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Introduction et résumeé

Les inspections générales ont été sollicitéesearihistre, par un courrier du 26 avril 2013,
pour connaitre I'évolution des cartes de formapoofessionnelles et technologiques dans les
académies, entre les rentrées 2012 et 2013.

Cette demande intervient dans un contexte marquénma double volonté politique : celle
d’installer une nouvelle dynamique de coopératintiecles académies et les régions sur ce
sujet, et celle de mieux faire participer la forimatinitiale de I'éducation nationale au
redressement productif du pays.

Les inspections générales ont porté leurs obsensasur deux points : I'évolution prévue des
cartes de formation professionnelles et technoleegaa la rentrée 2013, et I'état des lieux des
relations avec les conseils régionaux. Le fil rodgerapport a été de regarder comment les
besoins économiques sont pris en compte dans te®qures actuelles d’élaboration de
I'offre de formation, que ce soit en académie ouégyion.

La premiére partie du rapport vise a dresser undéia lieux de la carte des formations 2013
ainsi que les perspectives pour celle de 2014.

Le constat est que la carte des formations s’inslems un systeme de contraintes pour la
plupart structurelles, donc complexes a traiten, spnt autant de freins a la liberté de
manceuvre des académies et des régions. Une aphlgsspécifiqgue des évolutions montrent
gu’elles ont été de faible ampleur a la rentrée32@dnt pour le second cycle professionnel
gue pour les spécialités technologiques et les BH&ir 2014, les ambitions affichées
reprennent peu ou prou celles de 2013, méme ss @flemoignent d’'une vision plus
volontariste qui va de pair avec une dynamique plade de collaboration. Le cas de
'apprentissage fait I'objet d’'une mention partiéné tant il est révélateur de tensions qui
s’exercent entre une analyse objective des besoitis-économiques et leur déclinaison sur
les territoires.

La mission fait observer que la préparation deelatree 2014 est presque parvenue a son
terme dans les académies. Des orientations poyramme la rentrée 2015 devraient étre
données au plus tard en janvier 2014.

Il semble aussi qu'une étude rétrospective sumli@ion de 'offre de formation sous statut
scolaire depuis 2009 apporterait une meilleure amsance de I'impact qu’ont eu sur le
terrain les réformes des voies professionnellegeehnologiques, dans un contexte de
restrictions budgétaires, avec des mesures forbesme la création des baccalauréats
professionnels en trois ans, la disparition des ,BERIéveloppement de CAP sous statut
scolaire et enfin la rénovation des référentielspeigrammes de nombreux diplédmes
professionnels et technologiques.

La deuxieme partie du rapport étudie le partenanae académies et conseils régionaux.



Ce partenariat est dans les faits tres dispara@mens’il tend a s’améliorer depuis 2012 dans
les régions ou il n'était pas tres établi. De manigonstante, les académies représentent un
acteur puissant de I'élaboration de I'offre de fatibn professionnelle et technologique en
région. Dans plusieurs académies, le processuseparnation de rentrée a évolué récemment,
de maniere a cadrer davantage les initiatives tidigsements scolaires et a renforcer les
capacités de pilotage du rectorat et du consdibinédy

Pour les rectorats comme pour les conseils régiqnes criteres de la planification de I'offre
de formation sont multiples. Les besoins des engep ne sont que l'un des criteres pris en
compte et ne sont pas toujours faciles a énoncewti@s criteres, comme le souci de
'accueil de tous les jeunes en formation ou laheeche d’'un équilibre entre territoires
infrarégionaux, joints aux pesanteurs naturellestiue appareil de formation, conduisent
finalement a des évolutions prudentes des cartésrohation.

Si le renforcement du partenariat apparait unentat®n souhaitable, la mission souligne
quelques conditions de son efficacité. Localemlestdécideurs régionaux ne peuvent piloter
efficacement la carte des établissements de fosmague s'ils compléetent les grandes
orientations stratégiques par un accord sur la @narde travailler concretement ensemble et
par un outillage précis permettant la connaissaesesecteurs économiques, par filiere et par
bassin, pour tous les opérateurs de formation. dpesl régions apparaissent plus avancées
gue d’autres en ce domaine et peuvent servir d’ekem

La mission fait aussi quelques recommandationsadniinistration centrale. Le ministéere
devrait s’attacher a faire évoluer la situation glasreux domaines reglementaires qui
apparaissent comme des obstacles structurels aidedés en région:

— simplifier I'offre réglementaire des diplémes predennels ; leur nombre élevé et
la spécialisation de beaucoup d’entre eux ont ymaghnégatif sur la gestion des
enseignants, sur l'orientation des jeunes au sdudicollege ou du lycée, sur le
cout des formations et des examens ;

— assouplir les régles d’intervention des enseignantapprentissage ; les rigidités
statutaires constituent un obstacle au développedetfiapprentissage public et
aux différentes possibilités de mixité des publies,régions étant dans I'ensemble
réservées voire hostiles face a cette dualitéatatst

Remarques méthodologiques

La présente note de synthése est établie a padimdtes rédigées par les correspondants
académiques des deux inspections générales, denprégpos sont parfois cités dans le
rapport.

Il faut insister ici sur un point de méthode. Démglélai tres court imparti a la mission, les
inspecteurs généraux n'ont pas rencontré d'auttsies que ceux relevant du ministere de
'éducation nationale. lls n'ont mené d’entretiamsavec les branches professionnelles, ni

! Chacune des trente académies est suivie par dspedteurs généraux, I'un appartenant & l'inspeciénérale
de I'éducation nationale, I'autre a l'inspectiomgéale de I'administration de I'éducation nationatede la
recherche. Ces inspecteurs généraux sont dénomoagsegpondants académiques ».



avec les conseils régionaux. La description duepariat avec les régions, telle qu’elle figure

dans les notes académiques et le présent rapgfeterdonc le point de vue des académies.
Des investigations dans les conseils régionauxientran tout état de cause été longues et
délicates, les régions étant organisées de marmissez complexe pour traiter de ces

guestions

Un bilan trés précis des mesures de carte de teéeeB013 a été demandé aux académies.
Deux exemples sont donnés en annexe 3. Le protatelequéte précise qu'il s'agit
d’observer |'évolution des capacités d’accueil ddes premiéres années des filieres
professionnelles et technologiques, entre les éestr2012 et 2013 et de repérer les
ouvertures, les fermetures et les variations de glgnificatives; ne sont donc pas prises en
compte ni les montées pédagogiques, ni les formatieconduites a I'identique. Le champ de
'enquéte est I'enseignement public et privé soastrat ainsi que I'apprentissage. Une
réflexion méthodologique approfondie a porté sumdsmenclature utilisée. La mission a
choisi la plus fédératrice des pratiques académiqueé gardait un niveau de précision
pertinent, c’est a dire la nomenclature intermérisile des diplomes, les rattachant a leur
groupe et a une dizaine de domaines de spéciakgsemble est structuré au niveau le plus
agrégé par la répartition des dipldmes entre I&@rdntes commissions professionnelles
consultatives (CPC).

2 Généralement plusieurs directions différentestaimarespectivement de la formation en lycée ad®tmation
en CFA et de la formation post-bac, et plusieuregrésidents différents pour porter politiquemess
dossiers, sans compter une floraison de comitéstipariltes chargés de travailler de facon plus
opérationnelle sur ces questions.






SOMMAIRE

1. Analyse générale de la carte des formations : de tarte aux territoires ................... 1

1.1. La prise en compte des réalités territoriales d@mcarte des formations : enjeux et

(SRS =T g (oL PP POPPPPPPP 1
1.1.1. Des contextes socio-économiques plutét dépreasitsrquillent les perspectives en matiére de
formation pProfeSSIONNEIIE ..........coo i et 1
1.1.2. Une géographie éducative diffiCile @ rEQUIBT .ccceu..viie oo 2
1.1.3. Des équilibres politiques, sociaux et culturelsfpar difficiles & assumer.............coccvccceee e, 2

1.2. Les traits saillants de la carte des formations32Qine stabilité de I'offre de

formation guidée essentiellement par des consid@sapedagogiqUES ...........eeeeeveereeeeennn. 2..
1.2.1. Les évolutions dans la voie profeSSIONNEIIE .ococ...vviiiiiiiiiece e 3
1.2.2. Les évolutions dans les SEries teChNOIOGIQUES. e vvvvrriririiiieiiieiie e a e e 4
1.2.3. Les évolutions dans les sections de techniCIENSIBIDS.............ccccecvvviiiiiiiiiee e cereeeee e 4
1.2.4. Les évolutions dans I'apprentissage : le niveaudtte privilégié en 2013 .........ccovvvvvvicmennnnnns 5

1.3. Les perspectives pour 2014 : peu de bouleversereaBntge ............ccccceeeeeeveiiiiieeeennns 7
1.3.1. Redessiner l'architecture des fluX A'ElEVES oeuueeiiiiiiiiiiiiiee e 7

1.3.2. Promouvoir des secteurs porteurs d’insertion

1.3.3. Protéger les specialites INAUSTIHEIIES. ......ccceiiiiiiiiiie e

1.3.4. Améliorer la lisibilité de I'offfe de fOrMAtION wue....evveiiiii e 8

1.4. En conclusion sur les rentré@s 2013 €t 2014 o enneeeeeee e 8

2. Le processus d’élaboration de I'offre de formatiorprofessionnelle et

((=Tox o gTo] (o | o LU L= NPT PP 9

2.1. Dans les faits, le partenariat académies / régshfres disparate ...............cece...... a....
2.1.1. Un éventail de SituationNs treS dIVEISES ... ..uceriiiie ittt 10
2.1.2. Quelques explications possibles de cette dIVEISItE........ovviviiiieeeeeii e 11
2.1.3. Une situation qui S'@amMeéliore €N 2012 ........cceieeiiieieeeee e e e e e e 11

2.2. Les académies ont un poids déterminant dans legsas d’élaboration de I'offre de

fOrmation SOUS StAtUL SCOIAUIE .............mmeecm ettt 12
2.2.1. DES IENIIEES @ PrEPAIEN .eeeeeee e e e e i e e i e s ceemeeesse sttt ee e e eeeeeaeeeeaeeae et saaaarestesrananereraaaaaaaaaeaneennnn 12
2.2.2. Des capacités d’exXpertiSe IMPOIANTES........cuuuiiiiiiriieeriiiiiieeeesiirreeeessstreeeeessrrreeeeessrraeeeeeaans 12
2.2.3. Un processus de prise de décision qui évolue veengadrement renforcé des proviseurs ...... 3.1

2.3. Lesrégions aident les académies a mieux coneft@esoins économiques mais sont
ElleS-MEMES trES PrUAENTIES. ... uuiiiieiiiiieeieeee et re e e e e e e e e e s e ennnnneeeeees 14

2.3.1. Des études sectorielles servent  éclairer IeSSHUBTS ...........coveeveeiiiiiiie e e e e e e eeeeeans 15

2.3.2. La prévision des besoins des entreprises eStitHffiC.............occvvvieiiiiiiiiie e 15



2.3.3. Les CPRDFP sont des documents d’orientation, paidei régulation mais qui ne comportent pas de
ol goTe ] = TaaTagT= L Lo a I o (=T [T P ESPURRRRR 16

2.3.4. Les besoins économiques ne sont pas le seul CPLBIEEGIE .............ooooiiiiiiiivieies e 17

2.4. Un partenariat indispensable qui suppose de ladwalonté, des outils mais aussi du

(070 LU ] 2= To [T PP PPPPRRPIN 17
2.4.1. Des marges de progres existent dans la mutualisatel'information ............cccccceeveeee s 17
2.4.2. Le partenariat n’a d'intérét que s'il est outilléfieacement..............ccooecciiiiiiiiiicceece 18
2.4.3. Les décisions de fermeture doivent étre asSUMERSIGERMENT..........ccceeeerriiiriiiieenes e eeeees 19

2.5, PiSteS de réfleXion .........coooiiiiiiiiiiiii e 19
2.5.1. Le payeur doit rester 1€ dECIAEUN ...t e e e e e e ennees 19

2.5.2.  Une évolution de I'offre réglementaire des diplérasssouhaitée................ccccevveeeees o vvennn 20

2.5.3. Des évolutions doivent permettre de rendre I'apfissage et les formations sous statut scolaire

LIRS oT0] 10T 0] 1= 4 g 1= T 0 €= 1T = SP 20
3. PiUSIES AE trAVAIl ... .ottt a e e 22
3.1. Préparer des orientations en temps utile poumiige 2015 .............coeeeeeiiiriiiiiiiinnns 22

3.2. Faire un bilan de I'évolution des cartes de fororaprofessionnelles et
technologiques entre les rentrées 2009 et 2013 ...........uuiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenees 22

3.3. Rappel des pistes de travail proposées dans lerirEport ...........cccceeevvviviinieennee. 22

F AN ] 1S 25



1. Analyse générale de la carte des formations : de tarte aux
territoires

Cette partie dresse I'état des lieux de la carsefal@nations pour la rentrée 2013 ainsi que des
principales tendances pour 2014. Elle traiterareara des éléments de contexte qui influent
sur I'élaboration de la carte pour ensuite en @mekss principales évolutions au niveau de

'enseignement technologique, du secondaire priofiessl, des sections de techniciens

supérieurs (STS) et enfin de I'apprentissage.

1.1. La prise en compte des réalités territoriales dank carte des
formations : enjeux et résistances

A la lumiére des remontées académiques, il semkle dgue I'élaboration d’'une carte des
formations qui procéderait de choix objectifs visamdapter I'offre de formation aux besoins
économiques constitue un modéle théorique quiteérigl a la prise en compte des réalités
territoriales. Elaborer la carte des formationsugsiacte politique complexe qui doit prendre
en compte un contexte multidimensionnel, portewngux, de contraintes mais aussi de
résistances. Les réalités territoriales tantét gdeent aux acteurs académiques et régionaux
et « surdéterminent » leurs choix, tantdét constitymur eux des défis a relever et fondent
ainsi les priorités affichées. Tres globalement;dae 2013 reléverait plutét de la premiere
alternative : peu d’évolutions significatives, d#ons de faible ampleur préservant les
équilibres, report des choix. La carte 2014, tout rdoins dans les priorités affichées,
traduirait davantage la volonté des autorités aviqlées et régionales d’en faire un véritable
levier au service des ambitions socio-économiquésdecatives.

1.1.1. Des contextes socio-économiques plutét dépressifbrpuillent les perspectives
en matiére de formation professionnelle

La plupart des notes académiques soulignent quéfliexion sur la carte des formations
s’inscrit d’abord dans des contextes socio-éconoesddifficiles : dégradation de I'emploi,
fort taux de chbmage des jeunes, fragilisation B et des entreprises artisanales qui
constituent pourtant I'essentiel du tissu économjqecteurs tres exposés comme
'automobile, le BTP, la plasturgie. Cela s’accomppa de fortes tensions sur le marché du
travail conduisant a une déqualification des diér{on recrute au niveau BTS plutdt qu’au
niveau du baccalauréat) mais aussi de mutatioriersgies au profit des services ; est ainsi
maintes fois soulignée la croissance forte du seat@dico-social. Tous ces éléments, en
introduisant une forte instabilité économique datiale, contribuent a affaiblir la prospective
en matiere de formation.

De plus, les correspondants académiques insistentasgrande diversité des contextes
observés a l'intérieur méme d’'une académie, d’éggon voire d’'un département a l'autre.
Ces disparités nécessiteraient a elles seulendsas intra territoriales beaucoup plus fines.
La désertification et les viviers trop restreifts migrations de population vers les grands
centres, l'articulation avec les économies tramghieres sont quelques-uns des problemes



e

difficiles a traiter du point de vue de I'hétérogéé territoriale et de 'aménagement des
territoires.

1.1.2. Une géographie éducative difficile a réguler

De nombreuses notes soulignent le poids des <«bést éducatifs » dans les décisions
d’aménagement de la carte des formations. Certa@ggsns et académies doivent ainsi tenir

compte de facteurs structurels difficiles a régtéds que I'émiettement en de trés nombreux
établissements de petite taille, le poids importenta voie professionnelle ou au contraire sa
faible représentativité, la surreprésentation dpgdrentissage et du niveau V, la présence forte
de I'enseignement privé, la difficile situation déleves sortant de college et de SEGPA, le
montant des investissements réalisés dans lesaplateechniques des lycées. Un dernier

elément de contingence éducative concerne la risgulde la carte dans des régions qui

comportent plusieurs académies.

Une attention particuliere est portée a la situnaties académies insulaires qui ont en commun
d’étre trés fragilisées au niveau économique etl@lir traiter des résistances sociales et
éducatives trés prégnantes.

1.1.3. Des équilibres politiques, sociaux et culturels pas difficiles a assumer

Une des raisons de I'évolution de la maniére d'dboia carte des formations entre 2012
et 2013 réside sans doute dans l'allegement dasxdes politiques qui conduisaient parfois a
des relations houleuses entre la région et 'aca&lédest ainsi que ne voulant pas souscrire
a une politigue de réduction de moyens, certaidggons n’ont pas entériné les choix
académiques et réciproquement. Le traitement detsngences territoriales vues plus haut a
également conduit a des dissensions entre ces types d'acteurs, notamment lorsqu’il

s’agissait de fermer des classes dans des tezgtdies fragilisés et marqués par la faible
mobilité des populations. Ces divergences sontritesc dans des contextes sociaux et
culturels difficilement compatibles avec les justifions purement techniques de la
rationalisation de I'offre de formations.

Tous ces éléments conduisent de fait a limitemiasges de manceuvre pour faire évoluer la
carte des formations et constituent autant detedgies structurelles a une élaboration qui
serait objectivée par les seules perspectives d@rapde formation.

1.2. Les traits saillants de la carte des formations 2@L: une stabilité de
I'offre de formation guidée essentiellement par desonsidérations
pédagogiques

En ce qui concerne la carte 2013, la trées granderitéades notes des correspondants
académiques souligne la relative stabilité de doffant au niveau des capacités d’accueil
guau niveau de la structure des formations. Siurp8013, il y a lieu de parler

d’'« ajustements » plus que d’évolutions, c’est sdms#e parce que s'achévent la rénovation
de la voie professionnelle mais aussi un cycle ateomalisation importante de la carte,
principalement pour réaliser des économies. L'aak@ication réside dans le respect d'une



période transitoire en attente d’inflexions impaotés, liées a la loi de programmation et a
l'acte Ill de la décentralisation, dont la visib#lin’est pas encore assurée. Enfin, I'insécurité
liée au contexte général ne porte pas a prendreogisns risquées et audacieuses qui
pourraient déstabiliser encore davantage les acteitoriaux et les publics. Raisonner a
capacités constantesrevient comme un leitmotiv dans la plupart detes académiques.

Ce qui est important de noter c’est que les éwamhgtisont essentiellement liées a des
préoccupations pédagogiques portant sur les répogatde dipldmes, les montées
pédagogiques, le pouvoir d’attractivité des formadi et la demande des éleves.

1.2.1. Les évolutions dans la voie professionnelle

Deux axes principaux ont présidé aux évolutionssdanvoie professionnelle : le suivi des
rénovations de diplome et la mise en cohérenca deldtion CAP / bac pro, par filiere et par
établissement, en permettant a davantage de jasses de CAP de rejoindre le cursus
conduisant au bac professionnel.

Les CAP ne subissent pas de grandes évolutions. Le nivealemeure un niveau de
formation apprécié par les artisans et les petitestures. Il est aussi le niveau privilégié de
la récupération des éléves en difficulté, voiresgnation de (pré)décrochage scolaire. C'est
pourquoi I'essentiel des ouvertures tend a priv@édjaccueil des publics les plus fragiles,
notamment les éléves issus de SEGPA. A linveteird de CAP peut aussi ne concerner
gue des filieres trés sélectives comme cellesivelataux métiers d’arts. Le secteur ayant la
plus forte croissance est celui de la petite efaet a un degré moindre celui de la
commercialisation. A travers I'offre de CAP, on mesdavantage la nécessaire articulation
avec des besoins locaux bien identifiés, par exerapéc la création d’'un CAP « conducteur
routier marchandise » sous la forme d’une troisi@neée proposée a la suite du CAP en
transport, manutention et magasinage obtenu en aleix

Les formations préparant au bac professionnelne sont guéere plus touchées par les
évolutions de la carte 2013. C’est le secteur agaiet social avec la redéfinition complete de
la filiere (création du baccalauréat professionA8ISP et du baccalauréat technologique
STSS en 2011) qui concentre toutes les attentionsut €lire que cette rénovation a entrainé
la suppression de la mention complémentaire « @deomicile » correspondante, la
transformation du BEP carrieres sanitaires et &&xian BEP ASSP et I'assechement de la
passerelle qui existait jusqu'alors entre I'ex-BEft la spécialité technologique
correspondante. On a ici un cas assez rare d'édédbrte entre la voie technologique et la
voie professionnelle, avec la quasi impossibilitdurp les bacheliers professionnels de
poursuivre en STS. L’hétellerie reste une filieymamique en termes d’ouvertures de méme
gue I'énergie, mais pour le reste la volonté dexlé@mies est plutét de restreindre le champ
des spécialités.

¥ Accompagnement soins et services a la personne.
* Sciences et technologies de la santé et du social.



Les formations industrielles restent faiblementraativeS tout comme la filiere
administrative. Pour cette derniere, la fusion loiescalauréats professionnels comptabilité et
secrétariat en un seul baccalauréat gestion-admaitiisy a permis de redéployer les moyens
en faveur de la filiere commerce ou des spécialdés STMG. Dans une académie
francilienne, le taux de pression sur les bacsegsibnnels va de 0,2 (aménagement finition
batiment) a 2,8 (soins et services a la persorméant une problématique duale de gestion
des places vacantes et d’'une offre insuffisanteorivient enfin de signaler des actions plus
volontaristes pour relancer I'attractivité des fatimons industrielles en les articulant mieux
avec I'emploi ; il en est ainsi dans une acadéneid'@uverture d’'une section baccalauréat
professionnel « aviation générale » qui corresppnthe demande des industriels et s'inscrit
dans I'une des spécialisations en croissance audsda région.

1.2.2. Les évolutions dans les séries technologiques

La carte des formations technologiques est globaénstable. Il s’agit avant tout d'une
régulation des flux et d’'un travail plus fin sus Igpécialités technologiques. C’est ainsi que la
baisse des effectifs en ST2S s’explique par la mgsppon progressive des flux d’éléves
venant des premiéres d’adaptation $cifprg).

S’agissant de la filiere STI2D, les académies anirguivi leurs efforts pour la rendre plus
attractive mais les résultats restent mitigés.rféi académie mentionne une augmentation de
7,7 %, elle précise que cette évolution est suitadgale en fonction des spécialités. D’autres
académies soulignent une stabilité voire une ditronude I'offre face a la chute des effectifs,
y compris dans I'académie de Paris en dépit deséaure de la filiere STI2D dans des lycées
généraux renommeés.

La série STL a connu des évolutions diverses, wuit augmentation liée a une meilleure
couverture géographique de l'offre sur les acadgénseit une diminution comparable a la
série STI2D a laquelle elle reste trés liée. Ceemiacadémies proposent d’ailleurs de
conforter la mise en réseau des filieres STI2D, &bt STL.

Enfin, pour la série STMG, les académies ont gkainaint fait le choix de maintenir a la

rentrée 2013 l'offre de formation voire de l'augrternlégeérement. C'est le travail sur les

quatre spécialités de terminale STMG qui est Is pmpliqué & mettre en ceuvre. L’objectif,

inscrit dans la rénovation STMG, de rééquilibren@yen terme les flux entre les différentes
spécialités, et notamment de conforter les spé&esak gestion et finance » et « systeme
d’'information de gestion » qui conduisent a desdétusupérieures diversifiées dans un
secteur porteur d’emplois, est encore inégalenmanpdis.

1.2.3. Les évolutions dans les sections de techniciengsigoirs

La carte des formations de STS est, elle ausshtmtable mais toute empreinte de la volonté
d’accueillir davantage de bacheliers professionn#kstudiants décrocheurs et de répondre
aux objectifs en matiére d’apprentissage de niMdalD’autres éléments ont influé sur la

® Pour I'anecdote, dans une académie, il a fallellser « aéronautique » une formation techniciarsidage
pour en assurer la pérennité.
® Sciences et technologies du management et detiage



carte des formations, certaines académies ayantetard a rattraper en matiere de
gualification au niveau lll, d’autres ayant a teaite probléme des places vacantes.

C'est ainsi que, par exemple, une académie va exeéter la mise en ceuvre de
« STS 18 mois » situées a proximité des univerofésnt un accueil dés février a des
étudiants décrocheurs de L1 dans des filieres esbléur la base d'un enseignement
modulaire.

Si la carte des BTS sous statut scolaire est sowstahilisée depuis plusieurs années, les
formations en alternance, notamment par le biais&agerentissage, sont en forte progression.
L’accroissement du nombre de STS en apprentissastglées dans les lycées professionnels
correspond a une volonté formelle des recteurs reaobh& avec la mise en ceuvre de la
politique gouvernementale en matiére d’apprentissag

Il N’y a pas de spécialité qui ressort plus palirament mais la priorité de la plupart des
académies est d’engager un travail qualitatif,idési tenir compte du changement de public
de ces formations. Quand 44 % des étudiants s@ihaires de bac pro dans les formations
industrielles, de I'ordre de 28 % dans les BTSde#s, on comprend que la liaison bac pro /
BTS fasse dores et déja l'objet d’'une attentiontipaliere ; elle prend la forme de
manifestations a destination des équipes des degxésl d’enseignement et de mise a
disposition d’outils avec notamment la productionng mallette pédagogiqueour les
établissements.

D’autres académies ont privilégié I'accompagnent&st nouveaux bacheliers professionnels
vers les sections de techniciens supérieurs et'aprentissage, dans certaines filieres ou la
demande de la branche professionnelle est fortdai@es ont ainsi développé des parcours
mixtes avec une premiere année sous statut scatitne deuxieme année sous statut
d’apprenti ; solution non seulement difficile a tneten ceuvre mais qui, de plus, n'a pas
toujours trouveé I'assentiment des régions.

1.2.4. Les évolutions dans I'apprentissage : le niveau tHste privilégié en 2013

Concernant I'apprentissage, méme s'’il n’est paom@nsystématiquement intégré dans les
cartes des formations, les évolutions pour la c20tE3 reflétaient des arbitrages, voire des
tensions, qui s’exercaient a plusieurs niveauxcdagcurrence classique entre apprentissage et
formation scolaire est maintes fois relevée, notaminen ce qui concerne les formations
d’aide a la personne ; des correspondants académiggrivent ainsi que « I'enseignement
public va rapidement considérer qu’il perd ses b&gses au profit de I'apprentissage ; les
tensions idéologiques ne sont pas mortes ».

Le premier point de confrontation des points de eoeacerne le choix des niveaux de
formation a développer. Si traditionnellement I'eppissage concernait les niveaux IV et V,
la plupart des remontées académiques soulignemt2idB I'orientation trés nette en faveur
de l'apprentissage de niveau lll (essentiellemern€S) ou plus ponctuellement de niveau Il.
Ceci s’explique principalement par les réticences dmployeurs (notamment les PME) et
(donc) des régions envers les contrats de trois@msuisant au baccalauréat professionnel. i
y a la un paradoxe a vouloir élever le niveau dalification des éléves pour mieux répondre



aux demandes de I'économie locale et en méme tengeoir faire face a la frilosité des
entreprises avant de s’engager sur une durée ideatte jugée trop longue. Une autre raison
est avancée par une académie qui a choisi deiséahibire méme réduire I'apprentissage en
pré-baccalauréat afin de ne pas pénaliser I'offtes statut scolaire des lycées professionnels,
évolution actée par le Conseil Régional malgrérissgion de la DIRECCTEjui souhaite
développer I'apprentissage ; un accord a été trantée les différents acteurs pour faire
porter le développement de I'apprentissage sumilesaux Il et surtout Il et 1.

Ceci étant, le développement de I'offre d’appresatiee dans les formations professionnelles
de niveaux IV et V reste d’actualité en 2013 et son sens dans la volonté des académies
de développer la mixité des publics et d’'amélitesrtaux d’occupation. C’est par exemple le
cas d’'une académie ou les places vacantes repeas@8t % au niveau V et 32 % au niveau
IV. A noter également le cas plus spécifique d’uégion qui, ayant longtemps privilégié les
niveaux V et lll, opte désormais pour les formagicse niveau IV, avec les difficultés
énonceées plus haut. La situation actuelle tradoitcdbien la tension qui existe entre des
régions qui arbitrent préférentiellement en favdas formations d’enseignement supérieur
alors que I'éducation nationale défend le besoimdmtenir des places, en nombre limité aux
niveaux IV et V, pour des publics ciblés ou pourep@iser des sections professionnelles
grace a la mixité des publics.

Une autre question a résoudre en matiere d’'appeagte est le lien indéfectible qui existe
entre I'apprentissage et la ruralité des territitees élus ont trouvé dans I'apprentissage un
levier pour faire face a la pression des familléesne pas favoriser une forme de
« désertification éducative » créée par le redépient des formations scolaires. Devant cette
tension, une réponse a pu étre apportée dans adéra® qui a choisi de réfléchir en termes
de réseau de formations, en collaborant étroitenaeet I'enseignement agricole et les
maisons familiales rurales. Ce qui ressort, c’asay travers de l'apprentissage les élus
répondent a une demande forte du tissu économicaczempagnent les veeux des jeunes qui
découvrent une autonomie accrue en méme temps gutemiére rémunération. Si I'on
ajoute que l'alternance s’effectue souvent a praximiu domicile alors qu’il faut se déplacer,
voire accepter l'internat, si I'on rejoint un lycéwofessionnel, on peut comprendre le
développement des formations de niveau V par la geil’apprentissage.

Un autre type d’arbitrage s’est opéré pour le diyetment de I'apprentissage public. C'est
une question qui reste complexe en 2013 pour cegaacadémies qui ont d( faire face aux
réticences des régions, mais également aux freues cgnstitue la difficulté a gérer les
services partagés des enseignants.

En termes de spécialités ouvertes en apprentiseageleve dans les notes académiques la
mention de quelques secteurs assez dynamiquesguelda mécanique, la productique,
I'hotellerie et le tourisme.

" Direction régionale des entreprises, de la coeaee, de la consommation, du travail et de I'emploi



1.3. Les perspectives pour 2014 : peu de bouleversemespts vue

Les réflexions qui ont déja commencé concernartalée des formations 2014 mettent en
evidence quelques grandes priorités. De nombreacsemies se fixent comme orientations
générales tout ce qui vise a assurer une égafitees a la formation et a I'emploi des publics
spécifiques, a contribuer a I'élévation des nivedextormation, a assurer le maintien sous les
deux statuts (voie scolaire et apprentissage) daifte de premier niveau de qualification, a

veiller a un équilibre entre les voies de formatiey enfin, a réduire les sorties sans
gualification.

Par exemple, dans une académie, ces prioritésdgmtinées ainsi : grise en compte des
evolutions démographiques et des places vacantastdn du niveau de formation ; prise
en compte des conditions d’'insertion ; complémeéidales voies de formation scolaire et par
apprentissage. Une autre académie demande aux chefs d'étamksged’inscrire leur
réflexion dans la lutte contre le décrochage damsvbie professionnelle, dans le
rapprochement de l'offre et de la demande par keren place de « pbles de formation de
niveau V » regroupant des formations de faiblegotifs ou peu demandées, d'un méme
champ professionnel ; la mixité des publics en apjgsage et sous statut scolaire est
encouragée, en particulier dans les filieres imriklilsts pour en renforcer l'attractivité, en
deuxieme année de CAP pour améliorer linsertioofgasionnelle, dans les formations
complémentaires et en STS.

1.3.1. Redessiner I'architecture des flux d’éléves

Le premier axe concerne la régulation des flux aehbliers professionnels en STS, des flux
de bacheliers technologiques en IUT, des flux dehéliers généraux dans les filieres
universitaires longues. C’est ainsi qu’'une acadépnéxise que, pour le secteur industriel,
I'objectif est de tendre a un acces régulé en S&H@ % d’étudiants issus de la voie
professionnelle, 40 % de la voie technologiqueG%lde la voie générale. Dans le secteur
tertiaire, il est prévu : 35 % de bacheliers prsi@snels, 45 % de techniciens et 20 % de la
voie générale. Une autre académie vise, elle, ugenantation de 9,5 points d’ici 2016 du
taux de passage de terminale professionnelle gsrSTS, une diminution de deux points du
passage des bacheliers technologiques pour pistilégs poursuites d’étude en IUT et une
diminution de un point du passage des bacheliergrgéx qui doivent s'orienter plus
naturellement vers les filieres universitaires loeg)

D’autres académies affichent clairement une stiatdg réduction des orientations vers la
voie professionnelle au profit de la voie technalog. Ainsi, une académie francilienne
cherche & améliorer le taux de passage®d®vers la seconde GT et a réduire celui &3
vers la seconde professionnelle, a réduire le nerdbrplaces en CAP et augmenter celles en
bac professionnel, a augmenter les poursuitesd#eten BTS. Ces objectifs sont inscrits dans
le CPRDFP, notamment dans les secteurs d'emplarssi: hétellerie tourisme, numeérique,
croissance verte, services a la personne.



1.3.2. Promouvoir des secteurs porteurs d’'insertion

Il est rarement fait état d’une réflexion mettant \aleur des secteurs porteurs d’'insertion
durable, et pour cause. Certaines académies capgmassedent I'expertise nécessaire pour
afficher quelques secteurs insérants tels quenesgies, la santé et le tourisme, ou encore le
développement industriel, I'aide a la personnéglgisme.

1.3.3. Protéger les spécialités industrielles

L’année 2014 verra se prolonger la « sanctuarisatides filieres de production. La plupart
du temps les académies souhaitent préserver lesfions industrielles en faisant évoluer les
structures de formation. C’est ainsi que dans uwaé@mie de I'Ouest, I'objectif est de
rechercher le regroupement des formations profiessites d’'un méme domaine autour de
plateformes professionnelles ; ainsi que de comstin réseau d’établissement avec un BTS
en téte d’'un réseau de baccalauréats professiositets sur différents sites dans I'académie
pour améliorer le continuum niveau IV / lll dans omaines de la production.

1.3.4. Améliorer la lisibilité de I'offre de formation

Selon les notes des correspondants académiqugiectié est bien de donner plus de lisibilité
des formations en renforcant des pdles et des dydés métiers ou en spécialisant des
établissements supports.

1.4. En conclusion sur les rentrées 2013 et 2014

L’évolution de l'offre de formation pour 2013 n’gsas réellement signifiante d’'un processus
d’articulation de I'offre avec les besoins écononais| repérés. Elle révele la difficulté a lever
des contraintes structurelles fortes qui « figem >processus en accordant, en I'état, une
importance trop grande aux facteurs pédagogiquesplls, ces considérations uniquement
pédagogiques portent, la plupart du temps, surcdamps de formations trés voisins. On
pratique ainsi sous forme de «compensations »e efdrmations des services, entre
formations de la production.

Il semble bien que les décisions prises en matigrffre de formation nécessiteraient d'étre
soutenues par une orientation politique claireagtggée, au niveau national mais aussi entre
les régions et les académies. Les grands axesékdags les CPRDFP pour 2014 sont assez
généraux et ne sont pas traduisibles tels quelsrientations précises a moyen terme et en
conséquences pratiques sur I'offre de formation.

L’autre point est que I'analyse doit étre suffisaemilarge et intégrer 'ensemble des réseaux
de formation. Comment penser encore que l'appsadgess fasse l'objet d'une réflexion
séparée du fait de ses spécificités, que I'enseigneagricole puisse étre mis de cote ?

De plus, ces analyses devraient sortir de la dughtoduction versus services. Le
redressement productif implique de développer aesears et entreprises a haute valeur
ajoutée, celle-ci étant produite a la fois parpescessus de production mais aussi par les
processus de gestion qui sont étroitement asso&igseement dit, il y a lieu de porter un



discours sur les formations professionnelles setig#es mais eégalement sur les formations
transversales de la production et des services.

Un dernier élément concerne les évolutions degrdifits niveaux de formation. Une sorte de
fuite en avant conduit a privilégier le niveauddr il y a ici rencontre entre le phénomeéne de
déqualification observé sur le marché du travaillaetvolonté d’améliorer le niveau de
gualification, notamment des bacheliers profes@tsrSi cela est compréhensible, ce serait
un peu vite oublier que les niveaux V et IV s’adapt parfaitement & certains tissus
economiques et industriels et a certains publioguéls constituent des leviers intéressants
d’adaptation des cartes aux besoins locaux.

2. Le processus d’élaboration de I'offre de formation
professionnelle et technologique

2.1. Dans les faits, le partenariat académies / régiomst tres disparate

Le cadre institutionnel qui régit I'élaboration deartes de formation professionnelles et
technologiques a été actualisé par la loi de 2008 I®rientation et la formation
professionnelle tout au long de la vie. La plupkes régions ont élaboré de nouveaux contrats
a la suite de la loi de 2009, ce qui explique ga'grande majorité des contrats de plan
régional de développement des formations professites (CPRDFP) actuellement en
vigueur a été signée en 2011, pour la période 2015-

Cette loi s’inscrit dans la continuité d’autresslajui, en 1993 puis 2004, ont confié aux
régions I'adoption d’'un plan régional des formasigrrofessionnelles incluant la formation

professionnelle initiale sous statut scofaira loi prévoit des conventions annuelles
d’application, signées par le président du conmggjional et le recteur, et donne au recteur le
dernier mot, en cas de défaut d’acéord

8 Rappel de l'article L. 214-13 du code de I'édumati «La région adopte le plan régional de développement
des formations professionnelles et s'assure de ise Bn ceuvre. Ce plan a pour objet de définir une
programmation a moyen terme des actions de formgtimfessionnelle des jeunes et des adultes [...] Ce
plan est élaboré en concertation avec I'Etat, leflectivités territoriales concernées et les orgations
syndicales d'employeurs et de salariés représemimta I'échelon national. Il est approuvé par lensmil
régional aprés consultation des conseils générduxgonseil économique et social régional, des chrambe
commerce et d'industrie, des chambres de métiedegtchambres d'agriculture au niveau régional, du
conseil académique de I'éducation nationale, dui#gonégional de I'enseignement agricole et du cérdi¢
coordination régional de I'emploi et de la formatiprofessionnelle.

«Des conventions annuelles d'application précisgumiyur I'Etat et la région, la programmation et les
financements des actions. Elles sont signées pardsident du conseil régional, le représentant'Heat
dans la région ainsi que, selon leur champ d'agtian, par les divers acteurs concernés. Dans les
établissements d'enseignement du second degrépesntions, qui sont également signées par laxitdg
académiques, prévoient et classent, par ordre figive, en fonction des moyens disponibles, lesduves

et fermetures de sections de formation professitmneitiale. A défaut d'accord, les autorités d&tht
prennent, pour ce qui les concerne, les décisioasessaires a la continuité du service public de
I'éducation».



Dans les faits, il est frappant de constater uraadg disparité entre les CPRDFP, et plus
spécifiguement dans les relations de partenaradémie/région concernant I'élaboration des
cartes de formation.

2.1.1. Un éventail de situations tres diverses
L’état des lieux du partenariat académies/régiémsle des situations trés disparates.

Certaines académies travaillent étroitement avecétfion : les lettres de cadrage aux
établissements et CFA sont co-signées du rectewtueprésident du conseil régional,
information des proviseurs porte sur toutes lesrfations y compris I'apprentissage. Les
correspondants académiques d’'une petite académiericainsi : «Jne lettre de cadrage
commune au rectorat, a la DRAAF et au consell néglia été envoyée en juillet 2012 aux
chefs d’établissement et directeurs de CFA pouparér la rentrée 2013. La lettre indique
clairement : « Pour I'ensemble des formations @&és en apprentissage et sous statut
scolaire, seules les propositions mentionnées tkaliste d’ouvertures potentielles pourront
étre déposeées sur le serveur académique ». LeBsS&ients ne pouvaient donc émettre des
propositions que par rapport a une liste arrétée @mmun par le conseil régional, le
rectorat et la DRAABR™. Les correspondants académiques d'une autre agackémt tout
aussi positifs : «e travail mené est exemplaire, les objectifs pge@s quatre ans sont
connus, affichés et respectés. La méthode de trawval'évolution de la carte des formations,
partagée, prospective, dédramatisante, construtessétre dogmatique, fait I'objet d’'un
large consensus.

D’autres académies ne fonctionnent pas du tout elte cfacon. Les correspondants
académiques d'une académie décrivent une relgi@n constructive, pendant plusieurs
annees, entre le recteur et le président de régierie contrat de plan régional de
développement des formations professionnelles,ésign30 juin 2011 aprés une longue
préparation, ne mentionne nulle part la taille dgsblissements, spécificité académique, et
lintérét qu'il pourrait y avoir a réfléchir de maére concertée a en réduire le nombre. De
méme, la région, jusqu’a la rentrée 2012 inclusegfasé de signer les conventions annuelles
du CPRDFP, eu égard a la politique de réduction negyens pratiquée par 'académie. Les
évolutions annuelles des cartes de formation étaadors réalisées par le biais d'arrétés
rectoraux, la région suivant alors, le plus souvamdis pas toujours, les recommandations
induites en termes de plateaux techniques et d@guent».

Enfin, une majorité d’académies sont a mi-chemircee deux situations extrémes, a savoir

une forte collaboration dans les orientations &giglues mais un respect des compétences de
chacun dans la gestion opérationnelle des opésatiercarte. C’est le cas dans une région ou
un plan triennal glissant est mis en place pourezdds demandes des chefs d’établissement,

19| a procédure est partenariale tout au long dugssus. Les projets d’aménagement de la carte deations
des lycées, lycées professionnels et centres deafam d’apprentis sont ensuite formulés en remsgigun
dossier type unique, accessible uniquement en,ligladoré conjointement par les services du regtda
conseil régional et de la DRAAF. Les demandes diowe déposées par les établissements sont ainsi
accessibles en ligne pour tous les services emelthr 'expertise. Les dossiers sont ensuite a@sigs facon
commune et concomitante lors d’une réunion de ateti@n réunissant le rectorat, le conseil régiaetala
DRAAF afin d'établir un avis technique sur les dewes d’'ouverture.
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et ou les mesures proposées au CTA doivent avwdirkptoposées a l'inscription dans la
convention annuelle du CPRDFP ou recevables dacadee de la programmation sur trois
ans du CPRDFB, mais ou, toutefois, la lettre de cadrage ausfscll’établissement est
rédigée par le recteur (qui en envoie copie ad&r et privilégie le travail en bassin et les
expertises internes (méme si les services de larrégpnt consultés sur les locaux et les
équipements).

2.1.2.  Quelques explications possibles de cette diversité

Les situations de bonne collaboration sont assezbreuses. Elles traduisent la conscience
des intéréts mutuels qu’un partenariat constrypeift entrainer : économies budgétaires pour
tous les financeurs, qualité de la formation etl’ohsertion pour les jeunes en formation,
recherche d’'une plus grande équité territorialesd@mplantation des formations.

Les situations de blocage peuvent tenir au cont@diique local. Certains conseils
régionaux n‘ont pas voulu collaborer avec I'Etantdds désapprouvaient la politique et
spécialement la réduction des emplois publics. tleangements politiques récents ont
visiblement permis de dépasser certaines situatierisocage.

D’autres situations insatisfaisantes peuvent t@nifincapacité des conseils régionaux a
assurer le role de « grand ensemblier » que lailaonfére : manque de capacité a mobiliser
les ressources intellectuelles suffisantes poutrail, trop grande complexité du terrain,
indépendance des réseaux.

La question des régions ayant deux ou trois aca®m@onmme partenairésnérite d'étre
posée mais a I'étude des faits, cette situatiostpas un obstacle rédhibitoire au partenariat,
qui s’avere différent dans les trois régions conées.

2.1.3. Une situation qui s'améliore en 2012

Un constat positif peut étre fait : depuis un a&s, dituations de collaboration, méme avec des
degrés de réalisation différents, sont de plusles pombreuses. Des relations de travail plus
constructives sont ainsi signalées dans plusiegexiéanies. Les quelques régions qui

n'avaient pas de CPRDFP s’en dotent.

Trois raisons sont avanceées :

— les changements politiques qui ont mis fin au refies certaines régions de
travailler avec I'Etat, et quelques changementsed¢eur qui ont mis fin & une
situation de blocage ;

— lannonce d’un projet de loi de décentralisatiofp@é un réle incitatif évident,
plusieurs conseils régionaux accélérant le rythengralail sur cette problématique
de I'offre de formation professionnelle. Des travaécents dans plusieurs régions

M Trois régions concernées : lle-de-France, PACAIRkAIpes.
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témoignent de la prise de conscience que le goement s’apprétait a leur
confier des responsabilités accrues en ce dofiaine

— la dégradation économique et la raréfaction desorgses publiques qui
conduisent les acteurs et décideurs locaux a dagantde solidarité face aux
problemes a régler.

2.2. Les académies ont un poids déterminant dans le pressus
d’élaboration de I'offre de formation sous statut solaire

2.2.1. Des rentrées a préparer

Le poids de I'éducation nationale dans la problématde I'offre de formation en région est

important. En tant qu'« opérateur de formation >pamtant, le recteur doit chaque année
préparer la rentrée suivante, ce qui impose umdekr, des consultations, des arbitrages
budgétaires, des décisions. Le poids des réalit@pase ; la consultation des régions peut
permettre d’optimiser la prise de décision, sansefois bloquer le processus. |l faut bien que
la rentrée ait lieu.

Le calendrier de préparation d'une rentrée est.loogs procédures pour déterminer
I'évolution des cartes de formation professionrge#ie technologiques imposent des échanges
entre le rectorat et les établissements scolairde aombreux avis d’experts. Les procédures
débutent en moyenne quinze mois avant la renta¥es (sompter les travaux prospectifs qui
sont conduits bien en amont, avec la région obiasches professionnelles).

Les recteurs déterminent le contenu de la lettrecatbrage des chefs d’établissement au
printemps N-1, celle-ci est envoyée aux provisearsnai N-1, les projets sont remontés pour
expertise au rectorat entre juillet et septembes, différentes expertises requises sont
recueillies et arbitrées en octobre et novembeedéxisions d’ouverture et de fermeture sont
prises en novembre ; a temps donc pour permetira@démies de calculer les dotations aux
établissements en décembre N-1, des la dotatibardeée N connue.

2.2.2. Des capacités d’expertise importantes

Les capacités d’expertise des académies sont gemérat tres bonnes et reconnues comme
telles par les régions.

C'est évidemment le cas pour les prévisions d'¢flead’éléves et la connaissance des
mécanismes de |'orientation. Les services statisggles DOS, les CSAIO, les IEN-IIO, les
DASEN sont autant de cadres compétents qui appodeacun leur éclairage dans le
processus.

Les rectorats ont aussi développé une expertis€éasalyse des besoins économiques. Par
intermédiaire des DAET, de nombreux contacts aseentre le rectorat et les branches

12 Ajinsi le schéma stratégique élaboré en 2013 parémion traduit un fort volontarisme du consegiodal qui
s’appuie sur les intentions du projet de loi suR&fondation de I'Ecole, dont le projet d’'articlé st mis en
avant : « la région arréte la carte des formatmogessionnelles initiales ».
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professionnelles existent et se concrétisent pasigaature de contrats de partenariat. Le
partenariat avec I'INSEE est peu développé dansines académies mais tres développé
dans d'autres.

Le réseau des IEN-ET est une ressource précieuse lds régions sont totalement
dépourvues. lls ont une connaissance précise demtieurs, des besoins d’équipement, des
publics cibles, et des besoins des entreprisemédigre de stage, de compétences a acqueérir).
Des correspondants académiques écrivert’expertise de ce réseau est reconnue par le
conseil régional qui admet ne pas avoir les moydmsnener des études territoriales aussi
fines que celles menées par les inspecteurs

Dans certaines académies, c'est au rectorat, Hie qu'a la région, que se forment les
orientations stratégiques pour piloter les cartesfatmation. On note aussi que dans une
région, c'est le rectorat, en plein accord avecrdgion, qui pilote une des actions
opérationnelles découlant du CPRDFP : [|'élaborat@amnuelle du document intitulé
« Evolution de la carte des formations professioresltycle 2011-2015, rentrée N»¥.

Enfin, les évolutions a moyen terme de I'offre denfation professionnelle et technologique
font partie intégrante de la réflexion stratégiguenée par chaque académie. Les orientations
sont figurent dans les projets académiques, vares des contrats avec le ministére lorsque
ceux-ci existent.

2.2.3. Un processus de prise de décision qui évolue veremncadrement renforcé des
proviseurs

Une majorité de notes fait état d’'une évolutioneassecente du processus d’élaboration de
I'offre de formation professionnelle et technolagggau sein de l'académie. Les anciennes
procédures reposaient sur des appels doffres asgearts adressés aux proviseurs, qui
présentaient chacun des demandes (d'ouverture s gbuvent), ces demandes étant
éventuellement refusées au terme de l'expertiseémgrar les corps d’inspection et du
secrétariat général. Comme le résume un correspbadadémique : kous les ans donc les
proviseurs ont élaboré des dossiers, constitués lagplupart de demandes d’ouverture, sans
connaitre clairement les objectifs académiquedesimoyens disponibles, ni les demandes
des autres établissements, ni une bonne part deséds nécessaires a la connaissance des
situations locales et régionales. D’une certaingoia on demandait aux lycées de participer
a une opération dont ils ne connaissaient pas kges et dont les aboutissants étaient
connus d’avance par les décideurs. La démarcheasitenant en train de changer ».

De nombreuses académies ont changé la procéduadeamt dés le départ les demandes des
proviseurs, sur les plans quantitatif et qualitatif fonction des priorités déja arbitrées avec le
conseil régional. Les nouvelles procédures misegplane ont un point commun : elles

13 Ce document synthétise I'ensemble des informations concertemévolutions de la carte des formations
professionnelles sur I'ensemble des champs (ieitiabus statut scolaire et apprentissage, publieépr
agriculture). Les données sont mises a jour chagneée. Il explicite par famille professionnelle les
orientations envisagées, identifie les formationagifes, et propose les évolutions de I'offre derfation par
établissement et par département ».
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renforcent le « pilotage » de l'offre de formatipar le niveau académique et évitent aux
proviseurs de présenter des demandes inutiles@tea dispersé.

Pour se faire comprendre des chefs d’établissentest,académies fournissent davantage
d’'informations aux proviseurs, qui sont ainsi agped intégrer les différentes contraintes (de
financement, de concurrence, d’opportunité éconas)icdans leurs demandes. Plusieurs
académies repositionnent au passage les DASENuadspositif dont ils étaient jusque-la
absents, permettant une meilleure approche tealeoiComme I'écrivent des correspondants
académiques : kes DASEN sont désormais chargés de conduire daague bassin
d’emploi un dialogue de proximité avec les diffésgmartenaires (branches professionnelles,
conseil régional, DRAF), favorisant ainsi une neille compréhension des évolutions
envisagées»

Lorsqu’elles le peuvent, les académies incluentsdaar note de cadrage les perspectives
d’évolutions des formations a trois ou quatre @ekes qu’elles résultent des consultations
menées en interne et des travaux conjoints aver@tgens. On peut citer I'exemple d’'une
académie qui, au terme dun travail de rénovatioms dprocédures conduit
en 2012, s’est dotée d’un schéma directeur quathieprésenté au CTA et a la région. Ce
schéma ddentifie pour chaque établissement les évolutopres ses structures sont appelées a
connaitre dans les quatre ans, aux rentrées 2012&4 pour celles classées en priorité 1,
aux rentrées 2015 et 2016 pour celles classéesieritg 2. Ce classement est établi en total
partenariat avec le conseil régional Une procédure similaire existe dans d'autres
académies.

Sans aller aussi loin dans le cadrage des demafadés,d’un travail aussi abouti avec leur
conseil régional, d'autres académies ont fait néansnévoluer la procédure d’élaboration
des cartes de formations en interne, avec le m@uwa de ne plus laisser chaque proviseur
réfléechir seul a I'évolution des structures. Airdans une académiechaque établissement
aura acces aux données qui concernent les changfegsionnels de sa carte, la situation du
territoire emploi-formation et du district auxquelk appartient, et bien sir les données
régionales ; ce partage transparent de l'informatiest une premiere étape indispensable a
la prise de conscience au niveau des lycées d’ilnation et des enjeux. Dans une autre
académie, «ne déclaration d’'intention doit étre envoyée a@n R013, pour étre examinée en
juillet par le rectorat et la région ; seuls lesshiers bénéficiant d’un pré-arbitrage favorable
pourront ensuite étre complétés par les provisetiremis au rectorat avant fin septembre »

Enfin, il reste cinqg ou six académies moins avasic€gli se contentent d’annoncer ou
envisager de tels changements de procédure a aodepke préparation de rentrée 2014.

2.3. Les régions aident les académies a mieux connaites besoins
économiques mais sont elles-mémes trés prudentes

Il est impossible de recenser toutes les struct@#3, commissions et groupes de travail qui
ont été mis en place dans les régions pour miempoendre les évolutions de I'emploi et de
la formation et leur articulation.
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2.3.1. Des études sectorielles servent a éclairer lessiéos

Des études de plus en plus précises permetteniade roerner les évolutions diversifiées et

parfois territorialisées des métiers regroupésfitiares. Plusieurs exemples sont cités dans
les notes : la filiere automobile et la filiere ItEolien offshoredans telle région, les énergies,

la santé et le tourisme dans telle autre, etc.

Certains CPRDFP identifient assez précisémentilieset a développer et les niveaux de
gualification a privilégier. Par exemple, une régidu Sud identifie quatre secteurs
economiques porteurs pour la formation professilbaneitiale : I’hotellerie-restauration, le
BTP, I'agro-alimentaire et le secteur sanitaires@tial. La réflexion de 'académie s’inscrit
alors dans ce cadre.

Une autre région du Sud a commencé a élaboremiotenent avec le rectorat, des schémas
pluriannuels d’évolution des formations par filiexepar territoire. Elle prévoit la réalisation
de cartes précises par filiere a échéance 201%eowemnt les CAP, les baccalauréats et les
BTS. Les secteurs traités en priorité pour la égnte014 sont le bois, la plasturgie, la
maintenance et la métallurgie.

2.3.2. La prévision des besoins des entreprises est d#fic

Qu'il s’agisse des rectorats ou qu'il s'agisse dgons, la difficulté a prévoir les besoins des
entreprises est réelle. Les branches professi@se# se hasardent pas a faire des prévisions
a moyen terme. Les correspondants académiques daatkmie font ce constat La région

a manifesté la volonté de devenir le pilote de datec des formations professionnelles et
technologiques avec la mise en place en internae dervice "Etudes", afin de privilégier
selon elle une approche plus locale des besoinkdenomie. La région s’est heurtée tres
rapidement a [lincapacité des branches professilesed’évaluer leurs besoins en
personnels formés pour les années a venir car lecidadu travail est complexe et les
perspectives économiques peu assurées dans tregrtiurs. »

Cette difficulté est particulierement signalée dissrégions qui connaissent des difficultés
economiques. Des correspondants académiques dcrive@ompte tenu de I'évolution
économique locale (le renouvellement des génématoamte sur 14 000 emplois pour 23 000
éléves sortants du cursus scolaire chaque annéd@<tifficultés dans le secteur industriel,
'évolution de la carte des formations ne peut attement étre adossée a I'évolution
economique... Au niveau régional, les branches psafeselles n’ont pas de réelle visibilité
a horizon 3, 4 ou 5 ans et sur les territoires néége aucun projet structurant susceptible
d’avoir un impact sur I'offre de formatios.

Enfin, rectorats comme régions sont confrontéssadifficultés identiques et récurrentes qui
freinent le volontarisme dans la planification @dfte de formation :

— une mauvaise représentation des petites entref@isesveau régional, liée a un
manque d’organisation ; leurs besoins sont ainsnsnbien connus que ceux des
secteurs économiques plus structureés ;
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— linadéquation entre [l'offre et la demande dans dembreux secteurs
économiques ; par exemple une forte demande dessétians les formations de
service a la personne, tres excédentaire par rapprrcapacités d’embauche, et a
I'inverse, un manque d’attractivité aupres des eédepour des métiers industriels
spécialisés fortement demandés par les entreprises,

— un lien que I'on sait étre lache entre les formaisuivies et les métiers exercés
plus tard ; c’est par exemple le cas des formationkoétellerie-restauratién

2.3.3. Les CPRDFP sont des documents d’orientation, pasfdie régulation mais qui
ne comportent pas de programmation précise

L’incertitude qui plane sur la situation économicgst un critere déterminant qui incite les
régions a la prudence en matiére d'objectifs qfi@stiEn outre, 'annualisation des dotations
budgétaires ne permet pas aux financeurs de s’engdgns des programmations
pluriannuelles précises.

Certes, les CPRDFP sont déclinés dans des documpkistgrécis, ou complétés par des
études sectorielles plus détaillées mais les quoretants académiques font toutefois observer
gue les contrats d'objectifs eux-mémes définisskest plans d’action assez peu précid e«
CPRDFP n’a pas de caractére clairement opérationman plus que sa déclinaison en
contrats d'objectifs : I'ensemble constitue un @dsouple, qui détermine avant tout de
grandes orientations. »

Les documents de programmation précise qui onijstiee ci et la se sont avérés décevants a
'usage, ne serait-ce qu’en raison des délais emteedécision d’ouverture (ou de fermeture)

et sa réalisation, qui rendaient la décision ilgti@bsoléte ou inopportune trois ans plus tard.
Des correspondants académiques citent en exempldB&'S décidé il y a trois ans, design de

communication espace et volume, qui ouvrira a lachaine rentrée sans que les travaux

permettant I'accueil de cette formation dans demess adaptés soient réalisés

A l'opposé de cette situation, on peut citer unraiktdu CPRDFP d'une région ol le
partenariat avec I'Etat est ancien Ex 2006, la région a adopté une méthode d’élaborati
permanente et concertée pour refonder le PRDFPpsapt sur l'articulation entre des
logiques de branches professionnelles, des logidaedsrritoires et des analyses en termes de
parcours de formation et d’insertion. La méthodet diire rendue plus efficace avec le
nouveau CPRDFP [...] L'Etat et la région s’accordegrdur faire du CPRDFP non pas un
document programmatique, mais une démarche deapg#otpartagée par I'ensemble des
partenaires emploi et formation professionnelldalgggion»*.

L’objectif des CPRDFP est de servir de cadre déregice a des acteurs tres différents, en
formation initiale et continue. Les questions dgowvernance » de la mise en ceuvre des
orientations du CPRDFP sont donc tout aussi imptetaque le contenu lui-méme. Si la

1 Les études menées par IEREQ et I'Observatoire de I'hétellerie-restauration afygnt & une certaine
prudence en observant que les 2/3 des présentdedaasteur, trois ans aprés leur sortie de foomasont
des jeunes issus d’'une autre spécialité de formatie celle du secteur

15 Extrait du préambule du CPRDFP 2011-2015.
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plupart de ces contrats sont trées généraux ettfides orientations politiques communes a
I'Etat et a la région, les plus aboutis établissanfait des méthodes qui garantissent la qualité
et la permanence du travail partenarial.

2.3.4. Les besoins économigues ne sont pas le seul cripéiglégié

Les recteurs n'ont pas tendance a privilégier Eolms économiques dans la planification de
I'offre de formation, méme s’ils n’ignorent pas lessoins des entreprises et s’ils ont le souci
de I'employabilité des éléves. D’autres criteres aimix sont déterminants : I'élévation
souhaitée des niveaux de qualification, la gestles flux d'éleves, les contraintes de la
ressource enseignante.

Il serait tout a fait faux de penser que les régipnvilégient beaucoup plus les besoins
economiques dans leur planification de I'offre darfation professionnelle et technologique.
Si elles ont le souci de connaitre les besoinsedégprises, elles ont aussi celui de garantir
des parcours a tous les jeunes, y compris lesfpdgdes, et affichent, de maniere parfois
prioritaire, la volonté d’'assurer une équité terdle dans la répartition de I'offre de
formation. Par exemple une région rurale a identsept axes de progres, dontine
couverture territoriale équitable, avec le principe d’organisation suivanttaus les jeunes
de la région doivent disposer d’'une offre de foloratde qualité et diversifiée dans un
rapport de proximité moyen de trente minutes dedemicile »

En réalité, tous les acteurs ont un raisonnemettiamigres dans la planification de I'offre de
formation. La convergence des objectifs politiques académies et des régions est assez
frappante.

2.4. Un partenariat indispensable qui suppose de la bornwvolonté, des
outils mais aussi du courage

24.1. Des marges de progres existent dans la mutualisatie I'information

La difficulté méme de I'exercice de planificatiaonpose une collaboration étroite de tous les
partenaires concernés. Des marges de progres anpestexistent a ce niveau.

Par exemple, les formateurs doivent mieux conn&@galébouchés réels des formations. La
substitution rapide et massive de baccalauréatfegwmionnels ASSP aux BEP carriéres
sanitaires et sociales illustre les inconvénienisal décision trop rapide. Des correspondants
académiques écrivent : Aprés deux ans d’existence, trois constats peugtrt établis :
linsuffisance de la ressource enseignante pounvdoles besoins d’enseignement jusqu’en
terminale, des difficultés a accueillir tous leg\@s en stage (en concurrence avec les jeunes
formés par le ministére de la santé), des potatdgld’embauche incertaines (2 000 éléves
engageés dans cette voie dans la région). Ce comste¢ssite que les capacités d’accueil
soient diminuées des la rentrée 2014 et qu’un pariat soit engagé avec I'agence régionale
de santé».

Autre exemple, la connaissance des formations gsigé&us contrat doit étre mieux partagée.
Les données sont connues du rectorat et de lamiégiais les deux réseaux sont traités
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séparément et il n'y a pas de présentation deéaffobale de formation d’'une académie. Les
demandes d’ouvertures de l'enseignement privé mg pas examinées selon le méme
calendrier et avec les mémes procédures que adldenseignement public ; le CAEN ne

connait que I'évolution des formations publiqudsrsaque celle des formations privées est
présentée dans les instances de consultation gragi@nseignement prive.

Dans plusieurs régions, ou I'enseignement profassiopublic sous statut scolaire est un
sous-ensemble modeste de I'ensemble des formapoofessionnelles, le probléme est
d’'importance. Comme le disent certains correspotsdacadéemiques :ka complémentarité
des deux réseaux n’est pas systématique, et, $espluvent une décision prise dans le public
I'est, par effet miroir, dans le privé »«Les établissements privés ont pour principe qu’ils
constituent un réseau propre, ni complémentaireamcurrentiel du réseau public. [...] La
prise en compte par la région de la carte du pnieéte une grande inconnue et le méme
probleme de prise en compte d’'une cohérence pubficivé qui se posait jusqu’ici a
l'autorité académique se posera également a laectillité territoriale L’absence de contacts
fonctionnels réguliers entre les responsables deskignement catholique sous contrat et le
conseil régional semble atteindre ses limites

Enfin, la concurrence entre I'offre de formatior pgprentissage et sous statut scolaire pose
des problemes sérieux. Ce point sera abordé da &pgxifique en fin de rapport.

2.4.2. Le partenariat n’a d’intérét que s'il est outilléfecacement

Les régions ou le partenariat avec le rectorasesien et solide sont aussi celles ou les outils
pour rendre ce partenariat efficace sont le plusutid La gouvernance du partenariat doit
étre organisée et outillée pour étre efficace,reard et en aval du CPRDFP.

La réflexion « stratégique » est saturée de doctsneaccords sectoriels de branche (chimie,
métallurgie, tourisme...), projets académiques dewrats, projets stratégiques des DRAAF.
Des documents d’analyse plus précis recensantlésusriteres pour évaluer I'opportunité
d’ouvrir ou de fermer des formations, par filietepar bassin, sont nécessaires. Il faut réunir
des données sur I'enseignement public, 'enseignepre/é et I'apprentissage, et les mettre a
disposition des chefs d’établissement. Ceci nastifue dans quelques académies. Les autres
regrettent leur manque d’outillage. Dans une graadadémie, une étude « Formation-
emploi », précieuse car recensant I'ensemble desations présentes dans I'acadéfnia été
publiée en 2010 mais n'a pas été actualisée degauipublication, alors que la situation
économique a changé. Des travaux ont cependararé&tés dans plusieurs académies. Les
correspondants académiques d'une d’elles noterite kecteur de I'académie a bien pris
conscience de la difficulté d’'une telle situation,la réalité du pilotage se heurte a I'absence
d’outils. Aussi, elle a initié au cours de I'ann2@12-13 une nouvelle démarche d’analyse de
la situation : en réunissant de maniere cohérenés données jusque-la insuffisamment
rapprochées et en demandant aux experts académitpregtablir les analyses, elle souhaite
constituer I'outil nécessaire a la prise de déamsiconcernant I'offre de formations

16 Ce document recense par branche professionnelfsdmble des formations présentes dans l'académie
classées par famille professionnelle, spécialitdigdmes avec en regard les places sous statlatirecet en
apprentissage. Chaque branche fait ensuite I'atijgte note de synthése faisant le point sur I'offie
formation (maillage, formation initiale, apprentige) et la situation de I'emploi régional.
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La question de I'harmonisation des calendriers @stign (sous statut scolaire et en
apprentissage) revient constamment. Certaines nggiont calé le calendrier de
I'apprentissage sur celui des formations soustssatlaire, d’autres y réfléchissent.

2.4.3. Les décisions de fermeture doivent étre assuméegauntement

Un point « noir » dans les relations entre rectoeatrégions est la tendance des élus a ne pas
assumer les fermetures de divisions ou d’établissggnnécessaires, mémes lorsqu’il N’y a
pas de débouché pour les éléves, ou que les &feott devenus squelettiques. Un recteur
utilise cette formule : ke recteur ferme des formations, la région en ouvr®léme pour les
recteurs, les décisions de fermeture sont difcdeassumer, entrainant des mesures de carte
scolaire pour des enseignants et parfois I'incoimgméion des familles.

Pourtant, les régions ont un intérét financier raiter le nombre d'établissements et de

plateaux techniques a financer. Une action sokddés deux principaux acteurs, fondée sur
'analyse objectivée des formations, de leur évoluet de leurs perspectives, relayée aupres
des chefs d’établissement est la seule soluticomaable a ce probleme. Le plus souvent, les
fermetures sont présentées dans le cadre d’'ungaréisation des formations a moyen terme,

incluant des lycées des métiers plus cohérentsesimeilleure équité territoriale.

2.5. Pistes de réflexion

2.5.1. Le payeur doit rester le décideur

Le projet de loi sur la refondation de I'Ecole rédtvpas encore été définitivement voté au
moment de I'enquéte. Plusieurs notes font valoill ge faudrait pas donner aux régions un
pouvoir décisionnaire alors que les moyens restetasous la responsabilité du recteur.
Comme I'écrit une correspondante académique n<@aQu constater, avec la gestion des
décisions des MDPH sur les auxiliaires de vie siceldoutes les difficultés liées a ce type de
relation ». A une petite échelle, I'exemple de la Corséténa réfléchir sur les conséquences
d’'un transfert de la compétence d’élaboration dealde des formations a la région alors que
I'Etat reste 'employeur des enseignants et dongelment le payeur. Comme I'écrivent les
correspondants académiques tesk demandes faites par les chefs d'établissement s
systématiqguement adressées dans le méme tempsctaurrgui transmet son avis aux
services concernés de la collectivité territorigerse. Le lien collaboratif entre rectorat et
CTC est fort méme si la décision ne releve queadselle CTC, qui a la caractéristique
d’ouvrir régulierement des formations, ce qui oblig rectorat a mettre les moyens en place,
sans jamais en fermer. Cette situation ne manquse dea préoccuper le recteur qui voit
arriver le moment ou il ne sera plus en situatiom slivre, en termes de moyens, cette
politique systématiquement inflationniste ».

En période de restrictions budgétaires, la vraiestion pour faire évoluer la carte des
formations est celle des fermetures qui permettaquilibrer les ouvertures. Les recteurs
doivent pouvoir surmonter les difficultés lieesratus des élus locaux de voter les décisions
de fermeture.
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2.5.2. Une évolution de I'offre reglementaire des diplomest souhaitée

Plusieurs correspondants académiques se font I'éehdinsatisfaction des responsables
académiques vis-a-vis de I'offre de dipldmes prsifsnels nationaux, trop nombreux et trop
spécialisés. Clairement, cette spécialisation répdavantage aux besoins des branches
professionnelles (qui élaborent les dipldmes ageuihistere, au sein des CPC) qu’a celui des
éléves et parfois des entreprises locales.

Pour les académies, cette offre abondante de dgdbémnés spécialisés a plusieurs
conséguences négatives, sur la difficulté de gestela carte des formations, sur les colts
élevés de I'enseignement professionnel, sur ldgcdiés d’orientation des éleves et sur le
colt des examens. En outre, les entreprises looatgzarfois des besoins qui nécessiteraient
des adaptations par rapport aux référentiels reation

Plusieurs notes des correspondants académiquefogment sur ce point, et on peut en citer
guelques extraits : Me peut-on pas construire des dipldmes permettaaerdifier un tronc
commun et des déclinaisons propres a chaque sedtemploi, sur le modéle de ce qui est
conduit pour le BTS génie des procédéxNe peut-on pas imaginer le développement de
modules de formation transversaux sur un champegeidnnel, complété par des formations
plus courtes et plus locales de type FGIL«Il est regrettable qu’ait été perdue de vue une
approche plus généraliste du baccalauréat professd que sous-entendait pourtant a
I'origine sa mise en place, au profit de dipldmemiés et spécialisés qui se multiplient.
Localement, il est vain le plus souvent de voudguister la capacité de formation ouverte
avec le marché de I'emploi environnant. Il faudn&viser la nomenclature des diplémes et la
restreindre en adoptant résolument une approche gieamp, mais on se heurte alors au
niveau national aux tenants des métiers. Ne potioai pas envisager une possibilité
d’adaptation aux besoins locaux en laissant auxipEgila responsabilité de la définition
partielle du référentiel »

Une académie de I'Ouest expérimente la créatioande « pdles de qualification de niveau
V ». Ceux-ci réunissent deux ou trois CAP connexyemt chacun de faibles effectifs ; les
corps d’inspection aident les enseignants a identdes modules de formation communs
réunissant tous les éleves du pole, et des modalé&srmation spécifiques ; cette organisation
fait baisser le colt des formations de 25 % etifada réorientation des éleves en cours de
formation, les résultats aux examens s’y sont avaréilleurs que dans les CAP classiques.
L’expérimentation va étre étendue au niveau IV, mésn elle pose des problemes a
'académie par rapport aux nomenclatures existateatiplomes.

2.5.3. Des évolutions doivent permettre de rendre I'appiiesage et les formations sous
statut scolaire plus complémentaires

La moitié des notes des correspondants académégogsient le probleme de la dualité entre
'apprentissage et le statut scolaire comme umfi@iune rationalisation de l'offre de
formation. Les deux réseaux sont plus souvent comigis que complémentaires. Une des
fonctions du CPRDFP est naturellement de pensemppareils de formation concurrents
comme complémentaires. Il semble que dans les fatsde régions parviennent a une réelle
harmonie entre les deux réseaux.
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Chacun a des objectifs de développement a padir diéme vivier d’éleves, qui parfois se
restreint. Or, les régions ont des objectifs quatifis a atteindre en matiére d’apprentissage ;
les préfets, appuyés sur les DIRECCTE, peuventatrenés a relayer ces objectifs. Il est
souvent prévu de développer I'apprentissage sumiesaux ou il est encore faible, en
baccalauréat et en BTS. Ces ouvertures concurredgectement les formations sous statut
scolaire.

La question du développement de l'apprentissagesean des lycées professionnels est
identifiée depuis des années comme un enjeu imatal’avenir des LP. Cela pourrait étre
une facon de concilier le développement de l'apiseage et la rationalisation des cartes de
formation, des équipements et des ressources eas¢ds.

Deux modalités sont envisageables : soit le dépelo@nt de I'apprentissage public dans les
LP, soit le développement de formules permettanimileer apprentissage privé et statut
scolaire. Cette mixité peut elle-méme exister salenx modalités tres différentes : des
parcours mixés (un an sous statut scolaire, desxsans statut d’apprentiss&yeou des
formations mixtes (accueillant dans une méme gralgese des éléves sous statut scolaire et
des apprentis, voire des stagiaires de la formatminue).

Les notes des correspondants académiques se foaridant 'écho des résistances de toutes
natures a ces initiatives : réticences des chamtmesulaires, des conseils régionaux, des
proviseurs, des enseignants. Ces réticences segenf mutuellement. L’anticipation par les
régions de difficultés pour faire évoluer les hmrai hebdomadaires des enseignants
intervenant en apprentissage les conduit a frdmetéveloppement de I'apprentissage en
lycée professionnel, sous les différentes formessipées. Les difficultés pratiques pour faire
fonctionner les formations a public mixte sont i€zl

Ainsi, des projets de CFA public sont freinés ar Hégions et plusieurs projets d’ouverture
de BTS en alternance se heurtent a des refus.,Alass une académie, un projet de BTS
avec une premiere année sous statut scolaire etleungeme année sous statut d’apprenti
rencontre I'opposition de la région. Quant aux fations mixtes, le montage de ces projets
est si complexe, notamment du point de vue pédggegiue les chefs d’établissement et les
eéquipes y renoncent le plus souvent. Les probledeefinancement sont réels : comment

facturer a la région le colt des apprentis acdisia@tns un lycée professionnel ? Comment
gérer les services partagés des enseignants,séstqrar leur statut mais complexes a mettre
en ceuvre ? Lorsqu’une région a pris position coodie formations mixant les publics, c’est

un frein important aux projets de I'académie conast la réussite des éleves de la voie
professionnelle.

On doit citer comme exceptionnelle la situation nupetite région ou lka moitié des
formations par apprentissage sont réalisées enténkes parcours et mixité de formation.
Cette coordination avec la région permet de sad\éguivalent de 80 emplois temps plein
par an grace a la mixité des formations

171 + 2 pour le baccalauréat professionnel, 1 +ur f|@CAP ou pour le BTS.
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3. Pistes de travall

3.1. Préparer des orientations en temps utile pour la naetrée 2015

La préparation des cartes de formation pour laréenR014 est déja trés avancée. Le
processus, qui s’étend sur quinze mois a l'intérrm@me de I'’éducation nationale, est lancé
depuis le mois de mai, les projets vont étre exqistcet été, et les décisions définitives
seront prises dans les académies avant la Touskaiatit donc mieux avoir pour objectif de
donner des orientations en temps utile aux acadéeme/ue de la rentrée 2015, c'est-a-dire,
au regard des délais de concertation avec les itbnségionaux, aux environs
de janvier 2014.

3.2. Faire un bilan de I'évolution des cartes de formabtin professionnelles
et technologiques entre les rentrées 2009 et 2013

L’analyse des évolutions des cartes de formatidredes rentrées 2012 et 2013 n’est pas
particulierement révélatrice du travail de restuuation de I'offre de formation qui a été

accompli a la suite de la rénovation des diplomexfepsionnels et technologiques. La
prochaine rentrée est méme une année ou tres pEadgements se manifesteront.

En revanche, les quatre années qui se sont écari@reses rentrées 2009 et 2013 ont été des
années de forte évolution de l'offre de formatiavus statut scolaire. La création des
baccalauréats professionnels en trois ans, la ritigpades BEP (qui étaient la colonne
vertébrale des lycées professionnels), le développede I'offre de CAP sous statut scolaire,
la rénovation des référentiels de nombreux diplérdass la voie professionnelle et
technologique, tous ces changements reglementajmeges aux restrictions budgétaires, ont
eu un fort impact sur I'offre de formation de I'@dtion nationale. Il serait intéressant d’en
faire le bilan avant d’élaborer de nouvelles dirext. La méthodologie de regroupement des
diplémes retenue pour la présente enquéte poeétrairéutilisée.

3.3. Rappel des pistes de travail proposées dans le peés rapport

Au niveau académique :

— Afficher clairement et articuler les priorités matales, régionales et
infrarégionales ;

— Décliner ces priorités en objectifs opérationnetsayen et long terme ;

— Intégrer et impliquer dans la réflexion sur la eales formations I'ensemble des
réseaux de formation ;

— Eviter toute forme de surenchére en matiére deifgpadgion afin de continuer de
répondre aux besoins locaux par les niveaux V et IV
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Au niveau national :
— Préciser le cap politique des évolutions souhaitées
— Simplifier I'offre reglementaire de diplémes prodemnnels et technologiques ;

— Permettre reglementairement aux deux réseaux a@mtsy Sous apprentissage et
sous statut scolaire, de fonctionner plus facilenderfacon complémentaire.

%L///—' CXQ/

Didier MICHEL Francoise MALLET
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Annexe 1

Lettre de saisine

wird
Lt

Liwerd 1 Bgalid » Fravereiyf

HEFURLAGUE PRANTAISE

A it et £ winbenerdinm merdiinests

o linetingem atbs cendiamad Fopos, o 2 6 AVR, 2013

NOTE
i Pattention de
M., Jean-Yves DANIEL, Doven de I'FEGEMN
et de
M, Thierry BOSSARD, Chef de service de PIGAENR

29 AVR. 2083

5L

OBRJET @ Evolution des cartes de formations professionnelles et technologiques entre
les rentrées 2012 et 2013,

Comme vous le savez, le projet de loi de refondation de 1"école de la République installe une
nouvelle dynamique de coopération entre nos autorités académiques ef les régions pour
I'élaboration des cartes de formations professionnelles initiales,

Le Ministre est trés soucieux que cette dynamique entraine, au erme du guinguennat, une
évolution trés sensible de 'offre de formation de 1"éducation nationale vers des gualifications
attendues par les entreprises, profitables au développement économique des régions et utiles
au redressement productif du pays,

Les recteurs ont déji été invités & cet effort | mais une impulsion forte lui gera imprimé aprés
I'adaption définitive du projet de loi de refondation, ¢'est-a-dire dés la préparation de la
rentrée scolaire 2014,

Afin de disposer d'vpe base d'apprécistion des premiers pas réalisds dans ce domaine, je
souhaite dispeser de données quantitatives aussi précises que possible sur les évolutions des

cartes de formations professionnelles el technologigues entre les remtrées 2012 ot 2013,

A cet effet, je vous demande de mobiliser les correspondants acedémiques de 'IGEN et de
PTGAENR afin de collecter ces données et d"établir ce bilan pour chague académie.

PR e Brvweedle - TRRITF it FF T - Tt ) OF ST 5F 510 55
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Viemis veillerer & ce qu'une synthése de lensemble de ces remontées académigues,
accompagnée de premiéres préconisations d’évolutions des cartes de formations de chaque
académie, me goil transmise pour le 17 juin prochain.,

MNows disposcrons ainsi d'une premiére base de disoussion tangible avec les académies pour
définir les objectifs pluriamnuels d*évolution de leur offre de formation.

29 Avn. 2ms

544
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Liste des correspondants académiques IGEN-IGAENR

Année scolaire 2012 - 2013

ACADEMIES CORRESPONDANTS ACADEMIQUES
IGEN IGAENR
AIX-MARSEILLE Alain HENRIET

Marie-Pierre LUIGI

AMIENS

Anne ARMAND

Alain PERRITAZ

BESANCON

Brigitte HAZARD

Annaick LOISEL

BORDEAUX

Annie LHERETE

Marc BUISSART

CAEN

Claude BERGMANN

Béatrice CORMIER

CLERMONT-FERRAND

Marie-Blanche MAUHOURAT

Monique RZEAU

CORSE Francoise DUCHENE Jacques HAUDEBOURG
Hervé MECHERI
CRETEIL Brigitte DORIATH Bernard POULIQUEN
Eric PIMMEL
DIJON Xavier SORBE Jean-Francois PICQ
Anne BARATIN
GRENOBLE Francoise GUILLET Jean-Michel QUENET
GUADELOUPE Gilles PETREAULT Francoise BOUTET-WAISS
GUYANE Viviane BOUYSSE Patrice BLEMONT
LILLE Michel HAGNERELLE Jean-René GENTY
Christine SZYMANKIEWICZ
LIMOGES Pascal JARDIN Francois MONTI
LYON Marc FORT Francoise MALLET
MARTINIQUE Frédéric THOLLON Alain PLAUD
MONTPELLIER Daniel AUVERLOT Jean DEROCHE
NANCY-METZ Ghislaine DESBUISSONS Stéphane KESLER
NANTES Dominique TARAUD Frédérique CAZAJOUS
NICE Catherine BIZOT Dominique FRUSTA-GISSLER
ORLEANS-TOURS Marie MEGARD Patrick ALLAL
PARIS Gilbert PIETRYK Martine CAFFIN-RAVIER
POITIERS

Genevieve GAILLARD

Philippe PERREY
Rémy SUEUR
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REIMS Anne BURBAN Alain TAUPIN
RENNES Christian LOARER Anne-Marie GROSMAIRE
Joél SALLE
LA REUNION Jean-Louis DURPAIRE Jean-Charles RINGARD
ROUEN Jean-Pierre BELLIER Annie GALICHER
STRASBOURG Raymond NICODEME Jean-Pierre LACOSTE
TOULOUSE Catherine KLEIN Philippe LHERMET
VERSAILLES Catherine MOISAN Martine SAGUET

Bénédicte DURAND
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Exemple d’évolution de la carte des formations prassionnelles

Académie de Dijon

Annexe 3

Capacité Variation [Variation Capacité
o Classe Code du d'Accueil G2 filrxe ol il d'Accueil
CPC Domaine de spécialité] Groupe de spécialités nive;u du | Diplome Erinens) || ehpbne Libellé du diplome 2012 CPRDFP | CPRDFP 2013
Diplome 2013 2013
PU+PR | pubiic prive | PU*PR
N° Libellé N° Libellé ° Libellé
Transport, . .
11 |logistique, sécurits| 31|EChanges et | 5, | Transport, manutention, - g5 cAP 1CAP1 31117 |Conducteur routier o 8 0 8
gestion magasinage marchandises
et autres senices
- " Tapissier
13 |Arts du bois 24|Matériaux 242|Habillement (y ¢ mode, 500 cAP 1CAP2 24239 d'a’:neublemem en 6 ] 0 o
souples couture) .
décor
- " Tapissier
13 |Arts du bois 24| Matériaux 242|"abillement (y ¢ mode, 500 cAP 1CAP2 24238 d'a’:neublemem en 6 - 0 o
souples couture) P
siege
Batiment, travaux Génie civil, Batiment : construction
5 |publics, matériaux 23(construction, [232 N 500 CAP 1CAP2 23217 |Magon 24 -4 o] 20
de construction bois et couverture
Métallurgie sous
commission Mécanique, Préparation et
3 |électrotechnique, 25|électricité, 255|Electricité, électronique 500 CAP 1CAP2 25523 [réalisation d'ouvrages 96 -12 -12 72
automatismes et électronique électriques
informatique
Batiment, travaux Génie civil, Spécialités pluri- Maintenance de
5 |publics, matériaux 23(construction, [ 230(technologiques Génie 500 CAP 1CAP2 23002 |batiments de 0 (0] 12 12
de construction bois civil, construction, bois collectivités
[ |Métallurgie sous
commission Mécanique, Réparation des
3 |automobile, 25|électricité, 254|Structure métallique 500 CAP 1CAP2 25434 carrosserles 52 (0] -12 40
matériel agricole, électronique
i)
Métallurgie sous
commission Mécanique,
3 |automobile, 25|électricité, 254(Structure métallique 500 CAP 1CAP2 24433 |Peinture en carosserie 0 0 12 12
matériel agricole, électronique
™
Transport, Echanges et Transport, manutention,
11 |logistique, sécurité| 31 . 311 . ' 400 BACPRO3| 2NDPRO 31104 |Logistique 66 -6 0 60
. gestion magasinage
et autres senices
Secteur sanitaire Senices aux Spécialités Accompagnement
20 |et social - médico 33 personnes 330|plurivalentes sanitaires 400 BACPRO3| 2NDPRO 33004 |soins et senices a la 242 3 0 245
social et sociales personne
g Senvces aux Spécialités Senices de proximité
20 (et social - médico 33 330|plurivalentes sanitaires 400 BACPRO3[ 2NDPRO 33002 . 89 -3 0 86
personnes et vie locale
social et sociales
Transport, Senices a la Sécurité des biens et
11 |logistique, sécurité collectivité 344|des personnes, police, 400 BACPRO3| 2NDPRO 34402 |Sécurité prévention 48 15 0 63
et autres senices suneillance
Sences Spécialités Spécialités plurivalentes
16 |administratifs et 30|plurivalentes 300 des senices 400 BACPRO3| 2NDPRO 30001 |Gestion administration 578 -24 0 554
financiers des senices
Métallurgie sous Mécanique, Technicien en
3 [commission travail 25|électricité, 254|Structure métallique 400 BACPRO3| 2NDPRO 25409 |chaudronnerie 78 -9 (0] 69
des métaux électronique industrielle
Métallurgie sous
commission Mécanique, Electrotechnique,
3 |électrotechnique, 25|électricité, 255|Electricité, électronique 400 BACPRO3| 2NDPRO 25506 |énergie, équipements 287 3 (0] 290
automatismes et électronique communiquants
informatique
Métallurgie sous Mécanique, Moteurs et mécanique
3 |commission 25(électricité, 252 auto 400 BACPRO3| 2NDPRO 25230 |Awviation générale 12 0 0 12
aviation électronique
Batiments, travaux Genie civl, Batiment : construction Artisanat et métiers
5 |publics, matériaux 23|construction, | 232 : 400 BACPRO3[ 2NDPRO 23202 N [¢] 12 0 12
de construction bois et couverture dart - art de la pierre
Technicien de
Batiments, travaux Transformation Energie, génis maintenance des
5 [publics, matériaux 22 227 cllmathhe 400 BACPRO3| 2NDPRO 22704 |systémes 53 -6 0 47
de construction énergétiques et
climatigues
Métallurgie sous
commission Meécanique, Technicien du froid et
3 |électrotechnique, 25(électricité, 255|Electricité, électronique 400 BACPRO3| 2NDPRO 25509 |du conditionnement 35 -6 0 29
automatismes et électronique dair
informatique
Métallurgie sous Mécanique, Mécanique générale et
3 |commission travail 25|électricité, 251 PO . 400 BACPRO3| 2NDPRO 25106 |Technicien d'usinage 83 0 -12 71
. - . de précision, usinage
des métaux électronique
Secteur sanitaire
. Echanges et
20 |et social - médico 31 . 312|Commerce, vente 400 BACPRO3| 2NDPRO 31207 |Optique lunetterie 0 0 12 12
social gestion
17|Tourisme, hotelleri 33|Senices aux pq 334|Accueil, hotellerie, tourig 320 BTS 1BTS2 33420 |Tourisme 142 6 0 148
Métallurgie sous
commission Mécanique,
3|électrotechnique, 25|électricité, 255|Electricité, électronique 320 BTS 1BTS2 25515 |Electrotechnique 93 -9 (0] 84
automatismes et électronique
informatique
Secteur sanitaire Imagerie médicale et
20|et social - médico 33|Senices aux pq 331|Santé DTS 1DTS3 33107 . . ) 30 -6 0 24
social radio thérapeutique
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Effectifs Constat 2012 Variation de flux e flectifs 2013
CPC Domaine de spécialités Groupe de spécialités Code
Série Public | Privé |PU+PR| | Public [ Privé |PU+PR|| Public | Prié [PU+PR
N Libellé ° Libellé ° Libellé
- Musiques, Arts du
13 [Arts appliqués 13 [Lettres et arts 133 spectacle 13301{P_TMD Danse et Instrument 10 0 10 0 0 0 10 0 10
13 [Ars appliqués 13]Lettres et ats 134 :#g:::;”p”"es 13403|P_STD2A : Design Atts Appligués u | o | x 0 0 0 u | o | x
5 Banment,. Travaux Publics, matériaux de 2 Speuame.plunr 20 Technologies industrielles 20003P_STI2D : Architecture et Constuction 0 0 P 8 0 8 50 0 50
construction de
3 |Metallrgie o | ecilit pl © op|echmologes industreles |y 1o <oy Energies et Emitomement | 109 | 2 | 13t 6 3 9 s | 2 | 17
3 |wetalluge 2 Speuame'plunr 20 Technologies industrielles 20005 PfSTIZD' : Innovation Techno. et Eco- 256 0 256 1 0 1 270 0 270
de pi Conception
3 2 Speuame.plunr 20 Technologies industrielles 20006 PfST’I?D : Systemes d'nformation et 165 5 180 2 I 2 185 27 212
de Numérique
6 |Chimie, bio-industris, g0 SPecalé plu- © 20 20007|P_STL : Bi 15 | 0 | 165 || 165 | o | 15 || 15 [ 0o | 15
& |Chimie, bio-ndustries, environnement 20 Speuame'plunr 20 Technologies industrielles 20008 P STL: §c.Phy3|ques et Chimiques en o8 8 0% ) 0 ) % 8 o
dep Laboratoire
15 |Commercialisation et distribution Spécialités plurivalentes o "
o fou 21 |Echenges etgesion ~|310des échanges etcela | 31016 510 Scenees etTechmaes du -\ yor | pn |y | gg | a3 | 6 || 108 | 100 | 127
. . . N Management et de la Gestion
16 |Senices et financiers gestion
20 [Secteur sanitaire et social, médico-social 33 [Senices aux personnes 331|Santé 33103 P-STZS,: SCIEHC?S el Technologes de 413 264 677 -115 -84 -199 298 180 478
la Santé et du Social
17 |Tourisme, hdtellerie, restauration 33| Senices aux personnes 334{Accueil, hotellerie, tourisme| 33401|P_BT Hotellerie 45 27 7 0 0 0 45 27 7
TOTAL sériestechnologiques 2394 530 (2033 -46 -85 -131 234 8 | 454 | 2802
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Académie de Versailles

Code Capacité Capacité Variation de flux Variation de flux | Capacité | Capacité
oe Domaine de pécialiés | Groupe de spéciaés e | e | Clase f Code du Libellé du diplome dnceueil |91 | cppopp gy | CPROFPZUIS | dicteil | dcel
du (entrants) | diplome 2012PU 2012 Public Privé Sous 213 2013
Diplome PU+PR Contrat PU | PU+PR
Libellé ’ Libellé Al Libellé
itai i
Secteursantale eSO, | gol o e au persomnes | 332 Tl soca 0 | cap | 1capt | 302 [pete Enfence & £ 0
médico-social
Batiment, travaux publics Mécanique, électricité,
P publcs, . e, " | 254|Structure métallique 500 CAP | 1CAP2 | 25431 [Serrurier métallier A4 12 12
matériaux de construction électronique P P
A A
Communication graphique et Communication et Techniques de limprimerie et S . S S
arapni 32 32 ! " 500 CAP 1CAP2 | 32226 |Signalétique, enseigne et décor 20 12 R
audio-visuel information de [dition
D D
N . " . 5 E E
Batiment, travaux publics, Génie cil, construction, - . .
N p 233|Batiment : finitions 500 CAP 1CAP2 | 23317 |Installateur sanitaire 156 12 168
matériaux de construction bois
C C
Mécanique, électricité A A
I riclt
Métallugie Mecanue, CECCe, | oes e, dectronique 40 |BACPRO3| 2NDPRO | 25506 |E e, énergie, 1470 P EY) 1458 P
électronique A A
C C
Secteur sanitaire et social, Spécialités plurivalentes [Accompagnement, soins et senices ala personne -
3 " | a3[senices aw persomnes {330 P P a0 |BAcPRO3| 200PRO | 33004 nagrement, P 131 ‘ 2% 1155 ‘
médico-social sanitaifes et sociales Option B - en structure T T
E E
Bétiment, travaux publics, P . Technicien en installation des systémes énergétiques
. " 22| Transformations 227|Energie, génie climatique 400 |BACPRO3| 2NDPRO | 22703 ¥ o 156 12 168
matériaux de construction et climatiques D
A A
Commercialisation et distribution | 31)Echanges et gestion 312|Commerce, ente 400 |BACPRO3| 2NDPRO | 31206 |Vente (prospection, négociation, suivi de clientele) 854 C 30 884 c
C C
Senices administratifs et Spécialités plurivalentes Spécialités plurivalentes des v v
PECIIES p LGS p 400 [BACPRO3| 2NDPRO | 30001 [Gestion Admiristation 230 E ) oo | E
financiers des senices senices | |
L L
Transport, logistique, sécurité et Transport, manutention,
por, logistiue, lEchanges etgestion | 31| oo : w0 |BACPRO3| 2N0PRO | 31108  [Transpon 50 30 %
autres senices magasinage £ £
N N
Communication et - . .
Arts appliqués 32| formation 321{Journalisme et communication| 320 BTS 1BTS2 | 32105 |Design de communication : espace et volume 0 L 24 2% L
P P
P P
DE Auxiliaire de puériculture 867 24 843
Commercialisation et distribution {31 Echanges et gestion 312|Commerce, ente 400 [BACPRO3| 2NDPRO | 31202 |Commerce 1432 30
Tourisme, hatellerie, restauration |33)Senices aux personnes | 334|Accueil, hdtellerie, tourisme 320 BTS 1BTS2 | 33420 |Tourisme 140 15 15 170
Commercialisation et distribution | 31]Echanges et gestion 312|Commerce, ente 320 BTS 1BTS2 | 31211 |Commerce intemational & référentiel européen 280 189 18 487
Senices administratifs et R ‘
nanciers 31|Echanges et gestion 314{Comptabilité, gestion 320 BTS 1BTS2 | 31406 |Comptabilté gestion des organisations 835 1mn -18 989
Mécanique, électricité,
Métallurgie électror?\qué ! 252|Moteurs et mécanique auto 320 BTS 1BTS2 | 25210 |Aprés-wente automobile - Option Véhicules particuliers 40 20 20 80
Senices administratifs et . Finances, banque, , 5
31|Echanges et gestion 313] ! 320 BTS 1BTS2 | 31305 (Banque - Option A Marché des particuliers 140 3% 35 210
financiers assurances
Effectifs Constat 2012 Variation de flux Prévisions effectifs 2013
cpPc Domaine de spécialités Groupe de spécialités Code
Série Public | Pri |PU+PR| | Public | Privé |PU+PR| | Public | P |PU+PR
N° Libellé i Libellé i Libellé
13 |Arts appliqués 13|Lettres et arts 134[utres disciplines 13403|P_STD2A : Design Atts Appliqués 86 58 144 0 30 30 2 2
N . Arinfir s D
5 Bétiment, Travaux Publics, matériaux de 20 Spécialité pluri- 200 Technologies industrielles 20008|P_STI2D : Architecture et Construction 112 0 12 0 0 122 c
construction de D
T
E
JER— ) A
3 [metallurgie g0 SPecialté pluri © 200 Technologies industielles | »0,15 S1ian : Energies et Environnement 78 | 108 | ss6 30 | 30 | -60 797 |
P
L
I R R
3 |étallurgie 20 Spécialité pluri- 200 Technologies industrielles 20005 P_STI2D : Innovation Techno. et Eco- 656 21 687 15 15 678 E L
de Conception vE
E
X ) N |
3 |métallurgie 20 Spécialité pluri- 200 Technologies industrielles 20006 P,ST'ZDI Systémes dinformation et 727 % 763 4 % 786 s S
de Numérique |
oP
6 |Chimie, bio-industries, envronnement g0 Specialté pluri © 200 TEChnOl0gies industrielles | 5500715 1. Biotechnologies 343 52 305 15 15 347 N E
bR
6 |chimie, bio-industries, envronnement 20 Spécialité pluri- 200 Technologies industrielles 20008 P_STL : Sc.Physiques et Chimiques en 1% 8 134 0 0 124 N
de Laboratoire E L
—— E
15 |Commercialisation et distribution Spécialités plurivalentes . F
ou Jou 1 |Echanges et gestion 310|des échanges et de la | 31016|7 =S : Sciences et Techniques du | 767 | 7g7 | sy 334 3% 5081 £S
Management et de la Gestion
16 |Senices administratifs et financiers gestion E L
. c
20 |Secteur sanitaire et social, médi ial 3 aux personnes 31|sante 33103|P-ST2S ¢ Sciences et Technologies de | ;) 237 1868 210 60 270 1371 P
la Santé et du Social \ P
F
17 |Tourisme, hotellerie, aux personnes 334|Accueil, hotellerie, tourisme| 33401(P_BT Hétellerie 90 25 115 0 0 84 s
TOTAL séries technologiques no286 (1342  [11628 116 9 107 0 402 | 1333 [11735
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