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INTRODUCTION

Nul doute, les inspecteurs du travail n’ont pas vu venir les vagues successives
de greves qui déferlent sur la France au printemps 1936. Aucun document ou
témoignage, en tout cas, ne latteste. Pourtant, ils connaissent bien les longues
journées de travail des ouvriers, les nombreux et graves accidents, les basses
rémunérations, les cadences imposées et la discipline rigoureuse des ateliers. La crise
des années 30, plus tardive mais plus forte en France, a encore accentué leurs
précarités, la baisse des horaires et des salaires et les licenciements. Les inspecteurs
ne tardent pas a comprendre le sens profond du mouvement en cours : « En juin 1936,
le prolétariat industriel entre dans I'histoire de France! ». Par leur force collective, les
ouvriers rejettent l'arbitraire patronal et revendiquent leur place dans la société
francaise. La réaction spontanée des plus de deux millions d’ouvriers qui, en quelques
semaines, cessent le travail et occupent leurs usines, révéle un malaise profond
qgu’exprime bien Simone WEIL :

Il s‘agit, aprés avoir toujours plié, tout subi, tout encaissé en silence pendant
des mois et des années, d’'oser enfin se redresser. Se tenir debout. Prendre la
parole a son tour. Se sentir des hommes, pendant quelques jours.
Indépendamment des revendications, cette gréeve est en elle-méme une joie.
Une joie pure. Une joie sans mélange? .

L’explosion ouvriére fait aussi ressortir les graves carences du systéme de relations
professionnelles. Patrons et ouvriers ont du mal a échanger. Comme I'écrit Marc
BLOCH, « une longue fente, séparant en deux blocs les groupes sociaux, se trouve,
du jour au lendemain, tracée dans I'épaisseur de la société frangaise® ». Le pouvoir
souverain du patron est la regle, laissant le contrat individuel de travail ou la gréve
régir largement les rapports du travail. Les procédures de conciliation et d’arbitrage
datant de 1893 sont tombées en désuétude. Les délégués d’ateliers mis en place
pendant la derniere guerre dans les industries d’armement n'ont pas été renouvelés.
La pratique de la convention collective ne cesse de décliner depuis plusieurs années.
En 1933, elle ne couvre que 8 % des salariés et ne concerne plus que quelques
branches. La plupart n'’excede pas le cadre d’une ville ou d’'une entreprise, les
conventions nationales conclues en 1919 et 1920 ayant quasiment disparu. Leur
contenu se limite trés souvent aux salaires et pour quelques-unes, a la durée du travail.
Dans un rapport présenté en 1934 devant le Conseil national économique?, le
conseiller d’Etat Pierre LAROQUE explique la carence francaise par le développement
de la législation sociale, la résistance des patrons attachés a leur liberté et I'incapacité
des syndicats a faire respecter les engagements signés. Il propose en vain de
développer les contrats collectifs®. A la veille du Front populaire, la CGT qui s’est
réunifiée avec la CGTU dirigée par les communistes, porte la revendication,

1 NOIRIEL Gérard, Les ouvriers dans la société francaise-XIXe-XXe siécle, Seuil Histoire, 2002, p184.

2WEIL Simone, La vie et la gréve des ouvriers métallos, La Condition ouvriére, Gallimard, 1951, p169.

3 BLOCH Marc, L’étrange défaite, Gallimard Folio, 1990, p197.

4 Le Conseil national économique est un lieu de confrontation institutionnel entre ouvriers, patrons et artisans,
agriculteurs et la haute administration. Il a été créé en 1925 et sera supprimé en 1940 par Vichy. CHATRIOT Alain,
La Démocratie sociale a la francaise, I'expérience du Conseil national économique, 1924-1940, La Découverte,
2002.

5 LAROQUE Pierre, Les conventions collectives du travail en France, rapport présenté devant le Conseil national
économique en novembre 1934, Revue internationale du travail de mai 1935, Document publié par le CHATEFP
n°4-septembre 2000.



notamment par sa fédération de la métallurgie dirigée par des ex-unitaires. La SFIO,
mais non le Rassemblement populaire, la reprend dans son programme®. La plupart
des organisations patronales continuent a rejeter tout contact avec les syndicats tenus
pour « infréquentables’ ».

L’accord Matignon du 8 juin 1936 conclu entre la Confédération Générale de la
Production francaise (CGPF)%et la CGT sous l'arbitrage de Léon BLUM, a peine
nommeé chef de gouvernement, constitue une rupture dans la vie sociale de la France.
Il n"apporte pas seulement de sensibles augmentations de salaires destinées a faciliter
les reprises du travail et la garantie de ne pas étre sanctionné pour fait de gréve. |l
jette aussi les bases d’'une organisation des rapports sociaux entre organisations
d’employeurs et de salariés fondée sur la négociation et la recherche du compromis®.
La délégation patronale accepte I'établissement immédiat de contrats collectifs qui
devront inclure la liberté syndicale et, a sa demande, I'organisation d’élection de
délégués du personnel. Quelques jours plus tard, le Parlement vote la loi du 24 juin
sur les conventions collectives qui, selon Léon BLUM, « représente peut-étre, l'acte le
plus important qu'on ait accompli dans notre législation sociale au point de vue de
'organisation professionnelle telle qu'on peut la concevoir dans une démocratie ».
L’Etat ne s’abstient plus dans les relations sociales et se donne les moyens d’impulser
la négociation. A I'échelon central, de nouveaux modes de relations se mettent en
place : contacts réguliers entre le gouvernement et la CGT ou la CGPF, concertation
renforcée au sein du Comité national économique, négociation interprofessionnelle qui
s’engage en septembre 1936 sur la conciliation et I'arbitrage des conflits.

Avant le printemps 1936, les inspecteurs du travail consacrent la plus grande part
de leur activité aux conditions de travail dans l'industrie, les services et le commerce.
lls ne sont pourtant pas absents du domaine des relations du travail. Depuis
longtemps, ils ne se contentent pas de faire appliquer les lois de la République
protectrices des enfants et des femmes au travail dans l'industrie, a l'origine de leur
créationi®. A la demande d’Alexandre MILLERAND en 1900, ils ont tenu des
conférences sur les lois sociales devant des assemblées d’ouvriers ou de patrons et
ont associé les syndicats a leur mise en ceuvre. Chargés d’une fonction administrative
et de police, ils ne sont pas censés intervenir comme médiateurs de conflit. Les préfets,
gardiens de 'ordre public dans le département, en sont responsables et n’hésitent plus
a servir d’intermédiaires entre les deux parties. Des 1892, les inspecteurs du travalil
regoivent la consigne d’entretenir des relations aussi fréquentes que possible avec les

6 En 1934, le comité d'organisation de la manifestation du 12 février se transforme en comité national du
Rassemblement populaire. Une plate-forme commune est élaborée qui conditionne les désistements aux élections
Iégislatives de mai 1936. L'expression Front populaire s’imposera dans le langage courant.

" MACHU Laure, Les organisations patronales et la négociation collective au moment du Front populaire in
Coopérer, négocier, s’affronter, dir Daniele FRABOULET, Cédric HUMAIR et Pierre VERNUS, Presse universitaire
de Rennes, 2014, p101.

8 A la demande d’Etienne CLEMENTEL, ministre de l'industrie, la Confédération Générale de la Production
francaise est créée en 1919 en regroupant 21 fédérations d’'industrie. Elle a pour objet d’étudier et de défendre les
intéréts du travail national, de contribuer au développement de la puissance de production et d’exportation de la
France et de coordonner les efforts des syndicats et associations professionnelles. En 1936, elle ne dispose que
de quatre permanents et d’aucune ressource propre, dépendant beaucoup de 'UIMM. En 1938, elle compte 35
fédérations. Elle est critiquée pour ne représenter que les grandes entreprises industrielles et exclure les
commerces et les petites et moyennes entreprises.

9 Etienne GOUT, Pierre JUVIGNY, Michel MOUSEL, La politique sociale du Front populaire, in Léon BLUM, Chef
de gouvernement 1936—1937 sous la direction de Pierre RENOUVIN et René REMOND, Presse de la Fondation
nationale des sciences politiques, 1981, p241 a 280.

10 VIET Vincent, Les voltigeurs de la République, CNRS Editions, 1994.

6



préfets et sous-préfets de leur ressort!!. Progressivement, des inspecteurs du travail
assistent ces derniers a l'occasion d’'une gréve. Leur role évolue au cours de la
Premiére Guerre mondiale quand ils président des commissions paritaires ou se
négocient les salaires. En 1919 et 1920, ils aident a mettre en place la journée de huit
heures dans les entreprises et les branches et a élaborer les nouvelles conventions
collectives de branche. En 1927-1928, ils interviennent désormais dans 18 % des
gréves, contre moins de 5 % entre 1893 et 1920, obtenant une conciliation dans 60 %
des cas'?.

Au début du Front populaire, I'inspection du travail est une institution modeste, produit
d’un Etat libéral et aux ambitions sociales limitées. Les Républicains au pouvoir dans
les années précédentes ont été soucieux de limiter les dépenses publiques et de
restreindre les ingérences dans les entreprises. Les effectifs n'ont pas suivi les
nombreuses extensions de compétences. En 1936, ils ne sont que 11 inspecteurs
divisionnaires et 164 inspecteurs départementaux du travail dont 30 inspectrices du
travail’3. Les quelques procés-verbaux qu’ils dressent, apparaissent souvent, selon
I'expression de I'un d’entre eux, comme des « sabres de bois ». Sauf exception, aucun
bureau avec son secrétariat n'est mis a leur disposition.

Malgré tout, le service compte dans le paysage social. Le service participe a la
« synthese républicaine » chargée de maintenir un équilibre dans la société!'4. Les
inspecteurs du travail se sont forgés une identité sociale au fil des années*®. Leur force
réside dans un groupe motivé, doté d’'une expertise reconnue et habitué aux conflits
sociaux. Aux ingénieurs des premiers temps, se joignent des ouvriers et, a partir de
1910, de plus en plus d’instituteurs. Au cours de la centaine de contréles mensuels
qu’ils effectuent dans les entreprises, chaque agent développe un pouvoir de
persuasion, notamment sur le champ de I'hygiéne et de la sécurité du travail.
L’organisation en 11 circonscriptions dirigées par des inspecteurs divisionnaires du
travail, tous anciens inspecteurs départementaux, assure la cohésion de l'institution.
lls relévent de I'autorité du ministre chargé du travail et non pas de celle des préfets.
Des directeurs du travail respectés, Arthur FONTAINE, puis Charles PICQUENARD
les coordonnent et les dirigent a I’échelon central.

Les inspecteurs du travail ont appris a s’adapter aux mutations rapides de leur
environnement. Confrontés a une situation de grand désordre social au printemps
1936, ils s’engagent pour mener une action de médiation durant les deux années du
Front populaire. Cette action vise a rapprocher les parties patronale et ouvriére en vue
d’aboutir a un compromis leur permettant de vivre ensemble. Elle se développe au
moment de greves ou plus largement de situations conflictuelles avec cessation ou
non d’activité, mais aussi lors des négociations de conventions collectives.

Dans les premiers temps, leur intervention prend des formes largement improvisées
(). Trés vite, leur mission dépasse les interventions ponctuelles pour s’inscrire dans

11 Instructions générales du service d'inspection du travail en date du 19 décembre 1892.

12 DECOUST M.J., L’évolution du réle des inspecteurs du travail, Droit social, mars 1946, p121.

13 SCHWEITZER Sylvie, Les inspectrices du travail 1878-1974, Presse universitaire de Rennes, 2016. Elles sont
surtout affectées dans les grandes villes et particulierement a Paris, Lille, Lyon, Marseille, Bordeaux ou Toulouse
et plutot sur des secteurs employant des femmes. Comme dans le reste de la fonction publique, elles n’accédent
pas aux postes de divisionnaires réservés aux hommes.

14 HOFFMANN Stanley, Sur la France, Seuil, 1976, p37.

15 REED Donald, L'’identité sociale de l'inspecteur du travail 1892-1940, Le mouvement social, Edition I'Atelier,
N°70, mars1995, p58.



un ensemble organisé ou I'Etat joue le réle moteur en vue d’instaurer des régles et des
institutions de régulation (Il).

La présente étude a pour objet d’analyser et de comprendre le role et I'évolution de
I'inspection du travail a l'intérieur de son environnement pendant la durée du Front
populaire. Elle tente de répondre a plusieurs questions :

- Comment s’explique la mobilisation immédiate des inspecteurs du travail a
I'occasion des conflits collectifs du travail ?

- Quel réle jouent les inspecteurs du travail dans la mise en ordre des relations
professionnelles ?

- Comment évoluent les relations avec les acteurs de leur environnement socio-
économique et administratif ?

- Quelles mutations internes vit le service pendant ces deux ans ?

- De quelle facon, cette période du Front populaire marque-t-elle durablement
I'inspection du travail ?

La période retenue pour I'étude commence le 4 juin 1936 avec l'arrivée de Léon
BLUM au gouvernement et se termine en avril 1938 avec la chute de son second
gouvernement qui scelle la fin de I'expérience du Front populaire. Ce moment
correspond a une situation particuliére des relations sociales du pays et du réle de
I'Etat distincte de la période précédente et de la suivante. A partir de I'été 1938, le pays
entre dans une nouvelle phase avec 'arrivée d’Edouard DALADIER, comme chef d’un
gouvernement associant des ministres issus du Parti radical et de la droite, mais non
de la SFIO. Les sources disponibles aux Archives nationales, notamment les dossiers
personnels d’inspecteurs du travail tenus par le ministére du travail, ont constitué
I'essentiel des matériaux utilisés 6, ce qui explique I'approche exclusivement
métropolitaine de cette étude qui s’est limitée aux agents de cette administration!’.

16 Voir notre annexe qui détaille les principales sources utilisées.

17 Les archives d’Outre-Mer sont accessibles a Aix-en-Provence. Sur le secteur des transports, des postes de
contrdleurs du travail des agents du chemin de fer sont créés en 1893. lls deviennent en 1923 des inspecteurs du
travail des agents des chemins de fer sous I'autorité du ministre des transports. En 1937, leur contrdle est étendu
aux transports routiers. Dans I'agriculture, les laiteries, fromageries et autres établissements de production comme
certaines coopératives sont considérés comme établissements industriels. En 1938, 20 emplois de controleurs
agricoles sont chargés de contrdler I'assujettissement au régime des allocations familiales. Un service d’inspection
des lois sociales pour les professions agricoles résultera d’'un réglement d’administration publique du 7 juin 1953.
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. LA MEDIATION IMPROVISEE DES PREMIERS
MOIS (juin-décembre 1936)

Le rble des inspecteurs du travail n’apparait guére dans les premiéres gréves avec
occupation qui éclatent en mai a l'usine BREGUET du Havre ou dans les usines
d’aviation LATECOERE a Toulouse ou BLOCH a Courbevoie. Les ouvriers qualifiés,
a l'origine de celles-ci, fixent des formes d’action qui vont étre largement reproduites :
occupation des lieux de travail, élection de délégués, négociation de conventions
collectives avec l'appui de municipalités. Tout au plus, quelques inspecteurs
expérimentés s’impliquent dés ce moment. A la demande du préfet, Francois AUBIN,
inspecteur a Lyon, parvient a faire signer un accord qu’il contresigne dans la soierie
artificielle du Sud-Est aprés huit semaines de gréve avec occupation. Il en fait de
méme peu apres sur un chantier LARMARAND a propos des salaires. De son c6té, a
Nancy, Henri GAUDIOT met fin a une gréve dans les tissages des Vosges.

La situation évolue vite en juin. Apres avoir touché la métallurgie parisienne a partir
du 24 mai, les greves gagnent le Nord et d’autres régions de province et culminent au
début du mois de juin'®. Censé apporter les solutions, I'accord Matignon du 8 juin
relance le mouvement. Une troisieme vague prend le relais fin juin qui touche
'ensemble des branches de I'économie, a l'exception du secteur public. Des
professions sans expérience de la lutte entrent dans le mouvement. Les ouvrieres et
employées y participent. Les salariés des petites entreprises ou le syndicalisme n’est
guere présent sont de la partie. Malgré les mesures prises au cours de 'été et le vote
des lois sur les congés payés, les conventions collectives et la semaine des 40 heures,
les gréves se poursuivent en juillet’®. En septembre 1936, alors que l'insurrection
militaire du 18 juillet en Espagne déchaine les passions, le pays ne retrouve pas le
calme sur le plan social. Le patronat durcit ses positions pour mieux tenir compte des
PME, se réorganise et se professionnalise?’. Les gréves reprennent, relancées par la
résistance du patronat ou la pression de syndicalistes. Le climat se tend et perd son
caractére festif du printemps.

Les inspecteurs du travail se mobilisent au mois de juin. Toute leur activité s’oriente
vers le reglement des conflits et I'application des nouvelles lois sociales. Leur
mobilisation se réalise de maniére improvisée dans les premieres semaines (A).
Progressivement, leur action s’integre dans un cadre administratif plus large aux cotés
des préfets et du ministere du travail et vise a associer les acteurs sociaux a la
recherche de solutions (B).

A. Les inspecteurs du travail en premiére ligne

Les vagues de greves touchent les départements les uns aprés les autres. La
contagion se répand d’entreprise a entreprise d’'un méme secteur et d’'un secteur a un
autre. L’ambiance qui régne est plutét « bon enfant ». Les salariés se tournent en

18 PROST Antoine, Les gréves de juin 1936, essai d'interprétation, in Léon BLUM, chef de gouvernement (1936-
1937), sous la direction de Pierre RENOUVIN et René REMOND, Paris, PFNSP, 1981, p73.,

19 Le 7 juillet, on compte 1171 établissements occupés et 120 381 grévistes et le 14 juillet, encore 613
établissements et 73 703 grévistes.

20 DARD Olivier, La réorganisation du patronat au temps du Front populaire, in MORIN Gilles et RICHARD Gilles,
Les deux France du Front populaire, L’Harmattan, 2008, p247.
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masse vers les syndicats, principalement vers la CGT qui accueille 2,5 millions
d’adhérents au mois de juin. Selon Georges LEFRANC?!, « une bonne partie de ces
nouveaux adhérents sont a la fois impatients, ignorants et crédules ». Les
revendications ne sont pas définies. Des ouvriers cessent le travail et vont a la CGT
pour s’enqueérir de « ce qu’il faut demander », maintenant qu’ils sont en gréve, « parce
que partout on se met en greve? ». Les travailleurs occupent leurs usines pour
partager la joie d’échapper a la discipline du travail, a la rigueur du contremaitre et a
la dictature de I'horloge. lls veulent aussi prévenir le lock-out et les briseurs de greves
du patronat. La population soutient le mouvement. Les municipalités de gauche
apportent leur appui matériel et financier aux grévistes. Sidérés, les patrons assistent
au déferlement des gréves et répondent en ordre dispersé. Tous ne condamnent pas
en bloc les réformes. Bien d’entre eux ne remettent pas en cause les congés payeés,
prennent leur parti des relevements de salaire et des conventions collectives ou
acceptent a contre-cceur la liberté syndicale. D’autres ne discutent avec des
syndicalistes que sous la contrainte. Souvent néophytes en négociation, ils ne refusent
pas la présence d’'un tiers de I'administration qui évite le face a face. De son coté, la
CGT qui n'a pas prévu le mouvement, tente de I'encadrer avec ses faibles moyens.
Ses permanents, souvent des vieux militants, sont dépassés. De jeunes promus par
le mouvement manquent d’expérience et ne sont pas rodés a la négociation avec les
patrons. Les responsables des unions départementales de la CGT comptent sur |'Etat
pour canaliser la marée sociale et satisfaire les revendications pressantes des
travailleurs. Eux aussi ont besoin des préfets ou des inspecteurs du travail pour établir
des contacts avec le patronat et débattre avec lui.

L’heure est a la recherche de compromis, d’autant plus que le gouvernement se refuse
a faire intervenir les forces de l'ordre. Trois jours aprés la signature de l'accord
Matignon, Jean-Baptiste LEBAS, ministre du travail, demande aux préfets et
inspecteurs du travail dans une instruction en date du 11 juin, de faire conclure en
priorité des accords de salaires pour faciliter une prompte reprise du travail :

C’est cette action médiatrice, fructueuse, qui doit étre poursuivie. L’application
de l'accord du 7 juin doit permettre la reprise du travail aussi vite que possible.
Les inspecteurs du travail doivent concerter leurs interventions avec les préfets.
Il faut faire conclure des accords provisoires sur les salaires selon les modalités
de l'accord du 7 juin. Une fois conclu cet accord provisoire et le travail repris,
les négociations doivent s’engager immédiatement pour la conclusion du
contrat collectif général qui comprendra les articles 3 et 5 de I'accord du 7 juin,
la fixation des salaires minima par catégories et les autres questions telles que
le délai-congé. Les négociations d’un contrat collectif ne doivent pas faire trainer
en longueur le conflit et empécher une reprise immédiate du travail. Préfets et
inspecteurs du travail ne doivent intervenir dans la négociation qu’a la demande
des organisations patronales et ouvriéres. La meilleure solution est de négocier
la convention collective unique par branche d’industrie ou de commerce dans
la région considérée?s.

21 LEFRANC Georges, Histoire du Front populaire, Payot, 1965, p197.

22 Témoignage de Georges LEFRANC, Histoire du Front populaire, Payot, 1965, p148.

23 Circulaire du 11 juin 1936 du ministre adressée aux préfets et communication aux inspecteurs du travail (jointe
en annexe).
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Les inspecteurs du travail, familiers du monde du travail depuis 44 ans, sont
sollicités immeédiatement et entrainés dans le mouvement. Dans un certain désordre,
les délégations se succedent dans les préfectures, au bureau de I'inspecteur du travail
quand il existe, voire a son domicile. Les inspecteurs enseignent aux travailleurs et
aux employeurs les nouveaux droits et les fagons de les mettre en ceuvre. Dans les
premiers temps, ils expliquent les clauses de I'accord Matignon sur les salaires, qui ne
sont pas des plus simples. L’application immédiate et imprévue de la loi sur les congés
payeés souléve des oppositions de la part de patrons qui raillent « la semaine des deux
dimanches » ou « la prime a la paresse ». Jean CASSOU témoigne de propos de
chefs d’entreprise rencontrés :

Des délegues, jamais, des congés, jamais, monsieur l'inspecteur, jamais vous
ne me ferez payer des conges.

La loi suscite aussi maintes interrogations sur les droits de ceux qui n'ont pas travaillé
toute 'année ou en cas de fermeture de I'établissement, sur la couverture sociale en
cas de maladie pendant les congés ou sur leur mode de calcul. Les inspecteurs
expliquent I'utilité des délégués d‘atelier et leurs conditions de mise en place, enjeu de
pouvoir trés fort entre syndicat et direction. La négociation d’'un contrat collectif est
I'occasion de sortir d’'un conflit. L'inspecteur arrondit les angles entre les deux parties
et adapte aux situations multiples la norme uniforme. Son autorité de fonctionnaire qui
dit le droit suffit bien souvent a faire appliquer les regles pacifiguement quand les
patrons ne rejettent pas les réformes et que les salariés ne tombent pas dans la
surenchere.

L’inspecteur SCHWARZ tout juste nommé dans I'ouest de Paris relate ses conditions
de travail®* :

Je n’avais pas d’appartement a Paris. Je suis allé me loger dans un hétel ou je
descendais comme étudiant, quelque part rue Caulaincourt, et c’est la que je
recevais mon courrier. lls étaient étonnés a I'hétel de recevoir tous le jours un
sac de courrier pour moi. J’ai trouvé un petit pied-a-terre a Neuilly ou je me suis
installé dans des conditions de travail déplorables. Le téléphone n’arrétait pas
de sonner : « Monsieur l'inspecteur, j'ai mes gars qui réclament ceci, pouvez-
vous intervenir ? ». Faire de l'inspection, il n’en était pas question, pratiquement
impossible. Jai fait tres peu d’inspection entre 1937 et 1939. /I m’était
absolument impossible d’ouvrir toutes les enveloppes d’accidents du travail.
Alors j'en prenais 10 %, je faisais mon sondage et je multipliais par 10 en
arrondissant ... Je passais mon temps a courir en autobus. Il m’arrivait de me
déplacer a bicyclette.

L’inspecteur divisionnaire de Marseille raconte la situation vécue par le service en juin
1936 :

Tous les jours, jusqu’a une heure avancée, nous recevons de nombreuses et
copieuses délégations ; fout déplacement, toutes visites d’établissements sont
devenues impossibles, tous les locaux du bureau sont envahis, les délégations
débordent dans les escaliers de 'immeuble, ...

24 Interview par Frédériqgue GUICHAUD, L’inspection du travail : histoire, structures, pouvoirs. Université de Droit,
d’Economie, de Sciences sociales de Paris. 1984, p764.
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Les inspecteurs du Nord, insistent sur leur role a « caractére préventif » qui permet
d’éviter I'arrét de travail du personnel. Des salariés ne suspendent pas leur prestation
pour ne pas perdre de salaire ou ne pas se facher avec leur patron. Dans le Morbihan,
Charles FLEURY empéche des gréves en juin 1936 chez les menuisiers et dans le
batiment de Lorient et de Vannes. En juillet, il en fait de méme pour les boulangers de
ces deux villes et les couvreurs lorientais. En ao(t, ce sont les épiciers, les marchands
de vin et les coiffeurs de Lorient, les garagistes de Vannes et les miroiteries de Lorient
qui font appel a lui avec succes. En septembre, il appliqgue la méme méthode pour les
employés de bureau des Forges d’Hennebont, le batiment de Questembert, les
entrepbts d’essence de Lorient. A Cambrai, Martial BEFVE parvient au méme résultat
chez les coiffeurs de la ville, des commercgants de l'alimentation, un marchand de
meubles, des minotiers et des tailleurs.

L’action pédagogique de l'inspecteur du travail trouve ses limites quand des conflits
durs opposent ouvriers et patrons. La plus grande part des employeurs ont le
sentiment que leur pouvoir a été ébranlé. Dés le 9 juin, les présidents des chambres
de commerce et d’industrie ménent I'offensive contre la semaine de 40 heures. Bien
des patrons ne tolérent pas les gréves et les occupations qui remettent en cause leur
autorité et le droit de propriété?. lls en veulent au gouvernement qui refuse d’envoyer
les forces de I'ordre par crainte des troubles®. Le 18 septembre 1936, Pierre THIRIEZ,
président de I'Union des Industries Textiles (UIT)?’, se plaint auprés du chef du
gouvernement « des séquestrations de patrons, des occupations d’usines, des piquets
installés jour et nuit au domicile du directeur, des mises en jugement de certains
personnels par un comité d’usine, de linstauration de « soviets » dans leurs
établissements et le somme de rétablir 'ordre »?¢, LAMBERT-RIBOT, président de
I'Union des industries métallurgiques et miniéres (UIMM)?°, déclare que « le patronat
s’est trouvé débordé par la soudaineté et 'ampleur du mouvement et doit se ressaisir
pour enrayer cette révolution sociale. Il faut empécher colt que co(t le socialisme
d’arriver ». Les dirigeants de petites entreprises jugent irréalisables les augmentations
de salaire prévues par I'accord Matignon et I'application de la semaine de 40 heures.
Les tensions sont trop vives pour qu’un esprit de compromis s’établisse. Le 4 ao(t
1936, la Confédération Générale de la Production francaise devient celle du Patronat
francais, affirmant ainsi la fonction et I'autorité du patron. Des dirigeants plus critiques
a I'égard des empiétements des syndicats et de I'Etat sont nommés.

Aussi, dés le mois de juin, les inspecteurs « justement inspirés du devoir social », selon
I'expression de leur ministre®°, aident a concilier les deux parties antagonistes. Dans
une nouvelle instruction en date du 23 juin, Jean-Baptiste LEBAS conforte I'autorité
des préfets déja affirmée dans l'instruction du 11 juin et leur demande d’organiser la

25 REMOND René, Léon BLUM, chef du gouvernement, FNSP, 1981, p

26 Cité par JEANNENEY Jean-Noél, Francois de WENDEL en République, L’argent et le pouvoir (1914-1940),
CNRS Editions-Biblis, 2019, p562.

27 ’'une des plus anciennes et importantes fédérations patronales qui, en désaccord avec ses positions, sort en
1936 de la CGPF.

28 |a lettre est reproduite dans Léon BLUM Chef du gouvernement, Presses de la Fondation nationale des Sciences
politiques,1967, p190.

29 ’UIMM est fondée en 1901 par le Comité des forges. Elle regroupe des chambres syndicales ou syndicats
régionaux et une centaine de groupements régionaux. Disposant de moyens conséquents elle est la plus puissante
et la plus organisée des fédérations patronales et trés influente au sein de la CGPF.

30 Dans la circulaire adressée aux préfets en date du 11 juin 1936.
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réponse de I'Etat dans leur département. Les inspecteurs du travail doivent se mettre
a leur disposition :

L’action médiatrice doit étre décentralisée. Le ministre ne peut pas régler tous les
conflits de France et il le pourrait, cela ne serait pas efficace. Les conflits doivent
étre réglés sur place, c’est bien plus efficace. Les préfets doivent conserver la haute
direction de [l'action conciliatrice dans leurs départements. lls ne sauraient
s’occuper personnellement du reglement de tous les conflits. lls doivent charger de
cette tache leurs collaborateurs et en premier lieu, les inspecteurs du travail qui ont
été invités a se mettre a leur disposition. Le préfet pourra intervenir avec toute son
autorité pour parachever l'accord. Il ne faut user de la procédure d’arbitrage
qu’avec meénagement. C’est la voie de conciliation et de la médiation qu'il faut
suivre avec patience et perséverance. L’arbitrage doit rester exceptionnel et n’étre
mis en ceuvre que si quatre conditions sont remplies

- Toutes les parties doivent étre d’accord pour y recourir

- Elles doivent s’entendre sur le choix de I'arbitre ou le cas échéant du surarbitre
- Elles doivent s’accorder sur les points a arbitrer qui doivent étre clairs

- Chaque partie doit s’engager a accepter la sentence arbitrale.

Les succes déja enregistrés sont tres encourageants. Je ne doute pas qu’avec votre
concours vigilant et persévérant, le pays pourra travailler a nouveau dans la paix et
dans un esprit de production 31,

Durant tout I'été 1936, les inspecteurs du travail se multiplient sur des centaines de
foyers de tension. Leur réaction est celle d’un service et non pas celle de simples
agents. Sur notre échantillon de 53 agents recensés ayant travaillé a cette période, 46
indiquent avoir exercé une fonction de médiation au cours de I'été 1936. A Bordeaux,
linspecteur divisionnaire Jean CAVAILLE réunit les inspecteurs de sa circonscription
pour qu’ils se mobilisent sur les conflits et se rendent dans les entreprises quand cela
est possible pour comprendre les parties et leur apporter des solutions®?.

La médiation de conflits concerne la plupart des départements, méme si chacun
connait une situation particuliere. A Lorient, Charles FLEURY est médiateur dans 19
conflits entre les 8 juin et le 19 ao(t 1936. Il réussit 16 conciliations et procede a trois
arbitrages®3. Ses médiations se terminent a chaque fois par un accord de fin de conflit
ou par la signature d’'une convention collective d’entreprise ou de branche. A Toulouse,
Martial AYMARD intervient dans cinqg conflits durant I'été 1936. A Rennes, Jules
LALLEMAND fait signer un accord dans 33 entreprises entre le 18 juin et la fin
septembre 1936. A Strasbourg, Jean WAGNER parvient a la conclusion de huit
accords dans les neuf entreprises ou il intervient a partir du 23 juin. A Mulhouse, Emile
KALTENBACH traite avec grande efficacité 12 conflits d’entreprises entre le 23 juin et
le 8 juillet 1936. A Marseille, Alphonse BRUGUIERE regle le différend dans deux
entreprises importantes d’Aix, dont la manufacture des lampes électriques qui occupe
545 salariés et 12 entreprises de Marseille. Dans la méme région, Gabriel GALINOU

31 Circulaire du 23 juin 1936 sur la conciliation et la procédure d’arbitrage.

32 FAURY Paul, L’affaire du Mal charbon, Libris, 2021, p395.

33 Les secteurs de ces entreprises sont fort divers : Forges (a deux reprises), importation de bois, fabrique de
meubles et camionnage a Hennebont, fabrique d’eau gazeuse, coopérative, camionneurs et ouvriers des métaux
a Lorient, Batiment a Pontivy, dockers a Vannes, (a deux reprises), ouvriers du meuble a Auray, batiment a Gourin,
batiment a Carnac.
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parvient en juin a un accord dans plusieurs entreprises des Salins du Midi et Georgette
BORIES s’active dans un petit nombre de conflits aprés le 20 juin. A Limoges, Antoine
PERRET ne s’engage dans la médiation qu’en juillet.

Les inspectrices du travail ne sont pas en reste. A Nantes, Mathilde FAURE intervient
seule dans cing greves de sa section pour assurer une conciliation et a 16 reprises en
coopération avec I'un de ses collégues Elle parvient a faire reprendre le travail dans
des fabriques de chaussons, des teintureries et des ateliers de réparation de sacs.

Des jeunes sans formation et récemment nommeés répondent aux demandes
pressantes des leur affectation. Les inspecteurs exercant sur des territoires ruraux ou
I'activité est plus dispersée, courent d’'une partie a 'autre du département, voire d’'un
département a l'autre. Marcel BORDARIER, inspecteur a Millau, met fin a plusieurs
conflits en Aveyron et dans le Cantal. Yves FORGES, inspecteur dans le Lot-et-
Garonne en 1936, regle une vingtaine de conflits. Dans le Finistére, LE GUILLOU
intervient comme médiateur chez les coiffeurs, les terrassiers de OZONE a Brest, des
peintres travaillant sur le cuirassé « Dunkerque », dans une brasserie de Lambezellec
ou méme chez des électriciens d’une entreprise de La Rochelle. Eugéne PY qui couvre
les deux départements du Calvados et de I'Orne, charge trop lourde selon son
divisionnaire, se montre efficace avant de partir en retraite en octobre 1936 ; il met fin
au conflit des granitiers de Vire en juillet, fait signer un accord dans le batiment de la
méme ville, le textile de Falaise, le textile agricole. Quelques jours avant sa retraite, il
met fin a un différend dans un établissement métallurgique de Flers. Dans le Cher,
Gaston HOUDRE s’active sur chaque conflit important de ce département, tout en
assurant l'intérim de son collegue du Loiret, malade. Pierre SOSSON, inspecteur en
Correze et dans le Lot, intervient dans quatre conflits avec succés en 1936. Dans le
Puy-de-Déme, Hippolyte TOURRETTE regle sept conflits en 1936, au nombre
desquels des garages et des usines métallurgiques qui emploient 3000 salariés. I
évite des gréves dans la charcuterie, la coutellerie ou travaillent 8000 salariés dans
400 établissements, les gérants a succursales multiples. A Amiens, André BIRE ne
couvre pas moins d’'une centaine de conflits de sa section durant I'été 1936. Il est
significatif qu’Emile COURTOT, blamé en 1935 par son divisionnaire pour avoir
manqué de correction au cours d’une visite d’entreprise, soit loué par le préfet 'année
suivante pour « avoir répondu avec beaucoup d’empressement aux demandes
d’intervention sur des conflits, alors méme que son état de santé aurait pu l'inciter a
prendre du repos ».

Inversement, les défections sont rares. Dans sa circonscription couvrant le Nord, le
Pas-de-Calais et la Somme, Paul GERVAIS n’en compte qu’une sur 15 inspecteurs.
A Paris, Henri PATTE, pourtant compétent sur le chantier de 'Exposition internationale
ou se succedent les gréves, reste sans réaction. Deux inspectrices et un inspecteur,
proches de la retraite, évoquent des raisons de santé. La parisienne Jeanne DUPRAT
fait preuve de « timidité et de manque de fermeté », ce qui ne I'encourage pas a
concilier des conflits. Aucune explication ne ressort pour deux inspectrices parisiennes
et une nigoise qui font I'objet d’'une appréciation favorable de leur divisionnaire en fin
d’année.

Lors des premiéres semaines du Front populaire, les inspecteurs parent au plus

pressé et font décider des augmentations de salaires ou signer sur ce théme des
accords qui permettent les reprises du travail. Quelques contrats collectifs
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sanctionnent 'aboutissement de situations de fortes tensions. La convention collective
offre un débouché au mouvement social et canalise les revendications souvent
confuses des grévistes. Dans nombre de cas, la négociation d’'une convention de
branche est le moyen de sortir d’'un conflit impliquant toute une profession sur un
territoire. Les conventions apportent des avantages complémentaires aux
augmentations de salaires, une classification des emplois et développent les droits
des travailleurs dans toutes les entreprises de la branche et pas seulement les plus
grandes. Les syndicats gagnent une reconnaissance de la part des patrons, longtemps
contestée, ouvrant I'espoir de rapports sociaux réguliers. Mais, la négociation de
conventions collectives reste I'exception au cours de I'été 1936. Valentine PAULIN
parvient bien a faire conclure en juin un contrat collectif chez les coiffeurs de Lyon,
puis par les fabricants de casquettes de la méme ville. A Toulouse, Martial AYMARD
ne fait signer qu’'une convention dans la mécanique- garage et une autre dans la
bonneterie alors qu’il traite une dizaine de gréves. De méme, Hermas BARET déploie
une grosse activité sur les conflits dans le Rhéne et n’est a I‘'origine que d’'une seule
convention en juillet, celle de la soierie. Dans I'Ouest, sur 29 différends auxquels
Charles FLEURY est confronté entre juin et fin septembre 1936, seuls cing se
concluent par un contrat collectif. Au méme moment a Strasbourg, Paul-Edouard
LEHMANN préside des réunions du secteur de I'hétellerie du département qui se
concluent par une convention. A Melun, Marius REY obtient la signature d’un accord
dans le secteur du bois a la suite d’un dur conflit. En Aveyron, Marcel BORDARIER
fait de méme dans le batiment, le bois et les cuirs-et-peaux.

Passées les premieres semaines, les tensions sociales perdurent et les acteurs
sociaux n’ont toujours qu’une faible maitrise du mouvement. L’Etat est tenu de prendre
les choses en main pour ne pas laisser les conflits désorganiser 'économie et la
société francaise. Les médiations isolées des inspecteurs du travail s'inscrivent
progressivement dans une action plus structurée de I'Etat.

B. Un début d’action organisée de I’Etat

L’Etat s’appuie sur une organisation administrative qui a fait ses preuves. Le
département est un cadre de proximité ou sont structurés les acteurs sociaux. Méme
s’ils ne s’occupent pas personnellement du reglement de tous les conflits, les préfets
suivent de prés la situation sociale de leur département et sont en contact permanent
avec les responsables des organisations patronales, les dirigeants des principales
entreprises et les responsables syndicaux, particulierement ceux de la CGT. Sur
consigne de leur confédération, les responsables des unions départementales ou
locales de la CGT ont pris I'habitude de solliciter le préfet quand un patron refuse de
discuter ou blogue une négociation.

1. Les inspecteurs du travail, auxiliaires des préfets

Pour rétablir la paix sociale et garantir 'ordre public dont ils sont comptables,
les préfets privilégient le recours a l'inspecteur du travail. Jusqu’en octobre 1936, les
préfets ont pour consigne de ne pas faire appel aux forces de I'ordre pour évacuer les
usines occupées?®*. Des modes de collaboration se mettent en place entre les préfets

34 || faut attendre octobre 1936 pour que des ouvriers d’une usine occupée, ceux de la chocolaterie des Gourmets
a Paris, soient expulsés par des gardiens de la paix. Quelques jours plus tard, l'usine d’armement SAUTTER-
HARLE est réquisitionnée et d’autres évacuations de locaux se multiplient ensuite.
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et 'inspection du travail, variables selon les départements. Dans nombre d’entre eux,
des relations de confiance s’instaurent entre le préfet et I'inspecteur divisionnaire du
travail ou un ou plusieurs inspecteurs départementaux du travail. Le préfet de Lille a
depuis longtemps tissé des liens solides avec I'inspecteur divisionnaire du travail Paul
GERVAIS qui lui rend compte quotidiennement des nombreuses interventions de ses
collaborateurs®®. A Bordeaux, le préfet entretient des rapports amicaux avec Jean
CAVAILLE. Alexandre BRUGUIERE a Marseille, Jules LALLEMAND a Rennes, Henri
GAUDIOT a Nancy, Hermas BARET, Félix LEGATE et Francois AUBIN a Lyon, Jean
WAGNER a Strasbourg, Martial AYMARD a Toulouse, Edouard LAMBERT a Paris,
s’imposent par leur autorité dans les conflits et sont en contact permanent avec les
préfets qui apprécient leur expertise, leur connaissance des entreprises et leur savoir-
faire.

Dés lors, les inspecteurs deviennent des auxiliaires de fait des préfets dans I'exercice
de la nouvelle fonction de médiation qui leur est offerte. Un partage des taches s’opére
entre préfet et inspection du travail, variable selon les situations. Souvent, I'inspecteur
assiste le préfet quand celui-ci préside une réunion de conciliation. Le réle du premier
peut étre décisif dans la phase préalable : Paul-Edouard LEHMANN, inspecteur en
Moselle, noue les contacts avec les négociateurs des deux camps et facilite les
compromis au bon moment. Le préfet peut aussi déléguer a l'inspecteur le soin de
régler le différend. Il peut conclure une négociation difficle commencée par
I'inspecteur et tenter une ultime médiation. Dans la métallurgie de Thionville ou 800
ouvriers ont arrété le travail, I'inspecteur qui préside les débats fait signer I'accord au
bout de cing jours en présence du sous-préfet. Dans d’autres cas comme a Lorient, le
préfet préside la séance de signature de la convention des boulangers que l'inspecteur
Charles FLEURY a, seul, négociée. Il peut aussi étre un recours en cas d’échec de
I'inspecteur. Aux Grands journaux de Lille, le préfet rend un arbitrage aprés plusieurs
réunions présidées par Paul VINCENT. A Montpellier, Xavier DUTHU commence la
négociation dans le secteur agricole de Crusy et laisse le sous-préfet de Béziers
arbitrer, entrainant 'accord de toutes les parties. Dans le méme département, Pierre
MONDON intervient dans une entreprise de teinture, négocie pendant neuf jours et
prépare l'arbitrage du préfet qui permet la reprise du travail. En Lorraine, Paul
LEHMANN fait conclure un accord dans une fabrique importante de contreplaqués qui
prévoit I'évacuation des locaux. Malgré I'appui du secrétaire général de préfecture qu'il
a sollicité, il ne parvient pas a faire annuler le licenciement d’une partie du personnel.

Dans des départements a l'activité plus concentrée ou des masses de conflits sont
traitées, les préfets impliquent les organisations professionnelles et syndicales. A
Lyon, une commission affectée au réglement des conflits ou siegent des patrons et
des syndicalistes, est mise en place. Le préfet affecte trois inspecteurs du travail
expérimentés a la présidence et a 'animation de cette commission. Entre le 13 juin et
le 31 aolt, 122 dossiers sont traités par cette instance. L'inspecteur départemental
Hermas BARET?3® procéde a 44 médiations de conflits entre les mois de juin et
septembre 1936. Il tient 134 réunions de conciliation dans des secteurs fort divers et
réalise six arbitrages®’. Son collegue Félix LEGATE intervient dans 13 conflits avec

35 BOSMAN Francgoise et CHETCUTI Claude, L’Etat et les relations du travail au niveau local : I'exemple du
département du Nord aux XIX° et XX° siecles, in Colloque de mai 2006 sur Elaborations et mises en ceuvre des
politiques du travail : le ministére du travail et la société francaise au XX° siecle, CHATEFP, 2006, p46.

36 En octobre 1937, Hermas Baret est promu inspecteur divisionnaire du travail & Lyon.

37 Les secteurs sont trés divers : teinture, encollage (arbitrage aprés huit réunions de conciliation), soieries de Lyon
(accord du 18 juin aprés deux réunions de conciliation), tissages (22 juin), filature de Shappe (arbitrage aprés
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des collégues et seul dans 20 d’entre eux. Frangois AUBIN assure une permanence
sur les conflits au cours des 10 premiers jours de juillet pour le reglement de nombreux
différends. Les autres inspecteurs ou inspectrices comme Valentine PAULIN ou
Marguerite BORRELY s’occupent des conflits de leur section ou président des
commissions mixtes. De méme a Lille, I'inspecteur divisionnaire du travail instaure a
la demande du préfet une organisation proche de celle du Rhéne. Paul GERVAIS
« engage, guide, suit, parfois redresse ses inspecteurs® ». Lui-méme réalise de trés
nombreuses conciliations d’entreprises ou de branches intéressant 1455
établissements et 1 555 000 ouvriers. Entre le 10 et le 21 juin, son adjoint Paul
VINCENT intervient dans 13 branches industrielles (métallurgie, tissage, hoétellerie,
etc.). Chaque inspecteur dans sa section se mobilise : Gustave VANDAMME,
inspecteur a Tourcoing, Lucien MANDROUX qui n’exerce son métier a Maubeuge que
depuis un an, Simonne JARDIN a Lille, Gilberte LESPRIT, inspectrice sur le secteur
de Roubaix et Tourcoing, Martial BEFVE a Cambrai. Sur les sites industriels de
Marseille, des inspecteurs se spécialisent a la demande du préfet dans le traitement
des conflits. Dans la Loire, l'inspecteur FAURE a la confiance du préfet et est en
contact permanent avec les secrétaires des unions locales de la CGT de Saint-
Etienne. Son collegue de Roanne travaille de concert avec le sous-préfet et Anne
BERTHIER s’occupe des différends dans sa section. A Paris, les syndicalistes de la
CGT s’invitent fréquemment dans les cabinets ou les bureaux des ministeres ou ils
disent n‘avoir jamais été aussi bien regus et court-circuitent les services locaux.

En s’inspirant des expériences lilloise et lyonnaise, le ministre du travail étend par
circulaire a tous les départements la procédure relative aux conflits collectifs. Dans
une instruction en date du 3 juillet 1936, Jean-Baptiste LEBAS demande a chaque
préfet d’organiser une commission de conciliation dans son département pour régler
les différends qui n’auraient pas été résolus. Présidée par le préfet ou son
représentant, cette instance associe les représentants des patrons et des syndicats®°.
Ne disposant d’aucun crédit, le ministre demande aux préfets de faire rembourser les
temps passés en commission par les syndicalistes et leurs frais de déplacement par
les Conseils généraux®. A Bordeaux, le préfet BOUFFARD s’appuie sur Jean
CAVAILLE, inspecteur divisionnaire du travail, pour composer la commission et la
présider en son absence. Sous son autorité, la commission girondine traite plus de
cent dossiers, le plus souvent avec succés. A Paris, la commission se met en place
en septembre. Présidée par I'inspecteur du travail Edouard LAMBERT, elle traite 135
conflits au cours des trois derniers mois de 'année 1936 et obtient un accord dans 70
d’entre eux.

guatre réunions de conciliation fin juin), lacets (six réunions en juillet), vétements, rayonne, carton, haute couture,
abattoirs, transports de viandes, pates alimentaires, dockers, minoterie, métallurgie, produits chimiques, cuirs,
imprimerie, transports (arbitrage aprés six réunions), Saint-Bel, essence (six réunions), vins-liqueurs, batiment (cinq
réunions en juillet), ameublement (cing réunions en juillet), miroitiers, blanchisseurs, casino (arbitrage aprés quatre
réunions), primeurs de fruits, laitiers, boulangers (quatre réunions), restaurateurs limonadiers, soieries, radio
électriques, instruments de musique, serruriers, mécanographes, confiserie Lamy (accord apres trois réunions),
construction de fours, matériaux de construction.

38 Note de Paul GERVAIS en date du 24 octobre 1936.

39 Elle comprend trois a cing membres titulaires et suppléants désignés parmi des personnes présentées par la
CCl ou le syndicat le plus représentatif (la CGT). Elle sera convoquée autant que nécessaire. Elle n’intervient pas
en premiére instance mais pourra charger un fonctionnaire qualifié (un sous-préfet, un inspecteur du travail ou un
ingénieur des Mines ou des Ponts-et Chaussées) a intervenir. La plupart du temps, cette premiére intervention
suffit pour débloquer un conflit. En cas d’échec, la commission convoque les deux parties. La commission ne rend
pas de sentence et n’est ni un tribunal ni un arbitre.

40 Circulaire du 7 septembre 1936.
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En méme temps, les préfets organisent I'action de I'Etat dans leur département pour
encadrer les négociations de branche qui prennent leur essor a partir du mois de
septembre 1936. La circulaire du 17 aolt 1936 fixe un premier cadre juridique et
pousse a l'action les préfets et les inspecteurs du travail. L'instruction apporte des
précisions sur la notion d’organisations syndicales les plus représentatives, seules
habilitées a négocier une convention susceptible d’extension. Sans la nommer, le
ministre préconise de retenir la CGT, compte tenu de son ancienneté, du nombre de
ses membres, des négociations qu’elle a conduites dans le passé avec les
organisations patronales ou les pouvoirs publics. Si plusieurs organisations
apparaissent comme les plus représentatives dans une branche, le ministre propose
de former ensemble la délégation au sein de la commission mixte. En cas de
contestation, il y aura lieu de tenir compte du nombre d’adhérents, de I'importance des
cotisations et de la régularité de leurs paiements. La liberté d’adhésion, sans pression
ou influence de I'employeur, sera vérifiee. Enfin, le ministre délégue au préfet de
département sa compétence pour nommer les présidents de commission mixte quand
le champ d’application ne dépasse pas le cadre départemental. Il fera appel au
concours du service de l'inspection du travail ou, le cas échéant, du service des mines.
Sur cette base, les inspecteurs du travail sont souvent désignés présidents de
commission mixte par les préfets, ce qui leur donne une légitimité institutionnelle
aupres des organisations patronales et syndicales. Parfois, un membre du corps
préfectoral assure la fonction quand aucun inspecteur n’est présent dans le
département. En décembre 1936, le préfet du Var se fait rappeler a I'ordre par le
directeur du travail lorsqu’il nomme le commissaire de police de Draguignan président
de la commission mixte du batiment. Marcel BERNARD Ilui recommande de « faire
appel de préférence a la collaboration du service de l'inspection du travail dont les
fonctionnaires sont mieux entrainés que tous les autres a la pratique des négociations
avec les organisations patronales et ouvrieres ». Dés lors, les inspecteurs du travalil
consacrent une part croissante de leur activit¢ a I'élaboration de conventions
collectives de branche. La quasi-totalité des inspecteurs ou inspectrices du
travail recentrent tout ou partie de leur temps sur I'activité conventionnelle. La Lilloise
Simonne JARDIN y passe la majeure partie de son temps. A la fin du mois de
septembre, elle fait adopter un contrat collectif dans 16 professions de sa
section. Dans sa note en date du 1°" octobre 1937, elle expligue comment les parties
« s’habituent » aux agents de I'Etat et les sollicitent :

Il semblait que l'intervention du service dans les conflits sociaux dat prendre fin.
Il n’en fut rien. Les professions qui n’en avaient pas en voulaient une convention
rapidement. D’autre part, les variations du colt de la vie provoquait des
réajustements de salaires minima fixés par les conventions. L’application des
clauses des conventions ne se fait pas toujours sans difficultés. Enfin les
organisations professionnelles et ouvrieres ont pris I'habitude au cours des
greves, puis de I'élaboration des conventions a solliciter les avis et conseils et
la médiation des services. Elles font appel a l'inspection a chaque fois qu’il y a
un risque de conflit. Il faut reconnaitre que l'intervention de I'inspecteur du travail
permet d’éviter les conflits et de créer une atmosphere de confiance réciproque
propre a faciliter dans I'avenir la bonne collaboration entre patrons et ouvriers.
En effet, il ne s’est produit que deux conflits, et encore a la suite de
licenciements. Les gréves furent de courte durée et un accord a pu étre trouvé
dans les deux cas.
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Tant bien que mal, des cadres de négociation s'improvisent dans les branches a
I'échelon local. Dans les activités des services et des commerces ou le patronat est
peu représenté, les négociations s’organisent au niveau de la commune ou de
'agglomération. Ces cadres correspondent aux modes de concurrence du moment, a
la structuration locale des chefs d’entreprise, a la syndicalisation plus ou moins forte
des travailleurs selon les secteurs, aux stratégies des acteurs. Les principaux secteurs
industriels, plus structurés, tels que la métallurgie, le batiment, la chimie, le caoutchouc
ou les textiles, établissent des conventions collectives au niveau d’'un département ou
d’un bassin d’emploi, parfois a celui de plusieurs départements, plus rarement de la
région. Principale exception, 'imprimerie discute une convention au niveau national.

Les inspecteurs du travail ont une prise sur les situations grace a leur présence dans
les départements. lls sont en contact avec les représentants patronaux et syndicaux
et peuvent leur apporter une réponse rapide et sur mesure. Une intense activité de
négociation a lieu en fin d’'année 1936 et au début de 'année 1937 : 2264 conventions
collectives sont signées entre le 7 septembre 1936 et le 15 mars 19374,

2. L’Etat s’organise a I’échelon central

L’action départementale de I'Etat se double d’une intervention au niveau central
pour apporter des réponses a des conflits de plus grande ampleur et a la tournure
souvent politique. Les autorités ministérielles sont submergées par les saisines de la
CGT qui veut utiliser au maximum ses amis politiques et I'appareil de I'Etat. Léon
BLUM lui-méme, Jules MOCH, secrétaire général de la présidence du Conseil, Roger
SALENGRO ministre de I'Intérieur puis son successeur Marx DORMOQY, les ministres
de tutelle montent en premiére ligne. Le ministre du travail Jean-Baptiste LEBAS
comme le feront ses successeurs, ses collaborateurs directs regoivent de nombreuses
délégations syndicales et patronales. Le directeur du travail, son sous-directeur, le
chef de bureau Henri POUILLOT, se montrent trés actifs dans des conciliations. Un
inspecteur du travail, Eugéne CHAILLE, occupe une place déterminante42. Chef
adjoint au cabinet du ministre du travail, il prend en charge des conflits d’ampleur
nationale ; ainsi celui de la chocolaterie en septembre 1936 affectant plusieurs usines
a Paris et en province, ou il fait signer un accord. Dans les produits chimiques, il se
heurte & un refus des syndicats patronaux en septembre 1936. Eugéne CHAILLE,
assiste souvent des ministres qui recoivent des délégations et assure la liaison avec
les inspecteurs départementaux du travail. Il s’appuie sur les inspecteurs du travail
qgu’il connait bien, notamment ceux de la région parisienne, Nathan MOUCCHINO,
Marthe LEONETTI, Marius REY en Seine-et-Marne ou Noél FOURNIE qui
interviennent dées le mois de juin sur les conflits de leur section. Sur d’autres conflits
médiatisés, les inspecteurs, en contact avec les acteurs locaux, ont un rble

4l Ces statistiques sont tirées du bulletin de linspection du travail 1937. Elles proviennent des remontées
d’'informations des préfets.

42 D’abord inspecteur départemental du travail & Pau en 1919 puis & Boulogne-Billancourt en 1929, Eugéne
CHAILLE créé I'Amicale des inspecteurs du travail transformé en syndicat national des inspecteurs du travail affilié
a la Fédération générale des fonctionnaires CGT. Il fait partie du comité administratif de la Fédération des
fonctionnaires CGT et fréquente les principaux responsables de la Confédération. Membre de la SFIO, il est
candidat aux élections Iégislatives de 1932 a Paris et il écrit des articles pour Le Populaire, journal de ce parti que
dirige Léon BLUM. Nommeé chef adjoint du cabinet du ministre Ludovic-Oscar FROISSARD en 1934, il demeure &
ce poste quand Jean-Baptiste LEBAS devient ministre du travail du Front populaire. A ce titre, il participe a la
négociation de I'accord Matignon et contribue a I'élaboration des nouvelles lois et des reglements d’administration
publique (RAP) qui les appliqueront, notamment en matiére d’étrangers et de durée du travail. Ces éléments sont
tirés de : COINTEPAS Michel, Eugéne CHAILLE, inspecteur du travail (1887-1957), AEHIT. Nous avons aussi
utilisé des sources familiales prétées par son petit-fils Alain CHAILLE (voir annexe).
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d’'information et d’appui des autorités centrales chargées de leur réglement. Ainsi, si
le conflit du textile du Nord est suivi en septembre 1936 par Matignon et le préfet,
I'inspecteur divisionnaire et des inspecteurs départementaux du travail de Lille
préparent 'accord grace a des contacts préalables avec les parties locales, permettant

sa signature a I'H6étel Matignon en présence des ministres SALENGRO et
CHAUTEMPS.

En fin d’'année 1936, les inspecteurs du travail ont le sentiment d’avoir été a la
hauteur malgré 'ampleur et la difficulté de la tdche. De fagon improvisée, le service a
répondu a des demandes innombrables et sans cesse renouvelées. Epuisés par
I'épreuve, plusieurs sont malades et suspendent leur activité. A Lille, Paul VINCENT
veut rester modeste et prudent :

Notre action n’est pas restée vaine et nous avons contribué pour une large part
a un retour vers une situation plus stable.

Dans une note en date du 7 octobre 1936 a son inspecteur divisionnaire, Martial
BEFVE exprime bien ce moment patrticulier :

Jusqu’en mai 1936, le service de la 10° section, déja tres surchargé, ne pouvait
gue difficilement remplir la tache énorme qui lui incombe. A partir de juin 36, il
a fallu travailler jour et nuit, pour organiser des réunions en vue de mettre fin a
la multitude de gréves qui sévissaient, pour s’occuper de l'application des
nouvelles lois sociales, répondre aux nombreuses demandes de
renseignements, recevoir d’innombrables visites, effectuer les enquétes
relatives a l'application des lois sur le travail.

L’inspectrice lilloise Simonne JARDIN fait I'objet d’appréciations flatteuses de la part
de son inspecteur divisionnaire :

Simonne JARDIN a témoigné de qualités de patience, d’exacte compréhension
des choses et des gens, de tact, qui lui ont permis au prix d’un dévouement
poussé jusqu’a l'abnégation, d’aplanir les conflits les plus délicats survenus
dans sa section et de présider avec autorité a I'établissement d’importantes
conventions collectives. Ses interventions dans ce domaine lui valent la
confiance et I'estime des organisations patronales et ouvrieres et les éloges les
plus flatteurs de I'administration préfectorale. Elle est a I'origine de 57 accords
et de 16 conventions collectives.

De la méme facon, sa collegue du Nord est couverte de louanges par son divisionnaire
en octobre 1936 :

Gilberte LESPRIT vient de se révéler diplomate de premier ordre au cours des
conflits du travail survenus depuis juin 1936. Avec une activité débordante, un
dévouement absolu durant des journées sans repos et des nuits tres écourtées,
faisant preuve d’un esprit de décision particulierement apprécié, elle a réglé ces
conflits a la compléte satisfaction des intéressés.
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Les inspecteurs du travail contribuent au début d’organisation que les préfets mettent
en place dans l'urgence. Ces derniers leur en savent gré et écrivent au ministre pour
louer leurs qualités comme le fait le préfet du Rhéne le 23 juillet 1936 :

La recherche de solution des nombreux conflits qui se sont ouverts récemment
a exigé de MM. les inspecteurs du travail une expérience, une maitrise de soi
et un tact indispensable pour permettre de mener a bien la tdche qui incombait
aux Pouvoirs publics. Je suis heureux de vous signaler combien MM. BARET,
LEGATE et AUBIN, inspecteurs du Rhéne, m’'ont apporté une collaboration
technique et un dévouement efficace. Inlassablement penchés sur tous les
problémes qui se posaient d’heure en heure, ils ont aidé a la conclusion
heureuse de multiples accords. Jai tenu Monsieur le Ministre, a vous faire part
de l'entiere satisfaction que m’a procurée leur concours.

Celui du Loiret écrit au ministre pour dire que Gaston HOUDRE, inspecteur & Bourges,
a produit « un effort actif et diligent pour la solution de divers conflits du travail ainsi
que les déplacements qu’il a di s'imposer dans la région de Montargis », en raison de
la maladie de l'inspecteur du travail du Loiret.

Jules LALLEMAND est vivement remercié par le secrétaire de I'Union départementale
CGT au nom de ses camarades pour le concours qu'’il leur a apporté :

Pendant cette période, jours et nuits, vous vous étes donné sans compter au
détriment de votre santé. Par votre autorité, votre impartialité, vous étes arrivé
a solutionner les conflits les plus difficiles, les citer serait trop long. Votre
modestie puisse-telle en étre froissée, je déclare ainsi que mes camarades si
vous n‘aviez pas été avec nous, bien des conflits n’auraient pas été solutionnés
dans les conditions qu’ils I'ont été, c’est-a-dire au mieux des intéréts de tous.

Leur tdche n’est pourtant pas achevée. Les conflits diminuent en nombre, mais
deviennent plus violents. Un patronat offensif refuse de négocier, n’hésite pas a
licencier du personnel. Les combats se déplacent dans les ateliers ou contremaitres
et délégués s’affrontent. Ces derniers sont accusés de se comporter comme de
nouveaux chefs incitant les ouvriers a débrayer au moindre prétexte. La CGT avec
plus de quatre millions d’adhérents en fin d’'année 1936, est parfois dépassée par des
collectifs d’ouvriers organisés. Depuis octobre, le gouvernement fait évacuer les
usines occupées. Les deux camps multiplient les préalables avant une négociation :
évacuation des lieux de travail ou reprise du travail, annulation de licenciements ou
refus de discuter en présence d’un autre syndicat, etc.

Pour Léon BLUM, le durcissement des relations sociales nécessite plus que jamais de
mettre en place des institutions ou s’'impliquent des représentants d’employeurs et de
syndicats pour encadrer les conflits. La CGT s’est ralliée a I'arbitrage obligatoire
proposé par le gouvernement pour ne pas se faire déborder. Aprés deux mois de
négociations avec la CGT sur la conciliation et I'arbitrage des conflits, la CGPF se
retire et refuse sa signature en novembre apreés sa réorganisation institutionnelle. Léon
BLUM reprend in extenso « I'avant-projet » auquel les deux parties ont abouti et le fait
voter dans I'urgence par les deux Chambres. L’engagement plus fort de I'Etat se traduit
par I'évolution du role des inspecteurs du travail vers leur plus grande
institutionnalisation au sein du systéme social.
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. UNE MEDIATION INSTITUTIONNALISEE (1937-
1938)

Les années 1937 et 1938 sont marquées par une grande instabilité : tensions
de la situation internationale, dégradation de la situation économique, résistance du
patronat, divisions entre partis de gauche, opposition du Sénat, offensives de
'extréme-gauche ...

En février 1937, Léon BLUM proclame la « pause » des réformes sociales. La
priorité est de mettre fin aux greves incessantes qui menacent I'avenir du Front
populaire. Il est urgent d’appliquer la loi du 31 décembre 1936 sur le réglement des
conflits collectifs et d’'instaurer un dialogue social permanent dans chaque profession.
Dans un contexte trés instable, les pouvoirs publics tentent d’associer les
organisations professionnelles et syndicales a la mise en place de nouvelles regles qui
structurent les comportements au sein d’institutions*3. L’Etat n’est pas spectateur de
la scéne sociale et entend jouer un réle d’incitation et d’animation. A nouveau, le
ministere du travail et les préfets s’appuient sur l'inspection du travail qui trouve sa
place dans une fonction de médiation a I'échelon territorial aussi bien pour contribuer
au reglement des conflits (A) que pour négocier des conventions collectives de
branche (B).

A. L’institutionnalisation de l'inspection du travail par les
conflits collectifs

La loi du 31 décembre 1936 reprend la pratique instaurée par la circulaire du 3
juillet 1936 rendant obligatoire I'institution de commissions départementales de
conciliation : tout conflit collectif du travail passe devant cette instance ou siegent les
représentants des patrons et des ouvriers. Elle va plus loin en prévoyant qu’a défaut
d’accord, le différend est porté devant une commission paritaire de conciliation de la
profession et, en cas de persistance de désaccord, devant une commission
interprofessionnelle. Si la conciliation échoue, un arbitre se substitue aux parties en
rendant une sentence. Les parties s’accordent sur le choix de l'arbitre ou chacune
d’entre elles désigne le sien. En cas d’'impossibilité, le président du Conseil ou le préfet
désigne un surarbitre a partir d’'une liste de membres actifs ou en retraite des grands
corps de I'Etat.

L’application de la nouvelle loi se traduit par une institutionnalisation de I'inspection du
travail. Les inspecteurs du travail font partie intégrante des commissions
départementales de conciliation (1) et continuent, de facon complémentaire, a
intervenir directement en tant que médiateurs de conflits locaux (2).

1. L’animation des commissions départementales de
conciliation

Les inspecteurs du travail aident les services préfectoraux a l'installation des
nouvelles instances en s’adressant aux chambres de commerce et d’industrie qui
désignent les représentants des employeurs et a la CGT. Dans plusieurs

43 LAGROYE Jacques et OFFERLE Michel, Sociologie de le I'institution, Belin, 2010.
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départements comme en Bretagne ou en Alsace, la CFTC revendique sa place dans
les instances. Le préfet préside la commission mais, assez souvent, délegue cette
responsabilité au secrétaire général de préfecture, au directeur de cabinet, a un
directeur de la préfecture ou a un inspecteur du travail.

L’animation des commissions devient une activité importante de I'inspection du travail.
Le tiers des inspecteurs de notre échantillon intervient en leur sein. Le plus souvent,
les inspecteurs départementaux du travail se transforment en chevilles ouvriéres des
commissions départementales de conciliation avec un double réle :

- D’une part, contribuer a organiser le travail des commissions, fixer leur ordre du
jour, convoquer les employeurs et les salariés des entreprises ou des branches
concernées, établir des comptes-rendus et assurer un suivi.

- D’autre part, animer les débats et rechercher des solutions de compromis.

Cette double fonction s’exerce de fagon tres différente selon les départements :

Dans les plus grands départements ou les commissions sont a certains moments
débordées, le service de I'inspection du travail s’organise pour répondre a la demande
en liaison avec la préfecture. Les préfets s’appuient sur des inspecteurs qui ont leur
confiance. Si un membre du corps préfectoral n‘assure pas la présidence de la
commission, elle revient, selon les cas, a l'inspecteur divisionnaire ou a un ou plusieurs
inspecteurs  départementaux du travail expérimentés. Des inspecteurs
départementaux présentent des dossiers a la commission ou celle-ci leur confie des
conciliations. Le service assure la permanence du fonctionnement de l'institution.

Ainsi, le divisionnaire Paul GERVAIS est le président de la commission du Nord réunie
deux fois par semaine. Quand Paul VINCENT le remplace comme divisionnaire en
1937, il la préside une fois par semaine et traite lui-méme 150 dossiers. En 1937, la
commission aborde 525 affaires donnant lieu a 465 accords de fin de conflit, relatifs a
9142 établissements et prés de 160 000 salariés. L’inspecteur divisionnaire organise
le travail de ses services : les inspecteurs du travail instruisent au préalable les conflits
et assistent aux séances de la commission pour les présenter. lls établissent des
rapports sur les dossiers devant la commission, les comptes-rendus et les tableaux de
suivi. Pour les trois départements du Nord, du Pas-de-Calais et de la Somme, 735
rapports sont présentés en 12 mois par les services devant les commissions
départementales de conciliation. Quand il remplace GERVAIS comme divisionnaire a
la fin de 1937, Paul VINCENT allege les procédures pour exclure les litiges individuels
qui relevent de la compétence des conseils des prudhommes et encombrent les
séances.

Dans le Rhéne, la commission est présidée par un conseiller de préfecture a partir de
mars 1937 et non plus par un inspecteur du travail. Un ou plusieurs inspecteurs ou
inspectrices I'assistent. Marguerite BORRELY, Valentine PAULIN, VERNET,
BONNET ou René BAZOIN, préparent les dossiers et participent a de nombreuses
séances. La commission tient 420 réunions entre janvier 1937 et mars 1938. A lui seul,
Feélix LEGATE traite 52 différends collectifs en 1937 et parvient a 39 conciliations !

A Paris, l'inspecteur du travail Edouard LAMBERT est ’'homme important de la
commission de la Seine renouvelée au début de 1937. Désigné par le préfet qui a toute
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sa confiance#, il préside la lourde instance composée de 13 patrons et d’autant
d’ouvriers. Elle se réunit tous les jours de la semaine, parfois toute la journée. Il se fait
aider ou remplacer par des collegues comme le jeune SCHWARZ. La commission
tente de concilier les conflits non résolus sur place. Entre janvier et fin septembre 1937,
elle en examine 1091.

A Marseille, Joseph BARET, inspecteur divisionnaire adjoint est un pilier de la
commission de conciliation, aidé par d’'autres inspecteurs ou inspectrices comme
Georgette BORIES ou Alphonse BRUGUIERE. A Bordeaux, le préfet obtient le report
du départ en retraite de Jean CAVAILLE, inspecteur divisionnaire du travail, qu’il juge
indispensable pour présider la commission et régler les différends. A Toulouse, Martial
AYMAR, participe a 45 réunions de la commission départementale de conciliation de
Haute-Garonne en 1937 et a 30 d’entre elles 'année suivante. Dans la Loire, le préfet
choisit l'inspecteur FAURE qui réunit a ses yeux toutes les qualités pour présider
I'instance. A Dijon, le préfet confie a Eugéne FOULON, trés présent sur les conflits
durant I'été, la présidence de la commission départementale*®. A Strasbourg, Emile
KALTENBACH mene les débats au sein des commissions, comme Charles
LACHMANN a Metz. Des inspecteurs président aussi les commissions dans le Pas-
de-Calais et la Somme ou ils instruisent respectivement 70 et 60 affaires au cours de
'année 1937.

Des sous-commissions peuvent étre instituées dans les cas ou des bassins industriels
sont bien distincts. En février 1937, le préfet de Seine-Inférieure créé deux sous-
commissions de conciliation présidées par le sous-préfet, 'une a Dieppe et 'autre au
Havre. Celui de la Sarthe est félicité par le ministre pour avoir mis en place une section
permanente des conflits composée de deux patrons et de deux syndicalistes alors que
les conflits salariaux se multiplient en fin d’'année 1937.

Dans les départements ou la préfecture est plus active au sein des commissions, des
inspecteurs n'assurent pas de présence permanente, mais présentent de facon
ponctuelle les dossiers comme le font Louise BORRELY au Havre, Emile
KALTENBACH a Mulhouse, Pierre LAMY a Annecy.

Dans les départements plus petits ou ruraux, le fonctionnement de la commission est
le plus souvent assuré par les services de la préfecture. Dans les Landes, ces derniers
procedent aux convocations et établissent les comptes rendus“®. L’inspecteur du
travail Pierre BOUC dont la résidence administrative est a Bordeaux, se rend
régulierement a Mont-de-Marsan pour participer a la plupart des réunions de la
commission de conciliation. Dans le Lot et la Correze, Pierre SOSSON assure le
secrétariat des deux commissions départementales. Il conseille les parties, rédige les
proces-verbaux ou les accords tel celui du batiment de Corréze apres un conflit d’une
année. Il regle une cinquantaine de conflits & Tulle, Brive ou Cahors en 1937. Yves
FORGES en fait de méme dans le département voisin du Lot-et-Garonne, parmi bien
d’autres activités de meédiation. Henri BICKING, aprés avoir été ingénieur en
entreprise, commence sa carriere administrative en novembre 1936 dans 'Aisne. Au

44 F/22/1480. Assemblée générale de la commission départementale de la Seine en date du 13 octobre 1937. Hotel
de ville de Paris.

45 Eugéne FOULON est un ancien ouvrier mouleur. Il a fondé le syndicat des inspecteurs en Cote-d’Or. Source
Dictionnaire MAITRON.

46 Archives départementales des Landes-10 M 116 et 117.
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sein de la commission, il fait preuve d’une « autorité remarquable » dans de nombreux
conflits ou menaces de conflits. En 1937, il réussit 111 conciliations dans des secteurs
les plus divers et des entreprises de toute taille. Inspecteur & Bourges, Gaston
HOUDRE assiste en 1937 a 12 réunions de la commission de conciliation dans le
département du Cher, a une réunion dans celle de I'Indre et a cing réunions dans le
Loiret. Muté a Chartres en 1938, il anime huit réunions de la commission de conciliation
d’Eure-et-Loir tout en continuant a assister a neuf réunions dans le Cher !

Les embdches que rencontrent les inspecteurs du travail lors de ces conciliations, sont
de plusieurs sortes. Des patrons refusent d’y venir, ce que dénoncent des préfets en
1939%'. Les inspecteurs s’attachent a les convaincre d’y participer alors qu’aucune
sanction n’existe en cas de refus de leur part. Jusqu’'en septembre 1937, la procédure
de conciliation qui comporte trois degrés a respecter avant de recourir a I'arbitrage,
n'aide pas a faire accepter un compromis immédiat*®. L’appui des membres de la
commission leur est utile pour convaincre les délégations de ne pas quitter la salle
sans avoir au moins tenté de discuter*® mais les représentants patronaux se montrent
tres respectueux des souhaits de leurs mandants de ne pas s’engager dans la
recherche d’accords®. Les conseils des employeurs ont vite appris les artifices de
procédure pour allonger les délais. La CGT ne défend pas toujours la voie de la
conciliation et tend a préférer I'arbitrage, « moyen d’obtenir quelque chose sans se
compromettre ». Selon l'inspecteur parisien SCHWARZ, les parties ne veulent pas
prendre la responsabilité de conclure et s’en remettent a la procédure d’arbitrage
obligatoire. Aussi, les inspecteurs doivent-ils déployer beaucoup d’énergie et de
diplomatie pour que les deux parties acceptent de se parler. Selon les termes de I'un
d’entre eux, ils s’efforcent, difficlement, de faire régner une « atmosphére de
collaboration cordiale ». Pour le préfet de la Seine®!, l'inspecteur du travail est « un
conseiller trés utile et un guide éclairé pour la commission » qui l'aide a éviter trois
écueils : ne se comporter ni en partisans, ni en juges et éviter la lassitude ». Il rédige
ou aide a établir le procés-verbal d’accord qui régle le conflit ou le proces-verbal de
désaccord qui sert a saisir I'arbitre ou le surarbitre.

Les inspecteurs sont amenés a jouer un réle en dehors des réunions de la commission
départementale de conciliation. Dans le conflit d’'une briqueterie de Seine-et-Marne
portant sur les salaires, le préfet demande a l'inspecteur du travail Marius REY de
mener une enquéte sur les niveaux de rémunération dans les industries locales. Au
terme de celle-ci, I'entreprise accepte de s’aligner et un accord est conclu trois jours
aprés, en présence de linspecteur. Au Havre, en aolt 1937, le préfet mandate
I'inspecteur du travail GROSSE pour assister a une rencontre entre les entrepreneurs
de manutention du port et la fédération CGT des ports et docks sur la désignation des
délégués, la carte professionnelle et la caisse des congés payés. Les précisions
juridiques qu’il apporte sur cette derniére facilitent la conclusion d’un accord.

47 CHACHUAT Maurice, chef du bureau au ministére du travail, L’arbitrage en pratique, Revue frangaise du travail,
septembre-octobre 1946, p449.

48 A partir de septembre 1937, la régle change et donne la possibilité aux parties de recourir immédiatement a
I'arbitrage. A Paris, la courbe des accords reprend son ascension.

49 Témoignage d’Edouard LAMBERT, inspecteur du travail, président de la commission de la Seine lors de son
assemblée générale a la fin de 1937.

50 MACHU Laure, Les organisations patronales et la négociation collective au moment du Front populaire, in
Coopérer, négocier s’affronter, (diry FRABOULET Daniele, HURMAIR Cédric et Pierre VERNUS, Presses
universitaires de Rennes, 2014, p107.

51 Déclaration du préfet de la Seine devant le représentant du ministre POUILLOT lors de I'assemblée générale de
la commission départementale de la Seine en date du 13 octobre 1937. Hotel de ville de Paris.
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La nouvelle fonction qu’exercent des inspecteurs du travail au sein des instances
tripartites ne supprime pas le réle de meédiation directe qu’ils continuent a jouer sur une
partie des conflits du travail de leur région. Elle s’effectue de maniére complémentaire
avec la fonction gqu’ils remplissent au sein des commissions de conciliation et les
interventions des arbitres et surarbitres.

2. La médiation de conflits locaux

Tous les conflits ne passent pas par la commission de conciliation : 35 % des
conflits se reglent au sein de I'entreprise entre le début de 'année 1937 et le printemps
1938°2. Dans certaines circonstances, les parties font appel a l'inspecteur du travail,
trouvant en lui un médiateur apprécié pour sa connaissance de I'entreprise et sa
disponibilité. Sa souplesse d’intervention permet de se substituer a la commission de
conciliation ou au recours a 'arbitre qui peut, sur certains dossiers, prendre cing ou Six
mois®3,

Les interventions des inspecteurs du travail se réalisent principalement sur des conflits
des petites ou moyennes entreprises de leur section relevant des secteurs les plus
divers. Le jeune inspecteur SCHWARZ, affecté a Paris en 1937, relate en 1980 son
expérience de I'époque®* :

Vous savez on prend vite le pli. C’est-a-dire qu’on voyait les uns, on voyait les
autres, on essayait d’arranger ¢a. On arrivait quand méme a arranger pas mal
de conflits, ne serait-ce que parce que c’était I'inspecteur du travail qui venait.
A I'époque, il y avait une certaine confiance, on nous considérait comme neutre,
a la fois les chefs d’entreprise et les représentants des syndicats et des salariés,
et on passait notre temps a faire ca.

Dans les départements du Nord, du Pas-de-Calais et de la Somme, les inspecteurs
mettent fin & 465 conflits et sollicitent 15 arbitrages entre octobre 1936 et septembre
1937. Les témoignages de deux inspectrices lilloises montrent la persistance de la
fonction de régulation quotidienne qu’elles assurent. Gilberte LESPRIT fait état « d’'une
atmosphére d’'incessantes réclamations » et « d’'une poussiére de petits différends ».
Elle tente « soit d’aiguiller les ouvriers ou les syndicats vers d’autres procédures que
la gréve avec occupation de l'usine, soit d’essayer de concilier les points de vue
hostiles en commissions paritaires, pour le maintien de 'ordre et de la production ».
En 1937, elle intervient dans 39 établissements de Roubaix et Tourcoing. Sa collegue
Simonne JARDIN réussit a éviter un arrét de travail a 103 reprises entre octobre 1937
et septembre 1938, autant de situations non soumises a la commission officielle :

Les organisations professionnelles et ouvrieres ont pris I'habitude au cours des
gréeves, puis de I'élaboration des conventions a solliciter les avis et conseils et
la médiation des services. Elles font appel a l'inspection a chaque fois qu'il y a

52 Selon la statistique des 9631 conflits recensés par le ministére du travail qui centralise les données provenant
des préfets sur la période du 1°" janvier 1937 au 30 avril 1938. 27 % sont réglés par les commissions de conciliation
et 37 % par une conciliation de niveau supérieur ou par I'arbitrage.

53 CHACHUAT Maurice, L’arbitrage en pratique avant la guerre, Revue francaise du travail, septembre-octobre
1946, p.449.

54 Interview de Frédérique GUICHAUD, L’inspection du travail : histoire, structures, pouvoirs. These doctorat de
droit, Université de Droit, d’Economie et de Sciences sociales de Paris 1984, p.765.
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un risque de conflit. Il faut reconnaitre que l'intervention de l'inspecteur du travail
permet d’éviter les conflits et de créer une atmosphere de confiance réciproque
propre a faciliter dans I'avenir la bonne collaboration entre patrons et ouvriers.
En effet, il ne s’est produit que deux conflits, et encore a la suite de
licenciements. Les greves furent de courte durée et un accord a pu étre trouve
dans les deux cas.

L’action des inspectrices du travail est significative aupres des petits ateliers et des
secteurs ol sont employées des femmes qui forment le cceur de leurs sections®®. A
Bordeaux, Alice GROS s’affaire dans des établissements de fourrure, des ateliers de
couture, chez des teinturiers, dans une blanchisserie, une fabrique de sacs, chez des
tailleurs, dans un établissement de triage de chiffons, des entrepbts de bouteilles, des
commerces de détail, des grands magasins du centre-ville. En Ariege, Paule KELLER
intervient dans six conflits en 1937. A deux reprises, elle met fin a ceux des tricotages
de I'Ariége, de Printafix et des magasins Thierry. En 1938, elle est a nouveau sollicitée
dans ces mémes établissements. A Saint-Etienne, Anna BERTHIER réussit en 1937
une conciliation dans une entreprise de tissage de 45 ouvriers, une entreprise de
dévidage de 30 ouvriers et les coiffeurs. Elle échoue dans une fabrique de casquettes
et trouve une solution dans quatre autres conflits non suivis de greve : une fabrique de
bonneterie, des commerces de détail, un atelier de confection de vétements.

Inspecteur a Cambrai, Martial BEFVE procede a 26 interventions dont quatre a titre
préventif. Son champ d’action s’étend a des brasseries, des usines de chicorée ou de
lessive, des tissages et lingeries, des fabriques de chaises, des entreprises de
transports, des commerces d’alimentation, des entrepdts, une laiterie et une teinture.
Des inspecteurs sont aussi présents sur des conflits touchant des entreprises plus
importantes qui nécessitent une intervention rapide. Nathan MOUCCHINO dénoue
plusieurs situations délicates consécutives a des renvois d’ouvriers dans des
entreprises bloguées par un piquet de gréve : une maroquinerie, une entreprise de
chauffage central a Montrouge ou une fabrique de pates alimentaires d’lvry. Il est aussi
présent dans une faiencerie de Choisy qui menace de fermer et sur des chantiers de
travaux publics a Bagneux ou les ouvriers sont licenciés. En avril 1938, il se rapproche
du ministére de [IIntérieur pour proposer un accord sur les conditions de
réembauchage de 500 ouvriers dans une entreprise. Quelques jours apres, il regle la
situation d’'une verrerie de Villejuif qui ferme et congédie les ouvriers. Elle ne réouvre
ses portes que quelques semaines apres.

De méme, Henri GAUDIOT a Nancy régle des différends dans une cartonnerie, trois
hauts fourneaux et une fonderie de Pont-a-Mousson ou le licenciement d’un ouvrier a
déclenché l'arrét de travail de 900 ouvriers. Il parvient a rétablir le calme dans trois
brasseries, une marbrerie de Pont-a-Mousson, des tuileries et un magasin Prisunic.
Pour le seul mois de janvier 1938, il obtient un accord dans plusieurs établissements
de la métallurgie, de 'ameublement, de l'industrie du bois, des moulins et huileries de
Pont-a-Mousson, des laminoirs de Champigneulles et aux usines de Neuves-Maisons.
L’inspecteur divisionnaire du travail lui demande d’apporter son appui a des collegues
de sections voisines pour des gros établissements comme Peugeot a Sochaux ou a la
chocolaterie Solvay.

55 SCHWEITZER Sylvie, Les inspectrices du travail 1878-1974, Presse universitaire de Rennes, 2016, p74.
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Dans les établissements d’une certaine importance, leur intervention est requise pour
mettre en place ou fixer les conditions de fonctionnement des nouveaux délégués du
personnel a l'origine de nombreux conflits de pouvoir dans les ateliers entre direction
et ouvriers. L’apparition de ces nouveaux acteurs de I'entreprise change le mode
d’intervention de I'agent de contrdle qui n’a plus comme interlocuteur dans I'entreprise
le seul employeur ou son représentant.

L’inspecteur du travail est mieux placé qu’une commission pour déméler les fils des
situations complexes d’un conflit aux rebondissements fréquents. Sa connaissance de
I'entreprise et son action dans la durée prennent alors tout leur sens. Il peut construire
une relation de confiance avec chaque partie, s’appuyer sur son réseau local et trouver
le bon compromis. Noél MANDROUX, inspecteur a Roubaix, ne parvient a régler un
conflit aux établissements LEMAIRE et DILLIES (937 ouvriers) démarré en novembre
1937 qu’en avril 1939, grace a I'appui de I'intendant militaire, tutelle de I'établissement,
et « malgré la résistance de certains éléments ouvriers extrémistes ». Prosper
GALOPAUD, inspecteur a Bordeaux, est régulierement appelé aux Pécheries
d’Arcachon ou les relations ne sont pas simples.

Jean CASSOU qui vient d’étre affecté a Tarbes en novembre 1937 pour prendre son
premier poste®®, fait vite 'expérience du rdle que lui demandent de tenir les acteurs
sociaux :

Il y avait des gréeves dans tout le pays. Quand je suis arrivé a Tarbes en
novembre 1937, il y avait sur la place de Tarbes 18 000 grévistes qui occupaient
l'usine et qui, chaque soir, venaient entourer la préfecture en huant le préfet,
avec des gardes mobiles et tout le reste. Je suis arrivé la-dedans moi et, ce
n’est pas pour me flatter, en six mois je suis arrivé en passant un certain nombre
de nuits, mais de dizaines de nuits, a rétablir la paix sociale dans ce pays ...

Enfin, le pouvoir dont ils disposent d’autoriser ou non les heures supplémentaires les
place au centre d’un des principaux enjeux du moment. Sur cette question, les
inspecteurs sont en relation directe avec I'employeur et le syndicat mais aussi avec le
préfet et les autorités chargées de la main-d’ceuvre et de la formation. Le 27 février
1937, Henri POUILLOT, récemment nommé inspecteur divisionnaire du travail de
Paris, réunit les représentants de sociétés de construction aéronautique et le syndicat
de la métallurgie CGT au siége du ministére de I’Air avant de prendre une décision sur
les heures supplémentaires pour le secteur. Henri POUILLOT propose que le ministére
du travail facilite ou provoque toutes initiatives pour former des chémeurs. La CGT
s’oppose aux 50 heures par semaine et aux 10 heures par jour, mais accepte
d’accomplir 45 heures si le samedi est un jour de repos. Apres le départ des
organisations patronales et syndicales, les représentants de I'Etat formulent les
préconisations suivantes :
- L’autorisation est limitée a neuf heures par semaine (49h) pour une durée
limitée a trois mois.
- La décision est modifiable si le service public de placement est en mesure de
fournir en nombre suffisant des ouvriers ayant les capacités.
- Les heures supplémentaires seront majorées de 33 %.

56 Entretien avec Frédériqgue GUICHAUD, op.cit., p604.
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Ces propositions sont validées par le ministre Lebas qui les transmet a tous les
inspecteurs divisionnaires du travail le 24 mars 1937 en leur demandant de les suivre.

La mission de médiation des inspecteurs du travail connait une nouvelle
évolution au printemps 1938. Le gouvernement de Camille CHAUTEMPS dépose a la
Chambre un projet de Statut moderne du travail qui vise a réformer les relations
collectives et notamment le droit de gréve. Sur ce point, I'objectif est « de s’efforcer
d’enfermer les gréves dans certaines régles, jusqu’a ce qu’une autorité ait été appelée,
dans un délai aussi court que possible, a dire le droit dans la contestation qui est a
lorigine de la gréve ». Selon ce projet, le préfet délegue immédiatement un
fonctionnaire qui convoquera les parties et constatera les questions litigieuses. Le
« fonctionnaire délégué » devra, dans le meilleur délai, organiser un vote secret des
salariés sur la continuation de la greve. Des sanctions sont prévues contre les salariés
qui refuseraient de voter ou qui poursuivraient la greve malgré un vote défavorable. Le
projet, contesté par les syndicats et le patronat, ne sera jamais adopté par le
Parlement. Bien que le service n’y soit pas cité, les inspecteurs du travail échappent a
une mission bien délicate qui aurait sans doute bouleversé leur mission.

La loi du 4 mars 1938 se substitue au Statut moderne du travail abandonné et
prévoit I'obligation de mettre en place dans chaque branche des commissions
paritaires de branche pour régler les conflits. Mais cette solution s’avére un échec®’.
L’heure est de moins en moins a la conciliation ; elle prend du temps et son résultat
est aléatoire. Les patrons et les syndicalistes laissent les pouvoirs publics et les
surarbitres trancher les différends. Les employeurs trouvent aupres des surarbitres
une compréhension qui leur évite de s’engager. La CGT préfére un compromis boiteux
décidé par un tiers que I'absence totale d’avantages. La nouvelle loi renforce le réle
des hauts fonctionnaires désignés surarbitres pour mettre fin rapidement aux gréves
par I'accroissement de leur autorité et de leurs pouvoirs : leurs sentences sont
immédiatement exécutoires et ont la méme valeur qu'une convention collective. Un
arrété ministériel peut les rendre obligatoires a toutes les entreprises de la branche.
Les surarbitres ont a traiter aussi bien les différends survenant lors de greves que ceux
apparus lors de la négociation d’une convention collective. La violation d’'une sentence
arbitrale par un employeur ou un salarié est susceptible de sanctions 8. Paul
RAMADIER, ministre du travail, demande aux préfets de désigner d’office les
surarbitres dés qu'ils le peuvent®. Entre 1937 et 1939, 4464 surarbitres sont désignés
rendant 4256 sentences. La loi du 4 mars instaure aussi la Cour supérieure d’arbitrage
comme instance d’appel des décisions des surarbitres. Celle-ci rend 1350 décisions
sur la méme période et entreprend a batir une jurisprudence sur les conflits du travail.

Progressivement, les inspecteurs du travail interviennent moins souvent sur les conflits
collectifs tant au sein des commissions départementales de conciliation que
directement. lls portent leurs efforts sur l'autre volet de la réforme en cours des

57 Cette voie est préconisée par Paul RAMADIER, ministre du travail, dans son instruction générale aux préfets en
date du 1°" juin 1938 relative a I‘application de la loi du 4 mars 1938 sur le réglement des conflits collectifs du travail.
58 | ’'employeur s’expose a devenir inéligible pendant trois ans aux chambres consulaires, aux tribunaux de
commerce et aux prudhommes. Il sera exclu des adjudications. Les salariés fautifs seront considérés comme ayant
rompu leur contrat et n’auront droit a aucune indemnité de congédiement et de congé payé.

59 Instruction générale en date du 1° juin 1938 relative a I'application de la loi du 4 mars 1938 et du réglement
d’administration publique du 20 avril 1938 sur le réglement des conflits collectifs du travail de Paul RAMADIER,
ministre du travail, aux préfets. Source Gallica.
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rapports sociaux : la construction des bases d'un dialogue social permanent dans les
professions.

B. Les pilotes de I'édification des contrats collectifs

Au cours des années 1937 et 1938, la construction d’un dispositif conventionnel de
branche se poursuit activement. Les acteurs sociaux font I'apprentissage de la
négociation et du compromis dans un contexte politique et social trés tourmenté. Des
milliers de conventions collectives sont conclues, la grande majorité dans des
branches locales, a I'échelon d’une commune. Depuis la loi du 24 juin 1936, I'Etat peut
impulser une négociation qui aurait du mal a débuter. Le ministre ou son représentant
doit provoquer la réunion d’'une commission mixte en vue de la conclusion d’'une
convention collective dans une branche si une organisation le lui demande. Il peut
aussi intervenir pour débloquer une négociation au point mort. Novation importante,
un arrété rend obligatoire a tous les employeurs d’'un champ considéré, y compris a
ceux qui n’adhérent pas aux organisations signataires, le texte conventionnel. Ces
conventions doivent étre conclues par les organisations syndicales les plus
représentatives et comprendre des clauses sur le statut individuel des salariés
(préavis, salaires, ...) et sur leur statut collectif (droit syndical, délégués du personnel,
reglement des conflits, ...).

Des lors, le ministére du travail occupe une place décisive dans le dispositif
conventionnel. A I'échelon central, il associe les acteurs sociaux au sein du Conseil
national économique en le consultant en cas d’échec d’'une commission mixte et au
moment de I'extension d’une convention. Des questions juridiques telles que la notion
de représentativité des organisations ou du contrdle des textes étendus par les
inspecteurs du travail y sont débattues®’. La négociation de conventions collectives de
branche occupe un grand nombre d’'inspecteurs du travail. En 1938, plus du tiers de
ceux de [I'échantillon président des commissions mixtes de branche de leur
département ou région. Sans modifier 'organisation administrative toujours basée sur
les circonscriptions, inspecteurs divisionnaires et inspecteurs départementaux se
partagent le travail pour répondre a la demande. Dans les grands départements
comme le Nord ou le Rhéne, l'inspecteur divisionnaire ou un inspecteur expérimenté
prend en charge des branches sensibles alors que les inspecteurs départementaux
s’efforcent de satisfaire aux nombreuses sollicitations de leur section. La région
parisienne comporte des particularités. La plupart des inspecteurs départementaux
parisiens président une ou plusieurs commissions mixtes 1. En zone rurale,

60 CHATRIOT Alain, La démocratie sociale a la frangaise, L’expérience du Conseil national économique 1924-1940,
La Découverte, 2002.
61 Nous avons relevé les noms d’inspecteurs parisiens qui président des commissions mixtes :
- Nathan MOUCCHINO dans la boissellerie, la tamiserie, les garages, le textile d’Argenteuil
- Adolphe LAVARENNE qui, a peine nommeé, préside les commissions mixtes des employés de la brosserie,
de la laiterie industrielle, des fabricants de fromage frais.
- Linspecteur BOUY préside la commission de la pharmacie,
- ARVIEUX, inspecteur chargé du controle, celle de I'industrie de stéarique
- WILHEM, celle des produits d’entretien.
- CROISE, celles de la parfumerie de la région parisienne (RP) et de I'aviation populaire.
- Madame BRUN, celle des tailleurs.
- Mille LACASSAGNE, celle des industries pharmaceutiques
- LEONETTI plusieurs conventions.
- Madame FAIVRE, la branche des chapeaux pour dames et fillettes, les agences de voyage, les corsets et
des maisons de fourniture pour corsets, la photographie d’art.
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I'inspecteur départemental doit tout faire, médiation de conflits, animation de la
commission de conciliation ou présidence de commissions paritaires de branches.

Si le faible nombre des inspecteurs du travail ne leur permet pas de participer a toutes
les commissions de négociation®, leur action se révele décisive lors de situations
conflictuelles. lls deviennent des agents a tout faire du systeme de relations
professionnelles en cours de constitution en intervenant a chaque phase de la
négociation ou pour reprendre I'expression de I'un d’eux®3, « des pilotes de I'édification
des contrats collectifs » sur les territoires.

1. L’organisation du face-a-face

Leur premiere tache est de mettre en place le processus de négociation dans les
branches en réunissant les deux parties. La structuration patronale détermine souvent
le champ géographique, professionnel et catégoriel de la négociation. Siles principaux
secteurs industriels disposent déja d’'un cadre, les employeurs ne sont pas toujours
organisés sur ce périmetre. Aucune négociation n’est possible dans la métallurgie de
I'Allier en raison de I'absence d’organisation patronale représentant les entreprises
dans ce département. Les plus grandes difficultés se rencontrent dans les commerces
et les services ou les employeurs n’adhérent a aucune organisation professionnelle a
I'échelon de la commune ou de I'agglomération. Dans 'Aisne, aucune convention ne
peut étre discutée dans les maisons de fruits et [égumes pour cette raison. Se fondant
sur la circulaire du 11 juin 1936 qui préconise de faire participer des représentants des
employeurs des établissements de la région en I'absence d’organisation patronale, les
inspecteurs s’efforcent de convaincre plusieurs employeurs de la profession de siéger
avec la CGT. A Marseille, Alphonse BRUGUIERE se heurte au refus de trois
quincaillers de discuter d’'une convention collective. La gréve est évitée et une solution
est trouvée avec I'appui de 'administration préfectorale. Devant une telle difficulté, le
ministre préconise en 1938 de saisir la commission départementale de conciliation
pour réunir plusieurs entreprises et de I'habiliter a traiter la question directement. Dans
I'horlogerie parisienne, I'organisation existante regroupe a la fois des artisans patrons
et des salariés, ce qui interdit la possibilité d’'un dialogue avec un syndicat ouvrier.

Le champ professionnel dans lequel s’organiseront les débats est une autre difficulté
a résoudre. Les questions de concurrence entre les firmes sont déterminantes,
comme l'est la volonté d’organisations professionnelles de conserver leur autonomie.
Ainsi, la chambre patronale du bois n’entend pas discuter avec d’autres professions
que la sienne. Elle décline son rattachement a une convention nationale de

- Mlle BIGUEUR, celle des fabricants de cravates, foulards et cache-nez RP et des fleurs naturelles de
Paris.
- Mlle BRUN, celle des fabricants et négociants en tissus éponges.
- Mille LACASSAGNE, celle des tissus élastiques.
- M. LALEOUSE préside la commission de négociants en vins, liqueurs, vinaigriers.
- MONDIN, celles des magasins de vente en gros de verrerie et de la céramique.
- DUTHU, celle de I'hétellerie-restauration de la région parisienne
- BUISSON préside la commission des VRP.
- LACASSAGNE inspectrice, préside la commission des agences immobiliéres.
- Dr’autres inspecteurs (non nommeés) président celles des ouvriers phototypeurs, tirages photographiques
industriels, photographie, industrie des plaques sensibles, photographie de presse, livre.
62 Selon Claude DIDRY, sur 100 conventions étendues en 1937 et signées au cours de I'été 1936, seulement huit
font référence a la présence d’un inspecteur départemental du travail. Mais, I'absence de cette référence sur le
texte signé ne signifie pas I'absence de I'inspecteur aux négociations !
63 Expression de Jean CASSOU dans son entretien avec Frédérique GUICHAUD.
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'ameublement que préside Nathan MOUCCHINO en refusant de se rendre aux
réunions. Le méme inspecteur tente de convaincre les patrons de la carrosserie
parisienne attachés a leur propre convention et ne veulent pas relever de celle de la
métallurgie, comme le demande la CGT. Les litiges portent aussi sur le champ
territorial : la convention de [lindustrie du pétrole s’appliquera-t-elle au seul
département du Rhéne ou inclura-t-elle aussi plusieurs départements voisins ? Dans
le batiment, veut-on conclure une seule convention pour toute la région parisienne ou
deux conventions séparées pour la Seine et la Seine-et-Oise ? Les écarts des salaires
ouvriers importants entre ces départements, donnent lieu & de rudes débats entre les
employeurs et la CGT mais aussi entre entrepreneurs. La dualité de convention est
finalement retenue. La méme question se pose dans la soierie lyonnaise. Dans
certaines situations intéressant plusieurs départements, larbitrage d’Eugéne
CHAILLE est sollicité. Il est ainsi amené a prendre position sur le champ d’application
de la convention des ouvriers métallurgistes des garages de la Seine et sur les salaires
de lindustrie textile cotonniére normande qui couvre sept départements. Quand des
fédérations de la CGT revendiquent la négociation d’une convention collective
nationale dans plusieurs grandes branches, ce a quoi s’oppose le patronat, le ministre
demande a CHAILLE d’explorer cette possibilité. Dans les textiles artificiels et la
rayonne, il se heurte a I'opposition polie et ferme des représentants patronaux qui se
rendent a la commission mixte « par déférence pour le ministre ». Le 8 février 1938, il
préside a la grande salle des commissions du 127, rue de Grenelle, une commission
mixte en vue d’'une convention nationale couvrant le batiment, les travaux publics et
les matériaux de construction.

Enfin, l'inspecteur doit lever des obstacles dressés par 'une ou l'autre des parties
préalablement a l'ouverture ou a la poursuite d’une négociation. Des patrons
n‘acceptent pas de siéger au sein de la commission, jugeant les syndicats ouvriers
non représentatifs. Le patronat du textile du Nord rejette toute discussion d'une
convention collective pour les employés et techniciens malgré les efforts de
l'inspectrice du travail et du divisionnaire. Les hételiers de Marseille s’opposent a
discuter de I'application des 40 heures. Dans la Vienne, des piquets de gréve bloquent
plusieurs usines d’'une profession, empéchant de mettre en place des mesures
conservatoires de sécurité. L'inspecteur du travail doit alors, avec l'aide ou non du
préfet ou du sous-préfet, faire lever les préalables de chaque camp.

2. La question de la représentativité

Un autre point d’achoppement est la détermination des organisations syndicales
admises a participer aux débats. La CGT revendique depuis le printemps 1936 d’étre
la seule organisation a représenter les travailleurs et conteste la présence de la CFTC
qui a ses yeux n’a ni son influence, ni 'indépendance requise. Elle est soutenue par
Léon BLUM devant le Sénat qui préconise de retenir 'organisation la plus importante
ou la plus représentative pour traiter au nom de la classe ouvriére. Les premieres
oppositions viennent dés 1936 de la CFTC qui n’a pas été invitée a discuter de I'accord
Matignon. Au cours des années 1937 et 1938, le développement de la négociation
collective et celui du pluralisme syndical multiplient les différends. De nombreux
syndicats de salariés veulent étre invités aux discussions au moment des révisions ou
aprées des dénonciations de convention collective. Outre la CFTC, des syndicats
professionnels se multiplient dans de nombreuses professions a partir de septembre
1936 en région parisienne et du début 1937 en province. Souvent créés par le Parti
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social francais du colonel de LA ROCQUE, ils sont parfois soutenus par des
employeurs®*. En janvier 1937, le syndicat national professionnel désigne un bureau
confédéral et s’organise en instances professionnelles et géographiques. Des
conventions sont méme conclues séparément entre un syndicat professionnel et une
organisation patronale, ce qui déclenche la fureur de la CGT et de la CFTC. Des
syndicats catégoriels d’ingénieurs ou de techniciens revendiquent aussi leur place.
Ces questions donnent lieu a des combats acharnés entre organisations syndicales.
Des entreprises contestent la légitimité d’organisations signataires pour favoriser
d’autres syndicats. Ces concurrences mettent les inspecteurs du travail dans des
situations difficiles a vivre comme le précise Simonne JARDIN, inspectrice a Lille :

Ma tache s’est trouvée compliquée par le désaccord entre divers syndicats
ouvriers dune méme corporation qui, se prétendant chacun le plus
représentatif, voulaient s’exclure I'un l'autre des discussions.

Intermédiaire entre les parties, 'administration est chargée d’arbitrer. S’agissant de
branches locales, le ministére ou le préfet chargent I'inspection du travail de mener les
enquétes de représentativité, lesquelles absorbent une part importante de son activité.
Chaque dossier exige du temps pour examiner les situations d’espéce. Les
inspecteurs qui se référent principalement aux critéres de la circulaire du 17 aolt 1936,
construisent peu a peu une méthode révélant une recherche d’impartialité.
L’inspecteur du travail FAIVRE n’admet la représentativité du syndicat professionnel
de l'industrie du pétrole de région parisienne qu’aprés une enquéte minutieuse. Il se
rend plusieurs fois a son siege pour vérifier les 2373 adhésions que cette organisation
affirme recueillir dans la profession et constater la publication d’un journal, 'emploi de
deux salariés, son activité revendicative et procédurale. En octobre 1938, a Lille ou la
CGT refuse le droit de siéger a la CFTC a la commission de conciliation et a la
commission mixte paritaire, le préfet du Nord tranche le litige sur le rapport d’un
inspecteur du travail : il augmente de deux sieges le nombre de représentants pour
accueillir la CFTC sans réduire le nombre de ceux détenus par la CGT.

Cette tache laisse des traces entre des syndicats et I'inspection locale du travail. A
Lyon, la CFTC se plaint en 1937 de René BAZOUIN qui a refusé sa participation a la
commission de la soierie du Sud-Est de Lyon. Lors d’une négociation en présence du
préfet, la CGT refuse de siéger sila CFTC assiste a la réunion. Celle-ci est obligée de
se retirer pour que la commission se tienne. Il en résulte durablement des relations
tres tendues entre linspection du travail lyonnaise et la CFTC. Pour sa part,
'inspecteur constate que les représentants du syndicat chrétien se montrent plus
radicaux dans les négociations que ceux de la CGT et que les « résultats obtenus sont
féconds quand la CGT siege, beaucoup moins quand la CFTC est présente ».

Dans tous les cas, I'enquéte de représentativité exige neutralité et transparence de la
part de 'agent de I'Etat et contribue a modeler son métier.

64 Selon Jacques NOBECOURT, le syndicat national professionnel qui se constitue en 1937, se développe dans
de nombreux secteurs et les catégories d’ouvriers, d’'employés et de cadres. Le syndicat national professionnel
revendique plus de 5000 délégués d’entreprise (contre 52 % pour la CGT et 4 % pour la CFTC). En 1938, il a
participé a 105 contrats collectifs a Paris et 217 en province. Il dispose d’'un organe central, d’'un service juridique
et de 36 périodiques. Se déclarant rival de la CGT, il revendique un million d’adhérents a la veille de la guerre. Sur
le SPF, voir NOBECOURT Jacques, Le colonel de LA ROCQUE-1885-1946 ou les pieges du nationalisme chrétien,
Fayard, 1996. Voir aussi RUDAUX Philippe, Les Croix de feu et le PSF, France-Empire, 1967. LEFRANC Georges,
Le mouvement syndical op.cit. p370.
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3. La conduite des négociations jusqu’a I’accord

Le président de commission mixte a la responsabilité du déroulement d'une
négociation. Sa position est singuliere ; il est un fonctionnaire qui, en tant
gu’intermédiaire, apporte un appui aux deux parties dans le but de parvenir a la
conclusion d’'un accord entre elles. Toutefois, sa désignation est parfois dénoncée par
des patrons ou des organisations patronales qui contestent 'immixtion de I'Etat dans
une négociation entre partenaires sociaux. L’inspecteur doit alors prouver par ses
actes son utilité et son impartialité.

Sa premiére fonction est de les aider a définir une méthode de travail au sein de la
commission. Ainsi, dans la chimie de la région parisienne, I'inspecteur RAPPENEAU
acte que la commission se réunit les apres-midis des lundis et mercredis et le samedi
matin de chaque semaine. Les réunions se tiendront soit dans les bureaux de
l'inspection du travail a la rue de Vaugirard, soit dans les locaux de l'organisation
patronale. Il fait désigner les membres des délégations des deux parties. La
commission fixe le champ d’application de la convention et sa durée limitée a une
année. Le principe est retenu d’envoyer avant les réunions les projets de texte a I'autre
partie. Quant au contenu des conventions, les inspecteurs se réferent aux dispositions
de la loi sur les conventions susceptibles d’extension et aux conventions collectives
de la métallurgie ou de la chimie qui servent de modeles aux négociateurs.

Le président est aussi le garant d’'un certain ordre au sein de la commission. Il distribue
les tours de parole et veille a 'expression de chaque organisation. Il se doit de réagir
guand les discussions prennent une tournure trop agressive et qu’un acteur sort de
son rble. Les relations sont parfois rudes entre syndicats de salariés. Elles le sont
surtout entre patrons et syndicalistes comme en juin 1938 ou un délégué ouvrier de la
CGT profére des insultes contre un membre de la délégation patronale. Le préfet
convoque le délégué qui refusera de s’excuser. De méme, Nathan MOUCCHINO
suspend la réunion a la suite de propos injurieux tenus en séance par un syndicaliste
a I'encontre d’un patron d’une fabrique de calorifugeurs de la région parisienne. Plus
tard, le méme s’en prend a nouveau au méme employeur et léve la main sur lui.

La présence de l'inspecteur trouve aussi son utilité au moment du blocage de la
négociation. Les refus de négocier des patrons sont nombreux en 1937 et 1938. Dés
qu’il prend son poste dans les Hautes-Pyrénées en novembre 1937, Jean CASSOU
préside les commissions de la métallurgie, des transports routiers, de la chaussure,
des employés du textile de Bagneres-de-Bigorre et de plusieurs autres. Sa réussite lui
vaut la reconnaissance du préfet et la mise a disposition de bureaux a la préfecture et
de deux employés. Dans bien des cas, l'inspecteur se retrouve dans des situations
délicates. Dans les tissus spéciaux de la couture parisienne et malgré plusieurs
tentatives, la présidente DARZENS se retrouve seule a la table, le syndicaliste étant
malade et le patron débordé de travail. Apres une nouvelle convocation, la décision
est prise d’'arréter les travaux. De méme, le président est interpellé quand une partie
s’absente délibérément. Ce déboire arrive a Nathan MOUCCHINO quand les patrons
de lindustrie de I'ameublement refusent de se rendre a la commission qu’il a
convoquée. La méme mésaventure survient a Jean CASSOU dans les transports
routiers des Hautes-Pyrénées. En 1938, cet inspecteur est informé de la dissolution
soudaine du syndicat patronal de lindustrie textile en pleine négociation d’'une
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convention collective des employés de Bagnéres-de-Bigorre. Aucune autre
organisation n’existant sur le département, les travaux s’arrétent sur le champ. A
nouveau en 1938, les patrons de la chaussure mettent fin de fagon précipitée aux
discussions. En Moselle ou 6000 ouvriers du batiment sont en gréve, les patrons
sortent de la salle avant que Paul-Edouard LEHMANN ne leve la séance. Il faudra
plusieurs réunions et le recours a l'arbitre pour que les deux parties acceptent la
sentence quelques semaines plus tard. A Paris, les confectionneurs pour hommes
sont absents de la table des discussions. Demandés par la CGT en décembre 1937,
les débats ne s’ouvrent qu’en avril 1938 sous la présidence de I'inspectrice BIGUEUR.
Il faut I'intervention insistante de la direction générale du travail et de la main-d’ceuvre
pour que les pourparlers reprennent. lIs se tiennent dans des conditions tres difficiles
en raison de 'obstruction patronale®®.

En cas de paralysie d’'une commission mixte, la loi a prévu une instance d’appel qui
fait intervenir 'administration du travail. A la demande d’'une des parties, le ministre du
travail « aide a la solution du différend » aprés avis de la section ou des sections
compétentes du Conseil national économique®. Eugéne CHAILLE et sa petite équipe
d’inspecteurs du travail, AUCHARTRIER et Royer, renforcée en 1938, par I'inspecteur
chargé du contrble GAND, prennent le relais de négociations de branches. Dans le
secteur du caoutchouc, CHAILLE tranche un différend quant a la présence de
syndicats professionnels & la table des discussions. En 1937, il intervient dans de
nombreuses professions, les produits chimiques, les textiles des Vosges, I'hotellerie,
les eaux minérales et les entrepdts d’alimentation de la région parisienne. Il fait aussi
conclure un accord sur la semaine de 40 heures dans les blanchisseries de la région
parisienne alors que plusieurs usines de Boulogne ont été évacuées®’. Son arbitrage
sur les salaires permet la reprise du travail sans aucune sanction. CHAILLE rend des
sentences arbitrales dans les secteurs des articles de voyage, du camionnage, du
secteur du textile et de la bonneterie de la région parisienne en accordant une
indemnité de vie chére pour tenir compte de la hausse des prix a partir d’avril. En
décembre 1937, Marcel BERNARD, directeur du travail, le désigne comme arbitre
dans le secteur de l'industrie du papier de la Seine-inférieure apres I'échec de
I'inspecteur divisionnaire de Rouen. Ses liens avec 'UIMM et la fédération de la
métallurgie CGT lui font jouer un réle central dans ce secteur quand les solutions
locales de conciliation sont épuisées. A Dunkergue, il termine la négociation de la
convention a la demande du syndicat qui préfére qu’une réunion se tienne a Paris afin
d’éviter « I'effervescence que les discussions créeraient » localement. En Haute-
Garonne, en Gironde et en Sabne-et-Loire, les inspecteurs départementaux lui
transmettent les dossiers a méme de faciliter les arbitrages finaux. A Marseille,
I'inspecteur Frangois AUBIN commence a traiter le conflit des techniciens des métaux
et laisse poursuivre Eugéne CHAILLE saisi par la CGT.

Dans les négociations, les parties ne demandent pas seulement au président de
commission mixte de réguler les discussions lors des réunions. Elles apprécient qu’il
joue aussi le «role» d'un tiers a méme de rapprocher les points de vue. Sa
connaissance du droit lui permet d’apporter un éclairage juridique sur des points

65 MACHU Laure, Coopérer, négocier, s’affronter, PUR, p107-108.

66 Article 31 vb, de la loi du 31 décembre 1936

67 Dans les blanchisseries de la région parisienne. L'Humanité du 7/01/1937. Le décret sur les 40 heures est publié
a la fin janvier 1937. CHAILLE connait bien le secteur pour avoir été inspecteur & Boulogne-Billancourt ol sont
implantées de nombreuses blanchisseries en raison de la proximité de la Seine. Elles seront toujours présentes
dans les années 1980 !
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disputés pour gue les conditions Iégales soient respectées. Le statut de représentant
de I'Etat ou I'expertise en droit du travail ne suffisent pas. L’autorité de I'inspecteur
provient aussi des relations gu’il entretient en tant que médiateur. Face aux fortes
personnalités patronales et syndicales forgées aux luttes sociales, I'inspecteur doit
s’imposer et se faire écouter. La confiance et le respect qu’inspire l'inspecteur-
meédiateur proviennent de sa capacité d’écoute et de compréhension. Il doit décrypter
les codes et les langages, les préoccupations et les logiques de chacun afin de tenter
les rapprochements. Le choix du lieu des rencontres n’est pas sans importance, au
moins symbolique. La proposition de se réunir dans un lieu neutre, une salle du bureau
de l'inspection ou de la préfecture par exemple, facilite le dialogue. Ayant I'intelligence
des situations et des rapports de force, il peut prendre les initiatives au moment
opportun pour débloquer un conflit dans une impasse et proposer des solutions.
Souvent, il bousculera 'une ou l'autre des parties ou les deux pour rechercher un
compromis acceptable non seulement par les négociateurs, mais aussi par leurs bases
respectives. Avec l'expérience, le président apprend a maitriser le temps de la
négociation. Il peut faire durer un débat toute une nuit pour finir au petit matin. Les
négociateurs en seront plus légitimes devant leurs mandants. Il peut suspendre la
réunion pour calmer les esprits ou provoquer une suspension de séance pour qu’une
délégation rédige une proposition ou une contre-proposition. Le président peut tenir la
plume et rédiger un projet d’accord, se faisant I'interpréte des deux parties. Il exerce
alors un sérieux pouvoir d’influence sur la négociation. Le nombre de réunions est
aussi un facteur important de la négociation. Si Paul VINCENT consacre généralement
deux ou trois réunions pour aboutir a la signature d’'une convention de branche, il en
tient 30 dans le tissage du Nord qui emploie 30 000 ouvriers. L’inspecteur de
Maubeuge n’a pas réussi aprés 18 réunions a achever la négociation de la convention
des ouvriers de la métallurgie. Dans la teinture de Lyon, Félix LEGATE anime 14
réunions et il consacre une semaine de son temps a négocier la convention de la
soierie du Sud-Est. Si nécessaire, le président recoit séparément chaque délégation
pour rechercher les points de compromis. Dans une note a son divisionnaire,
I'inspecteur départemental du travail Noél MANDROUX exprime bien ce réle et cette
difficulté, fort de son expérience roubaisienne :

J’ai continué a exercer son action médiatrice d’une fagon soutenue. Un tel réle
na pas été toujours commode a assumer et les difficultés étaient
particulierement grandes quand nous devions intervenir auprés de certaines
organisations patronales dont l'intransigeance était bien connue. Souvent, il
était impossible d’engager les pourparlers désirables et l'inspection du travail
devait alors exercer son action apaisante de facon unilatérale. Mais le plus
souvent, les pourparlers ont pu se produire avec la plupart des groupements
syndicaux de la région et nous avons pu résoudre des conflits en cours ou
solutionner des différends avant que la greve n’éclate. Nous avons constaté
que les patrons et ouvriers n’hésitaient plus (comme au début de notre séjour a
Roubaix) a se confier au service. Fréquemment, des réunions se sont tenues
dans notre bureau afin d’essayer de résoudre les difficultés entre patrons et
ouvriers. »

Au contact des acteurs, les inspecteurs du travail gagnent un statut social. L’exercice
de la médiation nécessite impartialité et réserve. Proposer un compromis acceptable
pour les deux parties exige de respecter une égale distance entre elles. L'inspecteur
AUCHARTRIER est trés critiqué par 'un des syndicats de dessinateurs d’étoffes et de

37



papiers peints pour avoir tenu une réunion avec le seul syndicat concurrent. En
définitive, I'autorité de l'inspecteur du travail s’acquiert quand il joue le réle que les
acteurs sociaux lui assignent. Pour Jean CASSOU, la disponibilité et I'intelligence des
situations sont des éléments essentiels :

L’inspecteur du travail passait des aprés-midis et des nuits & négocier. Il fallait
que l'inspecteur connaisse en plus les particularismes sociaux, locaux et les
usages en matiere de préavis, de mode de salaire, les uns étant payés aux
pieces, les autres a la journée, d’autres a I'heure, d’autres a la semaine. Il fallait
une connaissance approfondie, il fallait vraiment vivre et connaitre et nous
avions ceftte chance d’étre dans nos pays, de connaitre le monde du travail
avant d’étre entrés dans l'inspection du travail. L’inspecteur du travail était un
personnage absolument irremplacable et il était a la fois fonctionnaire et un peu
magistrat®8,

4. L’aprés négociation : application, interprétation, extension

La tache de linspecteur du travail ne s’arréte pas a la signature d’une
convention collective mais se poursuit au-dela sous d’autres formes. Nombreux sont
les inspecteurs qui continuent a présider les commissions a la demande des deux
parties habituées a leur présence. La révision des salaires est la premiere occasion
en cette période d’inflation. lls sont aussi jugés utiles pour interpréter les textes conclus
qui occasionnent de nombreux différends. Les parties apportent des clarifications, des
ajouts ou des modifications régulieres en fonction de I'évolution du rapport de force ou
de la situation économique. Louise BASSET, inspectrice au Havre prend part en 1938
a quatre séances de commissions paritaires pour élaborer des avenants a une
convention collective et & deux séances pour régler des litiges (sans conflit). Dans le
Rhéne, Valentine PAULIN préside des instances de litiges des conventions a la
demande des parties. En 1938, en plus des interventions sur les conflits, Gaston
HOUDRE, inspecteur muté de Bourges & Chartres, participe & six commissions
paritaires professionnelles pour réviser une convention ou régler des litiges. En
Lorraine, Paul-Edouard LEHMANN est désigné par la convention de la sidérurgie pour
constituer une commission paritaire de classement des professionnels. Absent au
moment ou les employeurs et syndicalistes en décident, il ne lui a « pas paru possible
de refuser d’accomplir la mission confiée par les deux parties ». Il est saisi pour trouver
des solutions lors de plusieurs divergences d’interprétation de clauses de conventions
collectives. A Bordeaux, Alice GROS s’attelle a la fusion de deux conventions des
maitres-tailleurs de la ville. Deux organisations de cette profession, chacune
employant 500 ouvriéres a domicile, ont signé séparément un contrat collectif au
contenu trés proche.

Les présidents de commission mixte redeviennent des agents de contréle dés lors
gu’une partie des entreprises violent les textes, créant une distorsion de concurrence
préjudiciable a celles qui les respectent. Les organisations professionnelles n’ont
guere les moyens ni la volonté de s’engager dans l'application des accords qu’elles
ont signés et comptent sur les inspecteurs du travail. Les membres de la 11eme

section du Conseil national économique représentant le secteur du textile et du

68 Entretien de juin 1980 entre Frédériqgue GUICHAUD et Noél et Jean CASSOU, anciens inspecteurs du travail in
GUICHAUD Frédérique, L’inspection du travail, histoire, structures, pouvoirs, Thése doctorat de Droit, Université
de Droit, d’économie et des sciences sociales de Paris, 1984, p597 a 635.
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vétement font le veeu que l'inspection du travail soit habilitée a contrdler I'application
des conventions collectives, souhait contesté par I'ensemble du patronat®®. Dans
certaines circonstances, syndicats ouvriers et organisations signataires se liguent pour
faire appliquer les conventions comme dans le secteur du tissage et de la soierie de
Lyon ou des entreprises n’appliquent pas les tarifs de la convention étendue et ne sont
pas sanctionnées. En Ardeche, patrons et syndicats de I'industrie du moulinage de la
soie se plaignent au ministre pour la méme raison. Eugéne CHAILLE, président de la
commission mixte, sollicite lI'inspection du travail pour qu’elle dresse des procés-
verbaux et les transmette au Parquet aux fins de poursuite. A Lyon, les fabricants de
caisses et emballages en bois de Lyon et de sa région n’acceptent pas que nombre
d’établissements situés hors des villes n'appliquent pas les nouvelles lois sociales. A
Roubaix, Noél MANDROUX conteste l'interprétation unilatérale de l'intersyndicale
patronale du textile qui applique un mode de calcul illégal des congés. L’inspecteur
menace de sanctionner d’'un procés-verbal les patrons en infraction. Apres plusieurs
mois, il parvient, avec l‘appui de son divisionnaire, a faire changer de position le
patronat par la signature d’un accord sur les congés de 1939 intéressant 90 000
ouvriers de l'industrie du textile de Roubaix-Tourcoing. Enfin, le rle des inspecteurs
du travail se prolonge au moment de I'extension de la convention collective. lIs servent
de relais au bureau du ministere du travail qui instruit le dossier avant la décision
d’étendre. Les inspecteurs procédent a un contrdle de légalité des textes signés,
vérifiant la représentativité des organisations signataires dans la branche et la région
du champ d’application de la convention, la présence de clauses obligatoires comme
celle sur les procédures de conciliation et d’arbitrage et la durée du travail. Les
inspecteurs sont consultés sur les observations relevées au cours de I'enquéte. Le
Comité national économique qui donne son avis sur les extensions souligne
I'importance des rapports des inspecteurs’®. A partir de mars 1938, le ministere les
sollicite dés qu'il est saisi d’'une demande d’extension.

Entre 1936 et 1938, les inspecteurs du travail vivent une période sans
précédent. Leur contribution au nouveau dispositif de régulation sociale est
incontestable. Sur les 12 000 conflits passés par la procédure Iégale entre le début de
'année 1937 et la fin de 1938, les deux tiers sont réglés aux échelons inférieurs soit
par la conciliation (27 %) soit par la médiation directe (35 %). Le recours au surarbitre
concerne 37 % d’entre eux. Si bien des différends locaux se reglent sans eux, ils
operent dans de nombreux conflits, avec ou sans arrét de travail, qui ne sont pas
décomptés dans les statistiques officielles.

Les deux années du Front populaire sont aussi le moment d’'une négociation
collective exceptionnelle a laquelle participent largement les inspecteurs du travail. A
la fin de 'année 1938, 5159 conventions collectives sont enregistrées par le ministére
du travail. Des commissions mixtes se passent de leurs services. Mais les inspecteurs
sont tres présents et actifs pour faire vivre ensemble les deux parties qui ont du mal a
communiquer entre elles. lls sont bien utiles quand menacent ou surgissent des
difficultés dans les relations sociales. Leur action apporte une proximité et une
réactivité qui contraste avec la lenteur des procédures institutionnelles. lls président
des centaines de commissions mixtes pour faire ouvrir ou débloquer le dialogue social,
faire accepter des acteurs, promouvoir la culture du compromis et de la coopération,
tracer le nouveau droit collectif de la négociation.

69 Cité par Laure MACHU, Coopérer, négocier, s’affronter, PUR, p106.
70 Circulaire du 28 mars 1938 sur la procédure d’extension.
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Pourtant, les inspecteurs du travail percoivent bien les limites de leur action. De
nouvelles vagues de gréves se succédent jusqu’a la fin de 1938 a propos de la révision
des salaires, de licenciements ou des 40 heures. L’application et le renouvellement
des conventions collectives sont sources de nombreux différends. La construction de
nouvelles régles de régulation sociale ne peut se réaliser sans limplication du
patronat. Les organisations professionnelles et syndicales sont encore trop faibles
pour porter les changements. Le nouveau dispositif de conventions de branche patit
de cette faiblesse : absence d’expérience de la négociation, extréme dispersion des
branches locales, pauvreté du contenu des accords conclus, fragilités des
négociations apres deux ans de vie. En dépit de I'engagement de Léon Blum en avril
1938, le patronat et la fédération CGT de la métallurgie sont incapables de s’entendre
sur la question stratégique des heures supplémentaires dans la défense nationale.
Comme le précise Laure MACHU, « La convention collective n’est pas un contrat qui
engage et ouvre un dialogue permanent, mais plutét un constat de ce qui a été arraché
ou concédé au terme de la lutte. Son constat plus général est sévere’ :

Seul un petit nombre de secteurs-parmi lesquels 'habillement ou le batiment-
concluent des conventions collectives qui instaurent une gestion paritaire de
I'accord. Les organisations patronales l'acceptent parce que la convention
collective est indispensable a la régulation de la concurrence. Au contraire, dans
la majorité des secteurs, au premier plan desquels les industries métallurgiques,
les conventions collectives restent un constat de ce qui a été cédé au terme de
I'affrontement.

Le Front populaire échoue dans son objectif de fonder des relations professionnelles
pacifiques et stables reposant sur I'autonomie contractuelle’. A la fin de 'année 1938,
les inspecteurs du travail sont bien conscients de cet échec. lls s’inquiétent aussi de
I'état de dégradation des conditions de sécurité qu'’ils ont délaissées pendant deux
années. Le nombre d’interventions en entreprises chute entre 1936 et 193873 et les
questions d’hygiéne et de sécurité sont mises de c6té. Comme le dit Jean CASSOU,
« nous n’avons pas le temps d’aller voir si les courroies sont protégées ». Les plaintes
sur ce sujet se font rares : I'inspecteur MIGNOT se plaint que pratiqguement 90 % des
réclamations d’avant-guerre portent sur la durée du travail’*.

7 MACHU Laure, Coopérer, négocier, s’affronter, PUR, p101.
72 LEFRANC Georges, Le mouvement syndical sous la Troisieme République, Payot, 1967, p363.
73 A titre estimatif, nous avons procédé a un sondage sur une partie des inspecteurs du travail de notre échantillon
Nous avons retenu les seuls inspecteurs qui ont travaillé a temps plein pour chacune de ces périodes sur 12 mois
pour les comparer aux deux années successives. Selon ce sondage, la moyenne des visites et contrevisites en
entreprises est de :

- 1220 sur la période du 1°" octobre 1934 au 30 septembre 1935

- 1049 pour la période du 1°" octobre 1935 a 30 septembre 1936

- 869 pour la période du 1°" octobre 1936 au 30 septembre 1937

- 802 pour la période du 1°" octobre 1937 a 30 septembre 1938.
74 Selon MIGNOT, inspecteur interviewé par Frédérigue GUICHAUD. L’inspection du travail : histoire, structures,
pouvoirs. Thése Université de Droit, d’Economie et de Sciences sociale de Paris. 1984, p678.
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CONCLUSION GENERALE

Le Front populaire, période breve dans I'histoire de I'inspection du travail mais
d’'une grande intensité, laisse des traces dans les services. Sur le moment, malgré la
fatigue, des inspecteurs ont le sentiment d’avoir été a la hauteur de la tache.
L’inspectrice lilloise Simonne JARDIN évoque ce moment comme « I'époque héroique
de sa vie professionnelle ». Plus de quarante ans plus tard’®, Jean CASSOU, ressent
une certaine fierté d’avoir participé, alors tout jeune inspecteur, a I'ceuvre collective :

Et je pense que ce n’est pas une ceuvre inutile de l'inspecteur du travail, et que
I'inspecteur du travail a joué un grand réle et si je I'ai fait, et bien, ¢a n’a pas été
un cas isolé, ¢a éteé fait dans la France entiere. Vous comprenez, ¢a, on l'oublie
un petit peu tout ca !

Loués par leur ministre, les inspecteurs du travail sont félicités par des syndicalistes
ou des patrons avec qui ils ont passé tant d’heures et vécu tant de psychodrames. Des
élus locaux comme les freres SARRAUT a Toulouse saluent leur travail. Quand en
1937, le préfet de la Gironde remercie l'inspecteur divisionnaire du travail Jean
CAVAILLE lors de son départ en retraite pour la mission accomplie, il prend bien soin
de saluer I'action de tous les membres de l'inspection sans lesquels « il aurait été bien
en peine de gérer une situation sociale aussi explosive "6 ». Consultés en 1939 par le
ministre, les préfets indiquent qu’ils ont du mal a désigner des hauts fonctionnaires a
méme d’exercer la mission délicate de surarbitre et proposent de renforcer les
solutions amiables des inspecteurs du travail. L’intervention de la commission
départementale de conciliation ou celle des surarbitres leur apparait trop tardive et
lente 7. Celui de la Seine va plus loin en suggérant d’instituer des conseils d’arbitrage
a compétence départementale spécialisés sur les conflits collectifs du travail, par
symétrie avec les conseils des prudhommes sur les litiges individuels.

Au-dela de ces paroles, l'inspection du travail obtient une relative reconnaissance
politique. Si sa nouvelle mission de médiation apparait dans de simples circulaires et
non pas dans une loi, le législateur lui accorde en juillet 1937 des effectifs
supplémentaires en conclusion de travaux parlementaires engagés depuis novembre
193678. Un premier poste d’inspecteur général du travail est créé et des concours sont
organisés en 1937 et 1938 pour recruter 110 inspecteurs du travail adjoints. Ces
derniers ont les mémes attributions, pouvoirs et obligations que les inspecteurs du
travail et sont placés sous leur autorité’. Des missions temporaires peuvent étre
confiées a des médecins conseils ou a des ingénieurs conseils. Un décret du 20 janvier

5 Lors de son entretien avec Frédérique GUICHAUD.

76 FAURY Paul, L’affaire du Mal charbon, France Libris, 2021, p396.

7 Demande d’enquéte du ministre du travail Charles POMMERET sur le rdle et le fonctionnement des commissions
départementales (article 2 du décret du 20 avril 1938) aupres des préfets en mai 1939. Note de synthése établie le
20 juin 1939. Lire sur ce point le témoignage de Maurice CHACHUAT, chef du bureau du ministere du travail,
« L’arbitrage en pratique avant la guerre », Revue francgaise du travail, septembre-octobre 1946, p440. L’auteur
indique que les « les surarbitres ne jouissent pas d’un égal prestige auprés des professionnels. Les ingénieurs des
PTT se révelent meilleurs surarbitres que tels professeurs ou hauts fonctionnaires, ce qui fait gagner a la procédure
un temps considérable ».

78 GUICHAUD Frédérique, p264. Un premier projet de loi est déposé a la Chambre le 12 novembre 1936. Il prévoit
notamment la création de postes d’inspecteurs adjoints qui prendraient le nom de « contrbleurs ouvriers ». Un
nouveau projet de loi présenté le 28 janvier 1937, est adopté par la Chambre le 18 février 1937. Apres le vote du
Sénat, la loi du 17 juillet 1937 est publiée le 18 juillet 1937.

™ Les inspecteurs adjoints du travail préfigurent les contréleurs du travail que créera Vichy en 1941.
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1939 modifie le statut des inspecteurs du travail®®. A son congrés de novembre 1938,
la CGT se réjouit des créations de poste en regrettant que les conditions de concours
ne permettent pas de recruter davantage de militants ouvriers®:. Elle entend poursuivre
ses efforts en vue de la création d’une véritable inspection du travail, capable d’exercer
une surveillance et un contrdle effectif en liaison avec les délégués d’entreprises. A
ses yeux, les lois sociales nouvelles, les contrats collectifs exigent un travail de
surveillance beaucoup plus considérable qu’avant®. Le service devra encore attendre
pour que ses moyens mateériels soient renforcés.

Un acteur collectif

Au cours des deux années du Front populaire, les inspecteurs du travail ont montré
leur utilité sociale et leur force collective. lls sont en phase avec leur milieu en agissant
ensemble, dans le méme sens et de facon cohérente. Le petit nombre d’agents
déficients ne suffit pas a casser I'élan. La plupart répondent aux attentes de I'Etat et
des acteurs sociaux de rendre effectives les réformes sociales dans les entreprises :
congés payes, mise en place de délégués du personnel, semaine des 40 heures,
conventions collectives. lls deviennent des pivots des nouvelles institutions de
régulation réunissant patrons et syndicalistes. lls contribuent de fagon tres concrete a
I'apprentissage du dialogue social dans les entreprises et les branches. En trés peu
de temps, les inspecteurs qui contrblaient les conditions de travail dans une centaine
d’établissements chaque mois, se muent en médiateurs sociaux apprecies.

Cette mutation rapide est le fait d’'un groupe d’inspecteurs et d’inspectrices, présent
sur tout le territoire, qui s'impose par l'action. La trés grosse majorité sont des
professionnels respectés et expérimentés. lls ont entre 30 a 49 ans d’age. Une petite
minorité agée de plus de 55 ans partira en retraite au cours de la période. La moitié a
été recrutée entre 1919 et 1926. Le contact s’établit facilement avec les quelques
jeunes recrutés qui, sans formation initiale, entrent immédiatement dans le moule. Des
inspectrices se révelent de remarquables médiatrices. L’alchimie se réalise sans
difficulté entre inspecteurs aux origines diverses : ingénieurs, ouvriers ou instituteurs.
L’adhésion de la plupart au syndicat national de l'inspection du travail affilié a la CGT
conforte I'identité et la cohésion de la profession®3. Fidele a sa culture de défense de
'ouvrier, le groupe partage la volonté de réformes sociales du Front populaire.
L’adéquation vient aussi de la qualité des liens que les inspecteurs tissent avec les
acteurs sociaux locaux et les prefets. Le ministére du travail donne une direction
politique a leur action. Le role d’Eugene CHAILLE au ministére est décisif. Le premier
inspecteur général du travail relie 'approche locale des inspecteurs départementaux
aux réseaux d’acteurs nationaux et défend le service auprés des responsables
ministériels. Dans une large mesure, l'inspection du travail se comporte comme un
acteur collectif capable de peser sur son environnement pour le faire évoluer. Facilitée
par sa taille modeste, elle se mobilise et s’adapte aux situations du moment et de
chaque territoire, s’ouvre a son milieu et fait évoluer ses modes de fonctionnement et
son métier. Assez largement, elle agit comme un « corps de bataille, une armature de

80 JO du 3 février 1939.

81 Selon Michel COINTEPAS qui a étudié trente cas d’inspecteurs recrutés en 1937, 1938 et 1942, le profil type
des personnes regues au concours sont des hommes nés avant 1914, issus d’une famille populaire, ayant fait des
études passant par I'Ecole normale et I'obtention du Brevet supérieur et ayant enseigné quelques années comme
instituteur. Le Profil social des inspecteurs du travail recrutés en 1937, 1938 et 1942.

82 Comme I'union départementale du Cantal. MAZIERES Serge, 36 debout, Le Cantal dans le Front populaire.

83 Nous n'avons, hélas, retrouvé aucune source sur le role du syndicat CGT des inspecteurs a cette époque.
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gens qualifiés et dévoués, pour contréler, animer, conseiller, consulter, veiller au grain,
informer le gouvernement », que saluera Francois MITTERRAND, président de la
République, lors du centenaire de I'inspection du travail en 199384,

Inspection du travail d’un Etat organisateur

Il ne faut pas longtemps pour que le modéle de l'inspection du travail médiatrice, bien
utile pour affronter la grande crise sociale, s’avere inopérant. Sans doute, le chantier
de rénovation des rapports sociaux entrepris depuis juin 1936 nécessite du temps pour
changer les acteurs, les régles et les pratiques. L’état de la société francaise et la
situation internationale ne permettent pas de consolider une réforme de cette ampleur
qui a seulement émergé. En juillet 1938, Paul RAMADIER demande encore aux
préfets et aux inspecteurs du travail de faire conclure les conventions collectives dont
dépend le maintien de la paix sociale et d’'un climat favorable a I'activité économique
du pays®. Mais au cours de I'été 1938, le pays prend un tournant: celui de la
préparation a la guerre et du réarmement. Dans un discours radiodiffusé du 21 aolt
1938, Edouard DALADIER, chef du gouvernement, exhorte les Frangais a « se
remettre au travail ». Il n’hésite pas a recourir aux décrets-lois et aux questions de
confiance. Sans tarder, I'Etat organise la production industrielle et mobilise toutes les
ressources, et d’abord le monde du travail et la main-d’ceuvre disponible. La
réglementation sur les heures supplémentaires est assouplie dans les usines
d’armement. Paul REYNAUD, ministre de I'’économie, proclame la fin de la « semaine
des deux dimanches » ! Tout conflit collectif doit étre réglé dans le mois et le recours
au surarbitre est privilégié. Quand une greve revét un caractere local et n’affecte pas
plus de 1000 salariés, le préfet désigne un haut fonctionnaire ou un magistrat comme
surarbitre 8 qui statue sous le contréle de la Cour supérieure d’arbitrage. Des
inspecteurs du travail les assistent dans la préparation de leurs sentences ou leur
application. Au lendemain de la conférence de Munich du 30 septembre, « la dréle de
paix céde la place a une drole de guerre®” ». La gréve générale du 30 novembre 1938
a I'appel de la CGT scelle la défaite de la classe ouvriere : pres de 800 000 grévistes
sont temporairement mis a pied et 10 000 d’entre eux ne sont pas réintégrés apres le
tri des contremaitres a I'entrée des usines. La CGT perd ses militants les plus actifs
dans de nombreuses entreprises et des milliers d’adhérents. Le patronat a le champ
libre. L’heure n’est plus a la recherche de compromis sociaux et le nombre de greves
se réduit nettement. Les inspecteurs du travail s’efforcent, souvent en vain, de faire
réintégrer des ouvriers congédiés apres le 30 novembre. Supervisés par les ingénieurs
de 'armement et les préfets, leur tache est désormais de promouvoir la semaine de
six jours et les 50 heures par semaine que fixent les décrets de novembre 1938. A I'été
1939, les horaires des usines d’armement passent a 60 heures par semaine. Comme
en 1917, le ministere du travail se voit attribuer la compétence en matiére de main-
d’ceuvre, a charge pour lui de trouver les ressources humaines : main-d’ceuvre
coloniale, étrangere, notamment les réfugiés de la guerre d’Espagne, les femmes qui
en sont le principal réservoir et les jeunes travailleurs non mobilisés. L’inspection du
travail se recentre sur ce champ qui devient sa priorité. Des inspecteurs du travail
recensent dans chaque département la main-d’ceuvre non soumise aux obligations

84 Allocution en date du 19 janvier 1993 au centenaire de I'lnspection du travail & Paris-La Défense.
85 Instruction du 13 juillet 1938.

86 |Instruction du ministre du travail Paul Ramadier en date du 1°" juin 1938.

87 AZEMA Jean-Pierre, De Munich a la Libération, Seuil-Histoires, 2002, p9.
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militaires®. lls renforcent leur controle sur les offices du travail qui relévent des
conseils généraux et des communes et sur les bureaux de placement privés afin de
fournir aux entreprises industrielles le personnel de production et les spécialistes
gu’elles peinent a recruter®®, Dés 1937, le ministére du travail développe la formation
professionnelle accélérée. Pierre POUILLOT, inspecteur divisionnaire de Paris, monte
des formations en direction des chémeurs en y associant I'lEducation nationale. A la
fin de I'année 1938, 'Enseignement technique met & sa disposition I'Ecole nationale
des Arts et Métiers de Paris. Ce rble d’intervention sur le marché du travail annonce
celui joué sous I'Occupation ou, sous l'autorité des préfets de Vichy et encadrée par
des militaires allemands, l'inspection du travail sélectionnera des ouvriers francais
pour les faire travailler outre-Rhin dans le cadre de la Reléve®. A la fin de I'année
1938, l'inspection médiatrice du Front populaire laisse la place a une nouvelle
inspection d’un Etat organisateur et plus dirigiste.

Une marque durable dans I’histoire

Malgré tout, la période promeut le mythe de I'inspecteur du travail équidistant entre les
deux classes qui s’affrontent et a méme de les concilier. Le savoir-faire acquis dans la
médiation se transmet de génération en génération pour devenir 'une des principales
composantes du métier. Interrompue pendant la guerre et I'Occupation, la fonction
réapparait a la Libération quand il s’agit de mettre en place les nouveaux comités
d’entreprises, les délégués du personnel puis en 1947, les comités d’hygiéne et de
securité. Les inspecteurs redeviennent des médiateurs dans des gréves locales, avec
des pratiques variables selon les régions et les époques®®. La loi du 11 février 1950
relative aux conventions collectives et aux procédures de réglement des conflits
collectifs du travail, rétablit la liberté des salaires. Les inspecteurs du travail aident a
nouveau les organisations professionnelles et syndicales a négocier les conventions
collectives de branche, cette-fois sur un champ national et non plus local. Pour bien
montrer 'autonomie de 'agent de I'Etat, le syndicat national des inspecteurs du travail
refuse de s’affilier a une confédération apres la scission de la CGT et la création de la
CGT-Force ouvriere en 1948. En 1967, le syndicat, toujours majoritaire dans la
profession, défend dans un livre blanc, le réle de l'inspecteur du travail conciliateur et
préne l'idée de sa neutralité. Encore aujourd’hui, des dizaines d’inspecteurs président
des commissions mixtes au niveau national ou local.

Plus fondamentalement, le Front populaire tend a consolider le modeéle
généraliste et territorial qui caractérise I'inspection du travail du XXéme siécle. Ses
agents operent sur un large champ social incluant les conditions et les relations du
travail et 'emploi. En cela, I'inspection du travail frangaise se distingue de modeéles
étrangers spécialisées sur la sécurité et la santé au travail, auxquelles pourra ou non
s’ajouter I'environnement. Suivant ce modeéle francais, les agents prennent des
positions variables en se montrant selon les situations, contréleurs ou régaliens,
meédiateurs ou pédagogues. La période 1936-1938 enracine en méme temps
inspecteur du travail sur un territoire ou il occupe une position singuliere :

88 DANZER-KANTOF Boris, LEFEVRE Véronique, TORRES Félix, Un siécle de réformes sociales, une histoire du
ministére du travail,1906-2006, La Documentation francaise, 2006, p102 a 105.

89 Ces éléments sont tirés de CREMIEUX-BRILHAC Jean-Louis, Les Frangais de I'an 40, Tome |, ouvriers et
soldats, Gallimard Folio -Histoire, 1990, p191-192.

90 Voir mon étude sur L’inspection du travail et la main-d’ceuvre sous I'Occupation. Une administration singuliere a
I'’épreuve de la collaboration d’Etat. Les cahiers du CHATEFP. Numéro 24. Novembre 2020.

91 Aujourd’hui, elle est plus occasionnelle.
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fonctionnaire de I'Etat doté de pouvoirs juridiques et d’'une large autonomie, il est aussi
un agent de régulation sociale dans un périmetre délimité. Sa double appartenance a
la sphére de I'Etat et au systéme d’acteurs locaux, permet aux pouvoirs publics de
s’adapter rapidement aux évolutions, tant dans les domaines qu’ils jugent la priorité du
moment que dans I'attitude a adopter. Elle n’en est pas moins pleine d’ambiguités et
source de tensions durables qui affectent 'exercice du métier encore aujourd’hui.
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A-Principales sources utilisées
Pour cette étude, ont été principalement utilisées les sources suivantes :

1) Les dossiers individuels d’inspecteurs du travail ayant exercé entre 1936
et 1938

Des dossiers personnels d’inspecteurs du travail sont conservés aux Archives
nationales de Pierrefitte (19830053/1 a 33). lls y ont été déposés par le ministere du
travail en 1983. 31 cartons regroupent 184 dossiers administratifs d’inspecteurs du
travail qui ont été en service actif de 1892 jusqu’a la IV° République. Dans un dossier
individuel, apparaissent le plus souvent les coordonnées personnelles, les copies du
concours d’entrée, les actes administratifs relatifs a la carriére, le dossier disciplinaire
le cas échéant, les états d’activité annuelle et la notation du supérieur hiérarchique sur
la période allant du 1°" octobre d’une année N au 30 septembre de I'année N+1.
Plusieurs inspecteurs ont rédigé des notes sur les conflits du travail dans lesquels ils
sont intervenus au cours de I'année révolue.

Nous avons ainsi pu analyser 65 dossiers d’'inspecteurs du travail ayant exercé durant
la période 1936-1938. Ce nombre inclut des agents qui n’ont travaillé qu’une partie de
ces trois années, soit parce qu'ils ont quitté les services au cours de la période (retraite
ou autre motif), soit parce qu’ils ont été recrutés durant celle-ci.

Sur les 65 inspecteurs, nous dénombrons 18 inspectrices du travail (27 % de
I'échantillon) et deux inspecteurs divisionnaires du travalil.

Leur résidence administrative se répartit de la fagon suivante selon les régions :
- Région parisienne : 15
- Nord:7
- Marseille : 6
- Lorraine : 6
- Alsace: 2
- Rhéne-Alpes : 7
- Massif central : 4
- Bordeaux: 4
- Bretagne : 3
- Nantes: 2
- Normandie : 3
- Toulouse : 2
- Picardie : 1
- Montpellier : 1
- Centre: 2

La structure par age est la suivante : 20 d’entre eux ont entre 30 et 39 ans, 29 entre
40 et 49 ans, 14 entre 50 et 59 ans et deux sont agés de plus de 60 ans.

En 1936, la trés grosse majorité a une expérience d’inspecteur du travail : 86 % ont
plus de cinq ans d’ancienneté dans les services et seulement 14% ont moins de cinq
ans. La moitié a été recrutée entre 1919 et 1926. Seulement sept ont une ancienneté
supérieure a 30 ans.

49



Les dossiers ne concernent que les inspecteurs de métropole relevant du ministere du
travail.

2) Les dossiers sur I’élaboration des conventions collectives
Des dossiers de la direction du travail du ministére du travail comprennent des
échanges de courriers avec les préfets, les inspecteurs divisionnaires du travalil, les
organisations d’employeurs et les syndicats sur ['élaboration des conventions
collectives de branches au cours de la période étudiée. lls sont classés dans la série
F/1692 a 1708.

Les informations qu’ils contiennent montrent principalement les difficultés auxquelles
font face les services quant au droit conventionnel en train de se mettre en place et
les types de relations entre les acteurs. Cette source comporte 16 cartons classés par
départements.

3) Des rapports de préfets sur ’'année 1936 au ministre de I'Intérieur
Des rapports de préfets de quelques départements sont accessibles pour les seuls
mois de juin et de novembre 1936. lIs traitent de «fagon succincte et non sans
lacunes », au milieu de remontées de la situation politique et économique, de la
situation des gréves. L’essentiel des informations des préfets a été transmis par des
rapports spéciaux aux ministres de I'intérieur et du travail. Les notes sont accessibles
aux Archives nationales de Pierrefitte F/7/13030 a 13042.

4) Les archives départementales des Landes
Les dossiers sont ceux déposés par les services préfectoraux. OM 117 et 118

5) Les publications du comité d’histoire du ministére du travail de I'’emploi
et de la formation professionnelle (CHATEFP) et de I'association pour
I’étude de I’histoire de I'inspection du travail (AEHIT)

Le site de 'AEHIT (aehit.fr) comprend de nombreuses informations sur I'histoire de
I'inspection du travail. Il permet notamment d’accéder aux bulletins du l'inspection du
travail jusqu’a I'année 1936.

Le CHATEFP ou 'AEHIT ont publié de nombreux documents parmi lesquels :

- Elaborations et mises en ceuvre des politiques du travail : le ministere du
travail et la société francaise au XX° siecle. Colloque mai 2006.

- COINTEPAS Michel, Eugene CHAILLE, biographie du premier
inspecteur général du travail.

- COINTEPAS Michel, Pierre POUILLOT, premier inspecteur général
honoraire du travail.

- Des accords Matignon aux lois Auroux : 50 ans de dialogue social.
Conférence-débat du 18 novembre 2013.

- VIET Vincent, De la main-d’ceuvre a I'emploi ou les soubresauts d’'une
politique (1914-1950).

- LAROQUE Pierre, Les conventions collectives de travail en France
(novembre 1934), CHATEFP septembre 2000.

-  FOURNIER Pierre, « Evolution des textes concernant les conventions
collectives, le salaire minimum et les conflits collectifs », CHATEFP
janvier 2000.
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6) Des interviews d’anciens inspecteurs du travail par Frédérique
GUICHAUD
Thése de doctorat d’Etat en droit, L’inspection du travail : histoire, structures, pouvoirs.
Université de droit, d’économie et de sciences sociales de Paris, 1984

7) Les archives personnelles d’Eugéne CHAILLE

Les archives d’Eugéne CHAILLE ont pu étre consultées avec I'accord de son petit-fils
Alain CHAILLE. Sur la période du Front populaire, Eugéne CHAILLE est membre du
cabinet de ministre du travail puis nommeé le premier inspecteur général du travail a la
fin de l'année 1937. Les documents auxquels nous avons pu accéder sont
principalement des doubles de courriers adressés au directeur du travail et a des
inspecteurs du travail relatifs & des conflits ou & des négociations de branches ou des
entreprises.

8) Le journal L’Humanité
Le quotidien a été consulté pour chaque jour de la période. Une page quotidienne est
consacrée aux gréeves.

9) Eléments de bibliographie sur le Front populaire

- BOURDIN Jeanne et REMOND René, Edouard DALADIER, chef de
gouvernement, Presses de la fondation nationale des sciences
politiques, 1977.

- CHACHUAT Maurice, « L’arbitrage en pratique avant la guerre », Revue
francaise du travail, 1946.

- DANOS Jacques et GIBELIN Marcel, Juin 36-Masses et militants, Les
Editions ouvriéres, 1952.

-  DANZER-KANTOF Boris, LEFEVRE Véronique, TORRES Félix, Un
siécle de réformes sociales- Une histoire du ministére du travail, 1906-
2006, La Documentation francaise, 2006.

- DESMAREST Jacques, La politique de la main-d’ceuvre en France,
Presse universitaire de France, 1946.

- FISCHER Didier, Léon BLUM, Ellipses, 2020.

- LACOUTURE Jean, Léon BLUM, Seuil, 1977.

- LACOUTURE Jean (texte), Le Front populaire, Photo poche Histoire-
Actes Sud, 2006.

-  LEFRANC Georges, Histoire du Front populaire, Payot, 1965.

- LEFRANC Georges, Le mouvement syndical sous la Troisieme
République, Payot, 1967.

- LE GOFF Jacques, Du silence a la parole, Presse universitaire de
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B-

Reperes chronologiques

Années

1934

6 février : manifestation antiparlementaire place de la Concorde

7 février : démission de DALADIER, remplacé par DOUMERGUE

12 février : gréve générale antifasciste

27 juillet : pacte d’unité d’action antifasciste SFIO-PCF

2 aolt : HITLER devient Reichsfihrer

9 octobre : THOREZ lance un appel a la formation du Front populaire

1935

15 mars : le service militaire passe en France de 18 mois a deux ans

16 mars : ’Allemagne rétablit le service militaire obligatoire

14 juillet : manifestation pour le pain, la paix et la liberté. Serment du
Rassemblement populaire

15 juillet : élaboration du programme du Rassemblement populaire

17 juillet : décrets-lois LAVAL

5 octobre : I'ltalie envahit I'Ethiopie

27 octobre : le parti radical rallie le Rassemblement populaire
Manifestations contre la politique déflationniste de LAVAL

Chute du gouvernement LAVAL

1936

12 janvier : publication du programme du Rassemblement populaire.

13 février : dissolution des organisations d’Action francgaise

2-5 mars : congres de réunification de la CGT

Remilitarisation de la Rhénanie.

26 avril-5 mai : victoire du Front populaire aux élections législatives.
Début mai : gréves du Havre et de Toulouse

26 mai-12 juin : deuxiéme vague de gréves avec occupation d’'usines

4 juin : constitution du gouvernement BLUM

8 juin : accord Matignon

Réle d'information et de médiation des inspecteurs du travail pour faire
appliguer les nouveaux droits du travail et régler des conflits collectifs.
11-12 juin : lois sur les conventions collectives, les 40 heures et les
congés payés

19 juin : dissolution des ligues (Croix de Feu)

21-24 juin : vote des lois du 21 juin sur les 40 heures et les congés payés
Vote de la loi du 24 juin 1936 sur les conventions collectives

21 juin : création du Parti social francais (PSF)

Fin juin-début juillet : troisieme vague de greves

18 juillet : pronunciamento de FRANCO et début de la guerre d’Espagne
24 juillet : réforme de la Banque de France

11 ao(t : loi sur la nationalisation des industries de guerre et I'Office du
Blé

26 septembre : dévaluation du franc

Cumul de conflits de plusieurs natures durant cette période : rattrapages
de hausses de prix, secteurs ou catégories délaissés, négociations de
conventions collectives, réactions contre des licenciements suite a des
baisses de commandes ou a des sanctions a I'encontre de grévistes ou
syndicalistes, conflits sur la mise en place des délégués du personnel,
application des 40 heures en fin d’année 1936, etc.
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15 octobre-novembre : accord de la CGT pour développer la conciliation
et 'arbitrage. Engagement de négociation entre la CGT et le CGPF sur
ce theme puis refus de la CGPF de poursuivre les discussions.

17 novembre : suicide de Roger SALENGRO, ministre de I'Intérieur

31 décembre : publication de la loi sur les procédures de conciliation et
d’arbitrage

1937

Les inspecteurs du travail participent & la mise en place et a I'animation
des commissions départementales de conciliation. Présence sur la
médiation de conflits collectifs. Forte activité de négociation de
conventions collectives de branche en commission mixte.

13 février : BLUM annonce la « pause » des réformes sociales

16 mars : manifestation sanglante a Clichy

26 avril : Guernica rasée par la Iégion Condor

24 mai : ouverture de I'Exposition universelle a Paris (avec retard)

21 juin: chute du premier gouvernement BLUM, constitution du
gouvernement CHAUTEMPS

17 juillet : loi renforcant les effectifs des inspecteurs du travalil

31 ao(t : création de la SNCF

Novembre - décembre : recrudescence des greves

1938

15 janvier : démission du premier gouvernement CHAUTEMPS. Echec de
BLUM dans sa tentative d'union élargie. Nouveau gouvernement de
CHAUTEMPS sans la SFIO.

Loi du 4 mars sur la conciliation et I'arbitrage.

10 mars : nouvelle démission de CHAUTEMPS et constitution du second
gouvernement BLUM

17 mars : Anschluss. Les troupes allemandes pénetrent en Autriche

8 avril : chute du second cabinet BLUM aprées un nouveau vote de défiance
du Sénat

10 avril : formation du gouvernement DALADIER sans les socialistes
Apres juillet, des inspecteurs du travail sont chargés des plans de
mobilisation de la main-d’ceuvre dans les départements

30 aodt : un décret rend obligatoires les heures supplémentaires (50) dans
les industries de Défense nationale

Les inspecteurs du travail font appliquer les décrets sur les heures
supplémentaires

24 septembre : la France rappelle une partie des réservistes

30 septembre : signature des accords de Munich

4 octobre : la Chambre approuve les accords de Munich a une large
majorité (le PCF seul s’'oppose)

27 octobre : a son congres de Marseille, le parti radical se retire du Front
populaire

1¢" novembre : Paul REYNAUD devient ministre des Finances

12-13 novembre : décrets-lois REYNAUD sur la semaine de travail de six
jours, les heures supplémentaires et les sanctions en cas de refus

14-17 novembre : congrés de la CGT a Nantes. Gréves et affrontements
sur les 40 heures

25 novembre : appel a la gréve générale de la CGT pour le 30 novembre
30 novembre : gréve générale brisée par le gouvernement et le patronat.
Seévere repression des patrons et du gouvernement contre les grévistes
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Intervention des inspecteurs pour faire réintégrer des syndicalistes
licenciés apres la greve.

1939

7 février : refus du gouvernement d’amnistier les grévistes

Les inspecteurs du travail investissent le champ de la main-d’ceuvre et de
la formation

27 février : la France reconnait le régime franquiste

21 avril : nouveau train de décrets-lois REYNAUD

3 septembre : 'Angleterre et la France déclarent la guerre a I'’Allemagne
26 septembre : dissolution du Parti communiste francais
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C. Lois et circulaires sur les conflits et contrats
collectifs

1. Circulaire du 11 juin 1936 sur les conflits collectifs
du travail

CIRCULAIRE DU 11 JUIN 1936 (*).
Conflits collectifs de travail.

En conformité des instructions qui vous ont été adressées, vous m’avez
tenu trés réguliéréement informé de I’évolution dans votre département
des conflits collectifs de travail auxquels ont donné lieu les revendi-
cations présentées par les travailleurs des différentes professions.

Ainsi que vous le savez, un accord est intervenu le 7 juin courant
sous les auspices du Gouvernement entre les représentants de la Confé-
dération générale du Travail. Je vous communique ci-joint le texte de
cet accord auquel ont été parties les deux organisations professionnelles
les plus représentatives des employeurs et des.salariés et qui s’applique
de ce fait, d’une part, & toutes les branches de Vactivité économique,
d’autre part, a tout le territoire. L’application de cet accord national
doit permettre, dans toutes les entreprises touchées par le conflit, la
reprise du travail, reprise qui, dans Pintérét du pays tout entier et de
VPéconomie nationale doit étre aussi rapide que possible.

11 ressort d’ailleurs des rapports qui me sont adressés, tant par les
Préfets que par les Inspecteurs du travail que, dés Porigine du conffit,
les uns et les autres, justement inspirés du devoir social qui leur incombe
dans les circonstances présentes, se sont efforcés de réaliser entre les
parties intéressées des accords de nature a préparer la reprise du
travail,

C’est cette action médiatrice, fructueuse déja, qui doit étre poursuivie,
Afin d’en assurer la coordination, les Inspecteurs du travail sont invités
4 concerter leurs interventions avec les Préfets. C'est pour atteindre le

- méme but que je vous donne ci-aprés certaines directives sur Pappli-
cation de I’accord national du 7 juin.

Comme vous 'avez certainement remarqué, pour favoriser la reprise
immédiate du travail, dans le premier paragraphe de son article 4,
Paccord national prévoit, & titre provisoire, un. rajustement général des
salaires suivant une échelle allant de 15 4 7 p. 100 avec une moyenne
de 12 p. 100. La réalisation d’un accord provisoire sur ces bases est
relativement facile et peut étre rapide puisque les pourcentages sont
fixés d’avance et qu'il ne s’agit que de déterminer les tranches de salai-
res auxquelles s’appliqueront les pourcentages. C’est a4 P’élaboration de
ces accords provisoires qu’il y a lieu de s’attacher tout d’abord.

L’établissement d’un contrat collectif de travail définitif et réglant
Pensemble des questions concernant les rapports d’ordre général entre
employeurs et employés d’une branche d’industrie ou de commerce ne
devra étre envisagé immédiatement que s’il peut étre réalisé assez rapi-
dement pour ne pas em{)écherlla reprise immédiate du travail,

D’une maniére générale, c’est un accord provisoire sur les bases du
premier paragraphe de Tarticle 4 de Paccord national dont il y a lieu
de poursuivre la conclusion. Une fois cet accord provisoire conclu et
le travail repris, les négociations devront s’engager immédiatement pour

la conclusion du contrat collectif de travail général. Ce contrat doit
comprendre :

(!) Adressée aux Préfets (en communication aux Inspecteurs du travail).
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1° 'Les articles 3 &4 5 de Yaccord national;

2° La fixation de salaires minima par catégories et par régions avec
rajustement nécessaire des salaires anormalement bas; les augmentations
de salaires consenties depuis le 15 mai 1936, soit sur Pinitiative patro-
nale, soit en vertu des accords particuliers et notamment d’accords
provisoires, sont imputées sur les salaires minima établis par le contrat
collectif;

3° Les autres questions telles que le délai-congé qui peuvent étre
réglées par convention colective. '

L’accord sur ces divers points exigera des négociations délicates qui
devront se poursuivre, en principe, directement entre les organisations
patronales et ouvriéres intéressées. Les préfets et les inspecteurs ne
devront, en principe, intervenir qu’a la demande de celles-ci, mais ils
devront, dans tous les cas, en suivre le développement et veiller a ce
qu’elles ne trainent pas en longueur et ne risquent ainsi de faire renai-
tre les conflits. - ' e

Il ne vous échappera pas que les contrats collectifs de travail gagne-
ront d’autant plus en autorité et en efficacité quils seront plus géné-
raux. §’il existe plusieurs contrats collectifs a Yintérieur d’une méme
branche d’industrie ou de commerce d’une méme région, les intéressés
et méme les tribunaux auxquels seront soumis les différends individuels,
ne sauront pas auquel ils doivent se référer. D’autre part, les différen- -
ces entre les uns et les autres seront de nature A susciter des conflify.
La meilleure solution, c’est une convention collective unique par bran-
che d’industrie ou de commerce s’appliquant 4 tous les établissements
de cette branche dans la région considérée. ' .

Lorsque vous serez saisi d’une demande d’intervention pour 'regler un
conflit existant dans un établissement isolé, vous pourrez intervenir
pour réaliser un accord provisoire susceptible de permettre l’a reprise
du travail. Cet accord provisoire sera ¢tabli sur les bases de Yarticle 4,
§ 1°7, de Paccord national et pourra régler, en outre, les quesglons Ear—
ticuliéres &4 1’établissement. 11 ne devra pas trancher les questions d’or-
dre général, o .

Pour ?Pétablissement d’un contrat collectif relatif a ces derniéres
questions, vous devrez appeler a4 y participer les représentants des orga-
nisations patronales. et ouvriéres intéressées, 14 ou il en existe, ou, s’il
n’en existe pas, des représentants des employeurs et des employés des
¢tablissements similaires de la région. .

Je vous serai obligé de continuer de me tenir au courant du résultat
de votre action médiatrice. :
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2. Circulaire du 23 juin 1936 relative aux réglements
des conflits collectifs de travail

— 194 —

CIRCULAIRE DU 23 JUIN 1936 (%)

Réglemenls des conflits collectifs de travail. — Conciliation
Procédure d’arbitrage. :

Fréquemment, le Ministre du Travail est saisi directement par des
organisations patronales et ouvriéres des départements de demandes
d’intervention en vue du réglement des conflits de travail qui les sépa-
rent. . v

Le Ministre serait heureux d’accueillir ces demandes s’il en avait 1a
possibilité matérielle. Mais si les grands conflits dans la région pari-
sienne, au réglement desquels il a pu se consacrer, sont pour la plu-
part réglés, tout son temps est absorbé actuellement par 1’élaboration
des nombreux projets de loi qu’attendent les classes laborieuses et sur-
tout par la mise en application des lois récemment votées sur la semaine
de quarante heures, sur les congés payés, sur les conventions collectives
de travail. '

De ce fait, et étant donné, d’autre part, Te grand nombre de demandes
d’intervention dont il est saisi, le Ministre ne pourrait donner suite
a4 ces demandes qu’avec un délai qui retarderait considérablement la
fin des conflits ou la conclusion des contrats collectifs qui doivent ser-
vir de base a 1’établissement d’une situation normale définitive.

Ainsi que je vous V’ai indiqué dans ma circulaire du 11 juin courant,
c’est essentiellement sur place que doivent étre réglés les différends
locaux ‘ou régionaux de travail par les préfets et les inspecteurs du
travail. 11 serait d’une mauvaise méthode d’évoquer i Paris les conflits : -
outre les déplacements qui seraient imposés aux délégués patronaux et
ouvriers qu’on obligerait a venir A Paris, la solution des conflits s’en’
trouverait considérablement retardée puisqu’en raison de leur nombre,
ces conflits ne pourraient étre examinés immédiatement. De plus, lors-
que viendrait le tour d’examen d’un conflit, on perdrait du temps &
reprendre les discussions qui auraient déja-eu lieu sur place.

Aussi bien un grand nombre de conflits locaux ont déja pu étre réglés
sur place et, 4 cet égard, je rends hommage aux heureux résultats obte-
nus par les préfets et les inspecteurs du travail. Ces résultats sont la
preuve que les uns et les autres sont en mesure de trouver sur place les,
solutions nécessaires. ’

-Sans doute, si les préfets doivent conserver la haute direction de °
Paction conciliatrice dans leurs départements, ils ne sauraient s’occu-
per personnellement du réglement de tous les conflits. Ils devront, en
principe, en charger leurs collaborateurs et, en particulier, les inspec-
teurs du travail qui ont été invités 4 se mettre & leur disposition. Ce
n’est que s’il reste quelques points qui n’auront pu étre réglés de cette
fagon que le préfet pourra intervenir avec toute son autorité en vue.
de parachever Paccord des parties.

Jappelle votre attention sur ce point qu’il ne faut user de la procé-
dure d’arbitrage qu’avec ménagement.

‘C’est la voie de la conciliation, de la médiation, qu’il faut suivre
avec patience et persévérance, parce que si une tentative ne réussit pas,
elle laisse toujours ouverte la possibilité d’une nouvelle tentative. L’ar-
bitrage doit donc rester tout & fait exceptionnel. En tout cas, si -la
nécessité obligeait d’y recourir, il faut que les parties soient préalable-
ment averties du véritable caractére de ce mode de réglement des con-

1) Adressée aux Préfets (en communication aux inspecteurs du travail).
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flits et qu’'elles sachent que Varbitrage ne peut intervenir que si les
conditions ci-apreés sont remplies

1° Toutes les parties, ¢t non pas seulement 'une ou plusicurs d’entre
elles, doivent étre d’accord pour demander Varbitrage; j

2° Elles doivent, en outre, étre toutes d’accord sur le choix de ar-
bitre. Si chacune des parties désigne un arbitre, toutes doivent étre
d’accord sur le choix du surarbitre qui sera éventuellement appelé a
départager les arbitres choisis par les parties, ou tout au moins sur la
procédure suivant laquelle ce surarbitre sera désigné;

3° Elles doivent étre toutes d’accord sur les questions auxquelles les
arbitres auront & répondre et ces questions doivent étre rédigées d’une
facon claire et précise; '

4° Enfin, chacune des parties doit s’engager formellement a accepter
la sentence arbitrale quelle qu'elle soit.

Telles sont les instructions compiémentaires que je crois devoir vous
adresser pour vous guider dans l’ceuvre de conciliation & laquelle vous
devez présider.

Les succés déja enregistrés sont trés encourageants. Je ne doute pas
‘qu'avec votre concours vigilant et persévérant, le pays pourra travailler
a4 nouveau dans la paix et dans un esprit de collaboration entre les
divers ¢léments de la production.
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3. Circulaire du 3 juillet 1936 sur les commissions
~ départementales de conciliation

CIRCULAIRE DU 3 JUILLET 1936 ().

Conflits collectifs. — Commission départementale de conciliation.

Les conflits du travail, qui se sont multipliés dans ces dernieres
semaines, sont, en grande majorité, apaisés. Les Ministres, les préfets
et leurs collaborateurs, les inspecteurs du travail se sont employés avec
succeés a réaliser les accords provisoires qui ont permis la reprise du
travail. Mais il se produit encore tous les jours de nouveaux conflits
et, d’autre part, 1’élaboration des conventions collectives définitives,
qui doivent consolider les accords provisoires, souléve parfois des
divergences qui risquent de remettre ces derniers en question. A

Il importe de régler le plus rapidement possible ces différends qui
peuvent s’envenimer a la longue. Ce qui les prolonge souvent, c’est que
les intéressés ne savent pas toujours a qui s’adresser pour ‘obtenir
Pintervention qui rapprochera les parties en présence et facilitera leur
conciliation : il arrive souvent qu’il s’adressent directement au Ministre
du Travail qui ne peut évidemment régler lui-méme fous les conflits
qui peuvent se produire.

C’est pour cette raison que j’ai décidé d’imstituer dans chaque dépar-
tement un organisme -auquel les intéressés sauraient qu’ils peuvent
s’adresser a cet effet. ' '

Cette commission départementale de conciliation sera présidée par le
préfet. Elle sera paritaire, c’est-a-dire composée en nombre égal d’em-
ployeurs et d’employés. Le nombre des membres de chaque catégorie
sera fixée par le préfet : il pourra varier de 3 4 5 avec un nombre égal
de suppléants. Les membres titulaires.et suppléants seront désignés par
le préfet : les employeurs sur la proposition des chambres de commerce
du département; les employés sur celle de 1'Union départementale des
syndicats ouvriers confédérés. :
~ En leur demandant leurs propositions qui porteront sur un nombre

double des places 4 pouvoir, le préfet appellera leur attention sur Pin-
térét qu’il y aurait 4 y comprendre des personnes representant les
industries dominantes du département, ainsi que des personnes ayant
acquis Vexpérience du réglement des différends collectifs de travail.

La commission départementale de conciliation sera convoquée par le
préfet toutes les fois qu’il le jugera utile. Elle prendra connaissance des
demandes d’intervention qui lui seront adressées; en 1’absence de
demandes, elle se saisira directement des conflits dont elle aura con-
naissance et qui ne paraitraient plus pouvoir étre réglés directement
par les intéressés. Elle n’interviendra pas elle-méme en premiére in-
stance; elle chargera de ce soin le fonctionnaire qui lui paraitra le plus

(" Adressée aux Préfets (en communication aux Inspecteurs divisionnaires du travail).
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qualifié; par exemple un sous-préfet, un inspecteur du travail, un ingé-
nieur des mines ou des ponts et chaussées.

Le fonctionnaire désigné¢ a cet effet s’efforcera de rapprocher les
parties, de les amener a causer, & désigner les délégués qui les repré-
senteront au cours des pourparlers. Le plus souvent, si ’on en juge par
les succés obtenus dans ces derniéres semaines, l'intervention du fonc-
tionnaire délégué suffira pour amener la solution du différend. Si néan-
moins il échoue, si les parties refusent de se renconirer, ou si, s’étant
rencontrées, elles n’arrivent pas 4 s’entendre, leurs représentants seront
convoqués par le préfet devant la commission paritaire de conciliation
4 laquelle sera adjoint, a titre consuitatif, le fonctionnaire qui avait été
chargé de suivre 1’affaire.

La commission n’est pas toutefois un tribunal; elle n’a pas a rendre
de sentence qui s’imposerait aux parties : seule une loi pourrait lui
donner ce pouvoir. Elle est essentiellement un organisme de concilia-
tion. On est toutefois en droit d’espérer que son caractére: paritaire,
le mode de deésignation de ses membres conféreront 4 ses avis et A ses
conseils une autorité particuliére. Elle pourra méme, & la demande des
parties, ou de sa propre initiative, leur faire des recommandations et
des propositions transactionnelles. Elle ne pourra accepter la mission
d’arbitre qu’aux conditions que j'ai énumérées dans ma circulaire du
23 juin dernier. -

Vous devrez procéder d’urgence, dés la réception de la présente cir-
culaire, & la constitutien de la commission. Dés qu’elle sera constituée,
vous voudrez bien m’en aviser et, d’autre part, en informer le public
par des avis dans la presse locale, invitant les intéressés de la facon
la plus instante, & lui soumettre les différends collectifs qui n’auraient
pu étre réglés directement.

Le Gouvernement compte sur votre diligence pour Pexécution des
présentes instruction. Je n’ai pas, en effet, besoins d’insister auprés
de vous sur I'importance qui s’attache, dans les circonstances actuelles,
a mettre en ceuvre tous les moyens qui permettent au pays de travail-
ler dans la paix et la justice.
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4. Circulaire du 17 ao(t 1936 sur conventions
collectives de travall

— 204 —

CIRCULAIRE DU 17 AOUT 1936 (9.

Application de la loi du 24 juin 1936 sur les conventions collectives
de travail.

La loi du 24 juin 1936, modifiant et complétant le chapitre IV bis du
titre II du livre I du Code du travail : « De la convention coliective
de travail », contient des dispositions ayant pour objet, d’une part, de
développer la pratique des conventions collectives de travail dans une
branche d’industrie ou une branche de commerce déterminée, pour une
région déterminée ou pour Pensemble du territoire, d’autre part, de
rendre, dans certaines conditions, les dispositions des conventions col-
lectives obligatoires pour les employeurs et employés des professions et

" régions comprises dans le champ d’application des conventions inter-
venues.

La présente circulaire a pour objet de donner aux préfets, ainsi qu’aux
inspecteurs du travail et aux ingénieurs des mines, les premiéres instruc-
tions en vue de Papplication de la loi récente, qui ouvre une ére nou-
velle dans les rapports collectifs entre employeurs et employés. Ces in-
structions portent spécialement sur les conditions dans lesquelles devront
intervenir les conventions collectives de travail visées par les articles
31 VA, 31 VB, 31 VC du livre I** du Code du iravail, les seules dont les
dispositions peuvent étre rendues obligatoires suivant la procédure pré-
vue par les articles 31 VD, 31 VE, 31 VF du méme livre. .

La loi n’a pas modifi¢ les dispositions générales sur les conventions
collectives contenues dans 1a loi du 25 mars 1919, incorporée au livre I*f
du Code du ftravail, en particulier les dispositions relatives a la nature
et a la validité de la convention ainsi quaux effets et aux sanctions de
la convention. It s’ensuit qu’aujourd’hui comme par le passé, une con-
vention- collective de travail peut intervenir entre un groupement d’em-
ployés, d’une part, méme si ce groupement ne constitue pas une personne
juridique, et plusieurs employeurs ou méme un seul employeur, Mais la
loi a attaché une valeur particuliére a certaines conventions collectives
de travail, celles qui interviennent entre organisations syndicales les plus
représentatives et qui, par une procédure qu’elle a prévue, peuvent deve--
nir la réglementation méme de la profession, réglementation qui pourra,
le cas échéant, frapper d’inefficacité les dispositions de conventions col-
lectives de cadre plus limité et spécialement les conventions collectives
spéciales 4 un établissement déterminé. )

L’article 31 VA dispose : « A la demande d’une organisation syndi-
cale patronale ou ouvriére intéressée, le Ministre du Travail, ou son repré-
sentant, provoquera la réunion d’une commission mixte en vue de la con-
clusion d’une convention collective de travail ayant pour-objet de régler
les rapports entre employeurs et employés d’une branche d’industrie .ou
de commerce déterminée, pour une région déterminée ou pour ’ensemble
du territoire. La Commission mixte est composée des représentants des
organisations syndicales patronales et ouvriéres, les plus représentatives
de 1a branche d’industrie ou de commerce pour la région considérée ou,
dans le cas ou il s’agit d’une convention nationale, pour l’ensemble du
territoire. » Ces dispositions ne s’opposent pas a4 ce que, sans interven-
tion de 1’administration et de leur propre mouvement, les organisations
syndicales intéressées entament directement des négociations en vue de
la conclusion d’une convention collective de travail et les ménent & bonne

() Adressée aux Préfets (en communication aux inspecteurs du travail et aux Ingé-
Dleurs des mines). [J. 0. du 3 septembre 1936, p. 9392.] .
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fin. Les conventions collectives qui seront ainsi conclues, si elles satisfont
aux prescriptions de la loi du 24 juin 1936 et spécialement si les parties
a ces conventions sont les organisations syndicales les plus représenta-
tives de la profession pour la région, pourront étre considérées comme
étant de celles dont les dispositions sont susceptibles d’¢tre rendues obli-
gatoires dans les conditions prévues aux articles 31 VD et suivants.

Par ailleurs, 1a demande aux fins de convocation d’une commission
mixte, demande visée & 1’article 31 VA, pourra ne pas étre adressée dans
tous les cas au Ministre du Travail. La loi ayant prévu qu’un représentant
du Ministre pourrait provoquer la réunion d’une commission mixte, la
demande pourra étre adressée au préfet du département intéressé, dans
le cas ou le champ d’application de la convention collective de travail
envisagée ne s’étendrait pas au dela des limites d’un département. C’est
alors le préfet agissant comme représentant du Ministre du Travail qui,
4 la suite de la demande dont il aurait été saisi, provoquerait la réunion
de la commission mixte, en faisant appel au concours du service de I’In-
spection’ du Travail ou, le cas échéant, du service des mines. Méme si
le cadre territorial de la convention collective doit s’étendre a plusieurs
départements, il pourra arriver qu’en raison de Pimportance, dans Pun
de ces départements, de la profession intéressée, le préfet de ce dépar-
tement ait qualité, aprés accord avec ses collégues des autres départe-
ments, pour provoquer la réunion de la commission mixte. En cas de
doute ou de difficulté, de quelque nature que ce soit, le préfet devra m’en
référer, par un rapport motivé.

L’intervention du Ministre du Travail en vue de provoquer la réunion
de commissions mixtes serait ainsi limitée 4 certaines conventions régio-
nales et aux conventions nationales. Dans les cas exceptionnels o1, 4 1’ave-
nir, je croirais devoir provoquer moi-méme la réunion d’une commission
mixte en vue de la conclusion d’une convention collective dans le cadre
départemental, je ne manquerais pas de vous en aviser.

Le deuxiémé alinéa de Tarticle 31 VA, ci-dessus reproduit, prévoit que
la commission mixte est composée des représentants des organisations
syndicales patronales et ouvriéres les plus représentatives de la branche
d’industrie ou de commerce pour la région considérée. Ainsi qu’on 1’a
souligné plus haut, c’est cette participation des organisations syndicales
les plus représentatives qui donne une valeur spéciale 4 la convention
intervenue, '

La question s’est posée de savoir ce qu’il y avait lien d’entendre par
Pexpression « les organisations les plus représentatives », spécialement
du c6té des ouvriers et des employés. ;

Le plus souvent, il existe dans la région une organisation syndicale,
syndicat ou union de syndicats, qui, par son ancienneté, le nombre de
ses membres, les négociations qu’elle a conduites dans le passé avec les
organisations patronales ou les pouveirs publics apparait nettement,
sans _contestation possible, comme étant la plus représentative. C’est ainsi
que la circulaire du 3 juillet dernier sur la constitution des commissions
départementales de conciliation a pu prévoir que les membres ouvriers
ou employés de ces commissions seraient désignés sur la proposition
de YUnion départementale des syndicats confédérés. En effet, dans tous
les départements, cette union est, pour ensemble des professions, ’orga-
nisation syndicale incontestablement 1a plus représentative aux divers
points de vue visés plus haut.

Il peut cependant se trouver que, dans certaines branches d’industrie
ou de commerce, plusieurs organisations syndicales apparaissent comme
présentant le caractére d’organisations les plus représentatives au sens
plus haut indiqué. La meilleure solution, dans ce cas, est d’amener les
organisations qui apparaissent comme étant les plus représentatives a
s’entendre pour former ensemble au sein de la commission mixte la
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délégation incontestablement la plus représentative de la profession.
C’est ce qui s’est passé déja lors de la conclusion de plusieurs conven-
tions collectives. Dans ce cas, les délégués des organisations considérées
comme les plus représentatives participent ensemble aux négociations
et signent conjointement la convention qui est conclue.

Quand il y a contestation sur I’attribution a une organisation syndi-
cale du caractére d’organisation la plus représentative, il y a lieu d’exa-
miner, en se référant aux indications données plus haut, les titres de
cette organisation. A cette occasion, on recherchera les circonstances
dans lesquelles T’organisation s’est constituée.

1 convient 4 ce sujet d’observer que 1'expression « organisation 1la
plus représentative », dont 1a loi n’a pas précisé le sens, est empruntée
au texte du traité de paix de Versailles, qui n’en a pas donné non plus
la définition. Mais, pour P'application des dispositions du traité de paix,
la pratique et la jurisprudence internationales tendent 2 reconnaitre
aux Gouvernements la plus large liberté d’appréciation pour déterminer
quelle est ou quelles sont les organisations les plus représentatives. La
.décision de la Cour internationale de justice de La Haye en date du
31 juillet 1922 s’exprime ainsi : « On doit évidemment tenir pour les
organisations les plus rperésentatives celles qui représentent respecti-
vement au mieux les employeurs et les travailleurs. Préciser quelles
sont ces organisations, c’est une question d’espéce qui doit étre résolue
pour chaque pays au moment méme ol se fait la désignation. Certes,
le nombre d’adhérents n’est pas le seul critére pour juger du caractére
représentatif d’une organisation, mais c’est un facteur important; toutes
choses égales d’ailleurs, Yorganisation comprenant le plus grand nombre
d’adhérents sera Yorganisation 1la plus représentative. Le Gouvernement
de TEtat a le devoir de déterminer, d’aprés les éléments dont il dispose,
quelles organisations sont, en fait, les plus représentatives... »

/Ce qu’il y a lieu de retenir {e cette décision, c’est que le nombre
d’adhérents d’une organisation, s’il est un facteur important, n’est pas
nécessairement déterminant. L’administration garde, sous le controle
éventuel des tribunaux, le pouvoir de désigner, d’aprés les divers é1é-
‘ments de fait qu’elle croit devoir retenir, quelles sont les organisations
syndicales les plus représentatives qu’il y a lien d’appeler & conclure
des conventions collectives de travail, dans les conditions prévues par
la 1oi du 24 juin 1936. :

- En dehors du nombre des adhérents, d’autres considérations pourront
intervenir, par exemple, la durée pendant laquelle les adhérents ont
effectué le versement de leurs cotisations syndicales et Iimportance de
celles-ci. Etant -donné que la création des syndicats professionnels a
été dégagée par la loi de toute formalité compliquée ou cofiteuse, les
syndicats peuvent se constituer avec la plus grande facilité. Aussi, pour
pouvoir prétendre au caractére d’organisation la plus représentative,
convient-il que, par PVimportance des cotisations et la régularité du
payement, un lien présentant une certaine permangnce et qui ne soit
pas accidentel et temporaire se soit établi entre!le syndicat et ses
membres. A ce sujet, il y a lieu de rappeler que, pour les élections
par les syndicats ouvriers des représentants ouvriers au Conseil supé-
rieur du Travail, il n’est pas tenu compte, pour la détermination du
nombre des membres — qui détermine lui-méme le nombre de voix
de chaque syndicat électeur — des membres qui n’ont pas payé de
cotisation dans les six mois précédant le 1 janvier de P’année ou ont
lieu les élections Tart. 11, dernier alinéa, du décret, du 31 janvier 1921).

La valeur de P'adhésion 3 un syndicat peut également dépendre des
conditions dans lesquelles ’adhésion a été donnée; s’il est établi que
cette adhésion n’a pas été réellement libre, qu'elle.s’est effectuée sous
la pression ou méme sous Vinfluence de certains patrons, on peut se

s

65



— 207 —

demander dans quelle mesure un tel syndicat est qualifié pour discuter
avec les employeurs les intéréts professionnels des ouvriers ou cmiployés.

Je me plais a espérer que ces premiéres instructions pourront utile-
ment guider votre action en vue de P’établissement, dans le cadre juri-
dique des conventions collectives de travail, des rapports juridiques
entre employeurs et employés.
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5. Loi du 31 décembre 1936 sur les procédures de
conciliation et d’arbitrage dans les conflits collectifs du
travail

LOI DU 31 DECEMBRE 1936 ()

sur les procédures de conciliation et d’'arbitrage dans les conflits
collectifs du travail.
Le Sénat et la Chambre des députés ont adopté;
Le Président de Ia République promulgue la loi dont la teneur suit :
ARTICLE PREMIER. — Dans Pindustrie et le commerce, tous les diffé-

rends collectifs du travail doivent étre soumis aux procédures de conci-
liation et d’arbitrage avant toute gréve ou tout lock-out.

ARt. 2, — Est également soumis auxdites procédures le réglement des
conflits déja survenus.

() J. 0. du 1er janvier 1937.
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En ce qui concerne les conflits en cours, la mise en mouvement de
ces procédures entrainera de plein droit, pour toutes les parties, 1’obli-
gation de reprendre le travail.

A titre transitoire, toutes contestations de nature & retarder cette
reprise immédiate du ftravail, seront portées directement et sans préli-
minaires de conciliation, devant les arbitres.

Les arbitres se prononceront sans délai en Vétat des justifications
produites, ou définitivement, ou seulement par provision; tous droits
des parties demeureront, en ce cas, réservés jusqu’a solution des autres
litiges en instance entre elles.

Les décisions des arbitres, provisoires ou définitives, seront sans appel.

ART. 3. — A-défaut de conveniion colleclive fixant les régles de ces
procédures de conciliation et d’arbitrage, le Gouvernement est autorisé,
jusqua la cloture de la session ordinasire de 1937, et pour tous les
conflits visés a 1'article 1°, a fixer les modalités de ces procédures, par
décrets rendus en Conseil d’Etat, en conformité des dispositiohs de
Particle 15, § 2, de la loi monétaire du 1°* octobre 1936 (¥).

Le décret visé a Yarticle 15 de la loi monétaire sera pris en forme
de réglement d’administration publique.

Les décrets pris en vertu de la présente loi et dudit article 15 de la loi
monétaire du 1°" octobre 1936, seront abrogés de plein droit a la date

susindiquée. Toutefois, les procédures commencées 4 cette date suivront
leur cours.

ART. 4. — S’il y a lieu a désignation d’un surarbitre, 2 défaut par les
parties ou par les premiers: arbitres de s’étre entendus sur ce choix, ce
surarbitre sera désigné parmi les membres en activité on en retraite des .
grands corps de 1’Etat. :

ART, 5. — Ces procédures de conciliation et d’arbitrage obligatoire
seront organisées dans le cadre des lois existantes.

Les deux arbitres et le surarbitre auront les .pouvoirs d’amiables com-
positeurs. ‘ ' :

L’arbitrage aura pour objet d’établir un réglement équitable des condi-
tions du travail, en vue de créer, aux lieux d’emploi, une atmosphére
~ de collaboration, dans le respect de droits mutuels des parties : droit de
propriété, droit syndical, liberté individaelle, liberté du travail, liberté
syndicale.

Elle sera obligatoire.

Elle sera rendue publique.

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et la Chambre des
-députés, sera exécutée comme loi de PEtat. S

Fait a Paris, le 31 décembre 1936.
; ALBERT LEBRUN.

Par le Président de la Républigue :

Le Président du Conseil, - Le Ministre de P'Economie

LEon BLum nationale,

. CHARLES SPINASSE.
Le Garde des Sceaux,

Ministre de la Justice, ‘ Le Ministre du Travail,
Marc Rucarr. JEAN LEBAS.
Le Ministre de Ulntérieur, Le Ministre des Travauxr publics,

Marx Dormoy. ALBERT BEDOUCE,
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6. Loidu 17 juillet 1937 créant des emplois d’inspection

du travail

R —~——————

LO1: 1° modifiant différents articles du ti
tre W1 (de Pinspection du travail) du
tivre 1§ du code du travail; 2° créant des
emplois au ministére du travail.

Le Sénat et la Chambre des députés ont
adopté,

Le Président de la République promulgue
la loi dont la teneur &uit:

Art. 1%, — Les articles 100, 101, 103, 104
et 113 du livre H dn code du travail sonl
modifiés et complétés comme suit:

Art. 100, — Le corps de Vinspection du

inspeeteurs généranx;
20 Des inspecteurs divisionnaires
30 Des inspecteurs et inspectrices;

du travad

peernart Pappliea
o melatives A Thy 3
médecs consels de
vlion Ju tr rene
élde par d-oret, api g de Ia
ot d'hivgine vlastrelle du con-
seil supérnr Chywéne pabligue et de
a comtnssion ~apereure dOs alalies pro-

tioiy des < -
des travaril

Le munistre peol egolement charger des
fnpinienrs, tels quiils sont détinis par Ja
Joi du 5 juillet 1934, de missions lempo
raires eonecrnant Papplication des disposi-
fions relatives A la séeurité et hygiéne des
travailleurs. Ces ingénieurs conseils de
Pinspection du travail sont chuisis sur une
Yiste arrétée par decret, apres avis du co
mité consuliatif des arts et manufactures
et de Ia commission rieure du trava:i
Ies mdderins o < et inpéntewis cuir
seils de nspection du travial o i
pour Uexicution d < amssieas des droits
atlr bies Luyx insgeetedrs pat Pariiele 1.

Art. W03, Les inspecteurs et inspectri-
ees du travail et Jes inspeclenrs adjomis
du trusal sant re an eontours

Irt. fed, — La nominalion sux postes
dispe ! ¢ o dhmspecteur ad-
joint tituiaire n'est définidve qapres g
slage <'un an.

Art. 113, — la commission supdrieure du
travail est chargde:

1* De veiller & Papplication uniforme et
vigilante des dispositions dont les inspec-
feurs du traval sont chargés d'assurer
Yapplicalion;

2+ Pe donner son avis sur les réglements
A faire et généralement sur les diverses
gquestions intéressant les travailleurs pro-
Weés et Vinspection du travail;

30 Endin, darréter les conditions dad-
mis<ihilité des candidats 4 Vemplor d'ins-
pecteur du travail ev & Vemplol d'inspec-
feur adjoint du travail ainsi que le pro-
gramme des concours pour ces deux em-
plois.

Art. 2. — le pombre des inspecteurs z¢
neraux du travail et des inspocteurs ad-
joints pré A Particle 1*7 de la présente
Io &

fral don! ke recrule-

5
el prer du v goat 1637

i i du traval
di A partir da
F L Tuoainst répartis

en 19373
B en 1R,

wral du travail sera re-
eru X Lodem nspecteurs divizionnaires

Art. 3. — 1 est cuvert au minstre du
favail, aun titre du budgel général de
rédits al-

69

AL LA DU LA REFUBLIOUE F1

1 baepe Uon du travaidl et
Paaves frutemer s, 425
11 tion du t
de by ms
e
¥ i
Je fatnille .. cvsvane e kN
{7 Indemnités de
- gt aim_| mpeiesen 2
21, fn=pection dn tra-

Ma-

-Fpnve
os 4 verses

vail ot de Laom
tWriel et deépen

Tulil convssesvms susmes 29,

Art. 4. — Les dipensgs nécessitées |
appheation de la présente ot seront ©
vertes par le produit de taxes speciales
sises et peconvrées suivant Jes reg
fixces par Uartiele 17 de Ja ot du 30
cembre 14922 portant modifieation des ta
dalimentation du fonds de garantie in
tué par Particle 24 de la loi du ¢ a
1898 coneernant la responsabilité des ad
dents du travail,

La qnotité des taxes sera détermil
chagque aniée par décret contresigné pat
ministye du travail et le minisire des
nances.

Cette quotité sera finée pour 1938 de
con A couvrir las dépenses aflirentes @
exercices 1927 et 1038,

Art. 5. - Les dispositions de la prése
loi gont applicables dans les départeme
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la |
selle.

La présente loi, délibeérde et adoptée
le Sénat et par Ja Chambre des déput
sera exécutée comme loi de UEtat.

Fait SLParis, le 17 juillet 1937,

ALBERT LEBRUN.

Por le Président de la République:

Le président du conseil,
CAMILLE CHAUTEMPS,
Le minisire du traw
ANDRE FEVRIER.
Le winisire des [inances,
GEURGES BONNKT,
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7.

Loi

du 4 mars 1938

conciliation et d’arbitrage

sur

les procédures de

HNAL OFFICIFL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

5 Mars 1003

LOIS

LO1 sur les procédures de concitiation
et d'arbitrage.

S Fratt
X Wothan

Le Président dv In Rénubligne prommnl.
gae by ol dont {ax tens swits:
i Art. 17, — Ltarticle 3t »c dua s
dn eode du travail est moditlé ot ¢
ainsi quil soit:
" & #° Les procddures de concilistion et
Qrarbitrage suivant lesquelles seront réglés
tous différends collectifs du travail qui
pourront s'élever entre des employeurs et
des travaillears soumis aux obligations de
la convention;

« §° la stipulation de délais mayimum
, qui ne pourront pas dépasser un mois pour
le réglement de chaque diffiérend, et huit
jours pour chague phase de Lo procédure ».

Art. 2. — Les disposilions de 1a conven-
tion collective de travall relatives aux pro-
cédures de coneiliation doivent prévoir la
conslitution 4'une commission paritaire de
conciliation devant lagueile sera porté tout
différend collectif du travail qui n’anra pu
tlre réglé par les parties dans le délai fixé
par la convention,

La commission paritaire de conciliation
peul ftre saisie soit par les parties, soit
d’office par le préfet. Elle est présidée par
ce dernicr ou par son repedsentant.

En cas de non-conciliation, !2 procds-
verbal des séances de la commission doit
mentionner Uobjet dn différend et Jes
points soumis & Parbilrage.

Art. 3. — La canvention collective de
travail doit prévoir la désignation par cha-
cune des parties d'un arbitre nommé pour
la durée de la convenlion et d'arbitres
suppléants. Les arbilres seront saisis de

plein droit des conflits qui n’auront pu |

éire réglés par la commission de goneiha-
tion dans fe delai fixé par la convention.

Seuls peuvent &lre désignés comme ard;
tres ou surarbilres ies ciloyens Ifran
jonissant de leurs droits civils et po
tiques,

Art. 4. convention mxic tive doit
prévair i ement d'ane liste de sur-
arbitres dressée d'un commaun accord eatre
les parties et comprenant au moins cing
oS,

St d e mois qui €30t la passation ou
le renouvellement de la convention collec-
tive, les parties n'ont pu se mettye d’az-
cord sur U'établissement de la lisle des
surarbitres, cette liste sera dressie ou com-

i¢tée d'office par fe promier préshlent de
sur " vppd dans le ressort de lm;m:}m
"est réunie la cornmission pov e ap
avis du prefet,

Art. 5. — A défaul de solution du conflit
par les deux arbitres dans Iz délai fixé par
la convention eollective, un surarbitre est
choisi par eux, ou, fanite d’aecord entre
eux, par le préfet oa por le ministre com-.
la eanvs
bl dans plus d°
d: 1.0

- Ia

.

E

iorosze plds

Ait. 8. — L'absence d'une ou de plu.

sieurs des clauses prévues aux artie
dessus ne fait pas obstacle § Pappl
des sdispositions des articles 51 vd,
et 31 of du bivre I du code du

aux conventions o
gation ‘la' ap

tivzn publique
nn de
1 des org

et avis du
détermine
nre de
appiable:

et artisanales

nt les modalités de
consiliation

1es ole

fravail,
1 -iu(“ avant 1a promul

es pius repré-n'm -
eil national dconn-

£ darbity

i® Anx enlreprizes econwnerciales ¢! in-
dustrielles pour lesquelles aceord n'a pa
se faire sur les madalités de cetle procé-

dure

20 Aux entrepiises comumerviales et jne

dustrielles dans lesquelles ¢
ait pas fixée par une convention col-

ne s¢
lective de travail;

otte procédure

3° Aux conflits s"élendant 3 plusicurs

entreprises

ciales et

iricliios

qui ne seraient pas régies par la méme

eonvention collective de travail; {
4° Aux divers contrats collectifs s’appli- !

quant A différentes catégories de person-

nels pouvant svoir des intéréts distincts

dans une méme entraprise commerziale oa

industrielle ;

5° Aux condlils it

des services publi
pour ces dern
concédante,

£on: f.dLa SOUS Tes
1accord de Tautorité

)

Une lot déterminera, avant ls 15 avril
1938, les pracddures de coneciliation et 4ar-

Bitrage applicables 4

Tagrieultare.

Les décrets pris en application des lois
du 31 décemlbae 1036 ¢l du i8 juillet {937
resteront en vigueur jusqu’d la publication

des réglements $'admi
prévas par Ie premier

article.

Art, 8 — Le

de ces pr

3 dispositions des articles
précédents sont applicables aux procédit-
engagiées avant la promulgation de ia
‘ute Joi en ce gui concerne la partiz
dures non enceve accompli

tration publiqre
a da présent

Art. 9. — Les arbilres <t le surarbilia

ne peuver
que <ni

1w pas

d@'événcments po
bal, sont la cor
COUTS.

oy
contlits relatif

tions collectives, dos

e travail

quence

sfuer sur dantres abjels
détennindés par le proc
de non-coneilialion ou ceux qui,

da

lois «t o

Les avbilres et le surarbitre slaluent en

équité sur t
tifs du travail,

Art. 190,
on

Ies aulres confhl
et nots
d'ordre £conomigue,

wupent

res de eoncilia-
P In‘nu it notam-

nxa«mn aotabls 4 1 e
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fives aun salaires contenues dans les con-
yenbions collectives en conrs,

La demande en revision est recevable si
1 soriation accusée par Vindice officiel

du cofit de la vie est d'au moins 5 p, 100
par comparaieon avee Vindice arrété & la
date L plus voisine de celle ou ont ét¢
e . €05 Ol Catise,

P athitres on le surarlotre doivent, en
. proportionner & la var moCons.
walaires dont cetle variation rend
Bteation  néces<aire ainsi gue les
. ais familiales, aom qie ne sl
Fanportee la preuve que et ajustement est
jucompatible avee les conditions économi-
Qe de 13 branche locale. régionale ou
nationale diactivité économique pour la
(uelle a {té formulée la demande d'ajus-
tement,

s co dernier cas, les salaires seront
fixts pir les arbitres s'ils sont d'accord,
ou, 4 défant d'accord, par le surarbitre,
an niveau compatible avec les possibilités
de 1a branche locale, régionale ou natio-
nale d'activité économique pour laquelle
a ¢ formulée la demande d'ajustement.

saul accord entre les parties pour le
choiy d'un autre indice, U'indice pris en
considération est Vindice officiel trimes-
triel du cont de la vie pour une famille
ouvticre de qualre personnes dans le dé-
partement du lieu du confit, Cet indice
officiel sera contrdlé par une commission
spéciale présidée par un haut fonctionnaire
de 1o cour des comptes,

S, dans ce ddpartement, Uindice offi-
eicl visé ci-dessus n'existe pas, la compa-
raicon sera faite en prenant pour base la
merenne de ces indices dans les départe-
meuts himitrophes,

La revision des salaires et des allocations
familiales ne ponrra étre effectuce que tous
le: =ix moie, & moiné que la hausse de
Vindice considéré n'atteigne 10 p. 100, au-
quel cas la revision pourra intervenir aus-
sitot connu Pindice.

Loesque la demande de revision sera de
nature & exercer des répercussions sur des
contrats conclus par I'Elat on par des col-
lectivités  publiques, les industriels et
ints  que  concernera celte  de-
devront en donner avis au service
ntigessé pour lui permettre de sou-
mettre a larbitre toules observations uliles,

Art. 11 — Les documents que les par
ties juzeront devoir verser an Jélut seront
conuunlqués & Parbitre palvonal et A l'ar-
bitre ouvtier, ¢!, en cas de surarbitrage,
disoutés contradictoirement par eux en
procence du snrabitre,

Le surarbitre, les arbitres et, le cas
Eohvant, les experts, seront tenus au secret
professonnel

Art, 12, — Si Fune des parlies soutient
ou si les arbitres ou le surarbitre estiment
que le différend n'a pas un caractére col-
lectif, il ne pourra étre prononcé sur le
fond que lorsyue la sentence sur la compé-
tenee sera devenue définitive,

12 sentence sur la compélence devra
Eire rendue dans le délai de trois jours
A& compter de celui ol les arbilres ou e
surarbitre ont @16 caisis,

Arl, 13, — Les sentences arbitrsles el
surarbitrales doivent élre motivees,

Elles ne sont pae susceptibles d'appel et
ne peavent pas fare Uobjet d'un recours,
601l devant la cour de cassalion, soit

cotumen

devant le consell d'Etat statuant an conten-
tieux,

Toutefois, les parties pourron!, dans les
trois jonrs francs & dater de la notification
de 1a sentence, former an grefle du el
bunal, devant la cour supérieure d'arbi-
trage, Un recours molivé ponr incompd

teace, exces de pouvare ou vielation de
la i

Un recanes pourta, pour les méme. mo-
tfs, etre formé dans Lo huitaine de la
sentenwe par le ministre du traovail qu,

apres avis da ministre © ent, sy a
lien, pourra, en outre, déferer 1a sentence
sur le fond 4 la cour supérieure d'arbi
trage dans Uinterét public aprés avis de la
commission permanente da consell natio-
nal économique.

Les recours ne sont pas  suspensifs.
L'arrét devra étre rendu au plus tard huit
jours franes aprés que le recours aura “eé
formé.

Si la sentence, qui est 'objet du recours,
est relative & la compétence, Ja cour supé-
rieure d'arbitrage devra statuer dans le
délai de cing jours & compter de celui ol
le recours a €lé formé,

Art. 14, — la cour supéricure d'arbi-
trage. dont les membres sont nommés par
décret pour une durée de deux ans, est
composte 2

Du vice-président du conseil d’Etal ou
d'un président de section an conseil d’Etat,
président,

De deux consetllers d'Etal.

De deux hauts magistrats de Vordre judi.
ciaire et de deux hauts fonctionnaires de
I'Etat en activité ou en retraite.

Et, en outre, lorsqu'il s'agira de statuer
au fond sur les recours prévus A larli-
cle 13, paragraphe 4, de deux représentants
patronanx ¢t de deux représentants ou-
vriers désignés respectivement par les
reprégentants patronaux et ouvriers mem-
bres de la commiszion permancnte du
conseil national ¢conomique,

Quand la cour supéricure d'arbitrage
prononce Uannulation d'une sentence arbi-
trale on surarbitrale, elle procede & la
désignation 'un nouveau surarbitre.

Arl. 15, — Laceord constaté par le
procés-verbal de conciliation et les sen-
tences sont obligatoires, 1s  produisent
effet & dater du jour du dépdt de la requéte
aux fing de conciliation et ancune dispo-
sition ne peut prescrice que lears effets
rétroagiront au dela de cette date,

La sentence arbitrale on  surarhitrale
sera notifice aux parties dans les vingt
quatre heares de sa date par les soins de
I'un des arbitres ou du surarbitre,

Cette notification sera faite par lettre
recomnmandée aves accusé de réception,

1a minute de la sentence sera, dans le
méme délai, deposie par les soins de 'un
des arbitres ou du surarbilre, au greife
du tribunal civil dans le ressort duquel
la sentence a €16 vendue.

Par le seul fait de ce dépot, la sentence
aura force exéculoire, sous réserve de
I'annulation éventuelle par la cour supé.
vieure d'arbitrage,

Les atréts de la cour superieure d'ar
bitrage et les scntences surarbitrales ren
dues sur le renvoi quielie avga prononcé
ceront publiés tons tee trois more an Joune
nal offrcaet,

Art. 1n « U ore
tion publique pris dans e mos

dbiin <t
de la pro-
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mulgation de la présente loi déterminery
fes modalités d'application des articles 13
et 15, notamment les conditions d'osgani-
sation el de fonctionnement de la cour
superienre darbiteage ot dle son secréta-
riat,

Les dispositions de arth
cables aux sentenees rendines
nisstone arbntrales
de Pmbticle 20
fraval

Art, 17, Les dipositions des ar
L et 16w seront applivables qu
centences arlnteales el surarbitralos rene
dues apres la promalgation de la presente
loi, exception faite pour les sentences
arbitrales ou surarbitrales rendues avant
Ia promulgation de la présente 10i et non
encore exécutées, qui pourront ére rene
dues exéentoires dans le délal de quine
zaine, & dater de Ja promulgation de la
présente loi, dans les formes prévies &
l'article 15,

Art, 18, — Lorsqu’une sentence arhitiale
devenue exécutoire porte sur 1'intorprétas
tion des clauses d'une convention collec-
llvo' existante on sur les salaires, celle
sentence, sous réserve du dépdt prévu
P'article 31 ¢ du livre I+ dupgod';“du tr:':f
vail, produira les effets d'une convention
collective de travail,

Si cette sentence st intervenue en vue
de régler un différend entre organisations
syndicales, patronales et ouvribres les
plus représentatives, clle pourra faire 1'obe
Jet d'un arrété d'extension dans les condi-
tions prévues aux articles 31 vd et suivants
du livre I du code du travail,

Art, 19, — Tous les acles nécessités par
Uapplication de la présente loi sont dis-
pensés des formalités et de frais, en poe-
ticulier de limbre et d'enregistrement.

Art, 20, — Sont abrogées toules dispo-
sitions contraires & la présente loi,

Art. 21, —- Les dispositions de 1a pré-
sente loi sont applicables dans les dépar.
tements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et do
la Moselle,

Un décret déterminera, dans le délal
d'un mois, les conditions de leur applicas
tion en Algérie.

La présente loi, délibérée et adoptée
par le Sénat et par la Chambre des députés,
sera cxéeutée comme loi de I'Etat.

Fait 4 Parie, le 4 mars 1938,

ALDERT [KURUN,

Par le Président do la République:
Le président du conseil,

CAMILLE CUAUTEMPS,

Le ministre d'Elal, chargé de coor-
donner Uaclion économique of
financiére du Gouvernement,

GRUIGES BONNET,
L# ministre d'Elal, chargé des services
de la présidence du conseil,
1.-0, FROSSARD,
Le garde des sceanr, minisire de la justice,
€. CAMPINCHI,
Le ministre de Uintérienr,
ATBRRT SARRAUT,
Le winivire des [inances,
PAUL MARCIANDEAL,
Te manestee du travanl,
PArL v g
| T

e Lo want applie
par los come
fonctionnant en vertu
o bivre 17 odn conde du

vates du commeice,




8. Instruction générale du 1° juin 1938 relative
I’'application de la loi du 4 mars 1938

g)/

(NAL OFFICIEL, DE LA REPUBLIQUE TRANGAISE 3 Jum-

MINISTERE DU TRAVAIL

Instruction générale % Vapplication de
ia loi du 4 mars 1938 et du réglement d'ad-
ministration publigue du 20 aveil 1938 sur
12 ragtement des conflits colieclifs du travail.

Paris, 1 1 juln 1988,

Le minisire du fravetl 4 MM, les préfets (en
communication aux inspecteurs du travail).

PrEAMOELR

La loi du & mars 1938, publice an Jowrnal
officiel du 5 mars, a modilié ¢! compléle sar
piustenrs poiols Ja lsgisiation relalive au ré-
lement des confiits colleclifs du travall in-
dressant les enireprises industrielles et com-
mereiales.

La présenie instruction se propose de dop
ner towtes indications de nature & permelire

assignen! ianl la loi 4 mars 1938 que
le réglement d’sdministration publigue du
20 avrid suivant,

Cest aux procédures contractuplles de eon-
gitiation et “¢’arbilrage, lelles gw'alles sont
organisées par les canventions collestives dans
{e cadve de la loi, que la lé%{ismllnn noyvelle
enlend donner la préponderance. Ce nlest
qu'd leur défaut que la procddure réglemen-
taire organisde par le déeret du 20 avril de-
yra @ire suivie.

Dans Yun et Yaulre cas, aun demeurant,
Yatlention des préfets est allirée de fagon
foute spéciale sur la nécessilé absolue gu’il
fi a & hater le réglement des conflils collee-

fs en cours. Le maintien de la paix sociale
dépendd au premier chel de la nee svec
lafguelle les différends sont imstruils et lran-
chés et Paulorité d'une senlence arbilrale
risque d’#lre compromise par la lenteur avec
Jaguelle Ja provédurs est mise en mouvement
el se déyeloppe. Les délais fxés par la loi
devronl done éire, en tout étal de causg, ri-
goureusement observés el les préfels ne doi-

venl pas hésiler, nolamment, ug sont
_expirés les délais accordés aux parfies pour
désigner leurs arbilres, A les er d’office

en usant des peuvolrs que la lof leur confére
a cet effet, Iatiention des arbilres ¢t du

sur
nécessité impiiricuse de cefte diligénce. Bien
que la loi, lorsque Ia convention collective n'a

eur ail pas assignd de deélai opératif, i1 im-
porie que les délais prévus pour Je déronte-
mrat de Ia pracédure conlraviuelle soient,
méﬂ%e en ce oas, aulant que possible, ob-
servie. &

Les préfels, les arbitres el surarbilres dol-

aix sociale dépend antanl de la rapidiié de
eur aclion gue dc Ia sagesse des sentences.

TITRE Iee

FROCEDURES CONTRACTUNLIES DR CONCILIATION
Br 0ARMYRAGE

Dispositions gérdrales,

Ariicle len,
. § 4. — Les canventions eollectives de fras

et ouvridres los plus représentalives de la
branche de commerse ot d'indusirie pour la
tégion  inléressée par 1 conventisn doivem
conienir des disposilions relatives anx proid-

lesquelies seropl réglés les différends collze-
ifs qui pourront s'¢lever enlre (des  em-
ployeurs et des travailleurs soumis aux obii-
_galions de i convenlion. B

§ 2. — Les procddures prévuss par ia gon-
vention doivent s’appliguer A lous ies dife-
rends collectifs du iravail et now'mle-
ment & ceux qui naitraient de Pexdcution de
la convenlion elle-méme,

dures de concilialion et d’arbitrage dans
uns convention couglus postéricurement 2 la

aux préfets d’accampﬁ;ﬂ 1a fache » leur.

arbitre doil, de mdéme, Sire atiivde sur Ia |

as fixé les moedalités de la procédure, ne |

venl avoir toujyurs présent 3 Pespril que s |

vail conciges enire orgenisstions patronales

dures de conciliation et d’arbilrage suivant |

§ 3. — L’sbsence des clauses relatives aux r }
{ de I3 conyention collective, les P

uigation de la lel du & mars 4938 laiy

obstacle 2 Veslension de selle &b
dans les conditlons fixées par les
?aﬂvdetmamsdunvreweum;

.

$ 4. — Dans tous les ¢os ob la COMY
mixte chargée 4'¢iaborer une conyend
leclive est présidée, dans les conditiaf
vues par Particle 3f ve dn Hyre 1o @
du travail, par un représentant du I
@éstend solt’ directement, seit par VD
diaire dn préfet, Je présidemt de a
sion doit altirer tout spézialement J
des parties sur les principes rappeles
paragraphes 4o, 2 et 8 du présent artl

Article 2,

Les dispositions gue dofvent eonid)
eonventions collectives visées & Pasll
sont relatives:

4o A la consiitution et au fonotiow
dune comunission paritaire de conci
b’%v A la désignalion d'arbilres ef 6¢

res; :

Jo Aux délais maximmum fixés po
sembie de la procédure el pour chagd
de celle-ch, ;

Concitigtion,

Article 3.

§ 4+ .~ La somuniscion paritaire
laynelie doit 6lre porié lont différend
1if gue les parties n'auralent pn
nézceialions direcles dans le déla imp
la convention, est salsie, soit par les ¥
elles-mémes, soit d'olfice par le P
appartient 4 celuiei d’user de la o
iui est conféréc par ia fof dn 4 Indl
dans tous les cas ot Yintérdt d'un
réglement du conflit Pexigera, nolad
lorsque le conflit sura enlrainé une #
un lock-out.

§ 2 =~ La commissinn est prdshide
préfet ou son représentant leguel
notamment un inspecteur du traval

§ 3. — Le procds-verbal dressé pay )
mission doit, pour chaque affaire,
1a portée de V'accord intervenu enirs
ties ou, & ldé!aults d’aﬁtgﬂ, : o
points sur lesquels subsisie le :
qui devront élre soumis & I'arbilvdge.
soumis & la signaturg <des parties P
En cas de refus de 'une d’elles, ce 38
mentionné au procés-vesbal ot da o
sunivea son cours ;

Les  proeés-verbaux - enregistrant
des pardes deyronl ¢ire nel a1
du travall et an minisire compéieni.

Arbiteage.

‘ Arlicle 4
§ 107, — Aussilol védigd le proges:
désgecord prava & Varucle précéden
tout éial de cause, dés Vexpiration
impartd par la convehlion colieelive
mission paritaire, es nebilres seront
droit salsls du différend, ‘

§ 2.- La convention collective doil
A et offet la désgnation par chaid
parties d’sn arbilre, nomms pour B
de la convenilon, et dlarbilres %
dont le noptbre n'est pas lmitg,

Surarhilrage.
Articls 5.

§ 4% = Dans Je ddli qua leur
par ia eonvention coilective, les an
yent, soit rendre une décision metl
condit, soit désigner J'accord un SU

81, dans le déai préva 2 Palindd
les wrbitres wont pu so melire ¢’
désigner: un  surarbiire, celui-ed 63
4'0mee par lo prefet 4u dcpartement
cag fehicant, par le ministre compety

La deésignation du suparbiire est *
dans. les condilions cl-aprds: :

§ 2. — 1o La convention collective
voir Vétablisseent d'nne liste di

ssér. d'un commun accord par
ei comprenant cing nOMs au Mol
) Si, dans le délai d'un mois
du de la passation ou du 76

U se meltre d"accord sur Velobils
liste des surasbitres, celle-ei 5073
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6t6e d’olfice par le premier président
d’appel dans le ressort de laguelle
mixte s’est réunie, sur propo-

i prétet,
6l expiré le dflal d’un mois préva
tticle 4 de la iof du 4 mars 1938, el sans
e d’lre saisi par le premier président,
adressera & celul-el ses propositions
ont sur des trats ou des fone-
, 1es uns et les aulres en aeliyité ou
raite, spéelalement gnés par leur
ﬁnue! et !eurdaéulorité. S‘In Iconvenho;\
usieurs départements, les proposi-
%mtgennt du prélet du département du
la convention a ¢i6 conclug, qui se
@ préalablemen! avee les préfels des
 dfpartements intéress
Préfet consultera nofamment les orgs-

H

fiste dos surarbilres, dressée d'office

al:;;:gﬂer président de la cour dappel,
£ 610

X surprhitees,
Pavties. g
nistre du travell et au ministre com-

trétaire de la cour supdricure d'ar-
~ {Palais-Royal, Paris 1o).
Otilication sera faite par le préfel, ¢'ace
Avee g premier prisident, Les profels
au gurplus atlirer Pattention des or-
My pariies & une. cenvention collec-
it la necessile de procéder aux mémes
dligns en oo gni concerne les lisies
_par elle en exdeution <u paragra-
19} si-dessus.
== Lorsque les arbitres chargés de dé-
_le surarbitre auront constaté leur
Lord sur co point ou lorsquo le dfal
i ast impartl pour cholisir un eurar-
Sera expiré, le surarbitre sera choisi
Sur la Hste dressée par les parties ou,
Gehéanl, sur Ia lisfe dressée @'office
Premier président de la cour d’appel:

Surarbitre sera choisl par le préfet
tort onilaets Tisabl

on PP
4n département ou intéresse plus de
€s, pur le ministre compsient;
tonvenlion collective inléresse plus
salariés lorsyue les élablisscments
i Jigs par eette convention, méme [X)ar
i 7 pent normal t plus
salaziés, St
élels transmellronl au minisire du
2t au ministre compétent une liste
tions collectives coneclues dans leur
e et intéressant plus de 41.000 sa-
Lelte liste, dressée avee le concowrs
Beteurs du iravail aprés conswitation
salions inifressées, devra élre cons-
lenne & jour;
Wil oy a lieu & désignation dun
par iz ministre compélent, dans
Hlions prévues ag peésent arlicle, ie
viendra télégraphiguement le yainis-
Vail ef le minisire compétent of lenr
“ensuite d'urgence:

2 du ?maés-verbal dressd par la com-
Paritaire;
b?Q&s—verhui de désaccord dressé par

:
Shservations sur le conflit et scs
ms concernant la nomination du suz-

i3
Sventuellement toutes pidess ot do-
S Tue les parlies of les arbilres au-
T devoir fournir;
L désignation du surarbitre est nolifise
Prétel ou, le cas échoant, par fe mi-
X parties telles qu'elies sont dési-
T les arbitres dans le proeds-verbal |
! Je désaceord ov, & defaul, par le
de la cowemission de coneilia-

fa désiguation

est fsite par e mid-
en est donné au

ux préfets intéres-

Détais,
Arlicie 6.

venlion collective doit sfipuler des
Uha qui ne pourron! excéder hu:t

1¢ phase de Ia procedure et
900 e reglement definilit d'un Qif-

| dure;

1 Huns diregtos
I 1a procsdare péglementaive sont suseeptibles

| fols, il ne doil jamais perdre de vue

20 Les délals doivent &lre Tigoureusement @ ia préfecture ef de sa (ransmissien & erga-

observés. 51, notamment, le délal lixé par la
convenlion dans les limites de la fol expire
avani que la commission ou les arbilres sient
Tormelt g teur dé d, i ap-
parliendra an préfel de meltre d'office en
mouvement la proeddure J'arbilrage ou de
surarbifrage.
Artigle T,

Tes préfets tiendront le minisire du fra-

vail et le minisive compétent sommairement '

au courant du développement de la props-
ces  comaunicalions meniienperont
qu'll s'agit de Vapplicatiop de proctdures con-
tracinelles.

TITRE I
PROCADURES RECIEMENTAIRES DE  CONCILIATION
BT DARMIRACK
Arlicle 8.
Les procdédures réclamentaires do
tion et d'arbitrage s’appliquent
42 A Pensernble des entreprises industrioliss

el_commerciales; :
3¢ Aux services publios concidds,

concilis-

Graverme 0

DISPOSITIONS  GENEHATES APPEICARLES
SUK  ENFREPRISES INDUSTRIELLES ET COMMURCIALES

Principes géndegns,

Article 9.

La procédure instiluée por o fitre I du
déeret du 20 avril 1958 est appheable:

§ 1o, —~ Aur eniveprises commerciales ef
ind les pour Iesquelles l'aceord w'a pu se
faire sur les latites d'une p € con-
tracluelle ainsi gu'our entreprises ponr ies-
quelles cetle procédure n'est pus ¢ par
une convention collective de travail,

§ 2. — Aux enlropnses commercieles ou
wdusiriclles engugées dans le méme conflit,
mais qui ne seraient pes spumises & une seule
et méme convenlion collective.

§ 3. -~ Aux différends colleclifs intéressant
plusieurs calégories de personnels liés o une
méme entreprise commercicle ou hulusivielle
par dos ten T disiinet

§ 4. — L'attention des préfets est attirée do
facon toule spéeiale sur UVinlérdt qui s’attache
aux aceords intervenus entre les partics sur
Ia F‘rmdum & suivre en vue d'aboutir au
réglement des conflils. Les clauses contenues
dans les conventions coliactives, et les ae-
cords particuliers conclus pour un lilige déter-
miné, des lors gzl’{ls permettent en définitive
de trancher le diffdrend ¢! gquand bien méme
leurs ternes ne correspondraient pas aux gis-
wsitions des arlicles 1o 4 5 de fa loi du

mars 4933 qui vise seulement les gonven-
fons suseeplibles d'dlre élendues par arréld
du yoinistre du travail, deivent reeevoir leur
plein effet.

Conciliation,

Ariicle 10.

§ 17, — No sont soumis aux organismes de
conciliation instiluds par le déeret du 20 avml
1032 que les conflils que les partes n'ont pn

} régler par voie e négociations direeles.

préfel, dans tous les cas of il lui apparaitra
qrayee ou sans son enlremise des négnia-
= préalables & In mise en euvre de

d'aboulir 8 frés bref deélai & un réglement
mime partie; da conflil, deit s'eforcer de fa-
voriser ces négocialions qui joueront ainsl te
e dun prélimivaire de eenciliation, T\‘m'f-
ue fa
commission départemenisle doil fire saisie Ip
plus 101 possible.
§ 2. -~ La procédure de consiliation pout dtre
mise cn mouyement:

1o A la requéie deg parties,

4} La requéte & Ons de conciliation adressée
an préfel sur ‘y&pinr libre par la parlie la

plus diligente, doil mentlonner de fa o0 pid-
cise Tobjet du difiérend ef la qualité des
s

b) Eile est enregistrée sur un regisire tenk
i la ggéfmiure ul aevra ndiguer pulre Ik
date-de la reguéle, celles de sa réception &
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by
| tuant le seul échelon de fa

nisme de coneilialion compéten

¢} L’atlenlion des préfels est allirde do
fagon toule spiciale sur Pintérdl gue présents
pour les phuses ullérienres de la procédure
Paccompiisseinent de ees diverses formalités.
1 teur est nolamment rappelé grlanx teripes
de Parlicle 15 (8 i°*} de la loi du 4 mars 1938,
'eflct des accords censtalds par Ja commis-
sion de conciliation o ges sentences arbis
frales rélroagil au jour ca 48pét de 1a requsie
aux fins de vonciiintion,

20 D'office par e prifel.

a) Les préfets devront engager Ia procédirs
d¢ conviladion de lesr propre initialive chagne
fols que lin.érél Q'vn promapt rdgle
conflit Pesi , molamn T8
aura entraind une greve oy un tock-g

b) La comumission de conciliation
fe cs, Saisie par une commuwcati
du prefet, préeisant Vobjet du diifds

§ 3. — Aux termes du décre! do 20 a-ril 198,
fa requéts & fin de conciliation émanap! de
une des pavii 5 on la vemininicaiion écrite
du préfet onl  {ransmises sulvan! e eas
& 1a commission départeme tale ou & la come
wission pationale de conciiation:

i° @} La commission départementale de
conciliation censtilug Vorgamsmae de concilia-
tion de droit commun;

La conumission dépariementale consi-
roctiure de conci-
liatien, Patienlion des préfets est allirée sup
Pintérél ¢ 3i s’attache désormais & ce guils
assument personneliement la présidence, cha-
aque fois qu'li parailra soubaitable que ieur
autorilé vienne renforcer Paclion conciliatrica
des membres de la commission;

¢} La présidence de la commission poures,
en l'absence du préfet, @ire assurde notume-
ment par un inspecteur du travail;

20 @) Lorsgue le préfel estine que le difig-
rend collechii présen'e une imporiance parti-
catitre, il & ln Taenilé d'en rélérer au ministre
compéiont ot au ministre da fravail en vue
de le difirer & la commission pationale de
conciliation;

b) Sans perdre de vae que la commicsion
département la doit demevrer Vorganisme de
conciliaticn de droit eoramun et sans risquer
de ralentir la procédure, les préfels anrent
intéret & < Wrer & la commission nationals,
nefaminent:

Tes conflits inféressant plus @’un départe-
taent ou un grand nombre de salariss;
4 Les conflils portant sur des questions d'in-
téré1 national. >
En cas de doule, i devrent en téférer am
{mm&rm du travail par um rapport circons-
ancif.

_§ 4. — L’altention des parties doll élre spé-
cialemenl atlirée sur Pobligation qui leur est
faite par P'article 5 du déeret du 23 avril 1838,
de comparailre en personne devant les ¢
missions de conciliniion. Celte disposition vise,
du edt palronal, la personne qui a auton:J
dans P'entreprise en cruse,

Ce n'est qu'en cas d'cngwhement ave
que les purlies ont la faculté de se subsfituer
un represeniant ayani qualité
un aceord, Ce repr &
ment:

Soit appartenic 4 Ta mére organisalion pro-
fessiormelie que fa pactie qu'it reprosente;

Spit exercer effeclivement, A litre perma-
nent, un emplol dans Peatreprise oft existe ls
conflit,

Cos disposiiions wmpdratives deveont dire
ehservéns rigourcusement,

§ 5. ~ L'lustance engagée devant la com-
mission de conciliation peut se clore:

1o Soit par Ie délaul de la partie requérante,
qui est ags s considérée comme ayani re-
noneé & :a demande;

20 Soil par I'accord général oun partiel des
partics ¢n cause. Le prochs-verbai enrcei
tfrant cel accord, auquel la Ioi du 4 mars £
donne force oblicatoire, devrs étre not:fé an
ministre du travail ef au ministre comgpd.
tent, ainsi quiaux parties;

3> Soif par Vinvilation sdressée aux partics
@avoir & désigier feurs arbifres, au cas of
Ia ::amr{l;é;s!an n'a pu régler le diftérond dans
son entier.

ur conclurg
L 3
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Arbitrage.,
Article 11,

§ e, — Lorsque les parties n'ont pu se
mettre d'accord devant la gomumission de con-
giliation, le président de la commission les
fnvite 3 ddésigner chacune un arbilre oun un
arbilte comioun dass le délai de deux jomrs
franes.

Cotte mvitation ne doit revélir de forme
Sepéciale gua Yégard de la parlie contre
taquelle la demande a €18 introduile, si elle
6'a pas cwmparn devant ia commission. Une
letire recommandée avee avis de réception
doit, en ce cas, i &tre adressée par le pré-
gident,

§ 2 — Aussitol expird le délal de denx
Jours francs prévy au parographe précédent
Sans gque les parties aiept népondu & YViavi-
tallon gui leur a &1 adressée, le prifet
numme les arbilres d'office dans les eondi-
fions ci-aprés:

42 Aussiof reque Ia o présente insiruction,
les prétels, sur présentation des organisalions
patronales et ouveieres le plus représenta-
‘Aives, adresseront an premier président de Ja
cotur d'appel dans le eessort de lagquelle est
compris lenr ddépartement, des propositions
.en vaa 42 'élablizssement de deux Hstes dar-
hitres patronaux el ouvriers camprenant an
moips dix noms, Les propositions dn prélet
desront  permelire  au  premier  président
d'exercer le cholx qui ol appartient,

Dans les départements ou Ies enireprises
Indusirielies el commerciales sont impor-
Tantee el nombrenses, il est sophaitable que
Ie nombre des arbiires inserits snp celle Hste
soil sensiblement supérivur A dix:

1o Les listes deveont étre dressées par le
promier président et notifides par In préfet
S minislre du travail ot an ministre esmpé.
ten dans le plus bref délal;

_ 22 Les listes des arbitres départementaux
Sont revisdes chaque aunée, A eet effet, les
préfels. sur présentation des organisations
pr_ofes‘sfonnt'ﬂe's, deyront transmelire au pre-
Tiive prdsident de Ja conr d'appel, au pius
tard le 31 janvier, leurs nouveiles gmposi-
fions. Les Tisles nouvelles seront #labiies et
notifides dans les conditions prévues d Vali-
nda précedent au plus tard le fer mars;

d0 Al cas oft en eours d’année Io nomnbre

dos arbilres se révdlerail insutfisant ou s des
Vacances venalent & se produire, les listes

serajent compléldes sans délal selon la mime.

Pprocéduge ;

45 Au eas on les parties nauraient pas,
dans i8s deux jours franes de Pinvitation qui
leur est advessée par le président de .a com-
mission départementale de coneiliation, shoist
chacune lenr arbitre ou désigné un arbilve
commun, e préfet choisira les arbitres sur
Jos listes drc;.ﬁsées eomme i est dit cidessus.

A tre trapsiloire ef jusqu'd confection de
ces histes da désignation d'olfice continuera
a étre effecluée dans les condilions présues

ar 1o déeret du 16 janivier 1937, modifié par

e déeret du I8 seplembre 1037,

Surarbitrage.

Arlicle 2.

§ L. — Bt les arbitres pe penvent régler en
Tout ou partie le différend qui leur est soum‘s‘
il dolvent apris avoir rédigé un proces-verby
enregistrant les points restant en fi!ige, cholsir
un corpmun accord un surarbifee,

§ 2 — 8ils ne geuvent nommer Je surar-
bitre, celui-ci sera désigné parmi les membhres
en activité ou en reteaits des grands eorps
de PEat, par le minisire compétent apres
eonsaltation du ministre du travail.
A eet effet, Ies arbitres notifient
yerbal eonstatant leur désaceerd:

4° Au ministre du travail;
20 Au ministre compétent;

o0 Au prétet, lorsgue le difiérend a 616 porls
dryvgnt ja commission déparfementale,

e procés-

Détais,
Article 43.

La Joi, pun plus que le déerel du 20 avril
a3, n'a fparil aux divers organismes ré-
Aementaives de conviliation et d'arbitrage des
5(51:125 impératifs, 4 Gt

il appartisndra_cependant au préfet datlirer
Tatlention tant des parties, que des membres
de la cowunission el des arbiires, sur la néees.
sité qui g'impose & eux de ne pas entraver
le développement rapide des procédures. En
aucnn cas, sauf raison grave, ne devront éire
dépassés “les  délals maximums fixés dans
hypothése d'une procsdure coniractuells,
soit huit jours pour chague phase de la pro-
cédure et un mois pour le réglement du
conflit,

Ciakrsne 1

DISPOSITIONS SPECIALES AUX BENVICES PUBLICS
CONCEDSS

Articie 14,

§ 1er. — La procédnre décrite an chapilre fer
4y tifre I de la présente instruetion est apphi-
cable gux services publics concédés sous les
péserves cl-aprés:

§ 2. — 40 La procédure réglementaire n'est
applicable quwau eas o le réglement des
diftérends eollectifs n'est pas soumis soit A
des procédures contraciuelles, soit & des pres
c{i tions Idégislatives ou réglemcentaires spé-
ciales; .

20 Lorsqu'un concessionnaire ou exploitant
de service public concédé est appeléd i com-

arattre devant 1a commission de conciliation,
1 doil, dans le délal de deux jours A dater
de la demande qui lui en est falte par le
préfet, adresser au président de la commission
de conciliation, soit le documen! élahlissant
que 1a collectivité concédante a donné son
accord au principe de Touverlure de la pro-
eédure, soit le récépissé de la lelire recom-
mandée & elle adressée pour Pinviter & fournir
son accord;

4o Si le concessionnaire ou exploilant wa
pas fourni dans le délai de deux jours les
documents prévus & Valinéa précédent, ie

réfet prévient Ja collectivité coneédante de
a procédure engagés;

40 L'accond du consédani esl réputs acquis
si le représentant Jézal de Ia colleelivits n’a

s fail connallre son oplposiUOn dans les

rois Jours 3 dater soit de la réception de la
letire recommandée du concessionnaire ou
g?”l"expzoimnt, soit de l'avis donné par le

olet.

§ 3. — Le coneddant a la facultd de se faire
représenier aux sfances de la commission de
conciliation. Les arbilres et le surarbifre pen-
vent demander & Pentendre,

DISPOSITIONS  FISALES

Toutes instruciions utiles seront envoydes
£n ce qui concerne notamment 1a compéiénes
des ministres anires que le ministre du travai
appelés 3 parliciper aux procédures ds conei-
fation et d’arbilrage. Les ministres compé-
tenis seront sans doute amenés 3 compléter
ou a préciser la présente instrnction, en e
gui voneerne le réglement des Liliges rentranl

ans leur compéience,

PAUL RAMADIER.
S A S S S S ST A U

DE LA SANTE PUBLIQUE

R

MINISTERE

Inspection de Passistance publigue.

Par prrétd en dafe du 19 mai 1938, M, Saint-
Fort-Ichon, sous-inspecteur de Passistance pu
bligue de 1a Mayenne, esl affectd, sur sa de-
mande, au déparfement des Landes, en rem-

olacement de M. Maraval, apprié % d’sutres
onetions. /
i - @ 4
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Publications du CHATEFP

OUVRAGES PUBLIES

Un siécle de réformes sociales — Une histoire du ministére du travail 1906-2006
Boris DANZER-KANTOF, Véronique LEFEBVRE, Félix TORRES
avec le concours de Michel LUCAS,
La documentation Francaise, Paris, octobre 2006,
ISBN : 2-11-006264-9.
Sk
1906-2006 : centenaire du ministére du travail.

Catalogue de I'exposition présentée pour la célébration du centenaire du ministére du travail
le 25 octobre 2006 au Carrousel du Louvre.

Réalisée par Pierre BONNERUE, Gilles PUECH et
Olivier SCHIMMENTI du collectif ENTRE VOUS
Sk
Une histoire du ministére du travail
Plaquette réalisée en 2008 a I'occasion de la
Présidence frangaise de I'Union européenne.
par par Pierre BONNERUE, Gilles PUECH et
Olivier SCHIMMENTI du collectif ENTRE VOUS

*k%k

Inspecteurs et inspection du travail sous la lll® et la IV® République
sous la direction de Jean-Louis ROBERT,
La documentation Francaise, Paris, mars 1998.
ok
Passer les cols, franchir les Alpes :
Les « Campagnes » d’un bétisseur de routes sous le 1¢ Empire

Mémoires de Grégoire Anselme PERRIN publiées sous le parrainage du Comité d’histoire de
'équipement, des transports et du logement, du Comité d’histoire des administrations
chargées du travail, de 'emploi et de la formation professionnelle et du Conseil
d’architecture, d’'urbanisme et de I'environnement de la Savoie.

« La fontaine de Siloé » 73801 Montmelian-juin 2002.
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*k%k

1914-1918. Mains-d’ceuvre en guerre
Sous la direction de Laure MACHU, Isabelle LESPINET-MORET et Vincent VIET

La documentation Francgaise, Paris, 2018

AuXx Presses Universitaires de Rennes ;

Collection " Pour une histoire du Travail" :

Quarante ans Place Fontenoy,
par Pierre FOURNIER, inspecteur général honoraire des Affaires sociales (1923-2006),
octobre 2006, ISBN : 2-7535-0326-5.

*kkk

Le ministére du travail et de la Sécurité sociale de la Libération au début de la VVéme
République

par Bruno BETHOUART, professeur d'histoire contemporaine
Université du littoral Cote d'Opale.
octobre 2006, ISBN : 2-7535-0327-3.
ok
Les politiqgues du travail (1906-2006) : acteurs, institutions, réseaux
(livre issu du colloque scientifique international
organisé a Paris les 18 et 19 mai 2006)

sous la direction d'Alain CHATRIOT, chargé de recherche au CNRS, CRH-AHMOC, Odile
JOIN-LAMBERT, chercheur a I'lRES, Vincent VIET, chargé de mission a la MiRE, DREES,
membres de la commission scientifique du CHATEFP.

2007, ISBN : 978-2-7535-0392-2.
sk
L'Office du travail 1891-1914.
La République et la réforme sociale
par Isabelle LESPINET-MORET,
maitre de conférences en histoire (université Paris X),
membre de la commission scientifique du CHATEFP

2007, ISBN : 978-2-7535-0445-5.
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Cultures du risque au travail et pratiques de prévention
La France au regard des pays voisins
Sous la direction de Catherine OMNES, membre de la commission scientifique
et Laure PITTI
2009, ISBN : 978 2 7535 0813 2
ok
Rationnaliser le travail, organiser la production.
Le Bureau international du travail
et la modernisation économique durant I'entre-deux-guerres
par Thomas CAYET
2010, ISBN 978 2 7535 1158 3

*k%k

La Responsabilité sociale de I'entreprise en Alsace
et en Lorraine du XIX®au XIX® siecle
Sous la direction de Jeanne-Marie TUFFERY-ANDRIEU,
membre de la commission scientifique du CHATEFP
2011, ISBN 978 2 7535 1267 2
sk
L'Organisation internationale du travail
Origine-développement-avenir
Sous la direction d’lsabelle LESPINET-MORET et Vincent VIET
membres de la commission scientifique
2011, ISBN 978 2 7535 1286 3
sk
La santé au travail entre savoirs et pouvoirs
(XIXe et XXe siecles)
Sous la direction d’Anne-Sophie BRUNO, Eric GEERKENS,
Nicolas HATZFELD (membre de la commission scientifique)
et Catherine OMNES (membre de la commission scientifique)

2011, ISBN 978 2 75351350 1
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*k%k

La codification du travail sous la llI* République
Elaborations doctrinales, techniques juridiques et réalités sociales
Sous la direction de Alain CHATRIOT, Francis HORDERN ()
et Jeanne-Marie TUFFERY-ANDRIEU
membres de la commission scientifique
2011, ISBN 978 2 7535 1715 8
ok
Les inspectrices du travail, 1878-1974
Le genre de la fonction publique
Sylvie SCHWEITZER
2016, ISBN : 978-2-7535-5189-3
Jokk
La bataille du placement
Organiser et contrdler le marché du travail, France, 1880-1918
Benjamin JUNG
2017, ISBN : 978-2-7535-5167-1

*kk

PERIODIQUES

«Etudes et documents pour servir a I’histoire de 'administration du travail»

Cahier n°1
Octobre 1998
Evolution et organisation de I'administration centrale du ministére : 1887 — 1940 :
- gestation difficile d’'un ministére attendu ;
- évolution des structures du ministére du travail ;
- le budget ;
- les personnels d’administration centrale et leur recrutement ;
- 'appareil statistique du ministére du travail (1887-1940) ;

- dénominations successives des départements chargés du travail et tableau chronologique
des ministres.
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Cahier n°2-3
Avril 2000
LaD.R.T.acentans;
- Histoire des textes concernant le placement ;
- Evolution des textes concernant les conventions collectives :
- Les origines du décret du 8 janvier 1965 ;
- L’hygiéne et la sécurité en Alsace-Lorraine, 'exemple du batiment ;
- L'inspection du travail et les débuts de la prévention des risques spécifiques ;

- Structure de I'administration du travail depuis 1939.

Cahier n° 4
Septembre 2000

- La journée des huit heures ;
- La formation professionnelle dans le code du travail ;
- Politique active de I'emploi et rénovation des services, années 60 ;
- Du code civil au droit spécifique ;

- Droit des accidents du travail et réglement d’atelier au XIXéme.

Cahier n°5
Mai 2001
- Les origines du CHSCT ;
- les CHS des années 50 et 60 ;
- la naissance mouvementée du repos hebdomadaire;
- conditions de travail et mouvement ouvrier (1836-1918) ;
- les circulaires Millerand de 1900 ;

- rapports des préfets de Vichy relatifs aux questions du travail.

Cahier n° 6
Janvier 2003
- Rapports des préfets de Vichy relatifs aux questions du travail, emploi et

formation professionnelle ;
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- point de vue des inspecteurs du travail parisien sur la main-d’ceuvre étrangére

a la veille de la Grande guerre.

Cahier n°7
Mars 2007
- Pour un nouveau regard sur le ministére du travalil

- I'entrée de la direction du travail dans les relations internationales a travers la naissance du
droit international du travail

- les statistiques de I'office du travail a la fin du 19%™ siécle

Intervention d'Alexandre Millerand au congres international pour la protection des travailleurs
du 25 juillet 1900

Lois ouvriéres au point de vue de l'intervention de I'Etat
intervention d'Emile Cheysson le 25 février 1894

Biographie de Louis - René Villermé

Cahier n°8 - Numéro spécial

Mars 2007

Les résultats affichés par l'inspection du travail sous la IlI* République de 1893 a 1937

Cahier n°9 - spécial centenaire

Avril 2008
- La création du ministére du travail et de la prévoyance sociale
a travers les débats et les textes
- le centenaire en administration centrale
- le centenaire dans les services déconcentrés
- le ministere du travail et les partenaires sociaux

- la contribution d'Albert Métin au droit du travail et a la législation sociale

Cahier n°10
Novembre 2008

L'émergence des statistiques du travail entre 1891 et 1967

ou la construction d'une réalité économique, politique et sociale
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Cahier n°11
Septembre 2009

Journée nationale du Centenaire de l'inspection du travail

19 janvier 1993

Cahier n°12
Avril 2010

La direction générale du travail, de la législation ouvriére
et des assurances sociales
au commissariat général d'Alsace-Lorraine :
laboratoire du droit social
(1919-1925)

Colloque du 11 décembre 2009.

Cahier n°13
Décembre 2010

Hommage a Claude CHETCUTI
Cahier n°14
Juin 2011

Les mondes du travail de 1800 a nos jours

Cahier n°15-16

Décembre 2012

L'organisation des services centraux
du ministére du Travail de 1945 a 2012
Tome | 1945-1989
Tome II 1990-2012

Cahier n°17
Novembre 2013

L’égalité d’emploi hommes/femmes et la “fabrique” du droit

Journée d’étude du 10 juin 2013
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Cahier n°18
Décembre 2014

Les Chinois en France

Journée d’étude du 12 juin 2014

Cahier n°19
Décembre 2015

Hommage a Michel LUCAS

Cahier n°20
Novembre 2016

Recueil de discours « marquants » prononcés par des ministres du travail

1906-1958

Cahier n°21
Novembre 2017

Recueil de discours « margquants » prononcés par des ministres du travalil

1958-2002

Cahier n°22
Décembre 2018

De la politique de la main-d’ceuvre a la politique de I'emploi : cent ans de placement

Colloque du 20 octobre 2017

Cahier n°23
Décembre 2019

La dérogation, le droit et le travail (XIXe-XXle siécle).

Journée d’études du 21 septembre 2018

Cahier n°24
Novembre 2020

L’inspection du travail et la main-d’ceuvre sous I'Occupation
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(1940 — 1944)

Une administration singuliére a I'épreuve de la collaboration d’Etat

Cahier n°25
Décembre 2021

Recueil de discours « marquants » prononcés par des ministres du travalil

2002-2021

Cahier n°26
Décembre 2022

Des sans-travail aux chdmeurs :
deux siécles de mouvements

Colloque des 10 et 11 mars 2022

Suppléments :

Décembre 1999
- 1892 — 1913, l'inspection du travail frangaise et le travail des enfants.
Janvier 2000
- Les politiques du travail et de 'emploi de Vichy.
Mars 2000
- Biographies des ministres chargés du travail de 1891 a 1988.
Avril 2001
- Les enfants et les jeunes au travail.

AUTRES DOCUMENTS HORS SERIE .

- Sommaires des bulletins de I'inspection du travail de 1893 a 1940 ;
- index alphabétiques annuels des matiéres des bulletins de I’office du travail ;

(1894 4 1912) ;

- annuaire du ministere du travail, année 1933.

La prévention s'affiche. 100 ans pour convaincre
1906-2006
Catalogue de I'exposition organisée dans le cadre

du colloque scientifique international
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"Elaborations et mise en ceuvre des politiques du travail :
le ministére du travail et la société francaise au XXéme siecle"

Paris les 18 et 19 mai 2006.

Vidéotheque

Centenaire du ministére du travail
25 octobre 2006
Carrousel du Louvre
Coffret de 4 DVD
La documentation Francaise 2007

ISBN : 978-2-11-006619-0

COMITE

des administrations chargées du travail,
de I'emploi et de la formation professionnelle

Présidente .

Agnes Jeannet
Tél: 01 44 38 37 80

agnes.jeannet@travail.qgouv.fr

Secrétaire général
Cheikh Lo
tél: 01 44 38 35 39

cheikh.lo@travail.gouv.fr

Secrétaire
Christophe Bizet
tél : 01 44 38 35 48

comite.histoire@travail.gouv.fr
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Internet — intranet

Rubriques en ligne sur les sites
Du ministére du travail, de ’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social :

CHATEF.P.:

Internet : http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/instances-rattachees/article/chatefp-comite-d-histoire-des-
administrations-chargees-du-travail-de-l-emploi

PACO : https://[paco.intranet.social.gouv.fr/transverse/ministeres-sociaux/CHATEFP/Pages/default.aspx

Les cahiers du CHATEFP
(Anciennement "Etudes et documents pour servir & I'histoire de I'administration du travail”)
sont publiés par
Le Comité d’histoire des administrations
chargées du travail, de I'emploi
et de la formation professionnelle
39-43 quai André-Citroén
75902 Paris cedex 15
téléphone : 01 44 38 35 48

courriel ; comite.histoire@travail.gouv.fr

Directrice de publication : Agnes Jeannet

ISSN : 1628-2663
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