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La loi favorise I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives, ainsi
qu‘aux responsabilités professionnelles et sociales. »

Dans son article premier, la Constitution nous fixe collectivement un cap, une mission, celle de parvenir a I'égal
acceés des femmes et des hommes a toutes les fonctions, et notamment aux responsabilités professionnelles et
sociales.

Ou en sommes-nous en 2016 ?

Alors que les femmes sont entrées en grand nombre dans le monde du travail, force est de constater qu'elles
peinent encore a exercer certaines responsabilités, tant dans le champ économique que dans le champ politique.
Le « plafond de verre » demeure une réalité : seulement un quart de femmes parmi les députés et les sénateurs,
et un tiers parmi les créateurs d’entreprises.

L'égalité des droits reste a parfaire dans les faits.

Dans ce domaine, ou l'adage « lorsqu’on n'avance pas, on recule » est particuliérement vérifié, le Gouvernement
meéne sans relache une politique d'égalité réelle entre les femmes et les hommes, notamment dans le domaine
fondamental de I'emploi.

L'enjeu pour la fonction publique est de taille. Premier employeur de France avec 20 % des actifs, le secteur public
compte plus de 60 % de femmes. Cependant, des inégalités persistent, tant dans le déroulement des parcours
professionnels qu'en matiére de rémunérations, et cela en dépit d'un statut général des fonctionnaires protecteur
qui promeut I'égalité entre les agents publics, quel que soit leur sexe.

Or les employeurs publics se doivent d'étre exemplaires : c'est un enjeu d'équité pour I'ensemble des agents
publics, ainsi que d'efficience et de progres en matiére de gestion des ressources humaines.

C'est avec ce souci constant d’amélioration que nous devons mener notre action, en cohérence avec les orientations
données par le Premier ministre, notamment lors du comité interministériel « Egalité et citoyenneté » du
6 mars 2015. C'est cet esprit qui doit prévaloir lors de chaque négociation de I'agenda social, et de I'élaboration
des réformes statutaires et indemnitaires dans la fonction publique.

Toute décision, pour étre pertinente doit étre éclairée par des données objectives, documentées, dont la diffusion
facilite I'appropriation des termes du débat et des enjeux.

Tel est le role du présent Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans
la fonction publique, prévu par la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 et précisé par le protocole d'accord du
8 mars 2013.

Cette deuxiéme édition présente des nouveautés : une actualité de la politique d'égalité plus détaillée, ainsi que
des exemples et des retours d'expérience issus de la pratique des employeurs publics. En outre, de nombreuses
données statistiques sexuées sur les effectifs, les recrutements, les rémunérations, les conditions de travail et
I'action sociale, notamment, offrent un panorama complet et comparé de la situation des agents publics.

Enfin, le Rapport sur les nominations équilibrées aux emplois de direction et a la décision du Gouvernement en
2014 met en perspective les avancées de cette politique innovante.

La présentation, chaque année, de ce rapport devant le Conseil commun de la fonction publique est devenue un
rendez-vous de dialogue social dans la fonction publique permettant d'aller résolument ensemble vers I'égalité
réelle entre les femmes et les hommes.

Annick GIRARDIN
Ministre de la Fonction publique
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Tableau de correspondance entre I'accord du 8 mars 2013 et le Rapport annuel sur I'égalité

professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique - édition 2015
Les mesures de I'accord du 8 mars 2013 faisant I'objet d'un développement dans le Rapport annuel sur
I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes - édition 20]5.

Dans I'accord du

8 mars 2013 Thématique Dans le rapport annuel Egalité - édition 2015

, e Titre 1 : actualité (déclinaison dans trois ministéres) et

Préambule Déclinaison du protocole B .
Retours d'expérience (Pays de la Loire).
Axe 1
Mesure 1.1 Rapport anngel sur | ggallte professionnelle Rapport sur |'égalité professionnelle - édition 2015.
dans la fonction publique

Mesure 1.2 Rapport de situation comparée (RSC) dans Titre 1, retours d'expérience (MEDDE et MLETR).

le bilan social

Mesures 2 et 3

Représentation équilibrée F-H dans les

Titre 2-6 : statistiques sur la part des femmes dans le Conseil
commun de la fonction publique et dans les trois conseils

instances de dialogue social

supérieurs.

Axe 2

Mesure 4 Suppression des écarts de rémunération F-H | Statistiques dans le Titre 2-3

Mesure 5.1 Lutte contre les stéréotypes T|'tre 1. : retc’)ur’s d expérience Gendarmerie ; CHU de Poitiers ;
Direction générale du Trésor.

Mesure 5.4 Mixité des métiers Titre 1 : retours d'expérience (commune de Damparis).

Titre 2 : statistiques sur les métiers.

Titre 1 : actualité sur les conférences de I'égalité, le levier RH
de labellisation. Titre 2-2 : statistiques sur les recrutements
internes, externes, la mobilité et les formations.

Titre 3 : sur les dispositifs de nominations équilibrées dans les
emplois supérieurs et dirigeants

Vers un recrutement exemplaire ; faciliter
I'accés a la formation ; supprimer les freins
a I'avancement

Mesures 6, 7 et 8

Axe 3

Titre 1 : actualité : congé de paternité et d'accueil de I'enfant

Mesure 10 dans le projet de loi Déontologie.

Congé de paternité et d'accueil de I'enfant

Titre 1 : actualité et retours d'expérience : PFRH fle-de-France ;
Secrétariat général des ministéres économiques et financiers.

Articulation entre vie professionnelle et vie Titre 2-1 et 2-5 : statistiques sur les familles des agents, sur

Mesures 12, 13 et 14

ersonnelle i o - .
P les conditions, organisation et temps de travail et sur |'action
sociale.
Axe 4
. . Titre 1 : retours d'expérience : ministére de la Défense.
Mesure 15 Lutte contre les violences faites aux agents P

Titre 2-6 : statistiques sur les sanctions disciplinaires.

Les fondements juridiques du Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes dans la fonction publique

e L'article 6 bis de la loi n° 83-684 du 13 juillet 1983, modifié par I’article 50 de la loi
n° 2012-347 du 12 mars 2012, prévoit que « Le Gouvernement présente devant le
Conseil commun de la fonction publique un rapport sur les mesures mises en ceuvre
pour assurer I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

Ce rapport annuel, dont les modalités de mise en ceuvre sont définies par décret,
comprend notamment des données relatives au recrutement, a la féminisation
des jurys, a la formation, au temps de travail, a la promotion professionnelle,
aux conditions de travail, a la rémunération et a l'articulation entre l‘activité
professionnelle et la vie personnelle. Ce rapport est remis au Parlement. »

e Le décret d’'application n° 2013-1313 du 27 décembre 2013 (voir en annexe de
ce rapport).
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Actualité de I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

Le Gouvernement s'est engagé a promouvoir I'exemplarité des employeurs publics en matiére d'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes.

En effet, la promotion de I'égalité est au cceur des valeurs et des missions de la fonction publique. L'exemplarité
de la fonction publique dans ces domaines est un gage de crédibilité, envers ses propres agents, envers les
usagers du service public, ses partenaires du secteur privé et ses partenaires internationaux.

Premier employeur de France avec plus de 20 % des actifs, la fonction publique dispose d'un puissant levier
pour moderniser la société dans son ensemble. Cette politique de ressources humaines a non seulement un
impact sur les 5,4 millions d'agents publics, mais également sur leur famille et leur environnement.

Facteur de cohésion sociale et d'équité, la politique d'égalité professionnelle agit aussi comme un facteur de
performance en réduisant le poids des stéréotypes, en recentrant les recrutements sur les compétences et
en renforgant I'attractivité de la fonction publique.

Cette politique s'appuie notamment sur la mise en ceuvre de I'accord signé le 8 mars 2013 et sa déclinaison
dans chaque versant de la fonction publique (1.1), un renforcement législatif (1.2), un dispositif spécifique
concernant I'encadrement supérieur (1.3), ainsi que sur une connaissance plus fine de la situation comparée
des femmes et des hommes (1.4), une action cohérente menée de concert avec le ministére en charge des
droits des femmes (1.5), une amélioration des procédures RH (1.6 et 1.7), et un soutien aux agents pour qu'ils
puissent mieux articuler leur vie professionnelle et leur vie personnelle (1.8).

Le 8 mars 2013, le protocole d’'accord relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes dans la fonction publique a été signé par I'ensemble des employeurs publics et des
organisations syndicales représentatives, sous I'égide du Premier ministre et de la ministre en
charge de la fonction publique. Cet accord, qui s'applique aux 5,4 millions d’agents publics,
prévoit la mise en ceuvre de quinze mesures organisées en quatre axes: le dialogue social, élément
structurant pour parvenir a I'égalité professionnelle ; I'égalité dans les parcours professionnels
et les rémunérations ; une meilleure articulation entre vie professionnelle et vie personnelle ; la
prévention des violences et harcélements sur le lieu de travail.

De nombreuses mesures sont déja mises en ceuvre, par exemple, la publication de la circulaire
n° SE1 2014-1 du 4 mars 2014 relative a la lutte contre le harcélement dans la fonction publique ;
la diffusion de référentiels de formation relatifs a I'égalité professionnelle (mars 2014) ; la
mise a jour des répertoires des métiers de la fonction publique territoriale et de la fonction

Titre | = édition 2015 - 15



Actualité de I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

publique hospitaliére avec des métiers systématiquement nommés au masculin et au féminin ;
la présentation, par le Défenseur des droits et la Direction générale de I'administration et de
la fonction publique (DGAFP) du premier Bilan de Charte pour I'égalité et la lutte contre les
discriminations dans la fonction publique devant la formation spécialisée Egalité du Conseil
commun de la fonction publique (juillet 2015) ; le Guide pratique des jurys de concours
administratifs a I'usage des présidents et membres de jurys (novembre 2015). Ces documents
sont disponibles sur le site www.fonction-publique.gouv.fr

Est également prévue en 2016 la publication de deux guides, I'un sur les Congés familiaux
et l'autre sur la Prévention des violences et harcelements dans la fonction publique (dans le
cadre du 4¢ plan de prévention des violences faites aux femmes). La rénovation du Répertoire
interministériel des métiers de I’Etat (RIME) a été lancée au début 2016.

L'accord du 8 mars 2013 est déja décliné dans les ministéres : le ministére de I'Intérieur a
signé, en mars 2014, a I'unanimité des syndicats de personnels civils, un accord sur I'égalité
professionnelle ; de méme, en novembre 2014, les deux ministres et le secrétaire d’Etat en charge
du développement durable, du logement et des transports ont signé une Charte commune de
I'égalité ; enfin, le ministre de la Défense a signé, le 16 décembre 2015, avec cing organisations
syndicales, un accord égalité couvrant ses personnels civils.

Enfin, la dimension « égalité professionnelle » est prise en compte dans les lois, réformes et
négociations en cours et a venir dans I’agenda social de la fonction publique.

La loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 prend effet progressivement, notamment les mesures
concernant les primo-nominations dans I'encadrement supérieur (voir infra) ou l'obligation
de représentation minimale de 40 % de chaque sexe dans les jurys et comités de sélection qui
s'applique depuis le 1¢" janvier 2015.

En outre, la loi n° 2014-873 du 4 aot 2014 sur I'égalité réelle entre les femmes et les hommes
renforce les obligations issues de la loi du 12 mars 2012, notamment par I'accélération du
calendrier de mise en ceuvre pour les nominations équilibrées dans I'encadrement supérieur et
dans les conseils d’administration des établissements publics et par I'instauration d'un égal acces
des femmes et des hommes dans les autorités administratives indépendantes et les autorités
publiques indépendantes.

Enfin, le projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires
rend effective la mesure 10 du protocole du 8 mars 2013 : il inscrit dans le statut de la fonction
publique le congé de paternité et d’'accueil de I'enfant, avec traitement, d'une durée de onze
jours consécutifs, et la possibilité de fractionner ce congé en deux périodes. Enfin, il ouvre la
possibilité de prendre ce congé au pére fonctionnaire, ainsi que, le cas échéant, au conjoint
fonctionnaire de la mére ou au fonctionnaire lié a elle par un pacte civil de solidarité ou vivant
en concubinage avec elle.
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Dans le cadre de son pilotage des politiques de RH, la DGAFP dispose d'un tableau de bord
interministériel de la performance RH dont un indicateur est relatif au nombre de femmes
faisant partie de I’encadrement supérieur. Cette thématique fait I'objet d'un examen spécifique
lors des conférences annuelles de gestion prévisionnelle des ressources humaines organisées par
la DGAFP avec chaque ministére.

Par ailleurs, un des outils de renforcement de I'égalité professionnelle au sein de I'encadrement
supérieur est la mise en place d'une politique d’'objectifs chiffrés. Ainsi, a compter du 1¢ janvier
2017 (voir I'article 67 de la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes
et les hommes), les nominations au sein de I'encadrement dirigeant et supérieur de la fonction
publique de I'Etat, de la fonction publique territoriale et de la fonction publique hospitaliere
doivent compter, annuellement, au moins 40 % de personnes de chaque sexe.

Le dispositif concernant les nominations équilibrées est applicable depuis le 1¢" janvier 2013 avec
une montée en charge progressive du taux : 20 % en 2013 et 2014, puis 30 % de 2015 a 2016
et 40 % a partir de 2017. En cas de non-respect, le montant de la pénalité par unité d’emploi
manquante s'élévera a 90 000 euros a partir de 2017. Un suivi mensuel des nominations aux
emplois a la décision du gouvernement (secrétaire général de ministére, directeur général et
directeur d’administration centrale) et aux emplois interministériels de direction (sous-directeur,
chef de service, directeur de projet et expert de haut niveau) est réalisé par le Secrétariat général
du Gouvernement et la DGAFP.

Au global, en 2014, 33 % de femmes ont été primo-nommées a ces emplois, comme en 2013,
contre 27 % en 2012. En 2015 (de janvier a novembre), les primo-nominations de femmes pour
les emplois a la décision du gouvernement et aux emplois interministériels de direction suivis par
le Secrétariat général du Gouvernement et la DGAFP atteignent 35 %.

Le bilan établi chaque année retracant les nominations a tous les emplois de I'encadrement
supérieur concernés dans les trois versants de la fonction publique fait I'objet du Titre 3 de ce
document (voir infra).
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La remise des prix s'est déroulée le 26 juin 2015 a Medellin (Colombie).

Le dispositif des nominations équilibrées dans I'encadrement supérieur de la fonction publique remporte le
deuxieme prix, pour I'année 2015, dans la catégorie « promouvoir une prestation de services publics tenant
compte de I'égalité des genres ». C'est la premiére fois, depuis la création de cette récompense en 2003, que
I'administration publique frangaise est sélectionnée.

Les objectifs du prix d’Excellence des Nations Unies pour le Service public (UNPSA) sont multiples : reconnaitre
et promouvoir la capacité des administrations a répondre de maniere innovante aux enjeux de la société et aux
attentes des citoyens, faire connaitre les initiatives entreprises en faveur d’un service public de qualité, stimuler
la créativité et encourager la prise de risques, et rehausser I'image et la réputation de la fonction publique.
L'UNPSA est la plus prestigieuse distinction internationale dans le service public.

www. fonction-publique.gouv. friministere-de-la-decentralisation-et-de-la-fonction-publique-recompense-par-
prix-dexcellence-des#sthash. T84DiTqd.dpuf

La loi du 12 mars 2012 a prévu deux types de rapport (articles 50 et 51), précisés par le protocole
du 8 mars 2013 (mesure 1 et 2), puis par des textes réglementaires (décret du 27 décembre 2013
et arrété du 23 décembre 2013). Il s'agit du Rapport annuel sur I’'égalité entre les femmes et les
hommes dans la fonction publique, d'une part, et d’autre part, du rapport de situation comparée
entre les femmes et les hommes, inclus dans le bilan social de chaque structure publique.

Le Rapport annuel sur I'égalité entre les femmes et les hommes dans la fonction publique est
présenté au Conseil commun de la fonction publique, puis transmis aux présidents des deux
assemblées (Assemblée nationale et Sénat). La premiére édition a été publiée en 2014.
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En outre, les ministéres sont tenus de publier un rapport de situation comparée (RSC) dans le
cadre du bilan social annuel, sur le fondement des 27 indicateurs prévus par le protocole d'accord
du 8 mars 2013 et précisés par |'arrété du 23 décembre 2013. Ces données sont présentées devant
chaque comité technique et permettent de définir un plan d’actions concrétes et adaptées.

Enfin, I'article 61 de la loi du 4 aoGt 2014 (précisé par le décret n° 2015-761 du 24 juin 2015)
prévoit que, dans les communes de plus de 20 000 habitants, préalablement aux débats sur le
projet de budget, le maire présente un rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes en deux parties : la premiére partie concerne le fonctionnement de la
commune (volet RH), et la seconde partie, les politiques qu’elle méne sur son territoire et les
orientations et programmes de nature a améliorer cette situation.

Ces dispositions sont applicables aux établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre regroupant plus de 20 000 habitants, ainsi qu’aux conseils départementaux et
aux conseils régionaux, a compter du 1°¢" janvier 2016 et, pour les régions regroupées, a compter
du 1¢ janvier 2017.

Apreés la publication en septembre 2014 d'une étude sociologique sur « Le plafond de verre dans
les ministéres, une analyse de la fabrication organisationnelle des dirigeant.e.s » (disponible sur
www.fonction-publique.gouv.fr), des travaux économétriques sur les écarts de rémunérations
entre les femmes et les hommes ont été présentés au printemps 2015 aux employeurs publics
et aux organisations syndicales dans le cadre de la formation spécialisée « Egalité » du Conseil
commun de la fonction publique, ainsi qu’aux hauts fonctionnaires a I’égalité, en présence de la
ministre en charge de la fonction publique.

Suite a un appel d'offres lancé en 2012 par la Direction générale de I'administration et de la
fonction publique (DGAFP) et le Défenseur des droits (DDD), trois laboratoires de recherche ont
été sélectionnés pour travailler sur la mesure et I'analyse des écarts de rémunération entre les
femmes et les hommes au sein des trois versants de la fonction publique et en comparaison avec
le secteur privé.

Les résultats de ces travaux économétriqgues montrent, notamment, qu'un écart de salaire
moyen de 12 % entre les femmes et les hommes persiste dans la fonction publique, contre 19 %
dans le secteur privé ; que la concentration des femmes ou des hommes dans des types et
niveaux d'activité et d'emploi différents a des conséquences sur les écarts de rémunération ;
que la maternité est une source d‘inégalités salariales et que les écarts de rémunération entre
les femmes et les hommes s’accroissent tout au long des carrieres (voir le Titre 2, infra). D'ores
et déja, des ministéres, tels que celui de la Culture et de la Communication, se sont saisis de ces
résultats pour réaliser leurs propres études.
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Dans les ministéres, une mobilisation active et cohérente permet de dynamiser la politique
d'égalité, de diversité et de lutte contre les discriminations. Chaque année, a I'automne, lors
des conférences de I'égalité, les ministéres présentent les avancées de leur plan d’action égalité
(les feuilles de route de I'égalité de chaque ministére sont disponibles sur le site du ministere en
charge des droits des femmes). Les objectifs et les réalisations sont également rappelés lors des
conférences de gestion prévisionnelle des ressources humaines qui se tiennent au printemps.

Les quinze conférences de I'égalité, qui se sont tenues du 2 octobre au 24 novembre 2015, ont
donné lieu a la présentation par chaque ministere de sa feuille de route « égalité », avec sur le
volet « ressources humaines » et sur le volet « politiques publiques », les réalisations pour 2015
et les plans d’action pour 2016.

La DGAFP, qui a représenté le ministere de la fonction publique a I'ensemble de ces conférences,
y a systématiquement rappelé les priorités RH pour 2015 et établi, avec le ministére qui présentait
sa feuille de route, les priorités RH pour 2016. Pour mémoire, ces feuilles de route doivent étre
rendues publiques a la fin du cycle de conférences.

Le programme d’'action du gouvernement pour 2016-2017 sera présenté lors du comité
interministériel aux droits des femmes et a I'égalité entre les femmes et les hommes (CIDFE), qui
se tiendra au premier semestre 2016.

Les conférences 2015 ont mis en évidence, comme lors du cycle 2014, une volonté partagée d’appliquer
la politique d’égalité professionnelle dans les ministéres et de progresser dans cette voie.

Si, en 2014, certains ministéres peinaient encore a valoriser leurs actions, le cycle 2015 a
véritablement montré une montée en compétence et en cohérence. Désormais, la légitimité
de la politique d’'égalité professionnelle dans son ensemble ne semble plus remise en cause, et
apparait bien intégrée dans les actions des ministeres.

Bien que les situations des ministéres soient hétérogénes, les présentations réalisées lors des
conférences témoignent d’'une convergence des actions et, parfois d’'une coopération, méme
informelle, entre ministéres. C'est le cas, par exemple, pour ce qui concerne la mise en place
d'associations de femmes via les hauts fonctionnaires a I'égalité (HFE), ou sur les conseils entre
pairs pour la mise en place des labels Diversité et Egalité (ministéres économiques et financiers
et ministéres sociaux, voir infra).

Dans cet esprit de coopération et de mise en commun de retours d’'expérience, la DGAFP,
soutenue dans cette démarche par le cabinet des Droits des femmes, a tenu a faire partager aux
différents ministeres les initiatives duplicables de leurs pairs en les incitant a se mettre en contact :
par exemple, concernant la mise en oceuvre de clauses d’'éga-conditionnalité dans les contrats
d'objectifs et de performance des opérateurs (MEDDE). L'objectif est de créer — y compris en
dehors de la DGAFP et du Service des droits des femmes et a |I'égalité entre les femmes et les
hommes (SDFE) — un réseau d’'échanges d’expériences et de pratiques, de créer une communauté,
un réseau de praticiens RH de I'égalité entre ministéres, via les hauts fonctionnaires a I’égalité ou
par la mobilisation des services en charge de la politique RH d’égalité et de diversité.
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Il est possible de constater, comme en 2014, que les ministéres « sociologiquement » éloignés de
I'égalité professionnelle (Intérieur, Défense, Ecologie) ont une politique volontariste, dans une
optique de « rattrapage ». Ainsi, les négociations afin de décliner ministériellement le protocole
d'accord du 8 mars 2013 ont-elles abouti avec succes dans ces trois ministéres .

Les ministeres plus féminisés dont on constatait en 2014 les difficultés a concevoir et mettre en
ceuvre une politique d'égalité professionnelle (Justice, Culture), se sont remobilisés pour faire de
la politique d’égalité professionnelle un levier de performance : réalisation du rapport de situation
comparée (RSC), mise en place d’associations de femmes (Femmes de Justice, par exemple), mise en
place d’'études sur les écarts de rémunérations entre les femmes et les hommes (Culture).

Parmi les points positifs, il est possible de souligner que la mise en place de réseaux de référents
égalité est effective dans certains ministéres, et se développe dans les autres, de méme que
la réalisation de formations ou sensibilisations a I'égalité professionnelle, a la lutte contre les
stéréotypes et a la prévention des violences et harcelements, et la mise en place de cellule
d'écoute ou de dispositifs de médiation?.

La politique RH la plus largement connue et suivie est celle — certes obligatoire - relative aux
primo-nominations équilibrées aux emplois de direction et a la décision du Gouvernement
(EDD). Tous les ministeres sont au-dessus de |I'obligation Iégale de 20 % de primo-nominations
de chaque sexe pour 2014, avec une moyenne de 33 % de femmes primo-nommées (comme en
2013). Ces résultats encourageants cachent cependant des disparités dans le détail des emplois
pourvus, par exemple sur les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat. La
réforme territoriale n'a pas permis, a ce stade, de réaliser de progrés sur cette question.

Par ailleurs, la question de l'alimentation des viviers est revenue régulierement lors des
conférences 2015, des lors qu'il s’agit de mettre en place une politique de flux équilibrés et
pérennes a 30 % en 2015 et a 40 % a partir de 2017. Un double effet d'éviction est souligné par
certaines ministéres : des hommes par rapport aux femmes ; et des femmes déja nommés sur des
emplois a la décision du Gouvernement par rapport a des femmes primo-nommables, seuls les
flux de primo-nominations pouvant donner lieu a des sanctions financieres (loi du 12 mars 2012).

Enfin, il convient de noter que des actions de coaching, mentorat, accompagnement RH sont mises
en place par les directions des ressources humaines ou via des associations souvent fondées avec
les HFE et soutenues par les DRH (Administration moderne (1998), Femmes et Diplomatie (2008),
Femmes de l'Intérieur (2013), Femmes de justice (2014), Femmes, Culture et Communication
(2015) et au MEDDE et a Enseignement supérieur et la Recherche (2016)).

Compte-tenu de ces éléments, la DGAFP a rappelé les priorités RH cumulatives de 2013, 2014 et
2015, et a porté les priorités suivantes pour 2016 au cours des conférences ministérielles.

¢ La déclinaison ministérielle de I'accord du 8 mars 2013 ;
¢ La production du rapport de situation comparée au sein des bilans sociaux ;

¢ La formation et la sensibilisation aux enjeux de I'égalité professionnelle, avec une attention
particuliére aux jurys de concours ;

e Les efforts pour lever les freins a I'avancement (notamment mobilité géographique) ;
e Les nominations équilibrées dans les emplois de direction et a la décision du Gouvernement ;
e La constitution et I'animation d'un réseau de référents égalité dans les services ;

e La réduction des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes dans la fonction
publique : travaux statistiques et mise en place d'un plan d’action. Le service statistique
ministériel (SSM) de la DGAFP est a la disposition des ministéres pour mettre en place une
méthodologie permettant de mesurer les écarts de rémunération dans leur administration ;
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e La mixité des métiers, a l'initiative des ministéres et en lien avec le plan d'action Parcours
professionnels, carriéres et rémunérations (PPCR) pour les trois versants de la fonction publique ;

e La candidature au Label Diversité avant fin 2016 (décision du Comité interministériel « Egalité et
citoyenneté » (CIEC) du 6 mars 2015) et une incitation forte a une double labellisation Diversité
et Egalité, favorisée par la mise en place d’un cahier des charges unique pour les deux labels &
partir du 1¢" janvier 2016.

Depuis 2008, a la suite du rapport de l'Inspection générale de I'administration (IGA) sur le
réexamen général du contenu des concours, la DGAFP, en lien avec les ministéres, a piloté un vaste
mouvement de réforme destiné a professionnaliser les modes de recrutement dans la fonction
publique, de facon a favoriser une sélection des candidats moins centrée sur les connaissances
académiques, mais davantage sur les compétences, les aptitudes et le potentiel.

Au travers de cette professionnalisation, qui a conduit a alléger les programmes et a simplifier
les épreuves (en en réduisant souvent le nombre et en introduisant, pour les concours internes
et les troisiemes concours, la reconnaissance des acquis de I'expérience professionnelle ou extra-
professionnelle s'agissant des concours externes), I'un des principaux objectifs recherchés est de
poursuivre la diversification des recrutements, dans le prolongement de mesures antérieures
telles que la suppression des limites d’age, devenue effective a partir de 2005 pour la quasi-
totalité des concours.

Ces mesures, a fort impact sur la promotion de I'égalité au sens large du terme, ont contribué
a favoriser I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans les procédures de
recrutement.

La suppression des limites d'age a permis de lever un obstacle particulierement important pour les
femmes qui souhaitent présenter un concours au cours de leur carriére ou apreés une interruption
pour des raisons personnelles ou familiales.

La professionnalisation des modes de sélection, en conduisant a valoriser I'expérience
professionnelle, etdonca limiter les aspects académiques de la préparation d’un concours (révision
d'un programme), notamment dans les concours internes, a été de nature a inciter les femmes a
se présenter aux procédures de promotion interne par concours ou examen professionnel.

Afin de lutter contre les biais induits par la surreprésentation d'un seul genre dans les jurys de
recrutement et de sélection de la fonction publique, le décret n° 2013-908 du 10 octobre 2013
relatif aux modalités de désignation des membres des jurys et des comités de sélection pour le
recrutement et la promotion des fonctionnaires relevant de la fonction publique de I’Etat, de la
fonction publique territoriale et de la fonction publique hospitaliére met en ceuvre I'obligation
de procéder a une représentation équilibrée dans la désignation et la nomination des membres
des jurys.

Conformément a l'article 55 de la loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 et a un engagement du
protocole d'accord du 8 mars 2013 précité, le décret fixe a 40 % la proportion minimale a
respecter dans la désignation et la nomination de personnes de chaque sexe dans les jurys et
comités de sélection constitués pour le recrutement ou la promotion de fonctionnaires dans les
trois fonctions publiques. Les statuts particuliers peuvent déroger a titre exceptionnel a cette
proportion minimale compte tenu des contraintes de recrutement et des besoins propres des
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corps ou cadres d’emplois. Un rapport recensant ces dérogations sera présenté tous les deux ans a
la formation spécialisée relative a I’'égalité, la mobilité et aux parcours professionnels du Conseil
commun de la fonction publique. Le décret prévoit, par ailleurs, les régles de publicité des arrétés
de composition de jury, notamment la diffusion sur le site internet de I'autorité administrative
organisant le recrutement.

En 2008, les concours d'acces aux Instituts régionaux d’'administration (IRA) organisés par
le ministére en charge de la fonction publique (DGAFP) ont été profondément réformés. En
ce qui concerne le concours interne et le troisieme concours, le nombre d'épreuves écrites
d’admissibilité a été ramené a une (par suppression notamment de |'épreuve de questions a
réponse courte), et I'épreuve orale d'admissibilité a été recentrée sur une conversation avec le
jury fondée pour I'essentiel sur la reconnaissance des acquis de I'expérience professionnelle. Pour
ces deux concours, la réforme a eu deux conséquences principales : une augmentation tres forte
du nombre des inscrits et des présents (comprise entre 80 % et 100 % pour le concours interne
et entre 80 % et 150 % pour le troisieme concours selon les années en moyenne depuis 2008 par
rapport a ce qu'il était avant la réforme, en 2007), et une accentuation du taux de féminisation
du recrutement, qui depuis 2010 varie entre 60 et 70 % pour le concours interne (alors que,
malgré de légéres variations d'une année sur l'autre, il reflétait plutdt une certaine parité entre
les femmes et les hommes jusqu’en 2007).

Le taux de féminisation du recrutement dans les IRA est de 59 % au titre de I'année 2014
(épreuves écrites et orales respectivement en février et mai 2015) pour le concours externe
(55 % de femmes admissibles), sachant que les femmes sont trés majoritaires dans les classes
préparatoires intégrées de ces instituts, ou elles représentaient 63 % des éléves.

Par ailleurs, dans le cadre des dispositions du statut général visant a concourir a une représentation
équilibrée des femmes et des hommes dans les jurys et comités de sélection, la DGAFP attache
une importance toute particuliére a la composition des jurys des IRA. Lors de la derniére session
(2014) du concours, trois des cinq présidents de jury étaient des femmes. Celles-ci représentaient
par ailleurs 48 % des membres de jury nommeés par la ministre en charge de la fonction publique
pour les épreuves orales de cette méme session, soit une proportion supérieure a la proportion
minimale de 40 % prévue a l'article 55 de la loi du 12 mars 2012 a compter du 1¢" janvier 2015.

La méme préoccupation préside a la constitution du jury du concours d’accés a I’Ecole nationale
d’administration (ENA). Pour la session de 2015, par exemple, les trois jurys présentent une
composition proche de la parité : 8 femmes et 8 hommes pour le concours externe, 9 femmes et
7 hommes pour le concours interne et 9 femmes et 8 hommes pour le troisiéme concours.

De laméme facon que pour les IRA, la classe préparatoire intégrée a I'ENA assure une participation
équilibrée entre les femmes et les hommes (8 sur 16 éléves pour la promotion 2015/2016). En
revanche, les promotions de I'ENA restent majoritairement masculines, la promotion 2014 est
composé de 29 % de femmes etde 71 % d’hommes (concours externe : 26 % de femmes; concours
interne : 34 % de femmes ; 3™ concours : 22 % de femmes). En raison de I'attention particuliere
portée a la féminisation du recrutement, le contrat d’objectifs et de performance de I'ENA pour
la période 2013-2015 contient un objectif de développement des outils destinés a assurer un
meilleur équilibre entre les femmes et les hommes au sein des promotions : communication
spécifique, formation des jurys, travail en amont avec les centres de préparation aux concours,
organisation de la scolarité (voir le Titre 2 de ce document, partie 2.1, infra).
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1.7 Le levier RH de la labellisation

Lors du comité interministériel « Egalité et citoyenneté » du 6 mars 2015, le Premier ministre
a décidé que les ministéres évalueraient leurs procédures en matiére de gestion des ressources
humaines, afin de postuler au Label Diversité d’ici fin 2016. lls sont invités a rechercher
simultanément une double labellisation, Diversité et Egalité entre les femmes et les hommes.
Les autres employeurs publics, notamment les collectivités territoriales, sont incités a suivre la
méme démarche.

Cette décision est facilitée par une double évolution de ces labels :

e depuis janvier 2015, la DGAFP co-préside, avec la Délégation générale a I'emploi et a la
formation professionnelle (DGEFP), la commission du Label Diversité, et participe depuis 2016
a la commission d’attribution du Label Egalité.

e 3 partir de 2016, le rapprochement du label Diversité et du Label Egalité est effectif, dans un
souci de simplification et de baisse des colts pour les candidats, et tout en conservant un méme
degré d’'exigence. Désormais, les candidats a I'un, I'autre ou les deux labels, soumettent un seul
dossier de candidature a AFNOR Certification, et ont un seul audit sur place. Leur direction est
auditionnée par les commissions d’attribution du ou des label(s).

La DGAFP accompagne les ministéres en associant les trois versants de la fonction publique dans
cette démarche, notamment en organisant des réunions interservices avec les équipes concernées
avec AFNOR Certification et les ministéres déja labellisés Diversité (les ministéres économiques et
financiers, et les ministéres sociaux) et en proposant des outils d’accompagnement.
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L'action sociale interministérielle s'est attachée ces derniéres années a favoriser I'articulation
entre vie professionnelle et vie personnelle pour les agents de I’Etat, particulierement en matiére
de garde d’enfants avec le CESU — garde d’enfant 0/6 ans (les CESU 0/3 et 3/6 ans ont été remplacés
par le CESU 0/6 ans depuis le 1¢ janvier 2014) et les réservations interministérielles de berceaux.

Suite aux accords du 25 janvier 2006, I'année 2006 a été marquée par la mise en place du CESU
— garde d’enfant 0/3 ans, destiné notamment a favoriser le maintien de I'activité professionnelle
des parents qui le souhaitent. Cette dynamique s’est poursuivie en 2007 avec la mise en place
d'une nouvelle prestation versée sous forme de CESU et destinée cette fois a la prise en charge
partielle des frais de garde des enfants agés de 3 a 6 ans. Afin de mieux cibler et répondre aux
besoins des agents, ces aides ont été, depuis le 1¢" janvier 2014, d'une part, soumises a condition
de ressources et, d'autre part, majorées de 20 % pour les agents en situation monoparentale
(parents isolés) remplissant les conditions d'attribution. A compter du 1* janvier 2015, les
conditions de ressources ont été supprimées pour les familles en situation de monoparentalité.
Par ailleurs, un baréme de ressources adapté aux bénéficiaires ultra-marins a été introduit dés
le 1¢" janvier 2015, afin d’ouvrir davantage le bénéfice du CESU aux agents de I'Etat affectés en
Outre-mer.

Mis en place avec I'appui de la Caisse nationale des allocations familiales (CNAF), le dispositif
de réservation interministérielle de berceaux permet aux agents de bénéficier prioritairement
de places dans les créeches implantées dans des aires géographiques adaptées a leurs besoins
(et non exclusivement dans leur commune de résidence). Les réservations, dont la gestion est
confiée aux préfets, font I'objet d'un contrat avec les structures d'accueil dont le financement est
assuré sur une base annuelle. Réactivée en 2007, la politique de réservation de places en creches
a été renforcée depuis 2008 et connait depuis lors une véritable dynamique. Elle complete les
dispositifs individuels d’'aide a la garde des jeunes enfants. Le parc était estimé, début 2015, a
plus de 2 700 berceaux. Il a été augmenté en fin d’exercice 2014 de plus de 20 %.

Enfin, en 2013, un nouveau dispositif d'aide au logement temporaire d'urgence a été mis
en place. Cette action vise & aider notamment les agents de la fonction publique d’Etat a la
recherche d'une solution transitoire de logements a la suite d'événements professionnels ou
privés les ayant conduits a quitter leur foyer principal. Ce dispositif est désormais pérennisé (voir
le Titre 2 de ce document, partie 7.1, infra).

Les employeurs publics, pour leur part, ont également une politique sociale souvent dynamique
et innovante, comme par exemple la mise en place de CESU garde d’enfant 6-12 ans (ministéres
économiques et financiers), avec des conditions particuliéres pour les familles mono-parentales
(ministere de I'Intérieur ; ministeres économiques et financiers).
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N° de fiche Fonction publique Employeur Intitulé de I'initiative
Protocole interne sur |'égalité
Fiche 1 FPT Conseil régional des Pays de la Loire professionnelle entre les femmes et les
hommes a la Région des Pays de la Loire
Ministére de I'Ecologie, du Développement
Fiche 2 FPE durable et de I'Energie (MEDDE) et ministére Réalisation du rapport de situation
du Logement, de I'Egalité des territoires et comparée entre les femmes et les hommes
de la Ruralité (MLETR)
Ministére de I'tcologie, du Développement Prise en compte de |'égalité professionnelle
. durable et de I'Energie (MEDDE) et ministére entre les ff.‘mr.nes. et les hommes dans les
Fiche 3 FPE du Logement. de 'Eqalité des territoires et contrats d'objectifs et de performance (COP)
dela guralité' (MLET?%) des établissements publics sous tutelle de
ces ministéres
Lancement de la premiére émission
Fiche 4 FPE Ministére de |'Intérieur - Gendarmerie radiophonique a .I occaston de ouvertqrt'e
de la Gendarmerie mobile aux sous-officiers
féminins
Fiche 5 FPH Centre hospitalier universitaire de Poitiers Enquéte et’conferep c'e s sur les carriéres des
femmes médecins a I'hdpital
Ministéres économiaues et financiers — Rencontres sur les voies de la réussite au
Fiche 6 FPE Direction générale c;]u Trésor féminin dans les métiers économiques et
g financiers
Ville de Reims et la communauté Procédure de gestion des absences liées a
Fiche 7 FPT d'aqalomération de Reims Métropole la parentalité (congé maternité et congé
99 P parental)
Fiche 8 FPT Ville de Damparis Actions en faveur de la mixité des métiers
- A e Développement d'une application pour la
Fiche 9 FPE gl?;cer(;rI-lm(eP;;%%:;Jgalfﬁijﬁ_{;g;;{lZermlnlsterlel gestion de demandes de places de créches :
CERES
Fiche 10 FPE Ministéres économiques et financiers — Publication d'un Guide sur |'articulation
Secrétariat général entre vie privée et vie professionnelle
Ministére de I'Ecologie, du Développement
Fiche 11 FPE durable et de | Em’etgle_(l\,/IEDDE) e_t n_unlstere Animation du réseau des référents Egalité
du Logement, de I'Egalité des territoires et
de la Ruralité (MLETR)
Création de la cellule Thémis, cellule de
Fiche 12 FPE Ministére de la Défense signalement des cas de harcélements et de
violences
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2.1 La deéclinaison du protocole sur I'égalité entre
les femmes et les hommes

Employeur : Conseil régional des Pays de la Loire

Intitule : Protocole interne sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
a la Région des Pays de la Loire

Descriptif

Le protocole comporte 34 actions en faveur de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
articulées autour de 5 axes :

1/ Renforcer la culture de I'égalité a la Région des Pays de la Loire ;

2/ Placer les questions d'égalité professionnelle au cceur des politiques RH et du management ;

3/ Favoriser la conciliation des temps de vie et la prise en compte de la parentalité ;

4/ Prévenir les atteintes physiques et psychiques aux femmes et aux hommes ;

5/ Mettre en ceuvre, suivre et évaluer le protocole d'accord sur I'égalité professionnelle.

Le protocole prévoit que chaque action fera I'objet d'une fiche dédiée précisant ses modalités concrétes de
mise en ceuvre et d'évaluation, les moyens mobilisés et le calendrier de réalisation.

10 actions prioritaires ont été retenues par les représentants des organisations syndicales sur lesquelles la
collectivité s'engage a travailler prioritairement :

¢ Informer les femmes et les hommes sur les dispositifs sociaux en matiére d'égalité ;

e Réaliser une analyse approfondie des écarts de rémunération entre les femmes et les hommes ;
e Sensibiliser tous les agents (en priorité, les managers et DRH) sur la question des violences ;

* Elaborer, analyser et enrichir chaque année le rapport de situation comparée ;

e Favoriser la mixité dans le recrutement sur postes permanents (candidats recus en entretien) ;

e Parcours de formation spécifiques et passerelles entre les métiers ;

* Elaboration d'une analyse qualitative du processus de recrutement ;

e Amélioration des conditions de travail : ergonomie et aménagements des postes de travail ;

* Encouragement a la prise systématique des congés liés a parentalité (guide ou kit interne) ;

* Evaluation professionnelle utilisée comme un moment privilégié pour évoquer I'équilibre entre les différents
temps de vie.

Contexte et enjeux

Dans le contexte du protocole d’accord national du 8 mars 2013 relatif a I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes dans la fonction publique et de la loi n° 2014-873 du 4 aoGt 2014 pour I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes, premiére loi cadre pour les droits des femmes, la région des Pays de la Loire
s'est engagée dans la formalisation d’un protocole interne sur I'égalité professionnelle sur trois ans (2014-
2016). L'enjeu est que I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes fasse I'objet d'une démarche
intégrée en s’inscrivant de facon systématique dans la politique de gestion des ressources humaines conduite
par la Région des Pays de la Loire.

Objectif - Finalité
La collectivité s'engage ainsi a veiller, a tous les niveaux, a ce que les actions qu’elle méne contribuent a

promouvoir I'égalité professionnelle, a garantir les droits des femmes et des hommes, aux différents stades de
leur carriére, et a favoriser I'articulation entre vie personnelle et vie professionnelle.

Cet engagement s'inscrit en cohérence avec la démarche globale menée en faveur de I'amélioration de la
qualité de vie au travail.
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Retours d'expérience dans les trois versants de la fonction publique 2

Modalités d'élaboration — Etapes — Calendrier

L'élaboration du protocole a fait I'objet d'un co-pilotage entre la direction des solidarités et la direction des
ressources humaines.

Un important travail participatif et de concertation a été mené deés I'été 2013, en collaboration avec une
assistance a maitrise d'ouvrage et avec le concours d'un stagiaire en Master 2 « Métiers du diagnostic
sociologique», afin d'associer I'ensemble des acteurs concernés : agents du siege et des lycées, organisations
syndicales, direction générale, élus régionaux de la commission « Solidarité, santé, égalité », autorités
fonctionnelles, etc. La démarche s'est notamment traduite par I'organisation de deux groupes de travail
multi-acteurs, ainsi que de 23 entretiens semi-directifs au sein des lycées publics régionaux.

Parallelement, I'ensemble des services de la direction des ressources humaines a été associée tout au long de
la démarche, afin de contribuer a la fois a I'objectivation et a I'analyse du rapport de situation comparée, mais
également a la définition du plan d’actions qu’ils auront par la suite a mettre en ceuvre.

Enfin, les organisations syndicales ont été associées aux différentes étapes de la démarche : lancement
de I'assistance a maitrise d'ouvrage, points d’'avancée réguliers, entretiens formalisés avec le prestataire,
présentation du rapport de situation comparée, restitution des différents groupes de travail et entretiens, etc.

Le protocole a été signé le 26 septembre 2014 entre le Président du conseil régional et les organisations
syndicales.

Facteurs de réussite — Freins identifiés — Points de vigilance

Axe préalable indispensable : la diffusion et I'imprégnation de I'égalité professionnelle dans les mentalités,
collectivement et individuellement. Les actions de sensibilisation et de communication sont priorisées en vue
de I'intégration effective de la thématique dans les pratiques professionnelles et syndicales au quotidien.

Point de vigilance identifié : la révélation de clivages relationnels. C’'est un enjeu fort de neutralité et de mixité
dans la communication.

Une communication globale sur les actions menées en faveur de I'égalité professionnelle femmes-hommes est
prévue sur l'intranet (rubrique dédiée avec sa propre ligne graphique).

Colits estimés

Le colt des actions est estimé lors de I'élaboration de chaque fiche-action en fonction du contenu et du
déroulé de l'action en question. Les fiches-actions détaillent également les éléments de calendrier, les
personnes ressources, les indicateurs de suivi et les objectifs quantitatifs et qualitatifs attendus.

Bilan - Evaluation

Un comité de pilotage « Egalité professionnelle » doit se réunir au moins une fois par an pour établir
notamment le bilan de I'année précédente, de I'état d'avancement des actions et des résultats des actions.

Les premiers éléments de bilan ont été présentés a I'occasion du comité technique du 25 septembre 2015, un
an aprés la signature du Protocole.

Un point d'avancement spécifique a été fait concernant les 10 actions prioritaires. Parmi celles-ci figurent :

e L'enrichissement du rapport sur I'égalité professionnelle femmes-hommes (ou rapport de situation comparée)
qui fournit un diagnostic détaillé en comparant les situations entre les hommes et les femmes, fondement
de travaux complémentaires pour réduire les éventuels écarts observés

e ['élaboration en cours d'un kit a destination des futurs parents pour les informer des dispositifs et de leur
impact les concernant sur la rémunération, la carriére et la retraite : le congé de maternité, de paternité et
d’'accueil de I'enfant, le congé d'adoption, la naissance, le temps partiel, le congé parental et la disponibilité
pour élever un enfant.

¢ La sensibilisation des agents sur la question des violences et du harcélement via une campagne d'affichage
au printemps 2015 de sensibilisation aux violences faites aux femmes.

e La création de passerelles entre métiers pour favoriser les évolutions professionnelles, notamment des
femmes : dans ce cadre, le pole formation de la DRH a mis en place deux dispositifs de formation.
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* 20 jeunes recrutés en emplois d’avenir en lycée (sans dipldme) ont obtenu la certification « Agent de service
de propreté de niveau 2 », reconnue par la branche professionnelle de la propreté, ce qui devrait augmenter
leur employabilité a I'issue de leur contrat de trois ans avec la région.

e Un cycle de 30 jours « Grande unité de restauration » pour permettre a des agents actuellement sur le
métier d'aide de cuisine d’'obtenir un titre professionnel et d’évoluer vers des postes de cuisinier juniors :
6 agents dont 4 femmes se sont inscrites sur la premiére session, et 21 agents dont 19 femmes sur la
seconde session.

¢ ['amélioration des conditions de travail en faisant évoluer I'ergonomie et I'aménagement de postes : 200 a
300 aménagements de poste sont réalisés par an. Dans les lycées, I'organisation de la polyvalence, le travail
en bindbme, la rotation hebdomadaire des horaires, la rotation sur les postes a forte pénibilité favorisent
également |'égalité professionnelle.

¢ Une action de sensibilisation collective : le film diffusé lors des différentes cérémonies de voeux en janvier
2015 abordait cette thématique.
¢ Une action de sensibilisation ciblée : 154 agents ont été formés a ces questions : la direction générale, les

directeurs et directrices, les chargé-e-s de coordination, les agents de la DRH, de la DS, de la DCOM et de la
Communication interne et les représentants des organisations syndicales.

Par ailleurs, au-dela des 10 actions prioritaires, un bilan des autres actions initiées a été présenté. A titre
d'illustration, ont été mises en ceuvre :

Des actions temps forts :
e Promouvoir la mixité des métiers : campagne d’affichage « Les métiers n‘ont pas de sexe » en cours de
réflexion.

Des actions a la croisée d'autres chantiers tels que les « 30 Mesures pour I'innovation et la qualité
au travail » et les risques psychosociaux :

¢ Engager une réflexion sur I'aménagement des temps de travail selon différentes formules. Conduire des
expérimentations ciblées et évaluées : Reglement intérieur temps de travail (siége) et expérimentation du
télétravail ;

* Elaborer une charte des temps et poursuivre les réflexions engagées sur la charge et le rythme de travail.

Des actions en démarche continue :

e Adapter le répertoire des métiers régionaux : les fiches de postes et les offres d’emploi de la Région ne
comprennent aucune formule discriminante et les intitulés de postes sont formulés au masculin et au
féminin, ou accompagné de la mention « h/f » ;

e Développer I'encadrement féminin dans les établissements publics locaux d’enseignement (EPLE) : mise en
place progressive des organigrammes a « trois branches » dans les lycées afin de favoriser la nomination de
femmes responsables de la branche « entretien-accueil ».
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2.2 La réalisation du rapport de situation comparée
entre les femmes et les hommes

Employeur : Ministére de I’Ecolggie, du Développement durable et de I'Energie (MEDDE)
et ministére du Logement, de I'Egalité des territoires et de la Ruralité (MLETR)

Intitulé : Réalisation du rapport de situation comparée entre les femmes et les hommes

Descriptif

Le rapport de situation comparé (RSC) de la DRH des ministéres MEDDE et MLETR a été effectué pour I'année
2014 et présenté fin 2015.

Contexte et enjeux

Ce document, obligatoire (article 51 de la loi 2012-347, précisé par un arrété du 23 décembre 2013), est
rattaché au bilan social des ministéres. Chaque direction d'administration centrale réalise son RSC, ainsi que
tous les services relevant de ces ministéres, des services déconcentrés et de I'ensemble des établissements
publics.

Objectif - Finalité
Un premier bilan a été réalisé pour 2013. Le RSC 2014 a permis de constater certaines évolutions d'une année
sur I'autre, qu’il convient d’analyser pour faire progresser I'égalité professionnelle.

Modalités d’élaboration — Etapes — Calendrier

Le RSC 2014 a été élaboré par la haute fonctionnaire a I'égalité et par son adjointe a partir des données
recueillies aupres des services concernés. Il a permis de constater des évolutions positives d'une année sur
I'autre, mais aussi quelques constats moins favorables qu'il faudra suivre. Ce travail de recueil et d'analyses
des documents, de mise a jour des données et de vérifications a été engagé dés la fin du premier semestre.

Facteurs de réussite — Freins identifiés — Points de vigilance

Ce document est obligatoire. Toutefois, il est parfois difficile d’obtenir certaines données ou de s'assurer de
leur exactitude, ou de comparer ces données avec celles concernant toute la fonction publique.

Colts estimés
Néant d'un point de vue budgétaire, important en temps passé.

Bilan - Evaluation

Afin d'anticiper la préparation du RSC 2015, le MEDDE a confié a une stagiaire d'un Institut régional
d'administration une mission de deux mois sur les modalités d’amélioration de son élaboration et sur la
possibilité d'élargir ce recueil a de nouveaux indicateurs. Elle a également rencontré, dans d'autres ministeres,
les personnes en charge du RSC pour partager les bonnes pratiques et d’'autres approches intéressantes.
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2.3 L'éga-conditionnalité dans les contrats
d'objectifs avec les établissements publics

Employeur : Ministére de I'I'Ecolggie, du Développement durable et de I'Energie (MEDDE)
et ministére du Logement, de I'Egalité des territoires et de la Ruralité (MLETR)

Intitulé : Prise en compte de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
dans les contrats d'objectifs et de performance (COP) des établissements publics sous
tutelle de ces ministeres

Descriptif

Les ministres ont signé, le 3 novembre 2013, une Charte égalité pour les années 2014 a 2017. Cette Charte
prévoit que : « les établissements publics sous tutelle des ministeres seront pleinement inscrits dans le
périmétre de la Charte » et que notamment : « tous les contrats d’objectifs et de performance qui seront
signés entre les ministéres et les établissements comprendront un chapitre relatif a I’égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes et a la lutte contre les discriminations ».

Pour les établissements subventionnés, la Charte introduit donc une clause d'éga-conditionnalité, la signature
du COP étant de fait subordonnée a des avancées en matiére d'égalité.

Contexte et enjeux

Le MEDDE et le MLETR exercent la tutelle de 103 établissements publics. Aussi était-il nécessaire, pour que la
politique d'égalité des droits atteigne sa pleine efficacité, de les inclure dans le périmétre de mise en ceuvre
de cette politique.

Objectif - Finalité
Faire progresser I'égalité des droits dans I'ensemble du périmetre MEDDE-MLETR, en incluant les établissements
publics.

Modalités d’élaboration — Etapes — Calendrier
¢ Lancement de la démarche lors de la signature de la Charte ;
* Mise en ceuvre au fur et a mesure du renouvellement des COP.

Facteurs de réussite — Freins identifiés — Points de vigilance
e Engagement du service en charge de I'organisation de la tutelle des établissements ;

¢ Actions de communication pour faire connaitre la démarche aupreés des directions d'administration centrale
et aupres des directeurs des établissements.

Colits estimés
Le colt marginal est celui des mesures mises en place dans le cadre de chague COP.

Bilan - Evaluation

Il est trop to6t pour disposer d'un bilan complet. Chaque nouveau COP est I'occasion d'avancées en matiére
d'égalité, en fonction de la situation de départ de I'établissement.
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2.4 L'information, les événements et la formation

Employeur : Ministére de I'Intérieur - Gendarmerie

Intitulé : Lancement de la premiére émission radiophonique a I'occasion de I'ouverture
de la Gendarmerie mobile aux sous-officiers féminins

Descriptif

Dans le cadre du plan d’action pour I'égalité professionnelle de la Gendarmerie nationale, la Gendarmerie
mobile est ouverte aux sous-officiers féminins depuis juillet 2014. Afin de valoriser cette mesure majeure du
plan d'action, il a été décidé de communiquer par le biais d'un support inédit en Gendarmerie : I’émission
radiophonique.

Contexte et enjeux

L'ouverture de la Gendarmerie mobile aux sous-officiers féminins nécessite une médiatisation soutenue
pour entrainer la conviction ou I'adhésion de I’'ensemble des personnels. Il s'agit notamment d’apporter des
réponses a des questionnements nourris par des stéréotypes tenaces.

Objectif - Finalité
La médiatisation par voie radiophonique suscite la curiosité sur un theme qui interpelle la collectivité. Assortie

d’une diffusion différée (téléchargement en podcast), elle garantit une parfaite maitrise de la communication
et une accessibilité optimale pour les personnels.

Modalités d'élaboration — Etapes — Calendrier

La conception de la structure de I'émission (participants, sujets abordés) est suivie d'une phase d'enregistrement
(une journée) puis d'une mise en ligne via un fichier mp3 sur l'intranet (25 mai 2015).

Facteurs de réussite — Freins identifiés — Points de vigilance

La radio offre deux perspectives : une diffusion en direct et une diffusion différée via la mise en ligne de
podcasts (téléchargement d’'émissions enregistrées en amont) qui est privilégiée : elle est particulierement
pertinente pour un public interne qui travaille sur des créneaux horaires extrémement divers et dont la
disponibilité d'écoute est trés hétéroclite.

Par ailleurs, le systéme du podcast induit un acces aux contenus étalé dans le temps. Certains personnels vont
vouloir télécharger les émissions dés leur mise en ligne, d'autres les jours suivants, ce qui induit un impact
minime pour le flux des réseaux informatiques internes.

Colts estimés

Faibles puisque I'émission est réalisée en interne par le Centre de production multimédia de la Gendarmerie
(frais de déplacements et frais de personnels).

Bilan - Evaluation
Par sa nouveauté, I'émission radiophonique est bien accueillie.
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Employeur : Centre hospitalier universitaire de Poitiers

Intitulé : Enquéte et conférences sur les carriéres des femmes médecins a I’hopital

Descriptif

Le Centre hospitalier universitaire de Poitiers a décidé d’organiser une conférence sur les carrieres des femmes
médecins a I'hdpital, organisée en trois temps :

e un état des lieux quantitatif et national a tous les stades du parcours professionnel d'un médecin hospitalier ;

e une vision locale sur les freins et les moteurs percus par les médecins, a travers |'exploitation d'un
guestionnaire lancé auprés de toute la communauté médicale ;

e des regards croisés de deux femmes qui ont un parcours exemplaire, a I'hOpital public mais aussi en dehors.

Contexte et enjeux

Alors que 52 % des internes sont des femmes, il existe seulement 14 % de femmes parmi les PU-PH
(professeurs des universités-praticiens hospitaliers).

Objectif - Finalité
L'objectif est d'observer et comprendre le « plafond de verre » dans les carriéres hospitalo-universitaire des
femmes médecins ainsi que de favoriser les parcours professionnels des femmes médecins.

Modalités d’élaboration — Etapes — Calendrier

Dans le cadre de ce projet, toutes les femmes PU-PH du CHU de Poitiers ont été associées et I'enquéte a été
plus large, car elle a été effectuée auprés de tous les médecins et de tous les internes en derniére année.

Le projet a regu I'accord du Doyen et du Président de la Commission médicale d’établissement.

Calendrier :

¢ novembre/décembre 2014 : réalisation d'une enquéte sur les freins aux parcours professionnels des femmes
médecins par un groupe composé d'un PU-PH, un médecin du travail, un médecin non PU-PH ;

e janvier 2015 : lancement de I'enquéte ;
o février 2015 : exploitation de I'enquéte ;

e mars 2015 : conférence avec présentation des résultats et intervention du Centre national de gestion et de
deux intervenantes.

Facteurs de réussite — Freins identifiés — Points de vigilance

Le questionnaire a été rempli a hauteur de 50 % des personnes concernées. Les organisateurs ont relevé
une bonne participation a la conférence, une satisfaction du public, du Centre national de gestion et des
intervenantes.

Bilan - Evaluation

Suite a la conférence, a été créé un « club » de toutes les femmes PU-PH visant a orienter, soutenir, ouvrir leur
réseau a toutes les femmes médecins aspirant a favoriser leur parcours professionnel.

Le club se réunit tous les deux mois environ. Le but est que les femmes médecins ne s'autocensurent pas et que
par le biais de rencontres avec leurs consceurs, elles puissent débloquer des situations qui les empécheraient
potentiellement d’avoir des carriéres aussi riches que celles de leurs confréres.
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Retours d'expérience dans les trois versants de la fonction publique 2

Employeur : Ministéres économiques et financiers — Direction générale du Trésor

Intitulé : Rencontres sur les voies de la réussite au féminin dans les métiers économiques
et financiers

Descriptif

Une rencontre a été organisée par la Direction générale du Trésor (DG Trésor), a Bercy, en janvier 2015, sur le
théme « Les voies de la réussite au féminin dans les métiers économiques et financiers ». Cette demi-journée
était structurée autour de trois tables rondes : décider d’effectuer une mobilité professionnelle a I'étranger ;
réussir une mobilité public/privé ; concilier sa carriere et sa vie extra-professionnelle. Cette manifestation
s'adresse prioritairement aux cadres féminins de la DG Trésor, mais tous les agents de la DG sont les bienvenus.
Quelques représentantes du secteur privé étaient également conviées.

Objectifs

Cet événement a été organisé dans le cadre des relations entre la DG Trésor et le réseau européen \Women
In Leadership (WIL*). Le WIL est une plateforme de rencontres qui réunit des femmes européennes occupant
des postes a hautes responsabilités dans le secteur public, privé et universitaire. Il s’agit de communiquer sur
les efforts de la DG Trésor en matiere d’égalité professionnelle et d’encourager les cadres juniors de la DG a
prendre des postes a responsabilité dans un contexte ou la loi du 12 mars 2012 introduit des objectifs chiffrés
de représentation équilibrée dans I'encadrement supérieur des trois versants de la fonction publique.

Modalités d’'élaboration

Une premiére manifestation avait été programmée en 2013 dans le cadre du calendrier de I'égalité. Cette
rencontre s'est faite en suscitant des échanges entre cadres du secteur privé et de la DG Trésor.

Facteurs de réussite

e Quverture vers |'extérieur du ministére a travers les thémes développés dans les tables rondes ; démarche
partenariale développée par la DG Trésor ;

e Appel a des témoignages personnels ;
» Echanges entre cadres juniors et plus expérimentés ;

¢ Implication des cadres dirigeants de la DG Trésor et communication forte du secrétariat général de la DG.
Intervention d'interlocuteurs de haut niveau (Axelle Lemaire, secrétaire d'Etat chargée du Numérique aupreés
du ministre de I'Economie, de I'Industrie et du Numérique ; Sandrine Duchéne, Directrice générale adjointe
de la DG Trésor ; Thaima Samman, présidente du WIL ; Nathalie Loiseau, directrice de I'ENA).

Points de vigilance : Nécessité de renouveler les thématiques abordées. Question de la périodicité de
I'évenement.

Moyens mobilisés
Moyens logistiques : centre de conférence Pierre Mendes-France a Bercy.

Mobilisation d’un autre bureau et du pdle communication pour I'organisation de I'événement et la préparation
des ateliers.

Bilan - Evaluation

Quatre-vingts personnes ont participé a la rencontre, majoritairement des cadres féminins de la DG Trésor, trés
satisfaites des échanges et de 'ouverture que ce type d’événement permet.

Retrouvez de nombreuses autres initiatives
dans le guide publié par les ministéres économiques et financiers :
« Partage de bonnes pratiques 2015 : comment font les autres ».
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2.5 La gestion des congés de maternité
et de parentalité

Employeur : Ville de Reims et la Communauté d’agglomération de Reims Métropole

Intitulé : Procédure de gestion des absences liées a la parentalité (congé maternité et
congé parental)

Descriptif

Les collectivités Ville de Reims et la Communauté d’agglomération de Reims Métropole ont initié une nouvelle
politique de ressources humaines « CAP RH ». Un des objectifs principaux est une meilleure articulation de
la dimension RH avec les besoins et contraintes de la collectivité, notamment sur la procédure d’organisation
des départs et retours de congés maternité et parental, qui se compose de différentes étapes et d’outils
d’information et de gestion partagée.

Contexte et enjeux

Dans un contexte de restriction des moyens, la gestion des absences pour maternité-congé parental doit
étre optimisée par une articulation entre I'agent, sa hiérarchie et la DRH qui permette d'anticiper les besoins,
d’'organiser le travail. L'agente peut ainsi partir sereinement en congé et dispose de toutes les informations
nécessaires a |'organisation de son absence, a I'accompagnement de sa parentalité et de ses choix personnels.
Il s’agit de mettre en ceuvre les indications sur I'accompagnement de la parentalité de la circulaire du 8 juillet
2013 d'application du protocole du 8 mars 2013 sur I'égalité professionnelle dans la fonction publique.

Objectif - Finalité
* Mettre en place une procédure partagée et opératoire de la gestion des absences liées a la maternité-parentalité.
* Elaborer un circuit de concertation-décision entre I'agente, son service ou direction et la DRH.

¢ Proposer aux agents et a leur supérieur hiérarchigue des outils RH leur permettant de gérer les différents
aspects liés a la parentalité.

Modalités d’élaboration — Etapes — Calendrier

e Constitution d'un groupe projet (septembre 2014) : Services RH concernés — directions volontaires

¢ |dentification des difficultés et des besoins concernant la préparation et la gestion des congés maternité / parentaux ;

e Prise en compte des apports du groupe (propositions, points de vigilance) pour I'élaboration d‘un process
(mars-avril 2015) ;

» Diffusion d'une note de service expliquant les objectifs et la procédure de communication en comité de direction.

* Mise en place de I'envoi automatique d'un message électronique a I'agente et son n+1 des saisie de la
déclaration de grossesse par la DRH. Ce mail est accompagné du guide « Devenir Parent » élaboré par la
DRH et contenant toutes les informations nécessaires (modalités administratives, modes de garde), de la
note de service et de deux fiches pratiques concernant les incidences du congé parental et du temps partiel
de droit sur la carriere, la rémunération et la retraite.

e La procédure comprend deux entretiens : un en amont du congé pour définir les modalités de gestion des
missions de I'agente (avec un tableau Excel a renseigner et envoyer a la référente recrutement de la DRH), et
I'autre au retour, d'information sur les dossiers et sur les éventuelles demandes professionnelles et RH de I'agente.

Facteurs de réussite - Freins identifiés — Points de vigilance : Deux actions sont prévues
fin 2015-début 2016 : sensibilisation des encadrants ; coordination des services RH (carriéres-conditions de
travail- management).

Couts estimés : Pas de colts supplémentaires.

Bilan - Evaluation
Premier bilan prévu au deuxieéme semestre 2016 par un questionnaire auprés des agents et services concernés.
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2.6 La mixité des métiers

Employeur : Ville de Damparis (39)
Intitulé : Actions en faveur de la mixité des métiers

Suite a une enquéte partielle réalisée, en 2013, avec |'outil de diagnostic égalité de I'ANACT, les premiers
indicateurs analysés au regard de la mixité des métiers montrent clairement |'absence de mixité dans les
services. Le personnel administratif, d'entretien et d'assistance scolaire est a 100 % féminin ; le personnel
technique (maintenance, espaces verts) est a 89 % masculin, celui de la police municipale a 100 % masculin.

Favoriser la mixité dans les services est une action prioritaire.

Activités réalisées Calendrier Suivi/Evaluation

1. Recrutement pendant les vacances La moitié des filles et des garcons a été affectée dans des

d'été d'un nombre égal de filles et de services traditionnellement occupés par I'autre sexe.

garcons. et affectation a parts ég{ales La démarche a été expliquée aux 14 jeunes et a leurs

des filles et des garcons aux: services parents lors d'une rencontre de deux heures un samedi

technlques,l aux activités de ménage matin du mois de juin alternant quizz, vidéos, discussion.

et de secrétariat, pour leur permettre Eté 2015 Ainsi, les parents ont eux aussi été sensibilisés aux enjeux

de découvrir des métiers différents, de la mixité.

traditionnellement exercés par I'autre o L. ,

sexe. La collectivité a di faire face aux résistances de certains
chefs d'équipe a accueillir des filles dans leurs équipes
techniques, les arguments de pénibilité étant mis en avant.
La démarche sera renouvelée en 2016.

2. Proposition faite aux agents Seuls 12 agent-e-s sur 38 ont été intéressés par la

intéressés, de s'immerger une demi- proposition (10 femmes et 2 hommes).

jounée ou une journee ,@ans un IIs ont choisi le secrétariat et la restauration scolaire. Elles

univers professionnel considéré comme ont choisi la menuiserie, les espaces verts et la police

« masculin » pour les femmes et comme municipale.

« féminin » pour les hommes. Le but o .

de cette immersion est de découvrir Une agente,_ a_lctlfellement affectet,e a I?ntretlen d_es

les facettes d'un secteur professionnel Iocal.Jx', seralt'lntere.ssgeﬂpar le métier d'ASVP (p(’)l!ce

différent et de susciter, le cas échéant, mun|C|p_aIe). Si son intérét se confirme pour ce métier,

des vocations. C'est également, pour la des actions de format!on Iullrseroryt proposées pour lui

commune, une opportunité de recruter | Novembre 2014 permettre des perspectives d'évolution professionnelle au

en interne des personnes motivées, sein de la commune.

tout en ceuvrant en faveur de la mixité Globalement, les motivations des personnes intéressées

professionnelle. ne concordaient pas avec |'objectif de découverte d'un
univers professionnel dit masculin pour les femmes
ou féminin pour les hommes mais plutt a une envie
de découvrir et connaitre ce que font les collegues au
quotidien.
L'action qui sera relancée en 2016 insistera sur |'objectif
de découverte d'un univers professionnel différent selon
le sexe auquel on appartient.
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2.7 L'articulation entre vie professionnelle
et vie personnelle

Employeur : Fonction publique de I’Etat — Plateforme régionale d’appui interministériel
a la GRH (PFRH) en lle-de-France

Intitule : Développement d'une application pour la gestion de demandes de places de
créches : CERES

Descriptif

La PFRH lle-de-France, & la demande de la Section Régionale Interministérielle de I'Action Sociale (SRIAS),
a développé une nouvelle application, CERES, qui offre désormais la possibilité aux agents de la fonction
publique de I'Etat d'effectuer en ligne leur demande de place en créche en Tle-de-France. CERES s'inscrit dans
la mise en ceuvre de la politique sociale interministérielle et répond en outre aux exigences nationales de
dématérialisation des processus administratifs dans le cadre de la modernisation de I'action publique.

Modalités d'utilisation

Désormais, la démarche de demande de place de creche interministérielle est entierement dématérialisée et
simplifiée et le suivi du dossier facilité. Lien privilégié et interactif entre les parents et les services départementaux
d’action sociale, CERES permet d'ouvrir un compte personnel et de déposer sa demande de place en creche
tout au long de I'année. Apres vérification de la qualité d'agent de I'Etat (ou de celle du conjoint), il sera
possible de se positionner sous forme de voeux sur des créches auprés desquelles des places ont été réservées.

Un renouvellement est effectué chaque année au mois de juin en fonction des disponibilités des creches.
L'ensemble des piéces justificatives ne sera demandé qu’au moment des procédures d'attribution des places.
Au travers de leur-compte personnel sur CERES, les parents seront en contact permanent avec leur service
d’action sociale, qui reste leur interlocuteur privilégié. lls suivront ainsi en temps réel I'évolution de leur dossier.

Contact :
plate-forme-rh@paris-idf.gouv.fr
http://srias.ile-de-france.gouv. fr/fre/Petite-Enfance/Faire-une-demande-de-place-en-creche-interministerielle
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Employeur : Ministéres économiques et financiers — Secrétariat général

Intitulé : Publication d’un Guide sur l'articulation entre vie privée et o o
vie professionnelle Nr—
wie peolessimnoete
Iammms
La direction des Ressources humaines du Secrétariat général des ministéres
économiqgues et financiers a souhaité présenter au sein d'un document unique, le
guide de l'articulation vie privée et vie professionnelle, les différentes possibilités en
matiere de congés, de positions statutaires et d'organisation du temps de travail. 56

Ce guide recense, dans une premiere fiche, I'ensemble des dispositifs existants pour
une méme situation ou un méme événement personnel (par exemple, la naissance,
I'adoption d'un enfant ou le déménagement d'un conjoint pour des raisons
professionnelles). Chaque dispositif fait ensuite I'objet d'une présentation détaillée
via une fiche spécifique dans laquelle on trouve a la fois les conditions d’accés, les
modalités d'utilisation, ainsi que les conséquences sur la rémunération, le déroulement
de carriére, les droits a congé ou encore les droits a pension. En fin de fiche, figurent
les textes juridiques de référence.

Principes

Ce guide témoigne de I'importance que revét pour la RH d'une bonne articulation entre vie professionnelle
et vie privée.

Il permet a chacun — titulaire comme contractuel — de disposer de I'information la plus claire et la plus
exhaustive possible sur les conditions d’'accés, les modalités d’utilisation ainsi que les conséquences de
chacune des possibilités qui lui sont offertes. Il s'agit pour chaque agent de connaitre ses droits avant de
prendre une décision et ainsi d’aborder sereinement un événement personnel, quel qu'il soit.

Utilisation

Le guide sur |'articulation entre vie privée et vie professionnelle est destiné aux gestionnaires RH afin qu'’ils
conseillent les agents dans leur choix, mais aussi aux agents eux mémes.

Disponibilité
Ce guide est disponible sur Alizé /Diversité /Outils et sur demande a la délégation a la Diversité.
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2 Retours d'expérience dans les trois versants de la fonction publique

2.8 La mise en place d'un réseau de référents

Employeur : Ministére de I'I'Ecologig, du Développement durable et de I'Energie (MEDDE)
et du ministere du Logement, de I'Egalité des territoires et de la Ruralité (MLETR)

Intitulé : Animation du réseau des référents Egalité du MEDDE et du MLETR

Descriptif

Le réseau des référentes et référents Egalité des services du MEDDE et du MLETR, créé en mai 2013, s'est
progressivement élargi a I'ensemble des directions, non seulement d'administration centrale et des services
déconcentrés mais aussi aux écoles et aux établissements publics sous tutelle. Les référents des directions
départementales des territoires qui le souhaitent peuvent également en faire partie.

Le réseau, piloté par la haute fonctionnaire a I'égalité, permet de partager des informations et des bonnes pratiques
entre les services. Il se réunit deux fois par an au ministére, en présence du directeur général ou son adjoint, ainsi que
de la DRH. Les hauts fonctionnaires a I'égalité des autres ministéres y sont également invités. Lors de ces rencontres
sont présentés des éléments d'actualité et sont proposés des échanges de bonnes pratiques et des témoignages de
spécialistes externes, ainsi que des travaux de groupe. Il compte aujourd’hui plus de 100 membres.

Contexte et enjeux

Il est important de maintenir un réseau de référents au sein des services de nos ministéres pour s'assurer
d’'un partage de connaissances et d'une vigilance permanente sur la politique d'égalité professionnelle. Les
référentes et référents qui ont a ce titre une mission de veille et d’animation réguliére au sein de leur structure
assurent, la plupart du temps, ces activités en complément des missions principales de leur fiche de poste.
L'animation du réseau permet de leur apporter régulierement des informations et les encourage a mener et a
partager leurs actions locales.

Objectif - Finalité
Maintenir et renforcer I'animation du réseau pour s'assurer d'un portage régulier de la politique relative a

I'égalité des droits entre les femmes et les hommes. S'assurer, notamment, que chaque service a désigné un ou
une référente éqgalité et qu'il réalise bien un rapport annuel de situation comparée de I'égalité professionnelle.

Modalités d'élaboration — Etapes — Calendrier

e Organisation des deux réunions de réseau (une en mai et une en octobre ou novembre) ;
e mise a jour réguliere des listes des référentes et référents, diffusion d'informations, échanges de bonnes pratiques ;
e formation des référents ;

¢ échange systématique sur I'égalité professionnelle lors des dialogues de gestion avec les DREAL et DEAL a
I'automne : s'assurer de la désignation d'un-e référent-e et de la réalisation d'un RSC, prendre connaissance
des actions menées ses activités et de leurs besoins.

Facteurs de réussite — Freins identifiés — Points de vigilance
Les réunions sont trés appréciées et comptent un nombre important de participants.

Cette animation mobilise la direction, des spécialistes et des praticiens d’'autres administrations, la haute
fonctionnaire a I'égalité et son adjointe, le service communication de la DRH, des conseillers internes en
matiére d'animation et un service de secrétariat.

Colts estimés
Pas de budget dédié.

Bilan - Evaluation

Démarches trés appréciées mais qui nécessitent un investissement important en temps et un renouvellement
régulier des sujets a débattre et des partenaires externes.
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2.9 La lutte contre les violences et harcelements

Employeur : Ministére de la Défense

Intitule : Création de la cellule Thémis, cellule de signalement des cas de harcelements
et de violences

Contexte et enjeux

Créée en 2014 au sein du Contrdle général des armées dans le cadre du plan d'action ministériel contre le
harcelement, les discriminations et les violences sexuels, la cellule Thémis offre aux personnes ne souhaitant
pas emprunter la voie hiérarchique un nouveau canal de mise au jour de situations inappropriées. Elle ne se
substitue pas a la chaine de commandement.

Objectif et finalité

La cellule Thémis est chargée de contribuer a la mise au jour des cas de harcélement, discriminations et
violences d’ordre sexuel, ou a connotation sexiste ou liés a I'orientation sexuelle des personnes’ commis soit
en service ou a I'occasion de |'exécution du service, soit dans les lieux soumis a son autorité, et de veiller a ce
gue les cas avérés soient sanctionnés de facon adaptée.

Modalités de fonctionnement
Trois types de saisines existent.

a) La saisine directe
e par téléphone, en composant le 01 42 19 88 88 ;

¢ en adressant un message électronique aux adresses intranet ou internet de la cellule themis@intradef.gouv.
fr ou themis@defense.gouv.fr ;

e par courrier, en envoyant un dossier papier a |'adresse suivante : CGA/Cellule Thémis -1, place Saint Thomas
d'Aquin - 75007 PARIS

b) La saisine indirecte

La saisine de la cellule Thémis peut également étre effectuée au nom de la victime présumée par un tiers,
relevant ou non du ministere de la Défense, par tout moyen comme dans le cas d'une saisine directe.
Toutefois, I'examen du signalement ne pourra se poursuivre qu’aprés contact direct entre la cellule et la
victime présumée, et |'accord de cette derniére.

Lorsqu’elle est saisie pour des situations en dehors de son champ de compétence, qu'il s'agisse de la saisine
directe ou indirecte, la cellule Thémis prévient sans attendre son interlocuteur. Elle lui indique systématiquement
le bon interlocuteur (services de ressources humaines, commission des recours des militaires, services locaux
du contentieux, inspections, inspecteurs généraux des armées, inspection du personnel civil, etc.). En fonction
de la nature du cas qui lui est soumis, elle lui propose de transmettre sa demande et I'informe de I'exécution
de cette transmission quand elle y a procédé 2.

c) L'auto-saisine

La cellule Thémis peut se saisir elle-méme d’un signalement dont elle a eu connaissance dans le cadre de la
procédure EVEN GRAVE 3 si le traitement dont il fait I'objet lui parait le justifier 4.
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Neutralité et indépendance

La cellule Thémis est créée au sein du Controle général des armées (CGA), les dispositions de |'alinéa 2 de
I'article D. 3123-1 du code de la défense prévoyant, en effet, que : « Dans tous les organismes, il (le CGA)
sauvegarde les droits des personnes (...) ». Placée sous |'autorité d’'un membre du corps militaire du contréle
général des armées ou d'un contréleur général en mission extraordinaire, qui dispose de I'ensemble des
pouvoirs et prérogatives attachés a sa qualité (dispense de la voie hiérarchique, droit d'accés a I'ensemble
des installations au ministere de la Défense et a ses établissements publics, droit d'obtenir communication de
tout document et droit d'audition de tout personnel), la cellule Thémis est tenue a I'obligation de discrétion
et de confidentialité. Elle observe la plus stricte neutralité. Elle veille au respect de la présomption d’'innocence
dont bénéficie toute personne mise en cause tant que le manguement qui lui est reproché n’est pas établi.

Bilan et évaluation

La cellule Thémis établit un bilan annuel d'activité, ainsi que différentes statistiques. Elle est amenée a élaborer
et a alimenter des séries statistiques qui, d'une part lui permettent a tout moment d’avoir une lisibilité sur
I'état d’avancement et le contenu des dossiers qu’elle traite, et d'autre part, de disposer d'une image fidele
des « harcelements, discriminations et violences sexistes ou sexuelles » portées a sa connaissance. A cet effet,
toute autorité ou instance saisie de faits de harcélement, violence et discrimination sexuels non portés a la
connaissance de la cellule Thémis doivent I'en avertir.

1 Les militaires de la Gendarmerie appartenant aux Gendarmeries spécialisées ou ceux qui ceuvrent sous l'autorité du
ministre de la Défense font partie des personnes qui peuvent saisir la cellule Thémis.

2 Article 20 de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000, alinéa 1°¢": « Lorsqu’une demande est adressée a une autorité administrative
incompétente, cette derniére la transmet a I'autorité administrative compétente et en avise I'intéressé ».

3 Au titre de la catégorie 18 prévue a l'instruction n° 1950/DEF/CAB/SDBC/CPAG du 6 février 2004 fixant la conduite a tenir
par les autorités militaires et civiles en cas d’'accidents ou d’incidents survenus au sein du ministére de la Défense ou des
établissements publics qui en dépendent.

4 s'agit d'une procédure administrative qui permet au ministre de la Défense d'étre informé de tous les événements
impliquant des militaires frangais, tant sur le territoire national qu’en opération extérieure.
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Faits et chiffres de I'égalité professionnelle

dans la fonction publique

Effectifs et caractéristiques
des agents de la fonction publique

Flux de personnels dans les trois
versants de la fonction publiqgue 2

Rémunérations dans les trois
versants de la fonction publique 3

Formation &
Conditions, organisation et temps de travail 5
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1.1 L'emploi dans la fonction publique en 2013 :
caracteristiques des agents

Au 31 décembre 2013, la fonction publique, hors bénéficiaires de contrats aidés, emploie 5,4 millions d'agents
soit 20 % de I'emploi total (privé + public) en France. L'emploi public est en hausse de 35 400 agents en
2013 (+0,7 %), aprés avoir augmenté de 22 700 agents en 2012 (+0,4 %), tandis que I'emploi total en France
augmente de 0,2 % par an en moyenne en 2012-2013. Les effectifs augmentent cette année dans chacun des
trois versants de la fonction publique.

Dans la fonction publique de I'Etat, cette hausse (+ 3 400 agents) est la premiére enregistrée depuis
8 ans. L'emploi dans les établissements publics administratifs (EPA) continue d'augmenter mais a un rythme
ralenti (+ 1,9 % aprés + 4.2 % en 2012). Dans les ministéres, la baisse de I'emploi se poursuit mais elle est
d'une ampleur moindre que celle constatée en 2012 (- 0,3 % aprés - 1,7 %). Le ralentissement de cette baisse
s'explique par une augmentation conjoncturelle de 15 200 postes au sein du ministére de I'Education nationale.

Dans la fonction publique territoriale, I'augmentation des effectifs est moins dynamique que I'année
précédente (+0,9 % en 2013 aprés +1,7 % en 2012), un ralentissement que I'on observe a la fois au sein des
collectivités territoriales (+0,2 % aprés +1,2 %) et des EPA locaux (+2,8 % aprés +3.5 %).

L'emploi dans la fonction publique hospitaliére est a I'inverse plus dynamique que I'année précédente (+ 1.4 %
contre 0,7 % en 2012), porté par I'accélération de la croissance de I'emploi des personnels non médicaux des
hopitaux.

L'évolution de la structure hiérarchique de I'emploi public, bien que modeste en 2013, poursuit la tendance
observée depuis le début des années 2000 qui consiste en une progression de la proportion d'agents relevant
de la catégorie A dans chacun des trois versants de la fonction publique pour atteindre 34 %.

La fonction publique se caractérise par une population plus féminisée et plus agée que celle du secteur privé.
Elle emploie 62 % de femmes contre 44 % dans le privé. Les salariés du public sont agés en moyenne de
43 ans, soit 3 ans de plus que ceux du privé.

En 2013, la fonction publique continue de se féminiser : la part des femmes y augmente de 0,3 point. Depuis
2008, c'est dans la fonction publique de I'Etat (FPE), le versant le moins féminisé, que la part des femmes
a le plus augmenté : +4 points, contre moins d'un point dans chacun des deux autres versants. En 2013,
la FPH demeure le versant le plus féminisé avec 77 % de femmes, proportion qui tombe a 73 % au sein
de la catégorie A. Dans la FPE, les femmes sont, a l'inverse, proportionnellement plus nombreuses dans la
catégorie hiérarchique la plus élevée que toutes catégories confondues. Globalement, la place des femmes
dans I'échelle hiérarchique s'est améliorée. Leur part a encore progressé au sein de la catégorie A+, quel que
soit le versant.
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5.4 millions d'agents dans la fonction publique fin 2013, soit un emploi
sur cing

Figure 11-1 : Effectifs, fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2013
(Métropole + Dom)
(en %)
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Figure 1.1-2 : Effectifs physiques, en équivalents temps plein (ETP) et en équivalents temps plein
annualisés (EQTP) dans la fonction publique en France en 2013

Effectifs physiques au 31/12/2013 ETP EQTP annualisés
Ensemble dont & temps partiel (en %) au 31/12/2013 en 2013
Fonction publique de I'Etat 2385 488 15,3 2269733 2290 195
Fonction publique territoriale 1878745 26,3 1702228 1748 726
Fonction publique hospitaliére 1152 707 22,5 1069173 1070997
3 versants de la FP 5416 940 20,6 5041134 5109 918

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en France (métropole + DOM, hors COM et étranger), hors Mayotte. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

52 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publigue



Faits et chiffres de I'égalité professionnelle

dans la fonction publique

Effectifs et caractéristiques des agents de la fonction publique ]

Figure 11-3 : Evolution des effectifs en fin d'année dans les trois versants de la fonction publique

depuis 2002 en France
(base 100 au 31 décembre 2002)
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP Insee; enquéte SAE. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en France (métropole + DOM, hors COM et étranger), hors Mayotte. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

(1) Champ emploi total : salariés et non-salariés des secteurs public et privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

La place des femmes se renforce en nombre et dans I'échelle hiérarchique

Lesagentsenemploidanslafonction publique présentent certainesspécificitéssocio-démographiques
par rapport aux salariés du privé. En particulier, les femmes y sont largement majoritaires : au
31 décembre 2013, on compte 62 % de femmes dans la fonction publique (soit une hausse de
2 points depuis 2008), contre 44 % parmi les salariés du secteur privé (+0,5 point depuis 2008).

Dans I'ensemble de la fonction publique, les effectifs des femmes augmentent en 2013 (+0,3 %),
tandis que ceux des hommes baissent (-0,3 %). La part des femmes progresse ainsi de +0,3 point
en un an, au méme rythme que depuis 2008. Dans la FPE, versant le moins féminisé, le nombre de
femmes augmente de 1,0 % tandis que celui des hommes baisse de 0,9 %. Dans les deux autres
versants, les effectifs des femmes augmentent plus vite que ceux des hommes : +1,2 % contre
+0,4 % dans la fonction publique territoriale et +1,4 % contre +1,2 % dans la fonction publique
hospitaliere.

Malgré une part des femmes stable, la fonction publique hospitaliere (FPH) reste le versant le plus
féminisé avec 77 % de femmes, proportion qui atteint 87 % dans les établissements d’'hébergement
pour personnes agées. Les filieres « administrative » (part des femmes en hausse de +0,2 point par
rapport a fin 2012) et « soignante (hors personnels médicaux) » (stable depuis fin 2012) sont les
filieres les plus féminisées avec prés de 9 femmes pour 10 agents. A I'inverse, la filiere « technique
ouvriere » ne compte que 35 % de femmes (soit une part en hausse de 0,2 point).

Dans la fonction publique territoriale (FPT), la part des femmes s’éleve a 61 % (soit +0,2 point
par rapport a 2012) et varie selon le type de collectivité. Ainsi, les femmes représentent pres de
neuf agents sur dix dans les établissements communaux et plus des deux tiers d’entre eux dans
les départements. En revanche, elles ne constituent qu‘un quart des effectifs des établissements
départementaux et la moitié dans les structures intercommunales. Les femmes restent tres
présentes dans les filieres « sociale » et « médico-sociale » (95 %), ainsi que dans la filiere
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« administrative » (82 %) malgré une part en baisse de 0,7 point et de 0,3 point par rapport a
I'année précédente. Elles représentent également plus de neuf assistants maternels et familiaux
sur dix (-0,5 point par rapport a 2012). Elles sont en revanche peu nombreuses dans les filieres
« sécurité » et « sportive » dans lesquelles elles ne représentent que 21 % et 28 % des effectifs
(soit +0,5 point dans chacune de ces filiéres).

La proportion de femmes augmente, en apparence, fortement dans la filiere « médico-technique »
(+ 4,1 points) pour atteindre 77 % fin 2013. Cette augmentation s’explique par la création du
cadre d’emploi des techniciens paramédicaux territoriaux ' issu de la fusion du cadre d’emploi
des assistants médico-techniques, féminisé a 75 % en 2012 avec celui des rééducateurs, féminisé
a plus de 90 % et jusqu’ici classé dans la filiere « médico-sociale ». La proportion de femmes dans
ce nouveau cadre d’emploi atteint 80 %.

Enfin, dans la FPE, la part des femmes a sensiblement progressé au cours de ces cinq derniéres
années (+ 3 points depuis 2008), encore plus rapidement en 2013 que les années précédentes
(+0,5 point aprés +0,3 point en 2012) pour atteindre 54 % fin 2013. Leur part a augmenté de 0,6 point
dans les ministeres (54 %), tandis qu’elle a baissé de 0,2 point dans les EPA (56 %). Ces variations sont
liées aux transferts des effectifs, du ministére de I’Ecologie vers I'EPA « Voies navigables de France ».
En effet, 82 % des 3 800 agents transférés sont des hommes. Ainsi, la part de femme augmente de
+1,4 point au sein du ministére tandis qu’elle baisse de 3,9 points dans les EPA sous sa tutelle. Hors
transferts, la proportion de femmes aurait progressé respectivement de 0,3 et de 0,5 point.

Les ministéres de I'Education nationale (71 % de femmes, soit une hausse de 0,3 point en 2013)
et du Travail (70 %, en hausse de 0,4 point) restent les ministéres les plus féminisés en 2013. A
I'opposé, les ministeres de la Défense (21 %, en hausse de 0,2 point) et de I'Intérieur (28 %,
+ 0,5 point) restent les moins féminisés.

Parmilessalariés employés par un EPA, lesfemmes sont surtout nombreuses dans les établissements
sous tutelle des ministéres du Travail (74 %), de I'Education nationale et de I'Intérieur et Outre-
mer (67 % chacun).

1 Voir le décret n° 2013-262 du 27 mars 2013 portant statut particulier du cadre d’emplois des techniciens paramédicaux
territoriaux.
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Figure 1.1-4 : Evolution de la part des femmes par catégorie hiérarchique dans la fonction publique
entre fin 2012 et fin 2013 en France
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Source : Siasp, Insee. Traitements DGAFF, départements des études et des statistiques.

Champ : emploi principaux, tous statuts situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

En 2013, les femmes représentent 63 % des effectifs des catégories A et C et 56 % de ceux de
la catégorie B. Si, globalement, les femmes sont proportionnellement plus nombreuses dans la
catégorie hiérarchique la plus élevée, la situation est moins favorable dans la FPH. Les femmes
y représentent, en effet, 73 % des effectifs de la catégorie A, soit 4 points de moins que dans
I’ensemble du versant. L'écart est nul dans la FPT et de + 7 points dans la FPE.

La place des femmes dans I'échelle hiérarchique s’est améliorée en 2013 dans la FPT (réduction de
I"écart de 0,5 point) et dans une moindre mesure dans la FPH (réduction de I'écart de 0,1 point) ;
elle est restée stable dans la FPE, malgré les recrutements importants d’enseignants, notamment
les « contractuels admissibles » a 73 % féminins. Dans la FPH, la part des femmes progresse en
particulier chez les médecins et les internes en médecine (+0,5 point) constitués pour moitié de
femmes. Dans ces emplois, les effectifs féminins ont progressé plus vite que les effectifs masculins
en 2013 (+4,2 % contre +2,0 %).

Comme en 2012, la féminisation des catégories hiérarchiques supérieures concerne tous les
versants de la fonction publique. Dans la FPT, la part des femmes au sein de la catégorie A+
augmente au méme rythme qu‘en 2012, de 0,3 point et +3,3 points parmi les emplois de direction.
Dans la FPE, I'augmentation est de +0,7 point (aprés +0,4 point en 2012) et +3,4 points dans les
emplois a la décision du Gouvernement?. Enfin, I'augmentation la plus forte a lieu dans la FPH.
Elle est de +1,2 point (apres + 0,9 point en 2012) et +1,7 point parmi les directeurs d’hopitaux,
tandis que globalement la part des femmes est stable dans le versant hospitalier.

2 Emplois définis par le décret n°85-779 du 24 juillet 1985.
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Effectifs physiques

Figure 11-5 : Répartition des effectifs physiques de la fonction publique de I'Etat entre
ministeres et établissements publics a caractére administratif au 31 décembre 2013 en France

2013 . I
- Effectifs Evolution
Effectifs Part des dont effecltl B totaux | des effectifs
totaux | Effectifs des |  Effectifs Dont effectifs dans [es Epa | ministares -+ | totaux entre
(ministéres | ministéres | des Epa norg;;tléla;res dans les Epa ZZ::‘ZZ;Z .Epa ) [2013et2012
+Epa) P (en %) (eng%) p fin 2012 (en %)
Affaires étrangeres 3933 3765 168 38 43 0,0 3844 23
Agriculture, alimentation et forét 45332 32177 13155 10013 29,0 59 45423 0,2
Culture et Communication 24 813 1141 13672 10289 55,1 76,6 25095 -1.1
Défense 281025 272 764 8261 4541 2,9 355 289619 -3,0
Ef‘;'r‘]’gr';edé"e"’ppeme"t durable 81494 | 62218 19276 592 | 237 35,1 84984 | 41
Ministéres économiques et financiers 164 568 152 486 12 082 6890 73 78,0 168 154 2,1
Economie et finances 162 985 150 903 12 082 6890 74 78,0 168 154 31
Redressement productif 1583 1583 - - - - - -
Ministéres de I'enseignement 1310638 999 691 310947 141 736 23,7 39 1296 838 11
Education nationale 1052 590 990 491 62 099 58667 59 0,0 1036 705 1.5
Enseignement supérieur et Recherche 258 048 9200 | 248848 83 069 96,4 4,9 260133 0,8
Intérieur et outre-mer 285 864 283634 2230 1515 0,8 51,2 282 665 1.1
Police 137 964 137 964 - - - - 138 959 -0,7
Outre-mer 1317 1317 - - - - 1310 05
Intérieur, autre 146 583 144 353 2230 1515 1,5 51 142 396 2,9
Justice 78 167 77 321 846 336 11 15 78331 0,2
Services du Premier ministre 10010 9 466 544 248 54 - 9554 4.8
Ministéres sociaux 99 644 21378 78 266 66 899 78,5 80,3 97 581 2,1
Affaires sociales et Santé 34530 11 065 23 465 13789 68,0 46,1 - -
o o | | o] s | men | we | ome |
Sports 2810 - 2810 1235 100,0 33 -
Total 2385488 | 1926041 | 459447 248 467 19,3 23,2 2382 088 0,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de I'année. Les effectifs
du budget annexe des publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du
Premier ministre. Les effectifs du budget annexe de contrdle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministére de
I'Ecologie, Développement durable et Energie.

Note de lecture : 5,9 % des effectifs des Epa du ministére de I'Agriculture, alimentation et forét relévent d'un Epa dérogatoire.

(1) Epa en situation dérogatoire : Epa dans lequel le statut normal de recrutement est celui de non-titulaire, soit de droit
public, soit, dans certains cas, de droit privé. La dérogation au principe selon lequel les emplois peuvent étre pourvus par des
non-titulaires concerne, selon les cas, tous les emplois de I'Epa (par exemple, Pole emploi) ou certains emplois (par exemple,
emplois de personnel ouvrier des Crous).
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Figure 1.1-6 : Effectifs physiques de la fonction publique territoriale au 31 décembre en France

2012 2013
Effectifs au Effectifs au Part Part Part Pa(r:';;iéesoz:itgtsres
31/12/2012 31/12/2013 des femmes des titulaires  des non-titulaires 9
et statuts

Emplois principaux
Régions, départements 1401 457 1404 787 61,8 78,7 17,2 4,0
et communes
Epa locaux 460 962 473 958 58,3 73,2 25,5 1.3
Total Fonction publique 1862419 1878745 60,9 77.3 19,3 33
territoriale

Assistants maternels

. 46 125 46 451 94,7 0,0 0,0 100,0

et familiaux

FPI, hors assistants 1816294 1832 294 60,0 79,3 19,8 09

maternels et familiaux
Emplois secondaires
Régions, départements 34595 33848 65,8 36,4 58,9 47
et communes
Epa locaux 14 276 14 812 60,1 34,9 64,9 0,2
Total 48 871 48 660 64,1 35,9 60,7 3,4

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFPR, département des €tudes et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Les évolutions entre 2012 et 2013 concernant les effectifs des communes et des établissements communaux et
intercommunaux doivent étre interprétées avec précaution compte tenu de probables modifications dans le mode de
déclaration des collectivités (regroupements notamment), en relation avec la mise en place de structures intercommunales.

Figure 1.1-7 : Effectifs en équivalents temps plein (ETP) de la fonction publique territoriale au

31 décembre en France

2012 2013
ETP au ETP au Part Part de Part des Pazg;i:soz;iuetsres
31/12/2012 31/12/2013 des femmes fonctionnaires contractuels 9
et statuts
Emplois principaux
Régions, départements 1272 466 1277422 60,1 81,8 143 38
et communes "
Epa locaux 412 832 424 806 55,7 76,6 22,2 1,2
Total Fonction publique | 4 ¢o5 599 1702 228 59,0 80,5 16,3 3,2
territoriale
Assistants maternels et 40619 41059 95,0 0,0 0,0 100,0
familiaux
FPI, hors assistants 1644679 1661169 58,1 82,5 16,7 08
maternels et familiaux

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Les évolutions entre 2012 et 2013 concernant les effectifs des communes et des établissements communaux et
intercommunaux doivent étre interprétées avec précaution compte tenu de probables modifications dans le mode de
déclaration des collectivités (regroupements notamment), en relation avec la mise en place de structures intercommunales.
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Figure 1.1-8 : Effectifs physiques de la fonction publique hospitaliere au 31 décembre 2013
en France

2012 2013
Effectifs au Effectifs au Part f’an . deP?\:)tn- Pag;i:;oa:ilgrsres
31/12/2012 31/12/2013 | des femmes | de titulaires 1.
titulaires et statuts

Médecins ™ 110 008 113509 51,0 100,0
Personnel non médical 916 469 927 425 80,2 82,2 17,5 0,3
Total hopitaux 1026 477 1040 934 77,0 73,2 15,6 11,2
Eteisng‘i':gggeg (hEe:F‘;’E)’eme"t pour 77 206 78307 87,1 69,2 29,5 13
Autres établissements médico-sociaux 33306 33 466 66,8 59,2 38,6 2,2
Total fonction publique hospitaliére 1136 989 1152 707 77,4 72,5 17,2 10,2

Source : SIASP Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Y compris internes et résidents. Hors praticiens hospitalo-universitaires, décomptés avec la FPE.

Figure 11-9 : Effectifs de la fonction publique hospitaliére en équivalent temps plein (ETP) au
31 décembre 2013 en France

2012 2013
Part Part des autres

3151T 2P/§(L)112 ETP au 31/12 des ?:rrntmes des tri,:ljr;[aires d.es non- catégories

titulaires et statuts
Médecins ™ 94 030 97 478 52,0 100,0
Personnel non médical 858 633 870 602 79,6 82,7 17,0 0,3
Total hopitaux 952 663 968 080 76,8 74,4 15,3 10,3
Ete‘:?g;ii';‘g'g‘feg("Ee:::\?eme"t pour 70 839 72 057 87,0 713 28,0 0.7
Autres établissements médico-sociaux 28773 29 035 68,5 65,2 32,8 2,0
Total fonction publique hospitaliere | 1052 275 1069 173 77,2 73,9 16,6 9,4

Source : SIASP Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Y compris internes et résidents. Hors praticiens hospitalo-universitaires, décomptés avec la FPE.

Catégories hiérarchiques

Figure 1.1-10 : Répartition des effectifs de la fonction publique par catégorie hiérarchique, par sexe
et tranche d'age

Situation au 31 décembre 2013 Evolution entre les 31 décembre 2012 et 2013
Part des Partde  |Part des moins  Part des Part des Part des |Part des moins  Part des
hommes femmes de 30 ans 50 ans et
hommes femmes de30ans 50 ans et plus (en point (en polnt (en point  plus {en point
(en %) en % (en %) (en %) de %) de %) de %) de %)
Catégorie A 36,7 63,3 13,7 29,9 -0,4 0,4 0,4 0,0
dont A+ 60,5 395 2,0 45,6 -0,8 0,8 0,0 0,5
Catégorie B 43,9 56,1 14,8 28,8 -0,2 0,2 -0,3 0,8
Catégorie C 37,3 62,7 14,8 33,8 -0,4 0,4 -0,2 1,2
Toutes catégories 38,5 61,5 14,6 31,4 -0,3 0,3 -0,1 0,7

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.
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Figure 1.1-11 : Entrants et sortants de la fonction publique en 2013, par versant, sexe, statut,
catégorie hiérarchique et age

Nombre moyen des
pqstes principaux Entrants Sortants Entrants-sortants , i .
finaux entre les Taux d'entrée | Taux de sortie
31 décembre 2012 au 31/12 au 31/12 en 2013
et 2013
FPE 2141620 193 607 164 579 62 081 11,9 % 10,6 %
FPT 1931538 190 656 153237 110552 15,6 % 13,7 %
FPH 1161534 105973 85476 38520 12,4 % 10,7 %
Femmes 3374463 333510 263 774 121 348 13,5 % 11,4 %
Hommes 1860 229 156 726 139518 89 805 13,3 % 12,3 %
Fonctionnaires 3807 798 78132 152 787 3676 2.1 % 4,1 %
Contractuels 912 508 263 797 164 249 190938 49,8 % 38,9 %
Autres catégories et statuts 355199 33367 29795 4791 10,7 % 9,7 %
Emplois aidés 159 188 114 940 56 461 11748 79,6 % 42,8 %
Catégorie A 1766 480 116 061 100 689 16 328 75 % 6,6 %
Catégorie B 908 539 63210 64 564 16 855 88 % 9,0 %
Catégorie C 2499502 297619 222 078 147 978 17,8 % 14,8 %
Catégorie indéterminée 60172 13 346 15 961 29992 72,0 % 76,4 %
de16a24ans 248 498 141791 58 033 101 688 98,0 % 64,3 %
de25a29ans 476 997 97 982 59 830 27610 26,3 % 183 %
de30a39ans 1251963 111 960 74 956 30797 11,4 % 84 %
de40a49ans 1569 925 81023 52927 24699 6,7 % 4,9 %
de 50 a 59 ans 1443188 49134 80 246 17679 4,6 % 6,8 %
60 ans et plus 244122 8346 77 300 8680 70 % 35,2 %
Ensemble 5234 692 490 236 403 292 211 153 13,4 % 11,7 %

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts y compris contrats aidés, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et
étranger. Hors militaires et NIR fictifs.
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Figure 1.1-12 : Effectifs physiques par catégorie socioprofessionnelle (PCS-Insee) et par catégorie
hiérarchique dans les trois versants de la fonction publique au 31 décembre 2013 en France

(Métropole + DOM)
Effectifs Part de femmes P Pa?rt de_ Part de
hvsiaues (en %) onctionnaires contractuels
pysiq (en %) (en %)
FPE | Cadres et professions 797 571 51,6 70,7 12,7
(ministéres et Epa) | intellectuelles supérieures
dont catégorie A 796 015 51,6 70,8 12,7
dont catégorie B 1035 55,9 37,1 19,9
Professions Intermédiaires 887 669 66,5 69,8 16,1
dont catégorie A 497 152 76,0 85,5 58
dont catégorie B 386 760 54,8 50,3 29,4
Employés, ouvriers 699 925 42,2 49,4 18,0
dont catégorie B 203 911 18,7 49,3 09
dont catégorie C 462 142 51,6 52,7 19,9
Indéterminée 323 44,6 1,2 98,5
Total FPE 2385 488 54,4 64,1 15,5
FPT Cadres et professions 149170 55,7 72,1 26,8
intellectuelles supérieures
dont catégorie A 148 672 55,7 72,2 26,7
dont catégorie B 285 58,6 36,1 63,9
Professions Intermédiaires 291 959 66,0 78,2 21,8
dont catégorie A 28771 88,8 85,6 14,4
dont catégorie B 260 952 63,5 77,7 22,3
Employés, ouvriers 1413217 60,4 79,0 17,4
dont catégorie B 4074 41,2 83,1 16,9
dont catégorie C 1408 344 60,5 79,0 17,4
Indéterminée 24399 58,5 4,0 53,3
Total FPT 1878 745 60,9 71,3 19,3
FPH Cadres et professions 145 949 54,5 10,9 10,5
intellectuelles supérieures
dont catégorie A 145 873 54,5 10,9 10,5
dont catégorie B 25 64,0 24,0 76,0
Professions Intermédiaires 444 063 84,3 86,7 13,3
dont catégorie A 210 767 86,1 89,1 10,9
dont catégorie B 230 593 83,0 85,2 14,8
Employés, ouvriers 562 103 78,0 774 221
dont catégorie B 1269 76,4 79,0 20,9
dont catégorie C 560 056 78,0 77,4 22,1
Indéterminée 592 70,3 13,2 24,5
Total FPH 1152707 77.4 72,5 17,2
Enserpble de !a _Cadres et professml)r!s 1092 690 52,5 62,9 143
fonction publique | intellectuelles supérieures
Professions Intermédiaires 1623 691 71,3 75,9 16,3
Employés, ouvriers 2675 245 59,3 70,9 18,6
Indéterminée 25314 58,6 4,2 53,2
Total ensemble de la 5416 940 61,5 70,5 17,2
fonction publique

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

Note : La catégorie socioprofessionnelle, issue de SIASP-Insee, repose désormais sur la nomenclature des professions et catégories
socioprofessionnelles (PCS) de I'Insee, qui est la nomenclature de référence pour le suivi de I'emploi et des salaires a I'Insee. Son
utilisation pour la fonction publique devrait donc permettre de meilleures comparaisons avec le secteur privé. Cette nomenclature
n’est pas équivalente a celle issue du FGE et utilisée dans les précédents rapports, qui combinait la PCS de I'Insee et les catégories
«statutaires» de la fonction publique. Il a donc paru pertinent pour la nouvelle présentation par catégorie socioprofessionnelle
d‘articuler les catégories agrégées de la PCS-Insee (cadres, professions intermédiaires, employés et ouvriers) avec la catégorie
«statutaire» des agents (fonctionnaires selon leur catégorie hiérarchique voire selon leur corps-grade, contractuels).
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Figure 1.1-13 : Effectifs physiques par catégorie socioprofessionnelle (*) et catégorie hiérarchique
dans les ministéres fin 2012 et fin 2013 en France (I partie)

Situation au Situation au Evolution
31 décembre 2013 31 décembre 2012 2013/2012
EffeF tifs de fzer‘:mes EHeF tifs de fZ?:mes Effectifs de fZ?\Ztmes
physiques (en %) physiques (en %) (en %) (en point de %)

:5:;?:1::: ;; nptr::n‘esswns intellectuelles 446 109 55,7 446 517 55,2 0,1 0,46
Cadres de catégorie A+ @ 27 206 41,9 28 330 404 -4,0 1,49
Encadrement et direction 9900 29,9 9499 27,7 4,2 2,17
Inspection, contrdle et expertise 11824 55,2 11914 54,1 -0,8 1,09
Enseignement supérieur, recherche et assimilés 5482 34,7 6917 34,1 -20,7 0,64
Cadres de catégorie A (a I'exception des A+) 418 503 56,6 417 751 56,2 0,2 0,36
Attachés et inspecteurs 51671 54,8 51346 54,3 0,6 0,45
dont attachés et inspecteurs principaux 9110 53,1 8675 52,5 5,0 0,58
Ingénieurs de |'Ftat (sauf militaires) @ 17 461 28,6 17 743 28,2 -1,6 0,39
Professeurs certifiés et agrégés 292 967 59,9 294 706 59,7 -0,6 0,13
Autres enseignants de catégorie A 3454 47,0 3697 46,7 -6,6 0,30
Police (commandants) 4327 15,7 4053 15,3 6,8 0,47
Autres cadres de catégorie A® 48 623 52,8 46 206 50,8 5,2 2,04
Cadres de catégorie B 339 70,5 391 70,6 -13,3 -0,09
PCS de professions intermédiaires dont : 578 064 72,0 582 444 71,5 -0,8 0,50
z:::lf::ssions intermédiaires de catégorie A 417 882 75.8 420 052 75.4 0,5 0,46
Professeurs des écoles 324137 82,0 324152 81,6 0,0 0,38
Professeurs de lycée professionnel 59917 49,3 59 927 48,9 0,0 0,34
Professeur de college d'enseignement général 2632 56,5 3288 56,2 -20,0 0,33
Autres enseignants Pl A 1588 45,7 1782 45,9 -10,9 -0,13
Police (capitaine et lieutenant) 5837 27,8 6371 271 -84 0,76
Autres professions intermédiaires de catégorie A 23771 75,1 24532 74,9 -3,1 0,13

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFPR, Département des €tudes et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires des ministéres, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Hors bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Voir définitions et méthodes.

(1) Actualisation des données relatives a 2012.

(2) Par exemple : ingénieurs des travaux publics de I'Etat.
(3) Par exemple : conseiller principal d’éducation.
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Figure 1.1-13 : Effectifs physiques par catégorie socioprofessionnelle (*) et catégorie hiérarchique
dans les ministéres fin 2012 et fin 2013 en France (2™ partie)

Situation au Situation au Evolution
31 décembre 2013 31 décembre 2012 2013/2012
Effectifs d fPart Effectifs d fPart Effectifs d fPart
hysiques e femmes ohysiques e femmes (en %) e femmes
P (en %) (en %) (en point de %)
:L%fte'ssmns intermédiaires de catégorie B 160 099 61.9 162 298 61.4 1.4 0,52
Greffiers 9213 87,8 8867 87,8 39 -0,03
Instituteurs 4703 76,3 5364 75,8 -12,3 0,49
Autres enseignants PI de catégorie B 0 - 8 87,5 - -
Personnels administratifs et techniques
(secrétaires administratifs, controleurs et 128125 60,3 118 673 61,8 8,0 -1,49
techniciens)
dont secrétaires administratifs 29 338 751 28 630 75,0 2,5 0,13
Corps d'encadrement de |'administration
pénitentiaire (commandants, capitaines et 1039 28,9 995 29,2 4,4 -0,28
lieutenants pénitentiaires)
Autres professions intermédiaires de catégorie B 17019 58,2 28 391 49,9 -40,1 8,24
PCS employés et ouvriers dont : 299 400 49,3 309 424 49,5 -3,2 -0,14
Employés et ouvriers de catégorie B dont : 97 864 18,5 98 185 18,1 -0,3 0,36
Pohge (corps d en.cadrgmer_lt et d'application : 97 809 185 98128 181 03 036
gardiens de la paix, brigadiers...)
dont brigadiers (yc chefs et majors) 45318 16,1 45002 15,5 07 0,60
dont gardiens de la paix 52491 20,5 53126 20,3 -1,2 0,19
Autres employés, ouvriers de catégorie B 55 81,8 57 71,2 35 4,63
Employés et ouvriers de catégorie C dont : 200 822 64,4 210514 64,1 -4,6 0,26
Adjoints administratifs et adjoints techniques 169 472 713 178 665 70,7 5,1 0,54
Pe:'rs_onngl §uwelllant de I'administration 24757 20,1 25099 19,8 14 032
peénitentiaire
Autres employés, ouvriers de catégorie C 6593 54,4 6750 54,7 -2,3 -0,35
Total 1323573 61,4 1338 385 61,0 -1,1 0,40

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFR, Département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires des ministeres, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Hors bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Voir définitions et méthodes.
(1) Actualisation des données relatives a 2012.
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Figure 1.1-14 : Effectifs physiques des établissements publics a caractére administratif par
catégorie hiérarchique " au 31 décembre 2013 en France

Statut Catégorie A  Catégorie B Catégorie C  Indéterminée Ensemble Part ((i:: tzr)nmes
Fonctionnaires 123043 32 521 36 475 253 192 292 48,9
Contractuels 58 557 62 591 21387 14 950 157 485 57,8
Militaires
Epa nationaux 3 | et militaires 77 297 725 <5 1102 69,5
recrutement de | volontaires
droit public non | Autres catégories
dérogatoires® | of statuts 518 304 1028 <5 1854 264
Total 182 195 95713 59 615 15 210 352733 52,8
Part des femmes 43,2 63,6 64,0 56,2 52,8
(en %)
Fonctionnaires 2376 4521 6523 130 13550 53,8
Contractuels 18 503 23139 47 110 2230 90 982 67,0
Militaires
Epa nationaux et militaires 9 - - - 9 333
arecrutement | volontaires
de droit public | Autres catégories
dérogatoires? | of statuts 1182 26 963 <5 2173 51,6
Total 22 070 27 686 54 596 2 362 106 714 65,0
Part des femmes 49,7 68,6 69,9 52,5 65,0
(en %)
Fonctionnaires 35 - - - 35 34,3
Contractuels 5041 2 936 4364 - 12 341 74,4
Epa nationaux & | Autres catégories ) i
recrutement de | et statuts @ 1563 > 1568 299
droitprive® | 1otal 6639 2936 4369 - 13 944 72,7
Part des femmes 58,9 81,4 87,7 : 72,7
(en %)

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) Certaines populations de contractuels peuvent avoir été mal identifiées et classées par défaut en catégorie C.

(2) Y compris les agents des établissements publics locaux d’enseignement (EPLE) de I'Education nationale et les EPLE de
I’Enseignement agricole recrutés sur ressources propres, y compris les éléves fonctionnaires rémunérés durant leur formation
(IRA, ENA, IUFM, Ecole polytechnique, Ecole nationale de la magistrature, etc.). Ne comprend pas les agents payés directement
par I'Etat, notamment dans les établissements supérieurs d’enseignement (universités, par exemple).

(3) Caisse nationale de Sécurité sociale (Acoss, Cnamts, CNAF, Cnavts) et Ecole nationale supérieure de sécurité sociale (En3s).
(4) La catégorie «autres catégories et statuts» recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements

privés sous contrat et des ouvriers d’Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la
FPH et des apprentis dans les trois versants.

Epa en situation dérogatoire : Epa dans lequel le statut normal de recrutement est celui de contractuel, soit de droit public, soit,
dans certains cas, de droit privé. La dérogation au principe selon lequel les emplois peuvent étre pourvus par des contractuels
concerne, selon les cas, tous les emplois de I'Epa (par exemple, Ple emploi) ou certains emplois (par exemple, emplois de
personnel ouvrier des Crous).
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Figure 11-15 : Part des femmes (en %) par type d'employeur et catégorie hiérarchique dans les
trois versants de la fonction publique au 31 décembre 2013 en France

A dont A+ B C Indéterminée Total

Ministeres 64,1 41,8 36,5 46,2 59,0 54,1

FPE Epa 43,9 36,2 64,7 66,8 55,7 55,7
Total FPE 60,9 37,6 42,4 51,2 57,0 54,4

Communes 60,0 54,2 58,3 60,4 65,1 60,1

Départements 71,2 64,3 71,5 64,3 66,5 68,5

Régions 57,7 35,8 63,8 57,6 48,2 57,9

Total collectivités territoriales 63,8 58,2 65,4 60,9 63,7 61,8

Etablissements communaux 82,3 46,8 84,3 89,0 87,6 88,1

FPT Etablissements intercommunaux 52,8 26,0 54,5 50,5 57,1 51,5
Etablissements départementaux 35,9 47,8 35,7 233 70,4 26,9

Autres Epa locaux 46,0 30,2 51.4 55,3 47,8 51,2

Total Epa 54,9 34,4 56,8 59,0 68,3 58,3

Total FPT 61,0 52,2 63,1 60,4 65,0 60,9

Total secteur communal 59,2 44,4 59,1 61,5 66,1 61,1

Hopitaux 731 42,3 83,5 771 75,8 771

Etablissements d'hébergement pour

- ersomes aqes (EHP AE)" P 81,4 60,0 86,7 87,8 80,8 87,1
Autres établissements médico-sociaux 68,0 44,9 71,3 64,5 45,5 66,8

Total FPH 73,2 44,7 83,0 77,8 73,8 77,4

Ensemble de la fonction publique 63,3 39,5 56,1 62,7 59,6 61,5

Privé - - - - - 44,3

Source : SIASR, Enquéte emploi, 4™ trimestre 2013, Insee.Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

Note de lecture : dans la FPE, 64,1 % des agents des ministéres de catégorie A sont des femmes.
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Figure 11-16 : Part des femmes (en %) par statut et catégorie hiérarchique dans les trois versants
de la fonction publique au 31 décembre 2013 en France

Statut A dont A+ B C Indéterminée Total Tota_l hors
enseignants
Fonctionnaires 62,4 37,8 471 64,2 46,6 59,7 53,1
Contractuels 51,8 30,7 68,0 66,7 57,4 61,0 62,3
Autres catégories et 734 . 18,2 149 364 62,2 16,3
statuts
FPE Total agents civils 62,0 37,8 36,2 47,4 46,5 53,2 41,5
Total_agents civils hors 44,4 396 35,0 47,4 46,5 4,5 41,5
enseignants
Mllltam_as et militaires 136 i 16,0 15.8 519 156 156
volontaires
Total 60,9 37,6 42,4 51,2 57,0 54,4 46,0
Fonctionnaires @ 62,5 50,8 64,1 56,6 65,9 58,2 58,2
Contractuels 57,4 55,1 59,6 70,8 65,0 67,2 67,2
FPT dgori
Autres E)ategones et 45,3 i i 87.0 i 85,9 85,9
statuts
Total 61,0 52,2 63,1 60,4 65,0 60,9 60,9
Fonctionnaires 84,4 45,9 84,0 71,7 75,8 80,8 80,8
Contractuels 80,1 38,8 771 78,2 72,9 78,4 78,4
FPH dgori
Autres categories et 50,8 . 61,1 87,0 : 51,8 51,8
statuts
Total 73,2 44,7 83,0 77,8 73,8 77,4 77,4
Fonctionnaires @ 65,8 39,1 62,6 62,8 52,8 63,8 63,1
Contractuels 58,0 46,0 67,1 72,0 59,8 67,1 68,0
Autres catégories et 629 : 48,2 65,2 364 63.0 55,7
Ensemble de statuts
. Total agents civils 62,0 37,8 36,2 47,4 46,5 53,2 41,5
la fonction Total wils b
publique otal agents civils hors | 4 396 35,0 47,4 46,5 M5 M5
enseignants
M|I|tam?=s et militaires 136 i 16,0 15,8 519 15,6 15,6
volontaires
Total 63,3 39,5 56,1 62,7 59,6 61,5 60,4

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

Note de lecture : dans la FPE, 62,4 % des agents des fonctionnaires de catégorie A sont des femmes.

(1) La catégorie autres catégories et statuts recouvre principalement des enseignants et documentalistes des établissements
privés sous contrat et des ouvriers d’Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la
FPH et des apprentis dans les trois versants.

(2) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 000 sapeurs pompiers de Marseille) sont regroupés avec les
titulaires.
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Figure 11-17 : Part de femmes (en %) dans les emplois et corps d'encadrement supérieur ou de
direction (ESD) dans les trois versants de la fonction publique au 31 décembre 2013 en France
(Métropole + DOM)
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M Part des femmes en 2012
FPE 8,0 M Part des femmes en 2013

30,2
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires et contractuels, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note : Les fonctionnaires de catégorie A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi
de détachement et non pas dans le corps d’origine.

Note de lecture : dans la FPE, 30,2 % des agents relevant les emplois et corps d’encadrement supérieur ou de direction (ESD)
au 31 décembre 2013 sont des femmes.
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Figure 1.1-18 : Effectif total et part de femmes dans les emplois et corps de catégorie A+ dans
les trois versants de la fonction publique aux 31 décembre 2012 et 2013 en France (I** partie)

2012 2013
Effectif Part des femmes Effectif Part des femmes
total (en %) total (en %)
Catégorie A+ de la FPE 103 154 37,0 103 142 37,6
Encadrement supérieur et emplois de direction de la FPE 10 121 28,0 10 536 30,2
Corps et em.pl_0|'s a la décision du gouvernement : décret de 455 16,9 447 20,4
1985 et assimilés
Ambassadeurs 48 18,8 43 16,3
Préfets 206 10,7 196 1,2
Secrétaires généraux 18 16,7 25 28,0
Recteurs d'académie 29 27,6 29 37,9
Directeurs d'administration centrale 137 24,8 138 31,2
Cadres dirigeants divers (chefs de services de I'Inspection générale,
délégués. )g ( g ’ 17 39 16 63
Autres corps de direction 2456 24,6 2612 25,5
Chefs de service et Sous-directeurs d'administration centrale,
décret n°2012-32 449 274 >75 289
Directeur de projet et expert de haut niveau 151 37,8 158 39,2
Autres emplois de direction d'administration centrale 31 19,4 32 25,0
Directeurs d'administration territoriale 896 24,6 876 24,8
Administrateurs généraux des finances publiques 702 22,2 735 22,2
Autres emplois et corps de direction 227 18,5 236 20,8
Encadrement supérieur 7210 29,9 7477 32,4
Corps Ena de conception et management 2061 29,5 1928 30,6
Ingénieurs 2 405 27,9 2292 28,6
Commissaires de Police 1535 25,5 1521 26,1
Administrateurs Insee 500 34,0 501 335
Architectes et urbanistes de I'Etat 369 42,0 369 42,8
Conservateurs généraux du patrimoine 276 471 805 53,4
Autres corps d'encadrement supérieur 64 46,9 61 44,3
Inspection, contrdle et expertise 12482 54,5 12377 55,5
Corps Ena de Juridictions administratives et financiéres 2013 35,5 2 021 36,0
(dont Cour des comptes)
Corps et emplois de juridictions judiciaires 7906 61,3 7830 62,5
Corps et emplois d'inspection et contréle (dont corps Ena) 1195 30,4 1172 31,9
Autres corps d'inspection (dont médecins de I'Education national) 1368 64,0 1354 64,8

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires et contractuels, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note : Les fonctionnaires A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissentici dans I'emploi de détachement
et non pas dans le corps d’origine.

Note de lecture : dans la FPE, 20,4 % des agents relevant des corps et emplois a la décision du gouvernement : décret de 1985
au 31 décembre 2013 sont des femmes.
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Figure 1.1-18 : Effectif total et part de femmes dans les emplois et corps de catégorie A+ dans les
trois versants de la fonction publique aux 31 décembre 2012 et 2013 en France (2°™ partie)

2012 2013
Effectif Part des femmes Effectif Part des femmes
total (en %) total (en %)
Enseignement supérieur, recherche et assimilés 80 551 354 80229 35,9
Chercheurs 21 806 34,5 21688 34,7
Professeurs de I'enseignement supérieur 19 687 22,1 19 546 22,7
Maitres de conférence 37874 42,7 37811 43,2
Inspecteurs de |'enseignement 1184 40,0 1184 40,0
Catégorie A+ de la FPT 10 891 52,0 12 550 52,2
Encadrement supérieur et emplois de direction de la FPT 5922 25,9 6 589 27,8
Emplois de directions de la FPT M@ 818 24,9 1027 28,2
Encadrement supérieur de la FPT 5104 26,1 5562 27,7
Administrateurs territoriaux 1759 39,5 1894 41,3
Administrateur hors classe 681 26,7 722 28,3
Administrateur 1078 47,5 1172 49,4
Ingénieurs territoriaux en chef 3345 19,0 3668 20,6
Ingénieur en chef de classe exceptionnelle 1083 14,7 1199 17,7
Ingénieur en chef de classe normale 2262 21,1 2469 22,0
Médecins territoriaux 4 969 83,0 5961 79,3
Catégorie A+ de la FPH 5614 43,6 5607 44,7
Encadrement supérieur et emplois de direction de la FPH 5614 43,6 5 607 44,7
Emplois de direction 4371 47,3 4262 48,6
Directeur d'hopital (DH) 2844 1M1 2744 42,8
DH, Emplois fonctionnels 263 20,5 170 21,2
DH, Hors classe 1936 40,4 1984 41,8
DH, Classe normale 645 51,6 590 52,0
Directeur d'établissement sanitaire, social et médico-social (D3°) 1527 58,9 1518 59,3
D3S, Emplois fonctionnels 1" 0,0 10 40,0
D3S, Hors classe 734 53,3 787 54,4
D3S, Classe normale 782 65,0 721 64,9
Encadrement supérieur de la FPH 1243 30,4 1345 32,3
Ingénieurs hospitaliers en chef 1243 30,4 1345 32,3
Total A+ 119 659 38,7 121 299 39,5
Total Encadrement supérieur et emplois de direction 21 657 31,5 22 732 33,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires et contractuels, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note : Les fonctionnaires A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi de détachement
et non pas dans le corps d’origine.

Note de lecture : dans la FPE, 20,4 % des agents relevant des corps et emplois a la décision du gouvernement : décret de 1985
au 31 décembre 2013 sont des femmes.

(1) Comprend les emplois de directeur général des services ou directeur, de directeur adjoint général des services ou directeur
adjoint, de directeur général des services techniques et de directeur de services techniques. Les effectifs de directeur général des
services et ceux de directeur, directeur adjoint des services ou directeur adjoint, peuvent avoir été |égerement sur représentés.
En effet, les mentions des termes ‘directeur’ et ‘directeur adjoint’ sans le qualicatif ‘général’ peuvent conduire a inclure les
directeurs de collectivités qui n'occupent pas un emploi fonctionnel (au sens de I'article 53 de la loi du 26 janvier 1984).

(2) Comprend les personnels de la Ville de Paris.
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Figure 11-19 : Pyramide des ages par versant au 31 décembre 2013 en France
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Source : SIASE Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : emploi principaux, tous statuts situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires

de contrats aidés.
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Figure 1.1-20 : Age moyen, part des agents de moins de 30 ans et part de ceux de 50 ans ou plus
dans les trois versants de la fonction publique par statut et par sexe, au 31 décembre 2013 en

France
Age moyen (en années) Part des moins de 30 ans (en %) | Part des 50 ans et plus (en %)
Hommes  Femmes  Ensemble | Hommes  Femmes Ensemble | Hommes  Femmes  Ensemble
Fonctionnaires 45,0 441 44,5 6,0 7.8 71 35,5 33,6 34,4
Contractuels 37,2 383 37,9 37,4 296 32,7 205 20,2 203
. ft‘;ttﬁss categories et 46,6 44,1 45,0 5,0 9,0 75 439 33,2 37,2
& | Total agents civils 43,8 43,1 433 11,4 11,9 11,7 33,6 31,1 32,1
\':’(')'l'::t';?rse‘;t militaites | 345 322 342 369 05 378 9,0 4,0 8,2
Total a5 02,7 42,2 17,5 13,0 15,1 27,7 30,1 29,0
Fonctionnaires 454 458 456 6,4 57 6,0 38,3 39,2 38,38
_ | Contractuels 38,8 389 38,9 30,4 29,4 29,8 24,0 232 235
| Autres catégories et N5 483 459 64 106 179 | 20 551 50,4
Total 44,2 44,5 44,3 11,0 11,0 11,0 35,8 36,5 36,2
Fonctionnaires 446 225 02,9 9,1 134 12,5 37,2 30,0 31,4
_ | Contractuels 36,4 346 35,0 36,6 449 43,1 16,9 14,0 14,6
| Autres catégories et 44,5 39,1 #,7 20,6 326 26,8 4,0 252 333
statuts
Total 43,2 40,9 41,4 16,1 20,2 19,3 34,9 26,9 28,7
, | Fonctionnaires 45,1 443 446 6,5 8,6 7,9 36,9 34,5 35,4
Z | Contractuels 37,7 37,6 37,6 34,6 334 33,8 21,4 19,8 203
£ y .
é g ﬁ‘t‘;tt[fti categories et 44,7 437 44,1 156 15,8 157 0,6 36,3 383
Eg: ‘é Total agents civils 43,8 43,0 43,3 11,9 13,8 13,1 34,6 31,8 32,8
o e e e
% \')’c')'l'(')‘r?t':rse‘:t militaires | 345 352 34,2 %9 45 378 90 1,0 8,2
| Total 42,7 42,8 42,8 15,0 14,2 14,6 31,4 31,4 314
Privé 40,2 41,1 40,6 21,5 20,2 20,9 25,2 27,1 26,1

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

Note de lecture : 6 % des hommes fonctionnaires de la FPE ont moins de 30 ans.

(1) La catégorie ‘autres catégories et statuts’ recouvre principalement des enseignants des établissements privés sous contrat
et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

(2) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 000 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les
fonctionnaires.
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Figure 1.1-21 : Age moyen, part des moins de 30 ans et part des 50 ans et plus pour les
agents des trois versants de la fonction publique par sexe et nature de I'employeur au
31 décembre 2013 en France

Age moyen (en années) Part des moins de 30 ans (en %)| Part des 50 ans et plus (en %)

Hommes Femmes Ensemble | Hommes Femmes Ensemble | Hommes Femmes Ensemble
Ministéres 42,9 M4 023 1,5 16,9 14,0 30,6 27,0 28,9
FPE | Epa M5 02,0 M7 19,1 20,5 19,7 28,1 30,7 29,2
Total FPE 42,7 41,5 42,2 13,0 17,5 15,1 30,1 27,7 29,0
Communes 443 443 443 11,6 1,7 11,6 36,4 37,2 36,7
Départements 46,4 46,1 463 6.7 6.3 6.6 43,1 M5 42,6
Régions 46,7 46,4 46,6 4,9 5,7 5.2 M1 41,0 M1
I::f;::r‘i’:;‘;“‘"tes 45,0 44,8 44,9 10,1 10,4 10.2 38,2 38,2 38,2
. E;?::T']Sjﬁ;i"ts 83,9 833 8338 13,4 14,5 13,5 356 33,4 353
f:fek:'ézsnﬁzﬁ:zsux 023 83,2 8,7 13,8 122 13,1 28,5 31,7 30,0
steif:z:;";ﬁ't‘;zx 4,1 40,4 40,6 16,3 12,9 13,8 24,3 21,2 22,0
Autres Epa locaux M8 83,38 0,38 16,9 12,5 14,8 28,0 33,9 30,9
Total Epa 42,9 82,5 0,7 13,8 12,6 133 31,2 293 30,4
Total FPT 44,5 44,2 44,3 11,0 11,0 11,0 36,5 35,8 36,2
Hopitaux 40,8 83,2 M3 20,5 16,4 19,5 26,7 35,0 28,6
EHPA 41,6 44,0 4,9 18,3 13,6 17,7 27,8 353 28,8
FPH | Autres etablissements | ) o 83,2 02,4 16,3 13,1 15,2 29,5 32,8 30,6

médico-sociaux
Total FPH 40,9 43,2 41,4 20,2 16,1 19,3 26,9 34,9 28,7

Total ensemble
de la fonction publique

42,8 42,7 42,8 14,2 15,0 14,6 31,4 31,4 31,4

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

Note de lecture : 16,4 % des hommes travaillant dans les hopitaux relevant de la FPH ont moins de 30 ans.
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Figure 1.1-22 : Age moyen, part des moins de 30 ans et part des 50 ans et plus par catégorie
hiérarchique et par sexe dans les trois versants de la fonction publique au 31 décembre 2013 en

France
Age moyen (en années) Part des moins de 30 ans (en %)| Part des 50 ans et plus (en %)
Hommes Femmes Ensemble | Hommes Femmes Ensemble | Hommes Femmes Ensemble

Catégorie A 44,3 02,4 43,1 10,2 11,6 11,0 34,8 27,2 30,2
dont A+ 483 46,2 47,5 1,7 21 1,9 46,0 375 42,8
Catégorie B 40,1 42,0 40,9 16,8 16,7 16,8 20,2 30,2 24,4
& | Catégorie C 37,7 44,6 41,2 34,6 13,0 235 22,8 40,2 31,7
ﬁ]"";eefe‘:;']‘?nee o 40,8 39,2 399 27,4 27,9 27,7 28,6 23,2 25,5
Total 41,5 42,7 42,2 17,5 13,0 15,1 27,7 30,1 29,0
Catégorie A 46,6 45,0 45,6 5,7 7,6 6,9 43,2 38,6 40,4
dont A+ 536 50,1 51,8 1,2 26 1,9 72,5 58,8 65,4
Catégorie B 44,3 43,2 43,6 10,0 11,8 1,1 36,0 32,1 33,5
& | catégorie C 43,9 44,6 44,3 11,6 1,1 11,3 34,9 37,2 36,3
ﬁijﬁf’e‘:ﬁn sel) 40,8 4,2 a1 29,2 252 26,6 29,7 30,0 29,9
Total 44,2 44,5 44,3 11,0 11,0 11,0 35,8 36,5 36,2
Catégorie A 43,2 37,8 39,3 19,7 29,7 27,0 36,4 18,8 23,5
dont A+ 50,9 46,1 488 1,9 53 3,4 61,3 436 534
Catégorie B 436 43,2 43,2 13,9 14,1 14,1 36,5 34,3 34,7
Z | Catégorie C 43,1 M7 42,0 14,0 17,2 16,5 33,3 28,4 29,5
ﬁ]a(;eefe‘:;emee o 56,2 49,5 51,2 0,0 5,3 3,9 59,3 50,0 52,4
Total 43,2 40,9 41,4 16,1 20,2 19,3 34,9 26,9 28,7
g/ Catégorie A 44,4 4,6 02,6 1,1 15,3 13,7 35,9 26,4 29,9
S| dontA+ 488 46,8 48,0 1,7 24 20 48,8 40,7 45,6
2 §- Catégorie B 41,2 02,7 42,1 152 14,5 14,8 248 32,0 288
g 2| Catégorie C 42,2 438 43,2 17,7 132 14,8 31,6 35,2 33,8
. :_—gu ﬁ]a(;eefe‘::ﬁnee o 40,8 39,9 40,3 27,9 26,9 273 28,9 25,6 26,9
3/ Total 42,7 42,8 42,8 15,0 14,2 14,6 31,4 31,4 31,4

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

Note de lecture : 36,4 % des hommes de catégorie A dans la FPH ont plus de 50 ans.
(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d’améliorations dans SIASP.
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Figure 1.1-23 : Age moyen, part des moins de 30 ans et part des 50 ans et plus par sexe dans les
emplois et corps A+ dans les trois versants de la fonction publique au 31 décembre 2013 en France

(¥ partie)
Age moyen (en années) Part des moins de 30 ans (en %) | Part des 50 ans et plus (en %)
Hommes  Femmes Ensemble | Hommes  Femmes Ensemble | Hommes  Femmes  Ensemble
Catégorie A+ de la FPE 48,3 46,2 41,5 1,7 2,1 1,9 46,0 37,5 42,8
Encadrement supérieur etemplois | yo 0 459 479 73 9.2 79 | 542 436 51,0
de direction de la FPE
Corps et emplois a la décision du
gouvernement : décret de 1985 et 56,0 53,9 55,6 0,0 2,2 0,5 82,6 80,2 82,1
assimilés
Ambassadeurs 60,6 58,9 60,3 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0
Préfets 57,6 57,1 57,5 0,0 0,0 0,0 90,8 95,5 91,3
Secrétaires généraux 553 48,6 53,4 0,0 28,6 8,0 778 n4 76,0
Recteurs d'académie 55.1 57.9 56,1 0,0 0,0 0,0 88,9 100,0 93,1
Directeurs d'administration centrale 51,5 51,3 51,5 0,0 0,0 0,0 59,0 65,1 60,9
Cadres dirigeants divers (chefs de
services de I'Inspection générale, 56,7 52,0 56,4 0,0 0,0 0,0 93,3 100,0 93,8
délégués...)
Autres corps de direction 53,6 52,7 53,4 0,0 0,2 0,0 73,6 72,0 73,2
Chefs de service et Sous-directeurs
d'administration centrale, décret 48,9 49,0 489 0,0 0,0 0,0 48,2 48,8 484
n°2012-32
:i'\:::t:”r de projet et expertde haut | g, 54,2 54,3 00 00 00 81,3 774 798
d’*fgﬁﬁ&fﬁ:ﬁ:ﬁgﬁé}?ﬁ" 498 513 502 00 0,0 0,0 558 625 50,0
Directeurs d'administration territoriale 54,1 53,8 54,0 0,0 0,0 0,0 77,1 79,3 77,6
Admlmlstrateurs généraux des finances 55,7 53,6 55,2 0,0 06 01 843 785 83,0
publiques
Autres emplois et corps de direction 55,9 55,7 55,8 0,0 0,0 0,0 83,4 91,8 85,2
Encadrement supérieur 46,4 43,6 45,5 10,7 12,0 11 44,7 34,5 41,4
Corps Ena de conception et 48,7 46,7 48,1 34 44 37 49,3 42,2 472
management
Ingénieurs 44,8 40,0 43,4 20,5 20,0 20,3 44,5 24,7 389
Commissaires de Police 455 40,4 44,2 54 13,6 7,6 35,3 21,9 31,8
Administrateurs Insee 42,4 44,0 42,9 22,2 17,9 20,8 354 441 38,3
Architectes et urbanistes de I'Ftat 49,4 44,4 47,2 2,4 4,4 33 50,7 30,4 42,0
Conservateurs généraux du patrimoine 50,4 47,2 48,7 53 10,0 78 62,7 49,5 55.7
Autres corps d'encadrement supérieur 473 432 45,5 0,0 0,0 0,0 38,2 1,1 26,2
Inspection, contrdle et expertise 51,9 46,6 48,9 1,6 41 3,0 64,7 44,0 53,2
Corps Ena de Juridictions
administratives et financiéres (dont 50,7 46,2 49,1 2,6 6,2 39 58,7 41,5 52,5
Cour des comptes)
Corps et emplois de juridictions 51,3 456 47,7 13 4,0 3,0 62,1 40,2 484
judiciaires
Corps et emplois d'inspection et 55,7 52,8 54,8 15 24 18 83,1 70,1 789
contréle (dont corps Ena)
Autres corps dinspection (dont 52,1 298 506 06 39 27 65,6 56,1 50,5
médecins de I'Education national)

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires et contractuels, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note : Les titulaires A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi de détachement et
non pas dans le corps d'origine.

Note de lecture : dans la FPE, 82,1 % des agents relevant des corps et emplois a la décision du gouvernement : décret de 1985
ont 50 ans ou plus.
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Figure 1.1-23 : Age moyen, part des moins de 30 ans et part des 50 ans et plus par sexe dans les
emplois et corps A+ dans les trois versants de la fonction publique au 31 décembre 2013 en France

(2*™ partie)
Age moyen (en années) Part des moins de 30 ans (en %) | Part des 50 ans et plus (en %)
Hommes  Femmes Ensemble | Hommes  Femmes Ensemble | Hommes  Femmes  Ensemble
:;‘;‘Z'g:::::“t supérieur, recherche |, g 46,2 47,2 1,0 0,9 0,9 4238 35,2 40,1
Chercheurs 474 473 473 0,9 0,7 0,8 1.4 41,3 414
Professeurs de I'enseignement supérieur, 53,0 51,7 52,7 0,0 0,1 0,0 63,2 58,0 62,0
Maitres de conférence 443 44,0 44,2 1,7 12 1,5 28,5 25,2 271
Inspecteurs de I'enseignement 53,6 52,7 53,2 0,0 0,0 0,0 72,0 68,5 70,6
Catégorie A+ de la FPT 53,6 50,1 51,8 1,2 2,6 1,9 72,5 58,8 65,4
Encadrement supérieur et emplois
o et o b o P 52,9 483 51,6 12 4,0 2,0 70,3 52,1 653
Emplois de directions de la FPT @ 52,6 49,4 51,7 0,1 0,7 0,3 66,5 58,3 64,2
Encadrement supérieur de la FPT 53,0 48,1 51,6 1,4 4,6 23 71,0 50,9 65,4
Administrateurs territoriaux 50,1 46,2 48,5 4,5 89 6,3 57.9 45,6 52,8
Administrateur hors classe 54,1 51,1 533 04 0,0 0,3 72,8 63,7 70,2
Administrateur 46,5 44,5 45,5 81 12,1 10,1 44,9 392 42,1
Ingénieurs territoriaux en chef 54,1 50,0 53,3 0,2 0,1 0,2 76,0 56,4 72,0
L ’)’(gc‘;’;’;gr” :gﬂzhef de dlasse 56,2 52,1 55,5 01 00 01 85,3 68,4 82,3
Ingénieur en chef de classe normale 53,0 492 52,2 0,3 02 02 71,3 51,7 67,0
Médecins territoriaux 56,3 50,8 51,9 1,1 2,0 1,8 80,8 61,5 65,5
Catégorie A+ de la FPH 50,9 46,1 48,8 1,9 53 34 61,3 43,6 53,4
Encadrement supérieur et emplois
de direction de E FPH P 50,9 46,1 48,8 1,9 53 34 61,3 43,6 53,4
Emplois de direction 51,2 45,9 48,6 25 59 4,2 63,5 43,4 53,7
Directeur d'hopital (DH) 51,4 46,6 493 2,6 43 33 63,3 44,9 55,5
DH, Emplois fonctionnels 54,2 51,1 536 0,0 2,8 0,6 72,4 66,7 71,2
DH, Hors classe 53,6 49,0 51,7 02 01 02 71,6 52,3 635
DH, Classe normale 41,1 39,3 40,2 13,8 15,6 14,8 25,4 22,5 23,9
Directeur d'établissement sanitaire,
social et médico-social (D35) 50,8 45,1 47,4 23 8,1 57 63,9 41,3 50,5
D35, Emplois fonctionnels 56,5 46,5 52,5 0,0 0,0 0,0 833 75,0 80,0
D35, Hors classe 54,3 49,0 51,4 0,0 0,0 0,0 78,3 54,4 65,3
D3, Classe normale 45,8 41,5 43,0 55 15,6 12,1 43,1 29,1 34,0
Encadrement supérieur de la FPH 50,2 471 49,2 0,6 2,1 1,0 55,8 44,8 52,3
Ingénieurs hospitaliers en chef 50,2 471 49,2 0,6 2,1 1,0 55,8 44,8 52,3
Total A+ 48,8 46,8 48,0 1,7 2,4 2,0 48,8 40,7 45,6
Z‘t’t:"':)'l‘;f'sdgzrzfr':c:;’;e”e“r 505 465 492 43 66 5,1 607 457 557

Source : SIASP Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires et contractuels, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.
Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note : Les titulaires A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi de détachement et
non pas dans le corps d'origine.

Note de lecture : dans la FPE, 82,1 % des agents relevant des corps et emplois a la décision du gouvernement : décret de 1985
ont 50 ans ou plus.

(1) Comprend les emplois de directeur général des services ou directeur, de directeur adjoint général des services ou directeur
adjoint, de directeur général des services techniques et de directeur de services techniques. Les effectifs de directeur général des
services et ceux de directeur, directeur adjoint des services ou directeur adjoint, peuvent avoir été légérement surreprésentés.
En effet, les mentions des termes ‘directeur’ et ‘directeur adjoint’ sans le qualicatif ‘général’ peuvent conduire a inclure les
directeurs de collectivités qui n’occupent pas un emploi fonctionnel (au sens de I'article 53 de la loi du 26 janvier 1984).

(2) Comprend les personnels de la Ville de Paris.
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Travailleurs handicapés

Figure 1.1-24 : Répartition des bénéficiaires de l'obligation d’'emploi en faveur des travailleurs
handicapés par statut et par sexe dans les trois versants de la fonction publique au

I*" janvier 2013
(en %)

Fonctionnaires Contractuels Ouvriers Total Part

Catégorie A | Catégorie B | Catégorie C d'Etat de Femmes

Total ministéres 31,6 24,4 33,5 8,7 1.8 100,0 52,2
Total établissements publics @ 14,7 15,1 17,9 50,7 1,5 100,0 57,6
Total FPEW@ 29,4 23,2 31,5 14,2 1,7 100,0 52,9
Total FPE @ hors Education 10,5 33,5 41,7 11,5 2,8 100,0 42,3
Collectivités territoriales 2,5 7.1 82,8 7.6 100,0 52,6
Epa locaux 3,1 7.5 79,7 9,7 100,0 45,9
Total FPT 2,6 7,2 82,1 8,1 100,0 51,2
Hopitaux 83 18,4 68,7 4,6 100,0 75,0
Autres 4,6 8,6 67,3 19,5 100,0 70,6
Total FPH 7,9 17,4 68,6 6,1 100,0 74,5
Total ensemble de la 13,0 15,1 61,7 9,7 0,6 100,0 57,3
fonction publique @

Source : FIPHFP, campagne de déclaration 2014.

Champ : Employeurs de la fonction publique d’au moins 20 agents a temps plein ou leur équivalent. Les agents sur emplois
particuliers ne sont pas inclus ici.

(1) La FPE correspond ici strictement aux ministéres et aux Epa, en cohérence avec les définitions retenues par ailleurs dans le
rapport annuel.

(2) Ne comprend pas La Poste, les chambres consulaires ou les caisses de Sécurité sociale. Sur le champ strict de la fonction
publique, le taux légal d’emploi (4,92 % début 2013) est différent de celui observé, en incluant les employeurs assujettis au
FIPHFP, mais ne relevant pas de la fonction publique qui est publié par le FIPHFP (4,90 % début 2013).

Figure 1.1-25 : Bénéficiaires de I'obligation d'emploi en faveur des travailleurs handicapés occupant
un emploi particulier ® par sexe au I*' janvier 2013

En nombre Evolution par rapport a 2012 (en %)
Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble
FPE@®) 42 n 113 50,0 -11,3 4,6
FPT 922 663 1585 45,7 30,8 39,0
FPH 280 607 887 15,2 35,2 28,2
Total ensemble de |a 1244 1341 2585 37,6 29,4 33,2
fonction publique ©

Source : FIPHFP, campagne de déclaration 2014.

Champ : Employeurs de la fonction publique d’au moins 20 agents a temps plein ou leur équivalent.

(1) Stagiaires handicapés accueillis pour des stages pratiques dans le cadre de formations diplémantes ou de conventions
conclues avec des structures de travail protégé, apprentis, CES, CEC, CAE, CA, emplois jeunes, emplois Berkani de droit privé.
(2) La FPE correspond ici strictement aux ministéres et aux Epa, en cohérence avec les définitions retenues par ailleurs dans le
rapport annuel.

(3) Ne comprend pas La Poste, les chambres consulaires ou les caisses de Sécurité sociale. Sur le champ strict de la fonction
publique, le taux légal d’emploi (4,92 % début 2013) est différent de celui observé, en incluant les employeurs assujettis au
FIPHFP, mais ne relevant pas de la fonction publique qui est publié par le FIPHFP (4,90 % début 2013).
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Diplémes

Figure 11-26 : Répartition par niveau de diplome et sexe dans les trois versants de la fonction
publique et le secteur privé en 2013 "

60 7
50 B Ensemble FP 49
B Secteur privé 47
43
40 1
31
30 1
20

10 A

0 .
[} w [} [} w [} [} w [} [} v ()
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Aucun dipléme Dipléme inférieur Baccalauréat Dipldome du supérieur
au baccalauréat

Source : Enquéte emploi 2013, Insee. Traitement DGAFPF, département des études et des statistiques.

(1) Suite a la refonte de I'enquéte Emploi en 2013 et a 'amélioration de I'identification des agents des différents versants de
la fonction publique, ces données ne sont pas comparables avec celles des rapports antérieurs.

Champ : France métropolitaine. Age en années révolues au 31 décembre 2013.

Note de lecture : 43 % des hommes en emploi dans la fonction publique et 30 % des hommes en emploi dans le secteur privé
en 2012 sont dipldmés du supérieur.
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Figure 1.1-27 : Répartition par niveau de diplome, sexe et age des agents des trois versants de la

Effectifs et caractéristiques des agents de la fonction publique

fonction publique en 2013 ™ en France métropolitaine

(en %)
Aucun Diplome inférieur . Diplome
L 1A . Baccalauréat -
diplome au baccalauréat du supérieur

H 3,2 23,0 27,8 46,0

15-29 ans F 11 5.8 16,8 76,3

total 2,1 14,0 22,0 61,9

H 1,2 14,3 21,7 62,8

30-49 ans F 1,5 5.7 11,8 81,1

w total 1,4 9,6 16,3 72,7
- H 2,5 27,3 13,8 56,3
50 ans et plus F 2,5 19,3 22,0 56,3

total 2,5 22,8 18,4 56,3

H 1,9 19,3 20,2 58,6

Tous ages F 1,7 9,9 15,6 72,8

Ensemble FPE 1,8 14,2 17,7 66,4

H 12,0 37,7 28,5 21,8

15-29 ans F 3,8 24,9 28,2 43,1

total 7,2 30,3 28,3 34,2

H 13,2 42,6 18,8 25,3

30-49 ans F 12,0 35,1 18,5 34,4

= total 12,4 37,9 18,6 31,0
- H 17,9 58,1 9.3 14,6
50 ans et plus F 17.3 53.8 12,2 16,7

total 17,6 55,4 11,1 15,9

H 14,8 47,7 16,5 21,0

Tous ages F 13,1 40,9 17,2 28,8

Ensemble FPT 13,8 43,5 16,9 25,8

H 3,7 16,7 40,8 38,8

15-29 ans F 1,2 27,0 23,3 48,5

total 1,8 24,8 27,0 46,4

H 5,2 33,7 1,7 49,5

30-49 ans F 51 31,7 14,5 48,6

x total 5.2 32,1 13,9 48,8
w H 9,1 36,9 4,7 49,2
50 ans et plus F 11,4 40,9 9,9 37,8

total 10,9 40,0 8,8 40,3

H 6,1 31,6 14,9 47,4

Tous ages F 6.2 335 14,8 45,5

Ensemble FPH 6,2 33,1 14,8 45,9

o H 9,2 34,0 24,4 32,5
= 15-29 ans F 4,7 253 273 42,7
s total 7.2 30,1 25,7 37,0
oy H 13,5 344 16,6 35,5
£ 30-49 ans F 10,1 28,8 19,6 41,5
S total 11,9 31,8 18,0 38,2
© H 17,4 50,5 10,1 22,0
g 50 ans et plus F 173 473 14,2 21,2
2 total 17,4 48,9 12,1 21,6
E H 13,6 38,5 16,5 314
2 Tous ages F 1.1 333 19,6 36,0
- Ensemble FP 12,5 36,1 17,9 33,5

Source : Enquéte emploi 2013, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

(1) Suite a la refonte de I'enquéte Emploi en 2013 et a I'amélioration de I'identification des agents des différents versants de

la fonction publique, ces données ne sont pas comparables avec celles des rapports antérieurs.
Champ : France métropolitaine. Age en années révolues au 31 décembre 2013.
Note de lecture : 46,0 % des hommes de la FPE &gés de 15 a 29 ans sont dipldmés du supérieur.
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dans la fonction publique

Filieres d'emploi

Figure 11-29 : Part des femmes (en %) par filiere d'emploi dans la FPT aux 31 décembre 2012 et
2013 en France

Sociale
Médico-sociale
Administrative

Médico-technique
Animation

Hors filiere
Culturelle
Ensemble FPT
Technique

Sportive

Sécurité-Police
municipale

Indeterminée
Incendie et secours

M 2013 M 2012

0 20 40 60 80 100 120

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére = Métropole et DOM (hors COM
Champ : emplois principaux de la FPT, hors assistants maternels et familiaux, apprentis, collaborateurs de cabinet et Pacte,
situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note de lecture : dans la FPT 95 % des agents de la filiére sociale sont des femmes.

Figure 1.1-30 : Age moyen des agents de la FPT (*] par filiére (par ordre croissant") et par sexe au
31 décembre 2013 en France

Incendie-secours
Animation
Sécurité
Sportive

Médico-technique
Hors filieres et
indéterminée
Médico-sociale
Culturelle

Sociale

Administrative

Technique

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

[ | Moyenne d'age femmes [ | Moyenne d'age hommes

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(*) Hors assistants maternels et familiaux, apprentis, collaborateurs de cabinet et Pacte
(1) Par ordre croissant de I’age moyen des femmes.
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Figure 1.1-31: Part de femmes (en %) par filiére d'emploi parmi les personnels non médicaux dans
la FPH aux 31 décembre 2012 et 2013 en France

Administrative
Soignante
Ensemble FPH
Socio-educative
Hors filiere

Indeterminée

Médico-technique

M 2013 W 2012
Technique-ouvriere ‘ ‘

30 40 50 60 70 8 90 100
Source : SIASP Insee. Traitement DGAFFR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux de la FPH, hors médecins et internes, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et
étranger. Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Note de lecture : dans la FPH 89,6 % des agents de la filiere administrative sont des femmes.

Figure 1.1-32 : Age moyen des agents de la FPH (*] par filiére (par ordre croissant™) et par sexe au
31 décembre 2013 en France

Soignante | Moyenne d'age femmes

[ | Moyenne d'age hommes

Socio-éducative

Médico-technique

Administrative

Technique-ouvriere

Hors filiere et
indéterminée

37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47
Source : SIASP Insee. Traitement DGAFFR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(*) Hors médecins et internes.
(1) Par ordre croissant de I'age moyen des femmes.
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1.2 La répartition femmes-hommes des agents
de la fonction publique selon leur famille de
métiers '

La répartition par sexe est tres variable selon les métiers. Si les métiers du batiment et des travaux publics,
de la sécurité et de la défense, ou de la famille « Espaces verts, paysages sont tenus majoritairement par
des hommes (respectivement 84, 85 et 95 %) ; les familles de métiers « Soins » et « Services a la personne,
restauration » sont trés féminisées, avec prés de 80 % de femmes (voir Figure 1.2-1).

La répartition par age varie également sensiblement selon les familles de métiers. La part
des 50 ans et plus est nettement plus faible dans les familles « Sécurité, Défense » (13 %) ou
« Sport et loisirs, animation, culture » (25 %) que dans les autres familles de métiers de la
fonction publique. A I'inverse, elle est plus élevée dans les familles « Administration » (40 %),
« Technique, informatique, transports » (40 %), « Finances publiques » (50 %). D'autre part, les
familles de métiers qui ont la part des moins de 30 ans la plus élevée sont les familles « Espaces
verts, paysages », « Action sociale », « Sports et loisirs, animation, culture » et « Soins », avec
plus de 20 % des agents qui figurent dans cette tranche d'age, contre 14 % en moyenne dans
la fonction publique.

Figure 1.2-1: Répartition par sexe des agents de la fonction publique selon leur famille de métiers
(en %)

Hommes Femmes Ensemble
Action sociale 24,4 75,7 100
Administration 30,5 69,5 100
Batiment, travaux publics 84,0 16,0 100
Entretien, maintenance 34,4 65,6 100
Espaces verts, paysages 94,6 54 100
Finances publiques 39,1 60,9 100
Education, formation, recherche 38,7 61,3 100
Justice 34,5 65,5 100
Sécurité, Défense 85,1 14,9 100
Services a la personne, restauration 20,2 79,8 100
Soins 20,5 79,5 100
Sport et loisirs, animation, culture 36,1 63,9 100
Technique, informatique, transports 76,0 24,0 100
Ensemble 3 FP 38,9 61,1 100

Source : Dares-DGAFP-Drees-Insee, enquéte Conditions de travail 2013. Traitement DGAFFR, département des études et des
statistiques.

Champ : France, agents de la fonction publique.

1 La nomenclature FaPFP de familles de métiers de la fonction publique. Composée de 13 grandes familles de métiers, elle
offre la possibilité d'analyses étendues sur les trois versants de la fonction publique, Documents et méthodes, 2015, DGAFP.
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1.3 Les femmes dans I'encadrement supérieur et
dirigeant dans les trois versants de la fonction
publique en 2012’

Fin 2012, 21 600 agents occupent un poste d'encadrement supérieur ou de direction (ESD) dans la fonction
publique, ce qui représente 4,0 agents pour 1000. Ce ratio s'éléve 3 4,2 dans la fonction publique d'Etat (9 900
agents), 4,9 dans la fonction publique hospitaliére (5 600) et 3,2 dans la fonction publique territoriale (6 000).

Les femmes sont relativement peu nombreuses a occuper des postes d’'ESD (31 %) au regard de leur part dans
I'ensemble des agents de catégorie A (64 %). Avec 44 % de femmes, les emplois d'ESD de la FPH sont les plus
féminisés. La FPE et la FPT comptent respectivement 28 7% et 25 % de femmes dans ces corps et emplois ;
la part de femmes décline a mesure que le niveau de responsabilité s'éléeve dans chacun des versants, mais
elle s'accroit parmi les jeunes ESD.

Fin 2012, on compte 31 % de femmes dans les corps et emplois d’encadrement supérieur et de
direction de la fonction publique pour 63 % dans I'ensemble de la catégorie A.

Dans les trois versants de la fonction publique, les femmes sont relativement peu nombreuses
a occuper des postes d'ESD (31 %) au regard de leurs effectifs dans I'ensemble des agents de
catégorie A (63 %). Avec 44 % de femmes, les emplois d’ESD de la FPH sont les plus féminisés.
La FPE et la FPT comptent respectivement 28 % et 26 % de femmes dans ces corps et emplois ;
la part de femmes décline a mesure que le niveau de responsabilité s'éleve dans chacun des
versants.

Dans la FPH, les femmes représentent 41 % des emplois de directeurs d’hépitaux (DH) et plus
les échelons sont élevés, plus leur proportion décroit (voir Figure 1.3-2). On compte ainsi 52 %
de femmes parmi les DH de classe normale, 40 % parmi les DH hors classe et 21 % parmi les DH
nommeés sur emploi fonctionnel. Les femmes sont, en revanche, majoritaires parmi les directeurs
des établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux (58,8 %) mais sont moins présentes dans
la catégorie « hors classe » (53 % contre 65 % dans la classe normale).

Dans la FPE, les femmes, déja peu nombreuses parmi les A+ (37 % contre 60 % parmi les A et
44 % parmi les A hors enseignants), sont encore moins représentées parmi les ESD (28 %). Avec
17 % de femmes les emplois a la décision du gouvernement et assimilés constituent la catégorie
la moins féminisée. La part des femmes y varie toutefois selon les emplois. Elles représentent
seulement 11 % des préfets, mais plus d'un quart des directeurs d’administration centrale. Parmi
les autres corps et emplois de direction (25 % de femmes) et d’encadrement supérieur (29 %
de femmes), les conservateurs du patrimoine (42 % de femmes), les architectes et urbanistes de
I’Etat (42 %), les directeurs de projet (38 %) et les administrateurs Insee (34 %) sont les corps les
plus féminisés.

1 Source : L'encadrement supérieur et dirigeant dans les trois versants de la fonction publique. L'encadrement supé€rieur et
dirigeant de la fonction publique représente 21 600 agents fin 2012, soit 0,4 % de I'’emploi, Eva Baradji, Olivier Dorothée,
Erwan Pouliquen, Point Stat, 2015, DGAFP.
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Parmi les corps Ena, conception et management, qui constituent un des principaux viviers des
emplois de direction, les femmes représentent 30 % des effectifs : un tiers des administrateurs
civils, autant parmi les conseillers des affaires étrangéres, moins d’un quart des sous-préfets et
moins d'un conseiller économique sur cing ; leur part baisse avec le grade, quel que soit le corps
(voir Figure 1.3-3).

Dans la FPT, alors que les femmes représentent 60 % des agents de la catégorie A, elles n’occupent
gu'un ESD sur quatre. Peu présentes dans I'ensemble du corps des ingénieurs territoriaux en chef
(19 %), elles sont plus nombreuses dans la classe normale (21 %) que dans la classe exceptionnelle
(15 %) (voir Figure 1.3-4). De méme, elles représentent 39 % des administrateurs territoriaux :
47 % dans la classe normale et 27 % dans la hors classe.

Figure 1.3-1: Effectifs, part des femmes et age dans les ESD selon le versant de la fonction publique

Situation au 31 décembre 2012 Evolution entre 2011 et 2012
Part des Part des
. Part des Age moyen Part des Effectifs femmes 50 ans et
Effectifs femmes "\ |50ans et plus o . .
(en %) (en années) (en %) (en %) (en point | plus (en point
de %) de %)
Ensemble FPE™ 9988 27,7 47,8 50,7 0,7 0,8 0,3
Corps et emplois a la décision du
gouvernement : décret de 1985
et assimilés 458 16,8 55,8 82,5 4,3 1.1 -0,4
Autres corps et emplois de direction 2460 24,6 53,6 75 1,9 -0,8 -0,5
dont dl_recteursltli’admmlstrat:on 396 246 539 777 64 1.4 11
territoriale de I'Etat
Corps d’encadrement supérieur @ 7070 29,5 45,2 40,1 0,1 1,3 04
dont corps Ena de conception et 2061 295 479 462 23 21 01
management
dont ingénieurs 2 406 27,9 43,3 38,2 -1,8 1 0,5
Ensemble FPT 5985 25,9 52 67,8 0,1 0,9 0,3
Emplois de directions de la FPT®® 881 24,6 52,5 69,2 -7 1,8 -1
Encadrement supérieur de la FPT 5104 26,1 51,9 67,5 1.4 0,7 0,6
Administrateurs territoriaux 1759 39,5 49,1 56,5 0 03 1,8
Ingénieurs territoriaux en chef 3345 19 534 73,3 2,1 1 -0,1
Ensemble FPH 5617 43,5 48,8 54,7 0,1 0,8 -1,5
Emplois de direction de la FPH 4374 47,3 48,8 55,2 -4,5 1,9 -1,5
Directeur d'hépital (DH) 2 846 41,1 49,5 57,2 -73 1,5 -1,6
Directeur d'établissement sanitaire,
social et médico-social (D35) 1528 568 474 51,6 1 16 09
Encadrement supérieur de la FPH 1243 30,4 49,1 52,8 20,3 -0,3 -0,8
Ingénieurs hospitaliers en chef 1243 30,4 49,1 52,8 20,3 -0,3 -0,8

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, agents civils. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (Métropole + DOM, hors COM
et étranger).

Note : Les agents A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi de détachement et
non pas dans le corps d'origine.

(1) Seuls les emplois sur le territoire national sont répertoriés, ainsi 90 ambassadeurs et 460 agents relevant des corps Ena de
conception et management sont exclus de I'étude.

(2) Les corps d'inspection, de contrble et d'expertise, et les corps d’enseignement supérieur et de recherche sont exclus.

(3) Comprend les emplois de directeur général des services ou directeur, de directeur général adjoint des services ou directeur
adjoint, de directeur général des services techniques et de directeur de services techniques.

Les effectifs des postes de directeur général des services et de ceux de directeur, directeur adjoint des services ou directeur
adjoint, peuvent avoir été légerement surreprésentés. En effet, les mentions des termes «directeur» et «directeur adjoint» sans
le qualificatif «général» peuvent conduire a inclure les directeurs de collectivités qui n"occupent pas un emploi fonctionnel au
sens de |'article 53 de la loi du 26 janvier 1984.

(4) Comprend les personnels de la Ville de Paris.
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Figure 1.3-2 : Part des femmes dans les emplois de direction de la FPH selon les grades

M Classe normale M Hors classe [ Emplois fonctionnels

70 % 65 %
60 %
50 %
40 %
30 %

20 %

10 %

0%

Directeurs d'hopitaux Directeurs d'établissement
sanitaire, social et médico-social

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, tous statuts. France entiére (Métropole + DOM, hors COM et étranger).

Figure 1.3-3 : Part des femmes dans les corps Ena conception et management selon les grades

M Classe normale M Hors classe/ classe exceptionnelle

40 %

36 %

33 %

30 %
20 %
10 %
0%
Administrateurs Conseillers Sous-prefets Conseillers
civils économiques économiques
MAE

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, agents civils des ministeres et des EPA. France entiere (Métropole + DOM, hors COM et étranger).
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Figure 1.3-4 : Part des femmes dans I'encadrement supérieur de la FPT selon les grades

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

Source : SIASP Ins

H Classe normale M Hors classe/ classe exceptionnelle

47 %

Administrateurs territoriaux Ingénieurs territoriaux en chef

ee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. France entiere (Métropole + DOM, hors COM et étranger).

Figure 13-5 : Part des femmes dans les emplois de direction et d'encadrement supérieur selon le

versant de la

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

fonction publique

0%

T T T T 1 Age
moins de 30 30-39 40-49 50-59 60 et plus

Source : SIASP Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : France entiére (Métropole + DOM, hors COM et étranger) ; emplois principaux, agents civils de la FPE, tous statuts de

la FPT et FPH.
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Marque de la féminisation en cours, les femmes occupant des ESD sont en moyenne plus jeunes
que les hommes dans chacun des versants : de 3,3 ans dans la FPE, de 4,7 ans dans la FPT et de
4,9 ans dans la FPH.

Leur part varie en fonction de I'age dans chacun des versants. Comme dans |I'ensemble de la
catégorie A, les femmes des ESD sont plus nombreuses aux ages les plus jeunes et leur part baisse
ensuite régulierement avec I'age (voir Figure 1.3-5). Dans la FPT et la FPH, leur part est supérieure
a celle des hommes avant 30 ans (respectivement 59 % et 68 %) alors que dans la FPE elles sont
proportionnellement moins nombreuses a tout age.

Leur part parmi les moins de 30 ans est 2,3 fois plus élevée que celle observée tous ages confondus
dans la FPT et 1,6 fois dans la FPH, alors que ce ratio s'éléve a 1,1 si I'on considére I'ensemble de
la catégorie A de chacun de ces versants.

Dans la FPE, ce rapport s'établit a 1,2 parmi les ESD, comme dans I'ensemble de la catégorie A.

Féminisation récente des emplois et corps de direction et d'encadrement
supérieur

Si la part des femmes parmi les ESD de la FPE demeure faible fin 2012, elle s’est régulierement
accrue au cours des dix derniéres années. Depuis 2002, la proportion de femmes a ainsi augmenté
dans cette catégorie de personnels (+ 6 points), les commissaires de police (+ 9 points) et les
administrateurs Insee (+ 8 points) ; et de facon moins rapide parmi les directeurs d’administration
centrale (+ 4 points) et les emplois du décret n° 2012-32 (+ 3 points).

En 2012, la part des femmes continue d’augmenter dans I'encadrement supérieur et les emplois
de direction : + 0,8 point dans la FPE et la FPH et + 0,9 point dans la FPT. Dans ce dernier versant,
la proportion de femmes a augmenté plus fortement dans les emplois de direction (1,8 point)
que dans les corps d’encadrement supérieur (+ 0,7 point).

Ces hausses sont notables car elles sont dans chacun des versants plus élevées que I'augmentation
de la part des femmes dans I’ensemble de la catégorie A : + 0,6 point dans la FPE et la FPH et
+ 0,2 point dans la FPT.

8 7 des femmes occupant un poste de direction ou d'encadrement supérieur
travaillent a temps partiel

Parmi les ESD, les femmes a temps partiel — pour la majorité a 80 % - sont nettement moins
nombreuses (8 %) que I'ensemble des femmes des trois versants de la fonction publique (28 %).
Elles sont quatre fois plus souvent a temps partiel que leurs homologues masculins (2 %), tandis
que dans I'ensemble de la fonction publique, elles le sont trois fois plus souvent que les hommes.
Dansla FPH, 11 % d’entre elles occupent un poste a temps partiel contre 3 % des hommes. L'écart
femme-homme est plus faible dans la FPT (9 % contre 4 %) et nettement plus élevé dans la FPE
(7 % contre 1 %). Dans ce dernier versant, prés d'une femme ingénieure sur quatre travaille a
temps partiel contre 4 % des hommes appartenant au méme corps.
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Encadré 1: Profil des entrants dans les emplois et corps de direction et d'encadrement
supérieur en 2012

Les nouveaux dirigeants et cadres supérieurs sont plus souvent des femmes que les agents déja présents dans
ces corps et emplois un an auparavant.

La proportion des femmes parmi les nouveaux personnels d’encadrement et de direction est plus élevée de
3 points (dont 7 points au sein des emplois a la décision du gouvernement) dans la FPE et de 7 points dans
la FPT.

Dans la FPH, la part des femmes parmi les emplois de directeur d'établissement sanitaire, social et médico-
social est supérieure de 12 points pour les nouveaux par rapport aux anciens. Elle est, en revanche, inférieure
parmi les emplois de directeurs d’hopitaux (de 2 points) et les corps d'encadrement (de 1 point) ou la
féminisation était plus avancée qu'ailleurs.

Figure 1.3-6 : Part des femmes chez les « entrants > et les « déja présents > dans les ESD
en 2012

50 -

[ Part de femmes parmi les entrants

40 - B Part de femmes parmi les déja présents

30

20 A

FPE FPT FPH

Source : SIASP Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, agents civils. France entiére (Métropole + DOM, hors COM et étranger).

Les écarts de salaire entre hommes et femmes plus importants au sein de
I'encadrement supérieur et de direction dans la FPE et la FPH

Le salaire brut moyen des femmes est inférieur a celui des hommes au sein de I'encadrement
supérieur et de direction de 11,0 % dans la FPE, 13,3 % dans la FPT et 6,9 % dans le SHP
(Figure 1.3-7). Les différences de taux de prime moyen entre hommes et femmes contribuent a cet
écart a hauteur de 3,3 points dans la FPE, 3,2 points dans la FPT et de facon moindre pour la FPH.

Dans la FPE, les écarts de rémunération entre femmes et hommes sont moins marqués au sein
des corps et emplois a la décision du gouvernement (2,4 %) et résultent de différences de
traitement indiciaire moyen, les taux de primes étant proches. Au sein des autres ESD |'écart
est plus important avec 7,2 % d’écart de salaire brut moyen parmi les autres corps et emplois
de direction et une différence de taux de prime y contribuant a hauteur de 2,8 point. Parmi ces
autres ESD, I'écart entre femmes et hommes atteint 7,5 % parmi les directeurs d’administration
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territoriale de I'Etat, la différence de taux de primes contribuant pour 2,9 points. L'écart entre
femmes et hommes est plus important encore (9,4 %) au sein de I'encadrement supérieur (avec
une contribution de I’écart indemnitaire de 2,3 points). Ce surcroit de différence s'explique pour
partie par I'écart d’'age et d’ancienneté moyenne des femmes par rapport aux hommes. Si la
structure d'age et de corps et emplois des femmes parmi les ESD de la FPE était identique a celle
des hommes, I'écart de salaire brut entre femmes et hommes serait de I'ordre de 5 % dans la FPE
(dont 2,5 points expliqués par I'écart en matiere indemnitaire).

Dans la FPT, I’écart de salaire brut moyen entre femmes et hommes est plus marqué sur les
emplois de direction (15,0 % sur le salaire moyen brut), que parmi les ingénieurs territoriaux
en chef (7,0 %). Contrairement au cas de la FPE, les différences de taux de prime contribuent
plus fortement a I'écart pour les emplois de direction (4,7 points), que pour les autres emplois
d’encadrement supérieur (0,3 point).

Dans le SHP, parmi les titulaires, le salaire brut moyen des femmes ingénieurs en chef hospitaliers
est inférieur de 11,2 % a celui des hommes. Au sein de cette catégorie, les écarts entre femmes
et hommes sont relativement faibles avant 40 ans (5 %) et davantage accentués ensuite (15 %).

L'accés a la classe exceptionnelle est possible pour les agents issus de la classe normale dés lors
gu'ils sont titulaires. Or, parmi I'ensemble des ingénieurs hospitaliers en chef de classe normale,
70 % des femmes sont contractuelles, ce qui n'est le cas que de 30 % des hommes. L'accés a la
hors classe nécessite au préalable de réussir le concours pour étre titulaire de classe normale, avec
des modalités de reclassement susceptibles de générer un retard de carriere durable par rapport
aux hommes.
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Figure 13-7 : Salaires mensuels moyens par équivalent temps plein des agents titulaires des corps
et emplois de direction et d'encadrement supérieur dans la fonction publique selon le sexe en 2012

Femmes Hommes Ecart de
salaire brut
Salaire Part des Salaire Salaire Part des Salaire moyen
brut primes net brut primes net femmes /
moyen (en %) moyen moyen (en %) moyen hommes
(en %)
Encadrement supérieur et emplois de
direction de la FPE dont - 7 065 43,7 6 051 7942 45,5 6813 -11,0
Corps et emplois a la décision du
gouvernement : decret de 1985 et 11 845 50,4 10 233 12132 50,6 10474 -2,4
assimilés dont :

Ambassadeurs ns ns ns ns ns ns 0,6

Préfets 11083 48 9548 12 072 50 10 415 -8,2

Secrétaires généraux et directeurs 13502 55,4 11730 13697 55,7 11903 14

d'administration centrale

Recteurs d'académie ns ns ns ns ns ns ns

Cadres dirigeants divers (chefs de

services de I'Inspection générale, ns ns ns ns ns ns ns

délégués...)

Autres corps et emplois de i
direction de la FPE, dont : 9092 48,8 7843 9797 50,2 8470 7,2

Chefs de service et Sous-directeurs | g g5y 51 8501 | 10109 51 8726 25

d'administration centrale

Directeurs d administration 7575 40,1 6 484 8188 M8 7022 75

territoriale de I'Etat

Zgzat‘freme"t supérieur de la FPE, 6333 41,2 5 406 6992 42,6 5971 -9,4

Corps Ena de conception et 7100 46,6 6127 7474 46,1 6 445 5,0

management

Ingénieurs 6 037 40,7 5178 717 42,2 6157 -15,8

Encadrement supérieur et emplois
de direction de la FPT dont : 5331 38,9 4562 6147 40,8 5267 -13,3
Emplois de direction de la FPT 5226 38,9 4 467 6 145 42,1 5265 -15,0
qureme“t supérieur de [a FPT | g 5 38,9 4717 6149 39,4 5 268 -10,5
N T

'35,’,';’7’5" ateurs territoriaux 5218 383 4469 6021 387 5158 133
Administrateurs hors classe 6364 37,7 5448 7267 38,2 6220 -12,4
Administrateurs de classe normale | g, 38,5 4201 5241 39,2 4492 6,4
(yc administrateurs stagiaires)

Ingénieurs territoriaux en chef 5757 39,4 4934 6187 39,6 5302 -7,0
Ingénieurs en chef de classe 6936 38,3 5943 7350 39,1 6294 5,6
exceptionnelle
Ingénieurs en chef de classe 5412 39,8 4639 5 642 39,8 4837 4,1
normale

Encadrement supérieur et emplois
de direction du SHP dont : 6312 >436 6777 > 830 6.9

Emplois de direction du SHP 6462 5573 7044 6 071 -8,3

Directeur d'hépital (DH) 6 462 5573 7 044 6071 -8,3
DH, Emplois fonctionnels 7736 6 656 8339 7192 -7,2
DH, Hors classe 6863 5921 7229 6229 -5,1
DH, Classe normale 5203 4485 5359 4620 2,9

Encadrement supérieur du SHP 5175 4397 5828 4976 -11,2
Ingénieurs hospitaliers en chef 5175 4 397 5828 4976 -11,2

Sources : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des statistiques locales et DGAFP, département
des études et des statistiques.

Champ : France entiere (métropole et DOM, hors COM et étranger). Agents titulaires civils.

Ns : non significatif.

(1) Seuls les postes en activité sur le territoire national étant pris en compte, les rémunérations qui pourraient étre calculées ne
pourraient étre représentatives de celles de I'ensemble des ambassadeurs.

(2) Emplois de directeur général des services ou directeur des communes de plus de 80 000 habitants, de directeur adjoint
général des services ou directeur adjoint des communes de plus de 400 000 habitants, de directeur général des services
techniques des communes de plus de 150 000 habitants ; y compris Ville de Paris.
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Dans la fonction publique de I'Etat, des comportements de départ a la
retraite spécifiques par rapport aux autres titulaires

En 2012, 2 936 pensions de droit direct sont entrées en paiement (encadré 2) suite au départ a la
retraite de titulaires civils 7 de catégorie A+ de la fonction publique de I'Etat, soit une baisse de
8,6 % par rapporta 2011 (-18,6 % pour les femmes et -3,7 % pour les hommes, voir Figure 1.3-8).

Les départs a la retraite ont donc représenté 2,8 % des effectifs A+ en activité en 2012.

Cette diminution s’inscrit dans un contexte de baisse beaucoup plus marquée en 2012 du nombre
de pensions entrées en paiement pour I'ensemble des titulaires civils de la FPE (-28,3 % dont
-37,5 % pour les femmes et -12,0 % pour les hommes), d'une part en raison du décalage de I'age
légal de départ a la retraite, et d’autre part en raison de la suppression depuis le 1¢" janvier 2012
des départs anticipés des parents de trois enfants.

Cette baisse relativement modérée du nombre de départs pour les agents de catégorie A+ tient
au fait que ces derniers liquident leurs droits en moyenne a un age plus élevé, et que les départs
pour motifs familiaux étaient beaucoup moins fréquents que pour I'ensemble des titulaires,
compte tenu notamment d’une moindre proportion de femmes parmi les A+. Par ailleurs, parmi
les femmes de catégorie A+ dont la pension est entrée en liquidation en 2011, 30,4 % avaient
liquidé pour motifs familiaux, soit une proportion nettement plus faible que parmi I’ensemble
des femmes titulaires (39,3 %) et que parmi les autres femmes de catégorie A (42,8 %).

L'age moyen de liquidation des agents de catégorie A+ est relativement plus élevé (64,7 ans) que
celui de I'ensemble des titulaires civils (60,9 ans), ainsi que de celui des autres agents titulaires
de catégorie A (60,8 ans). En 2012, au sein de la catégorie A+, I'dge moyen de liquidation des
hommes est supérieur de 2 mois et demi a celui des femmes. Cet écart est proche de celui sur
I'ensemble des titulaires (3 mois), mais est beaucoup plus faible que celui sur les catégories A
hors A+ (9 mois).

En 2012, les agents titulaires de catégorie A+ ont liquidé leurs droits avec un indice majoré
moyen de 1025 (977 pour les femmes, 1045 pour les hommes) et un indice majoré médian de 963
(963 pour les femmes, 1058 pour les hommes), un quart d’entre eux ayant liquidé avec un indice
inférieur a 821, un quart avec un indice supérieur a 1164.

Le montant mensuel moyen des pensions entrées en paiement en 2012 s'éléve a 3 947 euros pour
les catégories A+, le montant médian a 3 905 euros. Un quart des nouveaux pensionnés percoit
moins de 3 104 euros, un quart plus de 4 899 euros. L'écart de pension moyenne entre femmes et
hommes au moment de la liquidation (-7,5 %) est relativement plus faible que pour I'ensemble
des titulaires civils (-18,3 %).

Pour les agents de catégorie A+, I'écart de pension entre femmes et hommes semble relever
avant tout de I'écart de rémunération indiciaire atteinte avant la liquidation (-6,5 % d’écart
entre indices majorés moyens a la liquidation, a comparer a -7,9 % pour les autres agents de
catégorie A), les durées de carriére entre femmes et hommes étant relativement plus proches que
pour les autres catégories (-0,2 % de durée totale d'assurance pour les A+, contre -2,2 % pour les
autres agents de catégorie A).
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Encadré 3 : La notion de « catégorie A+ > désigne les corps, cadres d'emplois et statuts
d'emplois de I'encadrement supérieur et dirigeant des trois versants de la fonction publique

Bien qu’elle n'ait pas d'existence juridique définie dans le statut général des fonctionnaires, la notion de
catégorie « A+ » est fréquemment utilisée pour distinguer les corps, les cadres d’emplois et les statuts
d'emplois de I'encadrement supérieur et dirigeant au sein de la catégorie A. Ainsi, la « catégorie A+ » telle
gu’entendue dans cette étude recouvre I'ensemble des corps (dans la FPE et la FPH) et cadres d’emplois (dans
la FPT) de I'encadrement supérieur, les emplois fonctionnels de direction des trois versants de la fonction
publique, les emplois « & la décision du Gouvernement » dans la fonction publique de I'Etat.

Figure 1.3-9 : Effectifs et répartition des agents de la « catégorie A+ > au sein de I'ensemble
des agents de la catégorie A

Situation au 31 décembre 2012
. Répartition | Part de femmes Part des 50 ans
Effectifs (F;n %) (en %) Age moyen et plus (en %)
Ensemble A+ de la FPE™, dont 102 991 8,1 36,9 47,4 42,4
Encadrement supérieur et direction (ESD) 9988 0,8 27,7 47,8 50,6
Inspection, contrdle et expertise 12418 1,0 54,5 48,8 53,0
Esssit::]gijlrg:ment supérieur, recherche et 80 585 63 35,4 471 39,7
Autres A, dont 1175 809 91,9 62,5 42,7 29,2
Enseignants 877 055 68,6 68,4 42,6 27,8
Ensemble A de la FPE 1278 800 100 60,5 43,1 30,2
Ensemble A+ de la FPT, dont 10 954 6,5 51,8 51,8 65,9
Encadrement supérieur et direction (ESD) 5985 3,6 25,9 52,0 67,8
Médecins territoriaux 4969 3,0 83,0 51,5 63,7
Autres A, dont 156 445 93,5 60,9 45,0 38,4
Ing(-enle.urs ten-'lto.rlaux, Ingenieurs 23652 141 364 431 288
territoriaux principaux
DGS, DGA, DGST non A+@ 4400 2,6 37.3 48,5 49,2
Ensemble A de la FPT 167 399 100,0 60,3 45,4 40,2
Ensemble A+ de la FPH, dont 5617 1,6 43,5 48,8 54,7
Encadrement supérieur et direction (ESD) 5617 1,6 43,5 48,8 54,7
Autres A, dont 337 646 98,4 73,5 39,1 22,9
Médecins 161 936 47,2 86,6 35,2 10,1
Infirmiers 111 030 32,3 50,4 4,7 32,9
Ensemble A de la FPH 343 263 100,0 73,0 39,2 23,5

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFPR, département des €tudes et des statistiques.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires de contrats aidés. France entiére (Métropole + DOM, hors COM
et étranger).

Note : Les agents A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi de détachement
et non pas dans le corps d’origine.

(1) civils uniquement.

(2) Emplois de directeur général des services ou directeur des communes de moins de 80 000 habitants, de directeur général

adjoint des services ou directeur adjoint des communes de moins de 400 000 habitants, de directeur général des services
techniques des communes de moins de 150 000 habitants.
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1.4 Les agents de la fonction publique et leur
famille en 201"

D'apres I'enquéte Famille et Logements 2011 de l'Insee, les agents de la fonction publique se déclarent
majoritairement en couple (73 %). Leurs formes d’'unions [mariage, pacs, union libre) varient d'un versant de
la fonction publique a I'autre. 28 % des agents de la fonction publique en couple (cohabitant ou non) ont un
conjoint lui aussi agent de la fonction publique. Ainsi, dans la fonction publique les couples formés de deux
agents de la fonction publique sont 2,4 fois plus nombreux que le voudrait le hasard. Plus d'l agent sur 2 vit
avec un enfant de moins de 25 ans, plus d'l sur 10 avec un enfant de moins de trois ans.

En 2011, 74 % des agents de la FPT ont eu des enfants, contre 71 % dans la FPH et 69 % dans la
FPE. L'age moyen dans la fonction publique territoriale est plus élevé que dans les deux autres
versants de la fonction publique, ce qui peut en partie expliquer que plus d’agents aient eu des
enfants au moment ou on les interroge.

Au-dela de la seule part d’agents ayant eu des enfants a une date donnée, I'observation de la
descendance finale des femmes de la génération née entre 1956 et 1961 (agée de 50 a 55 ans en
2011, donc en fin de vie féconde), employées dans la fonction publique, avec 1,92 enfant en moyenne
montre un niveau similaire a celui de I'ensemble des femmes actives du méme age en emploi.

Figure 1.4-1: Descendance finale des femmes nées entre 1956 et 1961 dans la fonction publique

2,10
2,05
2,05 A
2,00
1,95
1951 1,92
1,90
1,86

1,85 1,84
1,80
1,75 -
1,70 |
1,65 -
1,60 T T T T 1

FPE FPH Ensemble FPE FPT

3 FP enseignants

Source : Insee, enquéte Famille et Logements 2011.
Champ : France métropolitaine, population des ménages ordinaires, femmes, agents de la fonction publique de 18 ans ou plus.
Lecture : Les femmes de la fonction publique territoriale nées entre 1956 et 1961 ont eu en moyenne 2,05 enfants.

La descendance finale est différente selon les versants de la fonction publique : elle est plus
élevée chez les femmes travaillant dans la FPT avec 2,05 enfants, contre 1,84 enfants dans la FPE
(et 1,95 pour les enseignants) et 1,86 dans la FPH (voir Figure 1.4-1).

1 Voir notamment Les agents de la fonction publique et leur famille en 2011, Emma Davie, Point Stat, 2014, DGAFP.
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Plus de la moitié des agents de la fonction publique vivent avec un enfant
de moins de 25 ans dans le logement

69 % des agents de la fonction publique vivent en couple dans leur logement. 53 % vivent
avec un enfant agé de moins de 25 ans (voir Figure 1.4-2), ce qui est supérieur a la moyenne
nationale. Dans les études sur la famille, le seuil de la majorité des enfants est généralement
retenu pour décrire le noyau familial. Toutefois, 13 % des agents de la fonction publique vivent
avec un enfant agé de 18 a 25 ans. Les femmes agents de la fonction publique en couple ont
davantage d’enfants que les salariées du secteur privé. Une plus grande stabilité de I'emploi
et une certaine flexibilité du travail pourraient faciliter la conciliation travail et famille dans
la fonction publique. D'ailleurs, d'apres I'enquéte Familles-employeurs (Ined), les salariés de
la fonction publique se déclarent plus satisfaits quant aux possibilités de conciliation entre vie
familiale et vie professionnelle que ceux du secteur privé.

42 % des agents de la fonction publique vivent dans une famille traditionnelle, c’est-a-dire dans
une famille formée d'un couple et d’enfants nés de leur union. 5 % vivent dans une famille
recomposée, c'est-a-dire dans une famille composée d’'un couple et d’au moins un enfant de I'un
des conjoints né d'une autre union : 4 % dans la FPE, 5 % dans la FPT et 6 % dans la FPH.

Figure 1.4-2 : Situation familiale des individus majeurs selon le type d'employeur

FPE Dont : FPT FPH Total FP
enseignants
Vit en couple dans le logement 70,1 74,6 68,4 68,7 69,3
dont : Sans enfant 22,7 21,4 21,9 22,4 22,4
Famille traditionnelle 43,1 49,3 41,2 40,7 42,0
Famille recomposée 4,3 3,8 52 56 4,9
Ne vit pas en couple dans le logement 29,9 254 31,6 31,3 30,8
dont : Sans enfant 23,2 19,3 22,8 22,4 22,9
Famille monoparentale 6,7 6,1 89 89 7,9
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
dont : Sans enfant 45,9 40,7 44,7 44,8 45,3
Avec enfants 54,1 59,2 55,3 55,2 54,7
Avec enfants de moins de 25 ans 52,5 58,3 52,8 53,3 52,8
Avec enfants de moins de 18 ans 46,3 52,5 43,5 46,3 45,4

Source : Insee, enquéte Famille et Logements 2011. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine, population des ménages ordinaires, agents de la fonction publique de 18 ans ou plus, enfants
vivant en famille.

Note : L'enfant est défini au sens du recensement, comme une personne célibataire vivant I'essentiel de son temps dans le
méme logement qu’au moins un de ses parents et qui n’est elle-méme ni parent d'un enfant du logement, ni en couple dans
le logement.

Voir «Un enfant sur dix vit dans une famille recomposée», Insee Premiére, n°1470, Octobre 2013.

31 % des agents ne vivent pas en couple (dont 4 % sont en couple non cohabitant) et 8 %
vivent dans une famille monoparentale. Les agents de la FPT et de la FPH vivent Iégerement plus
souvent dans une famille monoparentale que ceux de la FPE (9 % contre 7 % dans la FPE). La part
de personnes en famille mono-parentale est par ailleurs plus élevée chez les agents de la fonction
publique que la moyenne des actifs en emploi.

96 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hammes dans la fonction publigue



Faits et chiffres de I'égalité professionnelle

dans la fonction publique

Effectifs et caractéristiques des agents de la fonction publique ]

Les enseignants de la fonction publique semblent avoir des comportements démographiques
spécifiques. lls vivent plus souvent en couple (75 % contre 69 % en moyenne pour I'ensemble des
agents de la fonction publique) et vivent plus souvent avec des enfants. 58 % d’entre eux vivent
avec au moins un enfant agé de moins de 25 ans (contre 53 % en moyenne dans la fonction
publique). lls sont également plus souvent en famille traditionnelle (49 % contre 42 %), et moins
souvent en famille recomposée (4 % contre 5 % en moyenne) ou monoparentale (6 % contre 8 %
en moyenne).

Les agents de la FPE et de la FPH vivent plus souvent avec des enfants de
moins de trois ans

12 % des agents de la fonction publique vivent avec au moins un enfant de moins de trois
ans, enfant de I'enquété ou de son conjoint, et 12 % avec un enfant agé de 3 a 6 ans (voir
Figure 1.4-3). En lien avec une population un peu plus agée dans la FPT que dans les autres
versants, ces proportions sont plus faibles chez les agents de la FPT : ils sont 9 % et 10 % a vivre
respectivement avec un enfant de moins de 3 ans, et avec un enfant agé de 3 a 6 ans. lls vivent en
revanche plus souvent avec des enfants agés de 18 a 25 ans : 16 % d’entre eux sont dans ce cas,
contre 11 % dans la FPE et 13 % dans la FPT.

Figure 1.4-3 : Répartition des agents de la fonction publique selon I'age de leurs enfants dans le

logement
(en %)

40 -~

WFPE MFPT 33 34 34 34
WFPH mFP
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au moins un enfant de  au moins un enfantde  au moins un enfant de  au moins un enfant de
moins de 3 ans 3 a moins de 6 ans 6 a moins de 18 ans 18 a moins de 25 ans

Source : Insee, enquéte Famille et Logements 2011. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine, population des ménages ordinaires, agents de la fonction publique de 18 ans ou plus, enfants
vivant en famille.

Lecture : 14 % des agents de la FPE vivent avec un ou plusieurs enfants dont au moins un a moins de 3 ans.
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Figure 1.4-4 : Nombre moyen d'enfants qu'une salariées a eus au cours de sa vie, selon le type
d’employeur
(en %)
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2,0

(o]

1:
1,

1,4
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Industrie  FPE hors Construction Tertiaire ~ Ensemble Agriculture Enseignants
enseignants
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N

Source : Insee, enquéte Famille et logements 2011.
Champ : France métropolitaine, femmes salariées agées de 45 ans a 49 ans, vivant en ménage ordinaire.
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2.l Les recrutements externes dans la fonction
publique de I'Etat et la fonction publique
territoriale en 2013

En 2013, 40 874 lauréats ont été admis par recrutement externe comme titulaires dans la fonction publique
territoriale et la fonction publique de I'Etat (respectivement 12 410 et 28 464), auxquels s'ajoutent 23 314
recrutements directs sans concours (22 235 et 1 079 respectivement).

La fonction publique territoriale constitue ainsi le premier recruteur public avec 34 645 recrutements externes,
dont plus de la moitié sans concours.

L'Etat a augmenté son offre d’emplois en 2013 (+19,3 %) : 29 817 postes ont été offerts, dans
le cadre de 407 concours aux recrutements externes, contre 25 003 I'année précédente pour
487 concours.

Cette progression ne permet cependant pas d‘infléchir la courbe qui reste a I'un de ses niveaux
les plus bas depuis plus de 10 ans (67 050 recrutés au pic de 2002).

Le nombre de recrutements réalisés est en progression par rapport a 2012 pour la catégorie A
uniquement (+ 4 569 recrutés), essentiellement sur les postes d’enseignants. En revanche ils sont
en diminution pour les catégories hiérarchiques B (-707 recrutés) et C (-369).

La fonction publique territoriale a augmenté le nombre de lauréats aux concours en 2013 par
rapport a I'année précédente (+2 481 admis), soit une hausse de 8 %. Cette hausse ne concerne
que le recrutement direct en catégorie C. Seuls les agents recrutés sans concours sont entrés en
plus grand nombre par rapport a 2012 (+19,3 %)

Les femmes sont majoritaires a se présenter aux concours de la fonction
publique de I'Etat et réussissent mieux que les hommes

En 2013, la part des femmes dans |I'ensemble des recrutements externes s'éléeve a 65,6 %, soit
trois points de plus qu‘en 2012 ; elles sont 56,0 % parmi les candidats présents lors des épreuves
de sélection.

Elles réussissent mieux que les hommes sur les postes de catégorie A (55,4 % de femmes parmi les
présents et 69,3 % parmi les recrutés). En 2013, sur les postes de catégorie B, elles représentent
56,1 % des candidats présents mais réussissent moins bien que les hommes (51,6 % parmi les
recrutés). De méme, dans la catégorie C, elles sont 57,6 % de femmes parmi les présents et 55,5 %
parmi les recrutés. Concernant la catégorie A, les femmes sont notamment plus nombreuses
a se présenter aux concours d’enseignants (68,2 % de femmes parmi les candidats), ou les
recrutements sont plus encore féminisés (72,5 % des lauréats).

Pour les concours non enseignants, toutes catégories hiérarchiques confondues, elles représentent
un peu plus de la moitié des candidats (52,7 %) et sont recrutées en proportion un peu plus
grande que les hommes (54,6 %).
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Figure 2.1-1 : Recrutements externes dans la fonction publique de I'Etat : nombre de candidats
admis sur liste principale et effectivement recrutés en 2013

Postes offerts Admis dont femmes Recrutés dont femmes
Nombre  Evolution | Nombre  Evolution (%) Evolution | Nombre  Evolution (%) Evolution
2013 2013/2012 2013 2013/2012 7201320129 2013 201312012 2013120129
"
(Er';‘sfl'f:::: ;ﬁfb::l‘;‘:;'l‘;f::)‘u‘f"te"‘e‘ 29817 193% | 7435 154% | 657% - | 28a6a 140% |656% .
"
Ensemble des recrutements externes® | yo g16 1919, | 26534 151% | 657% 195% | 27563  55% |656% 185%
(résultats partiels)?
Concoursexterne 26610 215% | 24628 184% | 660% 245% | 25684 165% |660% 230%
(résultats globaux estimés) @
Concours unique 1360 10,4 % 1257 12,6 % 54,8 % 1,0 % 1257 M0% |[536% -1,9%
38m concours 507 29,0 % 447 30,3 % 678% 341 % 44 261 % |676% 322%
Recrutement externe sans concours 1049 62 % 813 290% | 830% 557 % 789 211% | 807% -564%
(résultats globaux estimés) @
Pacte (résultats globaux estimés) @ 291 201 % 290 -239% | 522% -91.5% 290 -194% | 55% -902%

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

(1) Définitions : Ensemble des recrutements externes : avec et sans concours, concours unique, 3¢™ concours, Pacte.

(2) Certains ministéres n‘ont pas pu fournir tous les résultats de concours : cela concerne en 2012 le ministére de I'Education
nationale et de I'Intérieur et en 2013 le ministére de I'Education nationale, de Iintérieur, des Finances et de I'Ecologie. Les
résultats partiels portent en 2012 sur 475 concours sur un total de 487 organisés et en 2013 sur 393 sur un total de 407
organisés. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les
résultats n‘ont pas été obtenus (soit 724 postes en 2012 et 901 postes en 2013), en faisant I'hypothése qu’ils ont été pourvus
en nombre équivalent.

(3) Calculé a partir des résultats partiels.

Sur le long terme’

Levivier des candidatss'est également étendu par une réduction de laségrégation professionnelle.
Ainsi, dans les concours ou cette ségrégation « de fait » existe, les barriéres entre hommes
et femmes se réduisent. Les femmes, bien que toujours minoritaires parmi les candidats aux
concours historiquement plus masculins, sont devenues progressivement plus nombreuses a les
tenter. C'est le cas de I'ensemble des concours de la police retenus ici, du concours de surveillant
d’administration pénitentiaire et de celui d’ingénieur des travaux publics de I'Etat. Inversement,
les hommes sont devenus plus nombreux a candidater aux concours de catégories C et B relevant
des finances publiques (Impét et Trésor), les femmes y réussissant en outre moins bien que les
hommes. Depuis le début des années 2000, les femmes réussissent désormais mieux que les
hommes aux concours de I’enseignement (Capes et agrégation) ainsi qu’aux autres concours de
catégorie A.

1 France, portrait social, édition 2015 - Insee Référence, Jeanne-Marie Daussin-Benichou, Salah Idmachiche, Aude Leduc et
Erwan Pouliquen, Insee.

102 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publigue



2
KT,
c
c
=
wn
wn
Q
Y
o
| -
Q.
‘@
©
on
‘@
@
©
wn
Q
| —-—
Y
by
i e
(&)
]
Q
wn
=
(1]
L

"'9002-500Z UD g 2140691eD Ud s9sse[da4 919 Juo xied e| ap suaip.ieb sa7 (2)
"SHI940 $9350d SP DIQUIOU / SIUISId S}ePIpURD BP SIQUIOU : SHAIRSDS (1)
"0661 S99UUE SBP SINOD NE SINBINISULP IN|DD B SNIISYNS 13,5 S3| 01D SAP

IN3ssa40.1d 9P SINOUOD ] ‘39448 UF "apo1Iad el O S|qWISSUD,| INS s3|qIUOSIP sed JUOS dU SPPUUOP S| Jed ‘dWBYd NP SN|IXD JUOS SI|0 SIP SIN3SS3404d S| 1 SINSINYIISUI SJ| : 10N

m "0Z 9P 159 SH0 sd3s0d dp 2iqWiou 3] 13 SIUASId S)epIpued P BIqUIOU 3| 33U Hoddels 3] SWWOD 121 IY|ND|Ed ‘SINOOUOD 3 AP dUUIAOW IIAIPD|IS BT "SHDHO
c sa3sod Gz9 ap |e103 un unod ‘aije1zualiuad UOIIBJISIUIWPE,P JUB[[IDAINS 3P SINOdUOD NE d3eplpued Juo sauuosiad GZ€ Z| duualow ua auue anbeyd ‘|10z 32 0861 2J3UI : 2IN}T
— "Z10Z 38 0861 243ud sosiuebio 1e1,| ap anbijgnd uoidUO4 | 3P SBUISIXD SINOdUOD Xnedpund €7 : dweyd
|w 'SpUSWIAINIIBI SAP ue|ig s3jjanuue $s319nbud ‘S3g-d{vDQd : 83in0S
nJ
Q m LT L€ 14 144 ¥50 L Ll T4 Cl v ¢ Lyl 0€ (o X1ed e| ap uslpJen
c n_U Sl [43 144 9¢S 8817 Cl 9l 8¢ 0t G709 SeeETl alleuajiupd uonedsiuwpe,p Jue|jIBAING
m (<] [4° 39 6l 60L €€ €l 95 L9 LE 0€L 86€ (T sanbijqnd sedueuyy sap jnensiuiwpe Juaby
.U.. a G€ 6€ 9¢ L8V €9 Tl 144 oY Ll 99T | €79 1T J auobaze)
c 5 144 LT 14 wl LLS 9t 0t vl ol L6l 1e33,| 9p sa11gnd xneaeu} sap UdPIUYIIL
o 0 s9j0dLBe
Y= ”m 08 68 v v8 ele LL L a 0¢ 6Ly SINJLIIXD SIINIDS SIP HIILASIUIWPE B1IBIDIIDS
-.Ia .W S6 06 €l 41} 6V L a8 18 Ll 16 AN} Xneunqu 13 sinod sap I131Ja1H
w0 o 65 95 L 6C LT (34 14 6l 0€ 689 ainynoube p uapiuydd|
c n 0¢ & 4} or 667 8¢ ¥S 6l LT 34" 93su],| 3p In3jQAu0)
(1) w Gl T4 8 LT 90¢ €t €t 0t LT LES 9I1seped np 811wosH
© e (34 ¥S T4 081 vov v (34 65 9z GEE 979 8 J10s31] np InsjQAU0D)
S 14 0S 6€ €€ L8T1 9t 9¢ 9€ 114 Lzey ad1jod ap napadsu
X 9¢ €9 (¥4 68¢ LT09 8y 65 (A% 96C €80 ¢l s1oduil sap unajo.uo)
w 6% 99 9l oL 091 14 12 8C (44} S0Y € g auobare)
m L9 79 € 8€0§ 1444} 65 09 S 951 6 0¢0 tv 91J113 Inassajold
£ [4* ¥ L 8vel €C€8 Ly [4* L 661 L9EVL 9610 unassajoud
a ¥9 09 4 134%3 Zx4X" LS 89 S 996 & €61 8T sjueubasuz
B 89 LS 6 0S€ 661 € 0S 95 8 LEe VLS T (vd1) 1e13,| ap uonedsiuiwpe p aydeny
0w 0S 79 0t 144 LLY S5 €9 €l 13 LEY |lenesy np uondadsuj
@ 95 34 4 qql L1 0S S €l L 808 ¢ 105911 np '/ 31106313 3p |UUsIg
P4 14 ¥S LS 8 80v € 0S 8l 9¢ 799 adijod ap aiessiwwo)
=] 137 0€ LS 0€ 6€G L 8¢ 9¢ 9t 143 168 99sU[,| 9p dYoeny
.m- Ly 34 0t Ll 8ve ov 0S 6¢ oL G6¢ sa1gbueng saileyje sap juiolpe aiielaag
m 8y 9 (7 95 8T 144 LS 6C 9 608 L sauenoq sap v aLoba1es ap auuosiag
@ 0 €€ 8l z 9€ 94 €€ 143 6 562 a1bojoIog1aw €| 3p XneAel sap unajuabul
= 87 €€ 14 S0C 18601 9z T4 144 [4} 878 G 1e33,| 3p 21|gnd xneaely sap unajugbul
S €S oy 14 6 0vE T 44 w 8l 9 9€L L (spueubiasua sioy) v a1i0b1e)
- siwpe siwpe
n siepipued $9An31dg Xne SUaYo sjuasaud sjepipued $9AN31d3 Xne SMaYo sjuasald
1 : sauasaId ; : saquasaud ’
ﬂ 9| 1wed sowway ap | 91AIDRIRS | sa1sod ap | siepipued ap | s9| lwed sowway ap | © 9UAIDRIRS | sa1sod ap | Syepipued ap
P SaWway ap % 3IquoN alquioN Sawway ap % alquioN dIquioN
5 % %
....wl.a [4N114 110Z-0861 4ns sauuakoy

Titre Il = édition 2015 - 103



2
©
c
c
R=
wn
n
(<}
Y
(=]
| -
Q.
‘@
o
on
‘@
(<}
o
wn
(0]
p -
Y
=
i e
(&)
i)
(o]
wn
=
(1]
L

(o F]
=
=3
o
=
Q.
c
=
-
(&)
c
o
Y
i
wn
c
o
©

2

Fonction publique de I'Etat

ion

ts types de recrutement externe, avec et sans concours dans la fonct

publique de I'Etat en 2013

P

Différen

Figure 2.1-3

P

's9juenbuew no ssonbiunwwod uou ‘ssjqiuodsip uou saUUOP : pu
'S9WISS 9419 JueAnod Su spuenbuew s1e1 NS 1 SINOJUOD SUES 19 91ded SIoy |ndjed (2)
"JuajeAinba aiqwou ua snainod 919 Juo Sj1,nb 9saylodAy,| Juesies us ‘snualqo 9319 sed JUO,U S} NS S3) S|aNbsa| Jnod sINOdUOd XNe spdYo saysod
9p aiqwou 9| 31dwod us suuaId SPWIISS XNeqo|b s1e1NsaU $97 "sasiuebuo /Qp P [P101 UN UNS SINODUOD £6E JNS Jualiod s|a1ied s1e1|Nsau $97 9108 18 SINOJUOD sues
SIUSWIAINIDAI 3P 13 SINODUOD 3P $1e} NS $3] SN0} Jiunoy nd sed 1uo,u 3160(033,| S 38 SBIUBUIY SBP UNBLIPIUL,| P ‘S|eUOIIRU UOIIRINPF,| BP SRIRISIUIW 3] £10Z UT (1)
‘siwpe/sjuasaid @ 91IAI1I9[9S 9P XNk : uoiiulyaQg
'saNbJ3s11€1s SIP 19 S9PNIY SIP JUBWSLIEASP d4vD(J ‘1€33,/ 3P dnbijgnd Uo0/IdUOY ef SUBP SQUBWSINIIBI SBP Ue|lg S3|[anuue s3}9nbus : 931n0S

0'001 L'e | €9SLT [808L 9LV 6 | V€S 9T o lhb Ll €606 |whTLES @901 S »8LI8E| TTILST 6LTPYL €OV ELL| 9168T| 0001 | 9y 8T | LL8 6T ausaxa [esauah [ejol
0l @09 | 18T 91T 19 e 18T 09 L 9% (8T | LLO8 0ZLS 1SET | 8YS 8' 6L0L | OFEL (1$INOUOD SUBS SBUIB)XD SHUBWSINIIBI [€10L

pu |9z  pu pu 9 pu pu pu pu pu pu pu pu 19 60 19t o |2 (9 SANbIUNLILIOD UOU SYe}ns! apeq
1'0 0T | € €l 0l € 14} I 8l 69 6L A4 187 124 1'0 € 124 B) () 9128

pu | gg  pu pu S pu pu pu pu pu pu pu pu 575 (o4 575 (1 SANDIUNLILIOI UOU S}eYNS3I SIN0JUOD SUBS SaWaIN
0l €97 |90 E1e 19 88  6EL 6 plLL 906 80 | £8SL LSS 00T | IS 60 792 s |2 ( SINOJUOD SUES 321X
0'66 §'6 | 9LTLT 198LL SLv6 | €279 O06LLL €€06 | TLYT8 IbLby LEESE| LSS6VT 66V SEL TSOLLL 89E8T| T'96 | S8€ LT | LL¥ ST $IN03U0) Jed SAUIAKD SHUBLIBINIAI [e}0L
9% 8'LL [ LT v19 €8S [LSTL 689 895 1567 891 ¥9TL | 088Vl 8S69 TTGL | 09EL | V¥ LST1L | 09€1 sanbjun s1noduo? [ejo]

v'e | 1S 144 L 19 4 L €0l 68 vl €Ll Iyl 143 65 19 65 q

700|907 069 9SS 9071 9 195 8787 8691 05Tl | LOLWL 189  068L | LOEI 90zl |loEl Y sanbiun sinoduo)
9 L's |y o0€ vl | Lhy €0¢€ i 01 L9 G6¢ WSt 6651 Ev6 L0S 9 1444 L0S SIN0JUO au€ [€J0)

¢s |9y 8 8¢ Ly 6 8¢ 9l u 4! 09z &€ 144 £ 9y £ q

['s |8€E 6r 9L |[00r  ¥6T 90l 098 689 1T e sl 8L 1414 86¢ vy |V SINODUOD a5
8'T6 §'%6 | SLSST [889L 8898 | 6lSYZ 86L9L LZES | SIS8L €EV8LY TL99E| 6TLTET Th66TL L8LTOL| LOS9T| T'06 | ¥89ST | 019 9T S3UI3IX3 SIN0JUO |ej0)

TEC | 0587 GlGL  GEEL [¥SLL 606 S8 98 6Ely 90V | EwL0F S8ETT 8SE8L | LT81 6567 | 961 |D

V0T [88LE €91 GGl [T6T €861 6CGL | ELE6  €SLG  0ZCY | 1SE6S T8EEE 69657 | 016 88le |0l6C |48

1'9 | L6561 67L€L 808G | €861 906€EL [¥6S | LL609 1SSTE 9TW8T| SE0TEL SLLYL 098G | ¥9L 1T LES6L | YL LT |V SaUIa]X9 SIN0JUO)
(9 P
swaw | awnmayps| [eloL | H [eJoL E| H [e3ol E| H [eJoL i H 0 mﬂm H_aw_ 1y SUISA | () SBWINSD
-3Inial | apxne| sy | ssod
op ey Juawaindal

SaInDaY spy Sa|qIssIupy SJUASl ap 1
si1ped sjeynsay sauINsa xneqojb syensay

'z

104 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique



Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 2.1-4 : Nombre de candidats effectivement recrutés par catégorie et par sexe selon la voie
de recrutement externe dans la fonction publique de I'Etat en 2013

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Ensemble
Total .Dont 0 Total .Dont 0 Total Tot,al .Dont

enseignement enseignement général enseignement’
Postes offerts (résultats estimés) @ 23519 19 255 3022 0 3276 29 817 19 255
Postes offerts (résultats partiels)® | 23519 19255 | 3022 0 | . 2375 | 28916 19255
Total recrutés (résultats estimés) @ 21141 16 966 3285 0 4038 28 464 16 966
Total recrutés (résultats partiels)® | 21141 16966 | 3285 N 3137 ). 27563 16966
Hommes 6490 4664 1590 0 139 9476 4664
Femmes 14 651 12 302 1695 0 174 18 087 12 302
Taux de sélectivité 6,9 3,1 19,9 0,0 23,69 9,70 3,1
Dont concours externe
Postes offerts (résultats estimés) @ 21764 18 857 2910 0 1936 26610 18 857
Postes offerts (résultats partiels)® | 21764 18857 | 2910 A 1827 | 26501 18857
Total recrutés (résultats estimés) @ 19 537 16616 3188 0 2959 25 684 16616
Total recrutés (résultats partiels)® | 19537 16616 | 3188 0 | . 2850 | 25575 16616
Hommes 5808 4579 1545 0 1335 8688 4579
Femmes 13729 12 037 1643 0 1515 16 887 12 037
Taux de sélectivité 6,7 3,1 20,4 0,0 23,2 9,5 3,1
Dont recrutement externe sans concours
Postes offerts (résultats estimés) @ 1049 1049 0
Postes offerts (résultats partiels)® |} | 524 | 524 0 .
Total recrutés (résultats estimés) @ 789 789 0
Total recrutés (résultats partiels)® | 0 264 | 264 0 .
Hommes 51 51 0
Femmes 213 213 0
Taux de sélectivité 26,3 26,3 0,0
Dont recrutement par Pacte
Postes offerts (résultats estimés) @ 291 291 0
Postes offerts (résultats partiels)® | 0 | 24| 24
Total recrutés (résultats estimés) @ 290 290 0
Total recrutés (résultats partiels)® | 0| 23 | 23
Hommes 10 10 0
Femmes 13 13 0
Taux de sélectivité 21,0 21,0 0,0
Dont concours unique
Postes offerts 1301 10 59 0 0 1360 10
Totalrecrutés | 1206 0 | . 51 o ..o | 127 0
Hommes 576 9 7 0 0 583 9
Femmes 630 1 44 0 0 674 1
Taux de sélectivité 12,2 1,8 3,4 0,0 0,0 11,8 1,8
Dont 3¢™ concours
Postes offerts 454 388 53 0 0 507 388
Totalrecrutés . 398 340 1 a6 . 0 ... 0 ... a4 340
Hommes 106 76 38 0 0 125 76
Femmes 292 264 8 0 0 227 264
Taux de sélectivité 5,7 4,8 5,5 0,0 0,0 7.2 4,8

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP. département des études et

des statistiques.

Définition : taux de sélectivité = présents/admis.

(1) Postes d’enseignants.

(2) En 2013 les ministéres de I'Education nationale, de I'intérieur, des Finances et de I'Ecologie n‘ont pas pu fournir tous les
résultats de concours et de recrutements sans concours et Pacte. Les résultats partiels portent sur 393 concours sur un total de
407 organisés. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les
résultats n'ont pas été obtenus, en faisant I’hypothése qu’ils ont été pourvus en nombre équivalent.

(3) Calcul hors Pacte et sans concours : résultats manquants ne pouvant étre estimés.

Titre Il = édition 2015 - 105



Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 2.1-5 : Origine statutaire des candidats effectivement recrutés par voie externe dans la
fonction publique de I'Etat en 2013, sur champ partiel "

Concours niveau A Concours niveau B Concours niveau C
H F Total H F Total H F Total fotal
Candidats extérieurs a la fonction publique 4613 11373 15986 457 738 1195 | 1261 1421 2682 | 19863
Origine FPE
Titulaires catégorie A 548 571 1119 2 3 5 1 0 1 1125
Titulaires catégorie B 90 9% 185 7 4 " 1 1 2 198
Titulaires catégorie C 7 19 26 9% 147 24 1 7 8 276
s/Total titulaires 645 685 1330 104 154 258 3 8 11 1599
Agents contractuels 1173 2483 3656 113 191 304 8 31 39 3999
s/Total FPE 1818 3168 4986 217 345 562 " 39 50 5598
Origine FPT tous statuts 22 37 59 5 5 10 2 2 4 3
Origine FPH tous statuts 17 25 42 3 4 7 3 3 6 55
Catégorie indéterminée 20 48 68 908 603 1511 19 276 395 1974
Total général 6490 14651 21141 | 1590 1695 3285 | 1396 1741 3137 | 27563
Dont ressortissants de I'Union européenne nc nc 33 nc nc nc nc nc 10 43

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP. département des études et
des statistiques.

Définition : Recrutements externes : avec et sans concours, concours unique, 3®™ concours, Pacte.
nc : non communiqué.

(1) En 2013 les ministéres de I'Education nationale, de I'intérieur, des Finances et de I’Ecologie n‘ont pas pu fournir tous les
résultats de concours et de recrutements sans concours et Pacte. Les résultats partiels portent sur 393 concours sur un total de
407 organisés.
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Figure 2.1-6 : Répartition des candidats effectivement recrutés par ministere et voie d'acces

en 2013
Ministéres Concours externe Concours unique 3t concours Externe sans concours Pacte Total
H F Total | H F Total | H F Total | H F Total | H F Total
Affaires étrangeres et européennes 35 46 81 0 5 5 86
Alimentation, Agriculture et Péche m 200 31| 4 5 97| 26 4 30 0 0 0 0 0 0| 498
Ministéres économiques et financiers : Budget, Comptes
publics, Fonction publique et réforme de I'Etat ;
Economie, Industrie et Emploi
résultats partiels 1149 1301 2450 27 17 44| 0 0 0 0 0 0 10 8 18 | 2512
résultats estimés 1149 1301 2450| 27 17 44| 0 0 0| nd nd 48 nd nd 178 | 2720
Culture et Communication 15 23 38 0 0 0f 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38
Défense 2 M 66 7 4 51| 0 0 0 12 30 4 0 0 0| 159
Ecologie, Energie, Développement durable et Mer
résultats partiels 316 183 499, 4 1 0 0 0 0 0 o o0 0 504
résultats estimés" nd nd 574 4 1 0 0 0| nd nd 97| 0 0 676
Ministéres de I'enseignement : Education nationale ;
Enseignement supérieur et Recherche
résultats partiels 5286 1337318659| 395 446 841 | 76 264 340 0 0 0 o0 0 0 /19840
résultats estimés 5286 1337318659| 395 446 841\ 76 264 340 | nd nd 283| nd nd 107 |20230
Immigration, Intégration Identité nationale et
Développement solidaire ; Intérieur, Outre-mer et
Collectivités territoriales
résultats partiels 877 368 1245 4 6 10| 0 0 0 39 183 22| 0 0 0| 1477
résultats estimés nd nd 1279 4 6 10| 0 0 0| nd nd 319, 0 0 0| 1608
Justice et libertés 57 982 1549 13 37 50| 15 5 2 0 0 0/ o0 0 01619
Ministéres sociaux :
Santé et Sports 68 128 196 72 51 13| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 319
Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville 16 30 46| 2 4 6 3 2 5 0 0 0 0 0 0 57
Services du Premier ministre 166 209 375 12 18 30 24 25 49 0 0 0 0 0 0| 454
Total résultats partiels 8688 1688725575| 583 674 1257 | 144 300 444 | 51 213 264 | 10 13 23 |27563
Total résultats estimés nd nd25684(583 674 1257 | 144 300 444 | nd nd 789| nd nd 290 (28464
dont :
Concours interministériels 166 209 375 45 4 424
ENA 26 14 40 6 3 9 49
IRA 140 195 335 18 22 40 375
EPST® 191 299 490|523 299 82| 0 0 0 0 0 0| 0 0 01312

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP. département des études et

des statistiques.
nd : non déterminé.

(1) En 2013 les ministéres de I'Education nationale, de I'Intérieur, des Finances et de I'Ecologie n‘ont pas pu fournir tous les
résultats de concours et de recrutements sans concours et Pacte. Les résultats partiels portent sur 393 concours sur un total de
407 organisés. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les
résultats n’ont pas été obtenus, en faisant I'hypothése qu'ils ont été pourvus en nombre équivalent.

(2) Etablissements Publics Scientifiques et Techniques.
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Figure 2.1-8 : Recrutements déconcentrés " par voie externe® dans la fonction publique de I'Etat,
sur champ partiel™ en 2013

Postes Présents Admis Recrutés Taux de
offerts H F Total H F Total H F Total | sélectivité
Concours externe, dont : 11004 | 24024 50834 74858 | 2429 8160 10589 | 2429 8164 10593 11
Agriculture 20 44 58 102 7 13 20 7 12 19 51
Défense 38 51 299 350 4 34 38 4 34 38 92
Education nationale 9846 | 16898 44907 61805 | 1665 7781 9446 1653 11N 9424 6,5
Ministéres économiques et financiers 302 3651 3418 7069 157 127 284 169 142 N 249
i'e‘:fi;':r‘;;&“"e'mer et Collecthits 9 | 3380 212 55 | 5% 205 80 | 5% 205 &1 | 69
;’;ﬁ;’t’:g; /gsu;;ee"sflg ;teggffgst)/wtes 832 nc nc nc nc nc nc nc nc 835 nc
Ecologie (résultats estimés) 75 nc nc nc nc nc nc nc nc 75 nc
Concours unique 336 154 1764 1918 18 m 290 18 m 289 6,6
3¢me concours 305 239 964 1203 49 m 260 49 m 260 4,6
Externe sans concours (résultats partiels) 501 1380 5099 6479 40 227 267 40 201 M 243
Exteme sans concours (résultats estimés) 985 nc nc nc nc nc nc nc nc 725 nc
Pacte (résultats partiels) 10 251 123 374 9 1 10 8 1 9 374
Pacte (résultats estimés) 274 nc nc nc nc nc nc nc nc 273 nc

Total déconcentrés (résultats partiels) 12156 | 26048 58784 84832 | 2545 8871 11416 2544 8848 11392 14

Total tous recrutements externes?
(résultats partiels)

28916 | 113403 144219 257622 | 9093 17441 26534 9476 18087 27563 97

Partde concols déconeentrés {en %) 42,0 B 408 NI | 280 509 B0 | 28 89 M3

(résultats partiels)
Total déconcentrés (résultats estimés) @ | 13013 nc nc nc nc nc nc nc nc 12249 nc
“
Tof al tous rec'rut,ements externes 29817 nc nc nc nc nc nc nc nc 28464 nc
(résultats estimés)
A A 0
Part de concours déconcentrés (en %) 36 e e nc e 0 e e e 30 e

(résultats estimés)

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP. département des études et
des statistiques.

Définition : Taux de sélectivité : présents/admis.
nc : données non communiquées.

(1) Concours déconcentrés (organisés au niveau local : académie, région, département...) et concours nationaux a affectation
locale (Organisés au niveau national pour affectation dans les services déconcentrés de I'Etat).

(2) Hors Pacte et sans concours dont les résultats non pas été communiqués.
(3) Ensemble des recrutements externes : avec et sans concours, concours unique, 3™ concours, Pacte.

(4) En 2013 les ministéres de I'Education nationale, de I'Intérieur, des Finances et de I'Ecologie n‘ont pas pu fournir tous les
résultats de concours et de recrutements sans concours et Pacte. Les résultats partiels portent sur 393 concours sur un total de
407 organisés. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les
résultats n‘ont pas été obtenus, en faisant I’'hypothése qu'ils ont été pourvus en nombre équivalent.
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Figure 2.1-9 : Recrutements externes déconcentrés ' dans la fonction publique de I'Etat par
catégorie et par type d'accés, sur champ partiel® en 2013

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
Type de concours Total
H F Total H F Total H F Total
Concours externe 1469 212 8681 802 598 1400 158 354 512 | 10593
Externe sans concours 0 0 0 0 0 0 40 201 UM U1
Concours unique 14 248 262 4 3 27 0 0 0 289
3ime concours 49 211 260 0 0 0 0 0 0 260
Pacte 0 0 0 0 0 0 8 1 9 9
Total déconcentrés (résultats partiels) 1532 7671 9203 806 621 1421 206 556 762 11392
®
Total tous recrutements externes 6490 14651 21141 | 1500 1695 3285 | 1396 1741 3137 | 27563
(résultats partiels)
A A 0

Part des concours déconcentrés (en %) B6 4 83 07 %6 434 148 319 243 M3
(résultats partiels)

Total déconcentrés (résultats estimés)® nd nd 9203 nd nd 1427 nd nd 1619 | 12249

@
Total tous recrutements externes nd nd 21141 nd d 328 nd nd 4038 | 28464
(résultats estimés)
A A 0

Pa,n des ConC.OU’rS déconcentrés (en %) nd nd 435 nd nd 434 nd nd 40,1 43,0
(résultats estimés)

Sources : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP. département des études et
des statistiques.

Définition : Taux de sélectivité : présents/admis.

(1) Concours déconcentrés (organisés au niveau local : académie, région, département...) et concours nationaux a affectation
locale (organisés au niveau national pour affectation dans les services déconcentrés de I'Etat).

(2) Ensemble des recrutements externes : avec et sans concours, concours unique, 3¢m concours, Pacte.

(3) En 2013 les ministéres de I'Education nationale, de I'Intérieur, des Finances et de I’'Ecologie n‘ont pas pu fournir tous les
résultats de concours et de recrutements sans concours et Pacte. Les résultats partiels portent sur 393 concours sur un total de
407 organisés. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les
résultats n'ont pas été obtenus, en faisant I'hnypothése qu'ils ont été pourvus en nombre équivalent.

nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.

Figure 2.1-10 : Résultats du concours externe et du troisieme concours d'entrée a 'ENA en 2013

Présents Admis
Postes offerts

Dont femmes Dont femmes

Evolution  Evolution Evolution  Evolution Evolution Evolution  Evolution Evolution

Nombre  2012/2013 2003/2013| Nombre 2012/2013 2003/2013| Nombre 2012/2013| Nombre 2012/2013 2003/2013| Nombre 2012/2013

en%)  (en %) en%  (en %) (en %) en%)  (en %) (en %)

Externe 40 0,0 -20,0 650 40 -12,3 261 3,0 40 0,0 -20,0 14 213
Troisiéme concours 8 0,0 111 9% 51 8,0 38 8,6 9 12,5 0,0 3 00
Total 48 0,0 -18,6 744 -2,8 -10,1 299 4,0 49 21 -16,9 1 2114

Source : ENA.
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Figure 2.1-11 : ENA : taux de féminisation 2006 - 2013

(en %)
Concours | Concours | Concours | Concours | Concours | Concours | Concours | Concours
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Inscriptions
Interne 45,37 45,70 46,36 44,63 44,58 33,33 32,50 36,00
Externe 28,20 35,50 34,90 36,84 39,50 43,84 42,00 40,00
3 concours 29,83 25,80 29,30 32,17 29,00 30,47 35,00 33,00
Admissibilité
Interne 35,87 44,44 48,75 46,34 38,75 34,85 30,76 50,79
Externe 25,71 27,69 35,48 42,42 43,93 41,46 31,25 34,11
3&me concours 36,84 6,25 37,50 33,33 33,33 42,86 42,86 42,85
Admission
Interne 24,44 41,50 40,00 37,50 30,00 34,00 28,00 61,30
Externe 30,56 35,50 37,50 37,50 37,50 40,00 27,50 35,00
3&me concours 33,33 12,50 37,50 25,00 25,00 37,50 37,50 33,33
Global promo 33,80 36,20 38,78 36,25 32,50 37,50 28,75 45,00
Source : Service du recrutement et des évaluations de I'"ENA.
Figure 2.1-12 : Résultats du concours externe et du troisieme concours des IRA en 2014
Présents Admis
Postes offerts
Dont femmes Dont femmes
Nombre Evolution  Evolution Normbre Evolution  Evolution Evolution Nombre Evolution ~ Evolution Evolution
2014 201412013 2014/2004 2014 201412013 2014/2004| 2014 201472013 2014 201412013 2014/2004| 2014 20142013
en%)  (en %) en%)  (en %) (en %) en%)  (en %) (en %)
Externe 345 3,0 0,0 3070 -29 -10,6 1692 -4,0 345 3,0 0,0 202 36
Troisiéme concours i 25 -24,1 718 50,2 252,0 416 502 4 25 24,1 29 318
Total 386 29 -33 3788 41 41 2108 33 386 29 -33 231 6,5

Sources : IRA; DGAFP bureau des politiques de recrutement, de formation et de la professionnalisation.
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Fonction publique territoriale

Figure 2.1-13 : Recrutements par concours externe dans la fonction publique territoriale ® et par
cadre d’emploi en 2013

Inscrits @ Présents @ Admissibles ® Admissibles @
Postes ”
offerts| H F Total H F Total H F Total H F Total f ’
emme

Catégorie A+
Administrateur territorial 29| 376 388 764 152 117 269 29 35 64 10 " 21| 524
Conservateur du patrimoine 120 165 440 605 9 255 354 nd nd 75 4 8 12| 66,7
Ingénieur en chef territorial 24| 238 130 368 108 5 167 25 18 ;3 7 5 12 07
Conservateur des bibliotheques 14| 1271 366 493 81 219 300 i 16 23 4 9 13| 692
Total catégorie A+ 79| 906 1324 2230 440 650 1090/ nd nd 205 25 33 58 | 56,9
Catégorie A

Attaché de conservation de patrimoine 158 628 2307 2935| 345 1137 1482 64 238 302 37 115 152 759
Professeur d'enseignement artistique 897 685 80 1535| 518 664 1182 349 413 762 | 320 315 635 | 497

Directeur détablissementde || 30 gl 3 19 49l 300 19 s | 0 7 27| 59
I'enseignement artistique 2¢™ catégorie

Ingénieur 1000 2595 2352 4947| 1614 1378 2992| 619 601 1220 | 3% 369 763 | 484
Médecin 203 7 12 129 6 105 m 4 53 57 3 39 21 929
Médecin 2™ classe 67 6 69 75 5 54 59 5 50 55 4 47 511 922
Puéricultrice 184 3 313 316 2 242 244 0 143 143 0 131 131 (100,0
Total catéqgorie A 2537| 4077 5911 9988|2520 3599 6119/ 1070 1518 2588 | 777 1024 1801 | 56,8
Catégorie B

Animateur territorial 511 1126 1776  2902| 763 1162 1925/ 293 544 837 | 173 305 478 | 639

Animateur territorial principal 2™ classe 143 164 333 497| 140 200 M0l A 70 113 38 51 89 | 571
Assistant du patrimoine et des 56| 907 3685 4592 | 358 1729 2087| 68 417 4 | 30 25 25| 882
bibliothéques

Assistant conservateur principal 26| 520 2924 3444 308 1688 199%| 67 466 533 | 34 230 264 | 872

de 2¢™ classe

Assistant socio-éducatif 512 349 5166 5515| 274 3670 3944 61 847 908 40 465 505 | 921
Educateur de jeunes enfants 501 45 2018 2063 37 1709 1746 14 684 698 11 475 486 | 97,7
Infirmier 48 51 781 82 35 649 684 26 466 49 23 409 432 | 947
Rédacteur 1555 | 4658 19207 23865| 2453 9766 12219 412 1921 2333 | 250 1162 1412 | 823
Rédacteur principal 2&m classe 1021 2031 6586 8617| 943 2920 3863| 243 791 1034 | 151 504 655 | 76,9
Total catégorie B 5183 | 973042597 52327 | 5311 23493 28804| 1227 6206 7433 | 749 3827 4576 | 836
Catégorie C

Adjoint administratif 1# classe 2| 43 0 443| 301 0 301 4 7| 45 1 21 2| 955
Adjoint d'animation 1% classe M9 247 566 813 143 401 5441 79 194 213 63 126 189 | 66,7
Adjoint du patrimoine 1% classe 199 1391 4516 5907 876 3013 3839 &0 381 461 3 186 229 | 812

Adjoint technique principal 2¢™ classe

bl - 180 446 190 636 332 91 231 17 78 249 9 28 127 220
des établissements d'enseignement
Agent de maitrise 674 | 2342 466 2808 | 1683 281 1964| 752 127 879 | 466 72 538 | 135
Agent social de 1% classe 475 43 813 86 25 648 673 17 456 473 10 21 281 | %4

Agent territorial spécialisé des écoles
maternelles

Agent territorial spécialisé des écoles
maternelles 1¢ classe

Augxiliaire de puériculture territoriale

191 29 3827 3856 25 2986 3011 5 449 454 2189 191 98
622 99 13368 13467 87 1059 10683 11 1233 1244 3 547 550 | 995

1413 51 6147 6198 43 5256 5299 13 1398 14N 16 138 1399 | 989

1% classe

Auxiliaire de soins 14 classe 995 188 2176 2364| 150 1798 1948 98 860 958 65 893 958 | 932
Gardien de police municipale 67| 1870 1255 3125| 958 1178 2136 69 99 168 40 27 67 | 403
Total catégorie C 5257 | 6599 33874 40473 | 4622 26249 30871| 1298 5317 6615 808 3743 4551 | 822
Total 13056 | 21312 83706 105018 | 12893 53991 66884 | 35959 13041%) 16 841 | 2360 8626 10986 | 785

Source : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion.

nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.

Champ : France entiere.

(1) Fonction publique territoriale hors la Ville de Paris, le Centre d’action sociale de la ville de paris (CASVP), la Direction de
I’Action Sociale de I'Enfance et de la Santé (Dases), et les corps de Sapeurs Pompiers.

(2) hors catégorie A+.

(3) La répartition par sexe n’est pas connue pour 6 % des candidats inscrits, 26 % des présents, 14 % des admissibles et 6 % des
admis. Les données du tableau correspondent a une estimation au prorata des données disponibles.
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Figure 2.1-14 : Recrutements par la voie du 3*™ concours dans la fonction publique territoriale "
et par cadre d'emploi en 2013

Postes Inscrits @ Présents® Admissibles @ Admis @

offerts H F Total H F Total H F Total H F Total
Catégorie A+
Administrateur territorial 4 3 40 3 by 18 39 6 6 12 2 2 4
Total catégorie A+ 4 33 40 73 2 18 39 6 6 12 2 2 4
Catégorie A
Attaché de conservation de patrimoine 9 13 26 39 10 15 25 1 13 14 0 7 7
Total catégorie A 9 13 26 39 10 15 25 1 13 14 0 7 7
Catégorie B
Animateur tenitorial 138 178 183 361 | 149 132 281 69 73 142 56 58 114
Animateur principal 26™ classe 14 13 18 30 8 17 25 0 13 13 0 10 10

Assistant du patrimoine et des
bibliothéques

Assistant conservateur principal 26™

35 30 101 131 27 77 104 3 42 45 0 24 24

57 60 54 14 15 55 70 4 n 26 2 18 20

classe

Rédacteur 457 366 2618 2984 | 283 1995 2278 94 584 678 61 357 418
Rédacteur principal 2™ classe 29 127 526 653 68 280 348 18 102 120 1 70 81
Total catégorie B 997 | 750 3523 4273 | 550 2556 3106 | 188 836 1024 | 131 536 667
Catégorie C

Adjoint administratif 1% classe 8 nd nd 25 nd nd N 1 10 1 1 6 7
Adjoint d'animation 1%¢ classe 122 23 4 64 12 4 53 4 25 29 6 15 N
Adjoint du patrimoine 1% classe 56 18 54 72 8 50 58 4 39 a3 5 Wi 32
AdjOlpt technlqule 2“‘? classe des X ’ 3 " 8 3 " 5 0 5 5 0 5
établissements d'enseignement

Agent de maitrise 167 23 16 239 | 184 10 194 89 10 9 64 8 72
Agent social 1¥¢ classe 1 0 12 12 0 7 7 0 0 0 0 0 0

Agent territorial spécialisé des écoles
matemelles

Agent territorial spécialisé des écoles
maternelles 1% classe

Total catégorie C 469 M8 4420 745 | 2130 3690 603 104 245 349 81 126 207
Total 1479 | 1073% 3866® 5130 | 794® 2958 3773 299 1100 1399 | 214 671 885

18 0 54 54 0 4 H 0 33 33 0 15 15

n 2 263 265 2 216 218 1 128 129 0 55 55

Source : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion.
Champ : France entiére.

(1) Fonction publique territoriale hors la Ville de Paris, le Centre d’action sociale de la ville de paris (CASVP), la Direction de
I’Action Sociale de I'Enfance et de la Santé (Dases), et les corps de Sapeurs Pompiers.

NB : Depuis 2012 Le concours d’attaché territorial ne s'organise que tous les 2 ans.
nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.

(2) La répartition par sexe n’est pas connue pour 7 % des candidats inscrits, 27 % des présents, 12 % des admissibles et 6 % des
admis. Les données du tableau correspondent a une estimation au prorata des données disponibles.

(3) Total hors adjoint administratif 1¢ classe.

Figure 2.1-15 : Résultats du concours externe et 3°™ concours d'entrée a I'INET en 2013

Présents Admis
Postes offerts

Dont femmes Dont femmes

Evolution  Evolution Evolution  Evolution Evolution Evolution  Evolution Evolution

Nombre  2012/2013 2003/2013| Nombre 2012/2013 2003/2013| Nombre 2011/2012| Nombre 2012/2013 2003/2013| Nombre 2011/2012

en%)  (en %) (en%)  (en %) (en %) en%)  (en %) (en %)

Externe 29 33 26,1 269 -15,7 -30,8 "7 235 21 -30,0 -8,7 1 -42,1
Troisiéme concours 4 -333 -20,0 39 219 1.4 18 20,0 4 -333 -20,0 2 100,0
Total 33 -8,3 119 308 -123 21,4 135  -196 25 -30,6 -10,7 13 -35,0

Source : Centre national de la fonction publique territoriale, CNFPT.
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Figure 2.1-16 : Recrutements directs sans concours en catégorie C"” au Centre d'Action Social de la
Ville de Paris en 2013

Postes Inscrits Présents Admis

offerts Hommes|Femmes| Total Hommes|Femmes| Total Hommes|Femmes| Total
Corps et grades ouverts au recrutement
Adjoint administratif 2™ classe (CASVP)| 18 | 543 | 2288 | 2831 | 266 | 1331 | 1597 | 4 | 14 | 18

Source : Centre d’action social de la Ville de Paris.

Figure 2.1-17 : Recrutement par concours externe de la Ville de Paris et du Centre d'Action Sociale
de la Ville de Paris (CASVP) en 2013

Postes Inscrits Présents Admis

offerts | Hommes Femmes Total |[Hommes Femmes Total |Hommes Femmes Total
Total catégorie A dont : 28 nd nd 2216 nd nd 639 7 18 25
Attaché d'administration parisienne 9 nd nd 2132 nd nd 597 3 6 9
Autres concours® 4 nd nd 65 nd nd 26 2 2 4
Infirmier de soins généraux (CASVP) 15 2 17 19 2 14 16 2 10 12
Total catégorie B dont : 89 nd nd 8159 nd nd 2632 37 58 95
Asswtan'g spécialisé des bibliotheques et 20 nd nd 1884 nd nd 743 4 16 20
des musées, classe normale
Sgcr,etalre administratif administration 15 nd nd 3232 nd nd 815 3 1 15
générale
Secrétaire médico-social 5 nd nd 969 nd nd 284 1 4 5
Tec’h_nlclle'n des services opérationnels, 10 nd nd 306 nd nd 152 8 D 10
spécialité nettoiement
_Technlcw.:n supérieur principal, spécialité 7 nd nd 236 nd nd 158 6 1 7
informatique
Autres concours " 23 nd nd 1135 nd nd 446 15 8 23
Assistant de service social (CASVP) 7 6 84 90 1 19 20 0 1 1
Autres concours (CASVP) ™ 2 61 246 307 1 13 14 0 4 4
Total catégorie C dont : 91 nd nd 1900 nd nd 768 52 31 83
Afij'omt d.anlmatlon 1% classe activités 30 nd nd 477 nd nd 215 9 2 30
périscolaires
Jardinier Adjoint technique principal 12 nd nd 333 nd nd 140 9 3 12
Bu'chferon élagueur Adjoint technique 10 nd nd 7 nd nd 3 12 0 12
principal
Autres concours® 5 nd nd 692 nd nd 264 4 1 5
Adjoint technique 1% classe-Cuisinier
(CASVP) 20 53 19 72 30 12 42 6 3 9
Autres concours (CASVP) ™ 14 196 58 254 59 16 75 12 3 15
Total 208 nd nd 12275 nd nd 4039 96 107 203

Source : Bureau du recrutement et des concours de la Ville de Paris, et Centre d’action social de la Ville de Paris.
nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.
(1) Concours offrant moins de 5 postes.
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Figure 2.1-18 : Recrutement par concours unique de la Ville de Paris en 2013

Postes Inscrits Présents Admis -

offerts Hommes Femmes Total admis
Total catégorie A 134 1039 608 14 108 122
oo descomentateg | 38 28 : d 1
Conseiller socio éducatif 5 172 47 1 4 5
Infirmier 32 165 124 2 30 32
Médecin généraliste 9 28 24 1 8 9
Médecin de PMI 10 14 10 0 3 3
Puéricultrice 48 107 77 1 42 43
Puéricultrice cadre de santé 9 19 14 0 9 9
Maitre de conférence de I'ESCPI 6 78 74 3 3 6
Autres concours 4 67 29 3 1
Total catégorie B 102 1105 698 5 97 102
Educateur de jeunes enfants 80 3N 245 1 79 80
Educateur spécialisé 7 228 161 0 7 7
Assistant de service social 9 408 239 0 9 9
Autres concours " 6 97 53 4 2 6
Total catégorie C 109 1967 1280 38 n 109
Agent spécialisé des écoles maternelles 60 1479 1010 0 60 60
Métallier (Adjoint technique de 1% classe) 4 102 45 4 0 4
Jardinier Adjoint technique de 1% classe 45 386 225 34 " 45
Total 345 411 2586 57 276 333
Source : Bureau du recrutement et des concours de la Ville de Paris.
(1) Concours offrant moins de 5 postes.
Figure 2.1-19 : Recrutement par la voie du 3*™ concours de la Ville de Paris en 2013

Postes . \ Admis
offerts Inscrits - Presents Hommes | Femmes Total

Catégorie A
Attaché d'administration parisienne 2 77 15 1 1 2
Catégorie B
Secrétaire administratif d'administration générale 2 117 9 0 1 1
Total 4 194 24 1 2 3

Source : Bureau du recrutement et des concours de la Ville de Paris.
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Figure 2.1-20 : Recrutements externes sans concours de la Ville de Paris en 2013

Postes . . Admis
Inscrits Présents -

offerts Hommes | Femmes | Total admis
Catégorie C
Adjoint administratif 2 classe 6 8 8 2 4 6
Adjointd accu_elll de sur_ve!llan‘ce et de magasinage 2¢™ 10 129% 129 3 28 "
classe (magasinier de bibliothéques)
Adjoint d accyell de surveﬂlance etde magasinage 26me 19 312 M I 13 25
classe (accueil et surveillance des musées)
Auxiliaire de puériculture et de soins 200 413 307 2 220 222
Agent technique de la petite enfance 140 1138 i 20 144 164
Eboueur 205 2735 1752 258 21 279
Adjoint technique 2¢™ classe, installations sportives 59 619 352 50 9 59
Adjoint technique 2¢™ classe, entretien d'espaces 30 508 182 30 0 30
Agent technique des écoles 60 339 314 14 48 62
Total 759 7368 5240 401 487 888

Source : Bureau du recrutement et des concours de la ville de Paris.
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2.2 Les recrutements internes, examens
professionnels et concours réservés dans
la fonction publique

Fonction publigue de I'Etat

Figure 2.2-1: Concours internes dans la fonction publique de I'Etat : nombre de candidats admis sur
liste principale et effectivement recrutés en 2013 "

) Evolution
Nombres Evolutions ( %) en moyenne
annuelle (en %)

2003 2012 2013 2013/2012 2013/2003
Postes offerts 18 927 8817 8181 -7,2 -8,0
Total 17172 8273 7874 -4,8 -7,5
Admis dont femmes 10 789 4677 4437 -51 -85
Part des femmes (en %) 62,8 56,5 56,4 - -
Total 18 022 8581 8028 -6,4 -7.8
Recrutés dont femmes 11 451 4860 4537 -6,6 -8,8
Part des femmes (en %) 63,5 56,6 56,5 - -

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

(1) Certains ministéres n‘ont pas pu fournir tous les résultats de concours en 2012 (Education nationale et Intérieur). Les résultats
sont estimés a partir des données partielles portant sur 489 concours internes pour 491 organisés. Les résultats globaux estimés
prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les résultats n‘ont pas été obtenus, en faisant
I’nypothése qu'ils ont été pourvus en nombre équivalent.
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Figure 2.2-2 : Recrutements internes, examens professionnels et concours réservés (loi dite
Sauvadet) dans la fonction publique de I'Etat en 2013

Résultats globaux estimés Résultats partiels
Part de Présents Admissibles Admis Recrutés
| recrutement Part des
Postes | Recrutés | Taux de
astimés | stimést) résultats | Postes ' N - et | b Toal |secit recrutements
estimés o 0l 0 ol (en %)
(en %)
Concours internes, examens professionnels et concours réservés
A 4820 | 4527 4820 21911 31991 53902| 5582 7613 13195) 1955 2646 4601|1908 2619 4527| 117
Concours intemes B 2557 | 25% 2557 | 11879 21512 33391 3060 3952 7012|1203 1286 2489|1268 1327 2505| 134
C| 809 906 804 | 3174 6443 9617|1000 1693 2693| 279 505 784/ 310 591 901 123
Total concours internes 8186 | 8028 | 383 | 8181 {36964 59946 96910| 9642 13258 22900|3437 4437 7874|3486 4537 8023| 123 41,8
Examens professionnels | A | 599 631 599 | 3671 4444 8115|554 798 1352 239 348 587 260 3 e31| 138
changement de corps B| 38 433 382 | 2025 3872 5897| 423 781 1204| 119 258 377| 145 288 43| 156
Total 981 | 1064 51 981 | 5696 8316 14012 977 1579 255 | 358 606 964| 405 659 1064 14,5 55
) Al 121 1160 1221 | 3651 3653 7304 477 515 992| 549 611 1160 542 618 1160 63
blamens profesonnel 335 | 3 335 | 77090 13979 21688| 1277 3135 4412|1166 2097 3263|1164 209 3263| 66
changement de grade
393 383 303 | 378 630 1008 344 606 950 147 234 381 149 234 383 26
Total 4949 | 4806 | 229 | 4949 |11738 18262 30000| 2098 4256 6354|1862 2942 4804|1855 2951 4806| 6,2 5.1
Total examens professionnels | 5930 | 5870 | 280 | 5930 |17434 26578 44012| 3075 5835 8910(2220 3548 5768|2260 3610 5870| 7,6 306
Al 4147 | 3656 4147 | 4003 5665 9668| 1528 2747 4275|1474 2244 3718|1463 2193 3656 26
Concours réservés ® B| 960 75 9%0 | 255 1055 1310f 109 259 368 167 543 70| 167 548 75 138
C| 287 2704 1036 M9 1233 14520 17 631 748 155 750 905| 15 757 93| 1,6
Total concours réservés ® 7934 | 7075 | 337 | 6143 | 4477 7953 12430| 1754 3637 5391(179 3537 5333|1786 3498 5284 23 27,6
Total concours internes,
examens professionnels 22050 | 20973 | 1000 |20254 |58875 94477 153352|14471 22730 372017453 11522 18975|7532 11645 19177 81 100,0
et concours réservés

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Définition : Taux de sélectivité : présents/admis.

(1) Certains ministéres n‘ont pas pu fournir tous les résultats de concours réservés en 2013 (Education nationale et ministére
économique et financier). Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour
lesquels les résultats n’ont pas été obtenus, en faisant I’hypothése qu’ils ont été pourvus en nombre équivalent.

(2) loi n°2012-347 du 12 mars 2012 (dite loi Sauvadet).
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Figure 2.2-3 : Nombre de candidats effectivement recrutés par voie interne dans la fonction
publique de I'Etat par catégorie et par sexe selon le type de sélection en 2013

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Ensemble
Total Dont " Total Total Total général Dont "
enseignement enseignement
Postes offerts (résultats estimés) @ 10787 5116 7234 4029 22 050 5116
Postes offerts (résultats partiels)® | 10787 516 1234 2233 20254 5116
Total recrutés (résultats estimés) @ 9974 4658 7006 3993 20973 4658
Total recrutés (résultats partiels)® | 9974 . 4658 7006 2197 1017 4658
Hommes 4173 1931 2744 615 7532 1931
Femmes 5801 2727 4262 1582 11645 2721
Taux de sélectivité 78 57 9,1 58 8,1 57
Dont Concours interne
Postes offerts (résultats estimés) @ 4820 2141 2557 809 8186 2141
Postes offerts (résultats partiels)® | 480 214 2557 804 . 8181 . 214
Total recrutés (résultats estimés) @ 4527 1936 2595 906 8028 1936
Total recrutes (résultats partiels)® | 4520 1936 2595 €0 8023 1936
Hommes 1908 755 1268 310 3486 755
Femmes 2619 1181 1327 591 4537 1181
Taux de sélectivité 11,7 9,7 13,4 12,3 123 9,7
Dont Concours réservés
Postes offerts (résultats estimés) @ 4147 2975 960 2827 7934 2975
Postes offerts (résultats partiels)® | 41T 2915 %0 . 1036 6143 2975
Total recrutés (résultats estimés) @ 3656 2722 715 21704 7075 2722
Total recrutés (résultats partiels)® | 365 272 nso M 5284 2722
Hommes 1463 1176 167 156 1786 1176
Femmes 2193 1546 548 757 3498 1546
Taux de sélectivité 2,6 2,1 1,8 1,6 2.3 2,7
Dont Examen professionnel
Postes offerts 1820 0 317 393 5930 0
Totalreutés | 1791 0 36% cLx I 5870 0
Hommes 802 0 1309 149 2260 0
Femmes 989 0 2387 234 3610 0
Taux de sélectivité 88 0,0 76 2,6 76 0,0
Examen professionnel (avec changement de corps) - loi 84-16 art. 26
Postes offerts 599 0 382 0 981 0
Tolrecutes 61 0 B3 0 1064 0.
Hommes 260 0 145 0 405 0
Femmes 37N 0 288 0 659 0
Taux de sélectivité 138 0,0 15,6 0,0 14,5 0,0
Examen professionnel (avec changement de grade) - loi 84-16 art. 58
Postes offerts 1221 0 3335 393 4949 0
Tolrecutss 1600 36 W 4806 0.
Hommes 542 0 1164 149 1855 0
Femmes 618 0 2099 234 2951 0
Taux de sélectivité 6,3 0,0 6,6 2,6 6,2 0,0

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Définition : Taux de sélectivité : présents/admis.
(1) Postes d’enseignants.

(2) Certains ministéres n’ont pas pu fournir tous les résultats de concours réservés en 2013 (Education nationale et ministére
économique et financier). Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts aux concours pour
lesquels les résultats n’ont pas été obtenus, en faisant I’hypothése qu’ils ont été pourvus en nombre équivalent.
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Figure 2.2-5 : Recrutements déconcentrés " par voie interne ® dans la fonction publique de I'Etat

en 2013
Postes Présents Admis Recrutés Taux de
offerts H F Total H F Total H F Total | sélectivité
Concours internes dont : 2449 9080 21219 30299 982 1304 2286 986 1320 2306 133
Education nationale 1671 645 19997 26453 435 1080 1515 439 1096 1535 175
Intérieur, Outre-mer et Collectivités locales 776 2617 122 3838 545 24 769 545 24 769 50
Agriculture 2 7 1 8 2 0 2 2 0 2 4,0
Examens professionnels dont :
Education nationale 887 760 3067 3827 180 679 859 180 679 859 4,5
Concours réservés dont :
Education nationale 1559 402 1691 2093 255 2 1179 254 919 1173 1,8

Total déconcentrés résultats partiels @ © 4895 | 10242 25977 36219 | 1417 2907 4324 1420 2918 4338 19
Total recrutements internes
(résultats partiels) @

Part des recrutements par voie déconcentrée (en %)| 24,2 174 215 23,6 19,0 252 228 189 251 22,6

20254 | 58875 94477 153352 | 7453 11522 18975 7532 11645 19177 8,1

Total déconcentrés résultats globaux estimés® | 5 621 nd nd nd nd nd nd nd nd 5064 nd
Total recrutements internes 200 | nd nd nd | nd d nd | nd nd 2093 | nd
(résultats globaux estimés) @®

Part des recrutements par voie déconcentrée 55 od od od od od od od od 211 od

(résultats globaux estimés) (en %)

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Définition : Taux de sélectivité : présents/admis.

(1) Concours déconcentrés (organisés au niveau local : académie, région, département...) et concours nationaux a affectation
locale (organisés au niveau national pour affectation dans les services déconcentrés de |'Etat).

(2) Le ministére de I'Education nationale n‘a pas pu fournir tous les résultats des concours déconcentrés internes. Les résultats
manquants représentent 30 postes en interne. Les résultats globaux estimés prennent en compte le nombre de postes offerts
aux concours pour lesquels les résultats n‘ont pas été obtenus, en faisant I'hypothése qu’ils ont été pourvus en nombre
équivalent.

(3) Ensemble des recrutements internes, examens professionnels et concours réservés (loi dite Sauvadet).
nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.
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Figure 2.2-6 : Nombre de recrutés par voie de concours déconcentrés " internes @ par catégorie
hiérarchique et type de sélection en 2013

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Toal
H F Total H F Total H F Total

Concours interne 242 318 560 661 646 1307 83 35 439 2306
Examen professionnel - - - 67 9 558 113 188 301 859
Concours réservé 100 149 249 7 293 365 82 4n 559 1173
Total déconcentrés résultats partiels® 342 467 809 800 1430 2230 278 1021 1299 | 4338
Total recrutements internes @ (résultats partiels'® 4173 5801 9974 | 2744 4262 7006 615 1582 2197 | 19177
Part des recrutements par voie déconcentrée (résultats partiels) (en %) 8.2 8,1 81 292 336 31,8 452 64,5 59,1 2,6
Total déconcentrés résultats globaux estimés® 342 467 809 800 1430 2230 nd nd 2025 5064
Total recrutements internes @ (résultats globaux estimés)® 4173 5801 9974 2744 4262 7006 nd nd 3993 | 20973
Fraerstutljtixstsregclr(:lbtzumxez;[;rzzrs;’ p ‘12;""‘9"““ 82 81 81| 22 B N8| nd w507 | 240

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I’Etat, DGAFP, département des études et
des statistiques.

Définition : taux de sélectivité : présents/admis.

(1) Concours déconcentrés (organisés au niveau local : académie, région, département...) et concours nationaux a affectation
locale (organisés au niveau national pour affectation dans les services déconcentrés de |'Etat).

(2) Ensemble des recrutements internes, examens professionnels et concours réservés (loi dite Sauvadet).

(3) Le ministére de I’'Education nationale n‘a pas pu fournir tous les résultats des concours déconcentrés internes. Ces
recrutements représentent 726 postes ouverts en catégorie C aux concours réservés. Les résultats globaux estimés prennent en
compte le nombre de postes offerts aux concours pour lesquels les résultats n’ont pas été obtenus, en faisant I’"hypothese qu'ils
ont été pourvus en nombre équivalent.

nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.
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Fonction publique territoriale

Figure 2.2-7 : Recrutements par voie interne dans la fonction publique territoriale en 2013

Postes Inscrits Présents Admissibles Admis
offerts| 4 F Total H F Total H F Total H F Total

Catégorie A+

Administrateur territorial 7 86 177 413 133 % 231 3 35 66 17 9 26
Conservateur des hibliotheques 7 5 104 159 39 80 119 2 13 15 0 8 8
Conservateur du patrimoine 6 M 79 120 24 51 750 nd nd 25 2 4 6
Ingénieur en chef territorial 16| 167 114 281 120 79 19 16 25 41 5 6 1
Total catégorie A+ 56| 499 474 973 316 308 624 nd nd 147 24 27 51
Catégorie A

Attaché de conservation de patrimoine B 233 647 880 164 375 5391 36 % 131 P 50 n
Professeur d'enseignement artistique 89| 635 87 1472 625 814 14391 205 270 475 14 112 226
Conseiller socio- éducatif 163 169 12482 141 133 1007 1140 97 74 839 27 136 163
?J;Scc;etli; :‘r?:abhssement de I'enseignement artistique ] 8 1 19 8 018 8 10 18 3 : 1
Ingénieur 25| 892 2% 1188 498 146 644 135 54 189 3 R 15
Total catégorie A 827 1937 3033 4970 | 1477 2199 3780 481 1171 1652 272 317 589
Catégorie B

Animateur territorial 629 | 1735 2703 4438 | 1454 2245 3699 422 683 1105 269 354 623
Animateur tenitorial principal 2™ classe 5 260 277 483 165 216 381 66 98 164 51 51 102
Assistant du patrimoine et des bibliothéques 269 | 576 2212 2788 466 1662 2128 104 391 495 5 198 254
Assistant conservateur principal de 2¢™ classe 158 | 308 1376 1684 209 807 1016 45 273 318 29 137 166
Rédacteur 2429 | 3675 29253 32928 | 2754 21695 24449| 460 3990  4450| 268 2162 2430
Rédacteur principal 2™ classe 630 | 898 5591 6489 478 2938 3416 146 897 1043 83 543 626
Total catégorie B 4190 | 7252 41558 48810 | 5525 29564 35089(1232 6343 7575 730 3471 4201
Catégorie C

Adjoint administratif 1% classe 20 nc nc 201 nc nc 162 3 34 37 0 P 2
Adjoint d'animation 1#* classe 38| 747 1494 2241 552 1198 1750 214 457 671 139 242 38
Adjoint du patrimoine 1% classe 29| 144 563 707 17 457 574 54 M 295 38 164 202
ﬁfa'gl'gzz:::t'?‘feﬂ::fg'EZ:nzem dese des B M0 6 86| 4B 76 6| 1@ B 2| 10 B 1%
Agent de maitrise 1149 | 5813 853 6666 | 4814 632 5446|1473 239 172|838 137 915
Agent social de 1% classe 6 23 37 1 205 206 2 2% 237 0
f}\gTeSrLt h;;rritorial spécialisé des écoles matemelles % 0 %0 950 0 05 70 0 09 29 0 %0 %0
:‘?j:ltazig'm”a' spécilsé des écoles matemelles M| 18 435 433 12 342 3464 4 166 1630| 3 36 359
Total catégorie C 23% nd nd 16 201 nd nd 12996| 1931 3135 5066 1100 1063 2163
Total 7467 nd nd 70954 nd nd 52489|3662%10630® 14440 2135 4869 7004

Sources : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion ; Bureau du recrutement et des
concours de la ville de Paris ; Centre d’action sociale de la ville de Paris.

nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.
(1) hors examen professionnel de la FPT : chiffres non disponibles.
(2) hors examen professionnel de la ville de Paris : chiffres non disponibles.
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Figure 2.2-8 : Examen professionnel dans la fonction publique territoriale ® par cadre d'emploi

en 2013
Inscrits ® Présents® Admissibles © Admis®
H FTotal | H F Total | H F Total | H F Total %
femme

Catégorie A
Attaché principal 680 1260 1940/ 619 1149 1768 307 670 977 226 462 688 672
Biologiste Vétérinaire Pharmacien classe exceptionnelle 3126 51| B3 12 5 - - A2 1 M| 463
Total 716 1281 1997| 646 1167 1813| (2) (2) (2)| 254 475 729| 652
Catégorie B
(Chef de service de police municipale principal 1% classe 1 0 1 1 0 1 1 0 1 0 0 0
Chef de service de police municipale principal 2™ classe 57 8 65 49 7 5% 40 8 M 3 7 39| 179
Educateur des activités physiques et sportives principal 1% classe 9 B3 1200 8 16 102 5 12 61| 47 4 51 11
Educateur des activités physiques et sportives principal 2™ dlasse mo124 395 189 75 339 173 72 45 133 57 190 301
Rédacteur principal 1% classe 2 655 I T3 489 56 61 4497 51 R N9 ™1 8
Rédacteur principal 2™ classe 440 2598 3038) 327 2126 2453| 273 1561 1834 171 1008 1179| 855
Technicien principal de 1% classe 1991 682 2673| 1876 588 2464 1626 560 2186 1101 380 1481 | 256
Technicien principal de 2:™ classe 4589 506 5095| 4206 355 4561 1688 189 1877 923 127 105 121
Total 7513 4621 12134| 6862 3676 10538| 3980 2789 6258| 2374 1867 4241 44,0
Catégorie C
Adjoint administratif 1¥¢ classe 1211 12545 13756 1075 11166 12241 981 10244 11225 675 6800 7475| 91,0
Adjoint technique 1% classe 367 179 546| 459 0 459| 341 0 34| 28 9% 334 287
Agent de maitrise 558 920 6468 4978 739 5717| 2844 364 3208| 1885 242 2127 14
Total 7285 1348520770 6001 12416 18417 4224 10550 14774| 2917 7019 9936 70,6
Total 15617 19284 3490113156 1761230768|  (2) (2)  (2)| 5545 9361 14906 62,8

Source : Association nationale des directeurs et directeurs adjoints des centres de gestion.
Champ : France entiére.

(1) Fonction publique territoriale hors la Ville de Paris, le Centre d’action sociale de la ville de paris (CASVP), la Direction de
I’Action Sociale de I'Enfance et de la Santé (Dases), et les corps de Sapeurs Pompiers.

(2) Certaines sélections ne comportent pas d’'épreuves d'admissibilité.

(3) La répartition par sexe n’est pas connue pour 6 % des candidats inscrits, 26 % des présents, 17 % des admissibles et 11 %
des admis. Les données du tableau correspondent a une estimation au prorata des données disponibles.
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Figure 2.2-9 : Recrutement par concours interne de la Ville de Paris et du Centre d'Action Sociale
de la Ville de Paris (CASVP) en 2013

Postes . \ Admis
Inscrits Présents

offerts Hommes Femmes Total % femme
Catégorie A
Ville de Paris " 851 3717 2 9 1" 81,8
Attaché d'administration parisienne 9 833 366 1 8 9 88,9
Ingénieur des services techniques 2 18 1" 1 1 50,0
CASVP 2 6 5 0 3 100,0
Total 13 857 382 2 12 14 85,7
Catégorie B
Ville de Paris 93 2688 1400 55 38 93 40,9
A55|s,tant spécialisé des bibliotheques et des 20 306 138 8 I 20 60,0
musées classe normale
Secrétaire médico-social 10 233 106 0 10 10 100,0
Sgcr’etalre administratif administration 15 117 515 7 9 16 56,3
générale
T_efhnlqe_n des services opérationnels, spécia- 2 309 28 18 ) 20 10,0
lité nettoiement
.Techmue'n supérieur principal, spécialité 6 70 56 5 1 6 167
informatique
Autres concours 22 653 357 17 4 21 19,0
Total 93 2688 1400 55 38 93 40,9
Catégorie C
Ville de Paris 75 584 380 35 38 73 52,1
Aqlplnt d_ animation 1% classe activités 50 33 234 1 36 50 72,0
périscolaires
Mf'anlpulateur de laboratoire Adjoint technique ) 3 1 ) 0 ) 00
principal
Bicheron élagueur - Adjoint technique principal 5 13 5 0 0,0
Jardinier - Adjoint technique principal 13 72 52 13 0 13 0,0
AggnF d alccu’eﬂ. e’E de suryelllance principal 5 124 78 3 ) 5 40,0
(spécialité médiation sociale)
CASVP 17 147 110 4 13 17 76,5
Total 92 731 490 39 51 90 56,7
Total 198 4276 2272 96 101 197 51,3

Source : Bureau du recrutement et des concours de la ville de Paris et Centre d’Action Sociale de la ville de Paris.
(1) Concours offrant moins de 5 postes.
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Figure 2.2-10 : Examen professionnel de la Ville de Paris et du Centre d'Action Sociale de la Ville de

Paris en 2013
Inscrits Admis
Postes Toal % |Présents ol %
offerts | Hommes Femmes . o ° Hommes Femmes o °
inscrits ~ femme admis ~ femme

Examen professionnel Ville de Paris
Catégorie A 30 a4 50 9 532 nd " 19 30 633
Attaché d'administrations parisiennes principal 30 44 50 9% 532 nd 11 19 30 633
Catégorie B 233 376 339 7115 474 nd 83 107 190 56,3
Secrétaire §Qm|n|strat|fd administrations parisiennes de 78 7 116 188 61,7 nd 19 B 6 69,4
classe supérieure

Secrétaire administratif d'administrations parisiennes de

. 44 22 61 83 735 nd 11 26 37 703
classe exceptionnelle

Technicien supérieur en chef 14 22 19 41 46,3 nd 8 6 14 429
Agent supérieur d'exploitation 27 158 24 182 13,2 nd 23 4 27 14,8
Assistant s’pgqallse des bibliotheques et des musées de 15 1 % 0 650 nd 6 9 15 60,0
classe supérieure

Assistant spécialisé des bibliotheques et des musées de

classe exceptionnelle 7 6 21 27 718 nd 2 > 7 4
;?.c:cr:;,c;: de tranquillité publique et de surveillance 6 1 3 17 176 od s ) 6 133
Egml:cce:;i:; des activités physiques et sportives principal de 7 1 " 53 26 nd 6 . 7 143
:ESSE?:SL:: des activités physiques et sportives principal de 5 3 ) % 80 od A ’ 5 200
Secrétaire médicale et social de classe supérieure 22 4 39 3 90,7 nd 0 8 8 1000
Secrétaire médicale et social de classe exceptionnelle 8 0 16 16 100,0 nd 0 2 2 1000
Total Ville de Paris 263 420 389 809 481 nd 9% 126 220 573
Examen professionnel du CASVP

Catégorie B

Secrétaire administratif classe exceptionnelle (CASVP) 14 4 15 19 78,9 19 2 7 9 77,8
Secrétaire administratif classe supérieure (CASVP) 24 19 30 49 61,2 39 7 15 22 68,2
(Sg;rse\%l)re médicale et sociale de classe exceptionnelle ) 0 A 4 1000 A 0 ) 21000
Secrétaire médicale et sociale de classe supérieure (CASVP) 8 0 17 17 100,0 13 0 7 7 1000
Catégorie C

Agent social 1% classe 130 16 55 il 71,5 59 6 52 58 89,7
Total CASVP 178 39 121 160 756 134 15 83 98 847
Total M 459 510 9%9 52,6 nd 109 209 318 657

Source : Bureau du recrutement et des concours de la ville de Paris et Centre d’Action Sociale de la ville de Paris.
nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.
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2.3 La mobilité professionnelle des agents
de la fonction publique

Figure 2.3-1: Taux de changement d'employeur en 2013 en fonction des caractéristiques des

agents
Présents en Versant de départ (en %)
2012 et 2013 FPE FPT FPH Ensemble FP

Statut de départ

Fonctionnaires 3756012 1,5 23 3.2 2,2

Contractuels 945 008 9,3 9,5 9,6 9,5

Autres catégories et statuts 351979 0,7 3.1 16,6 6,2

Bénéficiaires de contrats aidés 132 476 19,8 9,1 10,2 14,7
Sexe

Femmes 3334636 33 4,2 5,6 4,3

Hommes 1850 839 3,4 3,6 6.3 3,9
Age

Moins de 25 ans 261248 13,6 14,1 13,0 13,6

25a29ans 475 451 8,6 8.2 1,7 9,5

30a39ans 1266 061 3.2 4,7 54 4,2

40 a 49 ans 1556 956 2,2 3,0 3,8 2,8

50 a 59 ans 1411501 1,9 2,0 33 2,2

60 ans et plus 214258 2,4 1,8 4,0 2,4
Catégorie hiérarchique de départ

A+ 118 249 3,7 3,9 10,3 4,0

A 1613019 1,6 5.2 8,9 3,5

B 892917 44 4,9 43 4,5

@ 2471732 58 3,6 4,4 4,2

Indéterminée 89558 13,2 7,6 9,5 10,2
Total 5185 475 3,4 4,0 5,7 4,1

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : agents de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2012 et en 2013, y compris bénéficiaires
de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : 3,4 % des hommes agents civils présents dans la FPE en 2012 et toujours présents dans la fonction publique en 2013
ont changé d’employeur en 2013.
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Figure 2.3-2 : Taux de changement de zone d'emploi en 2013 en fonction des caractéristiques

des agents
Présents en Versant de départ (en %)
2012 et 2013 FPE FPT FPH Ensemble FP

Statut de départ

Fonctionnaires 3756012 57 08 1.1 2,9

Contractuels 945 008 9.4 3,7 4,5 6,0

Autres catégories et statuts 351979 5.1 14 13,0 7,0

Bénéficiaires de contrats aidés 132 476 88 23 3,5 5.8
Sexe

Femmes 3334636 6.3 1,5 2,7 3,7

Hommes 1850 839 6.5 1,4 3.7 4,0
Age

Moins de 25 ans 261248 17,3 5.5 7,6 9,4

25a29 ans 475 451 14,9 3,8 8,1 9,6

30a39ans 1266 061 75 1,9 2,6 4,6

40 a 49 ans 1556 956 4,6 0,9 1,4 2,5

50 a 59 ans 1411501 3,6 0,5 1,0 1.8

60 ans et plus 214 258 2,4 04 1,5 1,5
Catégorie hiérarchique de départ

A+ 118249 41 2,0 7.4 41

A 1613019 6,6 2,6 6,1 6,1

B 892917 6.3 2,2 1,6 4,0

@ 2471732 6,1 11 1,5 21

Indéterminée 89 558 9,7 3,1 7,0 6,1
Total 5185 475 6,4 1.4 2,9 3,8

Sources : SIASPR, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : agents de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2012 et en 2013, y compris bénéficiaires
de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : 6,5 % des hommes agents civils présents en France dans la FPE en 2012 et toujours présents dans la fonction publique
en 2013 ont changé de zone d’emploi en 2013.
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Figure 2.3-3 : Taux de changement de statut ou de situation d'emploi en 2013 en fonction des
caractéristiques des agents

Présents en Versant de départ (en %)
2012 et 2013 FPE FPT FPH Ensemble FP

Statut de départ

Fonctionnaires 3756012 0,2 0,3 0.3 0,3

Contractuels 945 008 6,3 16,3 16,3 12,5

Autres catégories et statuts 351979 1,4 6,1 1,4 2,2

Bénéficiaires de contrats aidés 132 476 16,1 19,0 25,5 18,3
Sexe

Femmes 3334636 2,0 4,5 3,7 33

Hommes 1850 839 1,6 37 2,9 2,7
Age

Moins de 25 ans 261248 10,2 14,2 13,5 12,9

25a29ans 475 451 5,2 9,5 6.2 6,7

30a39ans 1266 061 1,8 5.1 34 3,2

40 a 49 ans 1556 956 1,0 3.1 2,1 21

50 a 59 ans 1411501 0,7 1,9 1.3 1,3

60 ans et plus 214 258 1.3 2,0 2,0 1.7
Catégorie hiérarchique de départ

A+ 118 249 0,6 2,3 0,6 0,8

A 1613019 1,0 41 2,6 1,6

B 892917 1,7 4,1 2,5 2,6

C 2471732 39 41 4,5 4,2

Indéterminée 89558 83 7.5 14,0 7,9
Total 5185 475 1,9 4,2 3,5 3,1

Sources : SIASE, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : agents de la fonction publique présents dans un emploi principal en France en 2012 et en 2013, y compris bénéficiaires
de contrats aidés et hors militaires.

Lecture : 1,6 % des hommes agents civils présents en France dans la FPE en 2012 et toujours présents dans la fonction publique
en 2013 ont changé de statut ou de situation d’emploi en 2013.
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Figure 2.3-4 : Taux de changement de catégorie hiérarchique en fonction des changements de
versant de la fonction publique et de zone d'emploi en 2013

(en %)
N'ayant pas changé de versant Ayant changé de versant
de la fonction publique ™ de la fonction publique @
Total Ayant changé | N'ayant pas Ayant changé | N'ayant pas
Total de zone changé de Total de zone changé de
d'emploi | zone d'emploi d'emploi | zone d'emploi
Taux de changement de catégorie hiérarchique (en %)
Sexe
Femmes 09 09 4,7 0.8 133 16,7 9.8
Hommes 1,0 1,0 4,5 0,9 14,7 18,4 99
Age
Moins de 25 ans 0,5 0,5 1,5 0,3 11,4 14,9 43
25429 ans 09 0.9 3,6 0,7 193 26,2 7.3
30a39ans 1,0 1,0 52 0.8 14,3 17,1 11,2
40 a 49 ans 1,0 1,0 54 09 1.1 12,8 9,5
50 & 59 ans 09 09 4,7 09 12,5 17,1 8,2
60 ans et plus 0,9 0,8 3,7 0,8 39,3 75,0 25,0
Catégorie hiérarchique de
départ
A 0,2 0,2 1,4 0,2 10,8 16,9 2,7
B 1,6 1,6 8.8 1,4 25,1 27,2 22,6
C 1,2 1,2 10,0 1,1 9,5 10,1 9,0
Total 1,0 0,9 4,6 0,8 13,7 17,2 9,8

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : agents fonctionnaires civils des trois versants de la fonction publique présents dans un emploi principal final en 2012 et
en 2013. Les agents dont les catégories hiérarchiques sont indéterminées et les agents de catégorie A+ en 2012 ne sont pas inclus.
Lecture : 0,9 % des femmes fonctionnaires civils présentes en 2012 et en 2013 ont changé de catégorie hiérarchique en 2013.
Parmi les femmes ayant changé de versant de la fonction publique, 13,3 % ont changé également de catégorie hiérarchique en
2013. Parmi les femmes ayant changé de versant de la fonction publique et de zone d’emploi, 16,7 % ont changé également
de catégorie hiérarchique.

(1) Il n'est pas procédé a ce stade a une analyse au sein de chacun des versants mais a une analyse globale sur les 3 610 651
agents fonctionnaires civils n'ayant pas changé de versant de la fonction publique (voir schéma illustratif).

(2) Il n'est pas procédé a ce stade a une analyse par versant de départ mais a une analyse globale sur les 5 060 agents
fonctionnaires civils ayant changé de versant de la fonction publique (voir schéma illustratif).
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Figure 2.3-5 : Répartition par sexe des agents titulaires civils des ministéres, en poste en dehors
de leur administration ou de leur corps d'origine de 2009 a 2013

2009™ 2010™ 2011 ™M 2012™ 2013 ™
Mise a disposition Hommes 46,6 204 48,9
Femmes 53,4 49,6 51,1
Titulaires affectés en Position Normale Hommes 41,50 51,5@ 52,39 40,79 59,9¢
d'Activité (PNA) @ Femmes 58,5® 48,50 47,79 59,3® 40,10
Détachement Hommes 51,5 54,44 54,6
Femmes 48,5 45,6@ 45,4
Disponibilité Hommes 35,1 33,8 34,2
Femmes 64,9 66,2 65,8
Hors cadres Hommes 71,2 69,3 66,6
Femmes 28,8 30,7 33,4

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFF, département des études et des statistiques.
Lecture : au 31 décembre 2013, 48,9 % des fonctionnaires mis a disposition sont des hommes.

(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en 2009 et 2010 pour le ministere du Travail, Relations sociales, Famille,
Solidarité et Ville, Jeunesse et Sports, en 2011 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville ; en
2012 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville et pour la Direction des services administratifs
et financiers des services du Premier ministre (DSAF) ; en 2013 pour le ministére de la Culture et pour la Direction des services
administratifs et financiers des services du Premier ministre (DSAF).

(2) L'affectation en Position Normale d’Activité (PNA) a été instaurée par le décret n° 2008-370 du 18 avril 2008, et mise en
ceuvre par la circulaire n°2179 du 28 janvier 2009.

(3) En 2009 deux ministéres n‘ont pas pu donner la répartition H/F pour I'affectation en PNA ; ils représentent 5,9 % du total
des effectifs affectés en PNA. En 2010, un ministére n'a pas donné la répartition H/F; il représente 4,2 % du total des effectifs.
En 2011 trois ministéres n‘ont pas pu donner la répartition H/F ; ils représentent 6,3 % du total des effectifs affectés en PNA.
En 2012, un ministére n'a pas pu donner la répartition H/F ; il représente 3,7 % du total des effectifs affectés en PNA. En 2013,
un ministére n’'a pas pu donner la répartition H/F ; il représente 14,0 % du total des effectifs affectés en PNA. Par ailleurs, les
modalités de décompte des agents en PNA ont fait I'objet d'une refonte au ministére de I’Education nationale en 2013.

(4) En 2012 un ministére n'a pas pu donner la répartition des hommes et des femmes pour les détachements ; il représente
0,6 % du total des effectifs en détachement.

Figure 2.3-6 : Répartition des agents titulaires civils des ministéres ™ mis & disposition et en PNA
selon le sexe et la catégorie hiérarchique au 31 décembre 2013 (résultats partiels)

(en %]
45 1
40 - M Mise a disposition M PNA 39,2
35,2
35 1
30 T
] 2,7 %2 25,0 250 2,1
25 188 :
] 19,6 ! 19,2
20 1 169 11 16,4
i 3 14,2
15 6 119 128 12,2
10 1 7.8 8,0
5 _ 4,5 6,0 I II I I 4’8 I
15 I
gl 'l i
Hommes | Femmes | Ensemble| Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble| Hommes| Femmes
Catégorie A+@ Catégorie A Catégorie B Catégorie C

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFP, département des études et des statistiques.
Lecture : 11,9 % des titulaires civils des ministéres mise a disposition sont des femmes appartenant a la catégorie A (14,4 %
d’hommes).

(1) Résultats partiels, hors ministéres de la Culture et hors la Direction des Services Administratifs et Financiers des services du
Premier ministre (DSAF).

(2) En 2013, les modalités de décompte des agents en PNA ont fait I'objet d’une refonte au ministére de I'Education nationale.
Les statistiques sur les PNA ne sont donc pas comparables entre 2012 et 2013.
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Figure 23-7 : Répartition des agents titulaires civils des ministéres ¥ en position de
détachement, de disponibilité et hors cadres selon le sexe et la catégorie hiérarchique au

31 décembre 2013 (résultats partiels)
(en %)

707

60 1

50 1

M Détachement M Disponibilité ™ Hors cadres

40
34
307 239 28 35 56
201 15 156 149 138142 n’
10,8 94 74 97 103 108
10 1 I4'5 5059 53 5230
Il | | l_l =

Hommes

Femmes | Ensemble| Hommes | Femmes | Ensemble| Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble

Catégorie A+®@ Catégorie A Catégorie B

Catégorie C

Sources : enquétes annuelles Transparence de I'emploi et mobilité statutaire, DGAFF, département des études et des statistiques.
Lecture : 41,3 % des titulaires civils des ministéres en disponibilité sont des femmes appartenant a la catégorie A (18,4 %
d’hommes).

(1) Résultats partiels, hors ministéres de la Culture et hors la Direction des Services Administratifs et Financiers des services du
Premier ministre (DSAF).

(2) En 2013, les modalités de décompte des agents en PNA ont fait I'objet d’une refonte au ministére de I’Education nationale.
Les statistiques sur les PNA ne sont donc pas comparables entre 2012 et 2013.

Figure 2.3-8 : Effectifs des agents en dehors de leur administration ou de leur corps d'origine (*)
dans la fonction publique territoriale par sexe au 31 décembre 2011 et 2013

2011 2013
Total % Femmes Total % Femmes

En disponibilité 39 059 67,4 42 522 66,8
- qus ceux mis en dlspor_ublllFe d of'fllce ou bénéficiaires d'un congé 35 457 67.8 38619 67.2
équivalent pour les non titulaires (article 72)

- dont disponibilité de droit 10 456 78,5 9047 80,0
- En disponibilité d'office ou bénéficiaires d'un congé équivalent 3601 62,7 3903 62,7
En position hors cadres (article 70) @ 115 46,3 96 271
En congé spécial (article 99) @ 338 47,9 146 59,6
Autres positions particuliéres @ 2 845 66,6 - -
Détachés dans une autre structure (article 64) @ 11272 62,6 9 164 56,6
o Fonction publique de I"Etat 3762 66,2 3433 61,7
e Fonction publique hospitaliere 1312 84,4 1062 713
o Autre collectivité 3257 63,2 2235 50,0
o Fonction publique d'un Etat de I'Union européenne 25 54,9 - -
® Autres structures 2918 47,4 2434 46,6
Mis a disposition dans une autre structure (article 61) @ 13214 63,6 13 666 62,9

dont mis a disposition d'une organisation syndicale 634 52,7 466 56,6
Total 66 843 65,7 65 594 64,5

Source : DGCL-CNFPT, Synthese nationale des rapports aux CTP sur |'état des collectivités territoriales.

(*) Aux fins de comparabilité avec la FPE, ne sont présentées ici que les mobilités statutaires « sortantes ».

Note : Ces données ne sont que des estimations provenant de I'exploitation des «bilans sociaux» et ne peuvent pas étre
considérées comme exactes a I'unité pres.

(1) Fonctionnaires et non titulaires.

(2) Fonctionnaires uniquement.

(3) Enquéte biennale, les chiffres 2012 ne sont pas connus.
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2.4 Les départs a la retraite dans les
trois versants de la fonction publique

En 2014, le nombre de départs a la retraite des fonctionnaires affiliés a la Caisse nationale de retraite des
agents des collectivités locales (CNRACL) et au Service des retraites de I'Etat (SRE) ralentit par rapport aux
années précédentes. 44 100 nouvelles pensions de droit direct ont ainsi été attribuées aux fonctionnaires civils
de la fonction publique de I'Etat, hors fonctionnaires de La Poste et Orange (-4 % par rapport a 2013, contre
+7 % en 2013 par rapport a 2012), et 11 800 nouvelles pensions de droit direct aux militaires (-0,5 % par rapport a
2013, contre +3,6 % en 2013 par rapport a 2012). A la CNRACL, apres la forte baisse en 2012 liée aux contrecoups
de la réforme de la retraite anticipée des fonctionnaires parents de trois enfants, et la reprise de 2013, 32 800
nouvelles pensions de droit direct aux fonctionnaires territoriaux (+1,0 % par rapport a 2013) et 21 700 nouvelles
pensions de droit direct aux fonctionnaires hospitaliers (+0,2 % par rapport a 2013) ont été attribuées.

En 2014, la part de fonctionnaires civils de la FPE concernés par la décote
diminue et celle de fonctionnaires civils concernés par la surcote reste
stable

En 2014, parmi les fonctionnaires civils, les femmes sont un peu plus concernées par la surcote
que les hommes. La part des femmes bénéficiant d’une surcote est de 31,7 % (31,4 % en 2013),
celle des hommes est de 30,5 % en 2014 (31,1 % en 2013). Les agents de catégories A et B
continuent d’'étre davantage bénéficiaires d'une surcote que les autres.

Les départs anticipés de parents de trois enfants : principalement pour les
femmes

Les conditions de départ anticipé pour motifs familiaux chez les agents ayant quinze ans de services
effectifs recouvrent trois cas : soit avoir trois enfants vivants ou élevés pendant neuf ans, soit avoir
un enfant agé de plus d'un an et atteint d’une invalidité de plus de 80 %, soit avoir un conjoint
invalide. Ce type de départ concerne principalement des femmes. Depuis le 1¢ janvier 2012, le
dispositif de départ anticipé des fonctionnaires parents de trois enfants ayant quinze années de
services effectifs est fermé. Le droit au départ anticipé est resté acquis pour les parents remplissant
les conditions de parentalité et d’ancienneté avant le 1¢ janvier 2012. Ces départs constituent le
principal cas de départ anticipé pour motif familiaux.

Les comportements de départ a la retraite des agents de catégories A+
dans les trois versants de la fonction publique

Dans la fonction publique de I’Etat, les comportements de départ a la retraite des agents civils de
catégorie A+ sont spécifiques par rapport a ceux des autres fonctionnaires.

L'écart de pension moyenne entre les femmes et les hommes de catégorie A+ au moment de la
liquidation (-13,1 %) est sensiblement plus faible que pour I’ensemble des fonctionnaires civils
(-17,8 %). Pour les agents de catégorie A+, I'écart de pension entre femmes et hommes reléve
avant tout de |'écart de rémunération indiciaire atteinte avant la liquidation (-7,1 % d'écart
entre indices majorés moyens a la liquidation ; cet écart étant de 14,1 % pour I’ensemble des
fonctionnaires civils). La durée d'assurance totale des femmes de catégorie A+ est inférieure de
1,2 % a celles des hommes de méme catégorie.
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Figure 2.4-1 : Effectifs et caractéristiques des fonctionnaires civils de I'Etat (hors La Poste et
Orange, hors départs pour invalidité), dont la pension est entrée en paiement en 2014

Montant mensuel des pensions
de droit direct en 2014 (en euros)
Pension principale et accessoires

Nombre de départs a la retraite | Age de départ | Indice majoré a la liquidation
(hors invalidité) a la retraite en 2014
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ggfﬁ'f‘b'et't”'a"e““"'s 41449 430 % | 3363 [-140%| 613 | 300 | 662 | 515 | 658 | 783 | 2261 | 1573 | 2159 | 2745
Ensemble | eqories A+ 2735 |-310%| 145 | 7.40%) 651 | 312 [1041 | 821 | 1058 | 1164 | 3955 | 3024 | 3914 | 4958

Catégories A (hors A+) | 21764 |-6,80 %| 2590 |-420 %| 613 | 324 | 751 | 658 741 783 | 2545 | 2104 | 2544 | 2933

Ensemble titulaires civils
dont :

Catégories A+ 797 (370 % | 144 | 750 % | 646 | 420 | 988 | 821 %3 | 1139 | 3632 | 2770 | 3639 | 4556
Catégories A (hors A+) | 12271 [-6,50 %| 2013 |-420 % | 609 | 312 | 725 | 658 741 783 | 2407 | 1988 | 2444 | 2816

Ensemble titulaires civils
dont :

Catégories A+ 1938 |-2,80 % 11000% 653 | 276 |1063 | 963 | 1058 | 1270 | 4087 | 3134 | 4079 | 5209
Catégories A (hors A+) 9493 |-7,20%| 30 |-320%| 619 | 348 | 785 | 695 783 | 821 | 2725 | 2249 | 2658 | 3154

22940 |-4,80 % | 3243 |-160%| 613 | 324 | 617 443 612 746 | 2061 1478 | 1985 | 2586
Femmes

18509 |-3,60 %| 120 | 3,40 %| 614 | 264 718 562 706 813 | 2508 | 1808 | 2369 | 3019
Hommes

Source : DGFIP - Service des retraites de I’Etat — base des pensions 2014.
Champ : fonctionnaires civils de la FPE (hors La poste et Orange, hors départs pour invalidité).

A la CNRACL, les comportements de départ a la retraite des agents de
catégorie A+ sont spécifiques par rapport a ceux des autres catégories
statutaires

En 2014, 665 pensions de droit direct (soit 1,2 % de I'ensemble des pensions de droit direct a la
CNRACL), dont 8 pensions pour motif d’invalidité, sont entrées en paiement suite au départ a
la retraite d’agents de catégorie A+ de la FPT et la FPH. Parmi les femmes de catégorie A+
(221, soit un tiers des départs), 22,6 % ont liquidé leur pension pour motifs familiaux. Cette
proportion est supérieure a celle de I'ensemble des femmes (13,1 %) et a celle des autres femmes
de catégorie A (10 %).

En 2014, I’'dge moyen a la date d’'effet de la pension des agents de catégorie A+ (63,3 ans) est
plus élevé que celui de I'ensemble des départs (60,2 ans), et que celui des autres agents de
catégorie A (61,3 ans).

Au sein des agents de catégorie A+, I'’age moyen de départs des hommes (63,4 ans) est [égerement
supérieur a celui des femmes (63,2 ans). Sur I'ensemble des départs de fonctionnaires de la FPT et
la FPH, I'age moyen de départ est de 60,5 ans pour les hommes contre 60 ans pour les femmes,
soit un écart légérement plus important. Par ailleurs, pour les autres agents de catégorie A, on
constate un écart de plus d'un an : 62,1 ans pour les hommes et 61 ans pour les femmes.

En 2014, I'indice majoré moyen a la liquidation des agents de catégorie A+ est de 931 (942 pour
les femmes et 926 pour les hommes).
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Le montant mensuel moyen (montant principal et accessoires) des pensions entrées en paiement
en 2014 s’éléve a 3 248 euros pour les catégories A+ (3 014 euros pour les femmes et 3 364 euros
pour les hommes). La durée d’'assurance totale des femmes de catégorie A+ est inférieure a celles
des hommes de méme catégorie de 1,8 %.

Effectifs et principales caractéristiques des agents dans les trois versants de la fonction
publique

Figure 2.4-2 : Pyramide des ages des fonctionnaires civils des ministéres avec la distinction actifs/
sédentaires au 31 décembre 2013
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31 31
26 26
f; , effectifs hommes effectifs femmes ?;  effectifs hommes effectifs femmes

15000 10000 5000 0 5000 10000 15000 20 000 2500030000 1500010000 5000 0 5000 10000 15 000 20 000 25 000

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : France hors collectivités d’Outre-Mer. Agents fonctionnaires civils des ministéres au 31 décembre 2013.

Note de lecture : 156 300 agents fonctionnaires civils occupaient un emploi classé en catégorie active au 31 décembre 2013, soit
11,8 % de I'ensemble des agents fonctionnaires des ministéres. Ces chiffres constituent une estimation plafond.

Dans la FPT, la DGCL (Département des études et statistiques locales) estime que les fonctionnaires
territoriaux susceptibles d’occuper un emploi classé en catégorie active seraient de I'ordre de
5a 10 % des effectifs.

Dans la FPH, le classement en catégorie active concerne essentiellement les personnels infirmiers
et paramédicaux en contact avec les malades et les autres personnels hospitaliers (soit environ
416 000 agents).

Au total, 498 500 agents fonctionnaires étaient susceptibles d’occuper un emploi classé en
catégorie active au 31/12/2013, soit 59,6 % de I'ensemble des agents fonctionnaires de la FPH, en
tres léger recul de plus par rapport a 2012 (60,1 %). La part des 50 ans et plus est plus importante
chez les fonctionnaires de catégorie active que chez les fonctionnaires de catégorie sédentaire
(respectivement 33,0 % et 29,1 %). Ce résultat transitoire provient du choix offert aux infirmiers
de garder leur « statut actif » en restant classé en catégorie B, ou de passer en catégorie A avec
perte du caractére de catégorie active. Parmi les personnes proches de la retraite, peu ont choisi
de passer en catégorie A.
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Figure 2.4-3 : Pyramide des ages des fonctionnaires de la fonction publique hospitaliére avec la
distinction actifs/sédentaires au 31 décembre 2013
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Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : France hors collectivités d'Outre-Mer. Agents fonctionnaires au 31 décembre 2013.

Note de lecture : 498 500 agents fonctionnaires civils occupaient un emploi classé en catégorie active au 31 décembre 2013, soit
59,6 % de I'ensemble des agents fonctionnaires. Ces chiffres constituent une estimation plafond.
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Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 2.4-6 : Effectifs et principales caractéristique des pensions de droit dérivé au SRE, a la
CNRACL et au FSPOEIE, entrées en paiement en 2014

CNRACL (fonction publique territoriale

SRE (fonction publique de I'Etat) et hospitaliere)

Pensions civil FSPOEIE
ensions civiies o (ouvriers d'Etat) Fonction publique Fonction publique
y compris La Poste Pensions militaires L o
territoriale hospitaliére
et Orange
Déces Déces Déces Déceés Décés Déces Déces Déces Déces Déces

en activité en retraite | en activité en retraite | en activité en retraite | en activité en retraite | en activité en retraite

Effectifs de pensions pour

I'ensemble des départs 1999 16 458 164 6770 59 1357 1329 5110 531 2756
de droit dérivé ™

Hommes 601 3876 6 60 5 59 435 1088 328 1269
Femmes 1038 12504 125 6644 53 1295 869 3995 196 1467
Orphelins® 360 78 33 66 1 3 25 27 7 20

Age moyen des
bénéficiaires
Age moyen de premiére mise

. e m 54,3 757 | 443 749 | 539 76,9 54,1 73,0 54,5 72.9
en paiement (en années) @

Pension mensuelle

moyenne

é‘fgﬁg; principal 745 91 | 770 867 | 770 855 490 607 538 640
Avantage prindipal et ) 1025 | 786 916 787 895 511 643 568 677

accessoire (en euros) @

Sources : DGFiP - Service des retraites de I'Etat, CNRACL et FSPOEIE. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs,
sauf mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles et militaires de retraite, hors pensions temporaires d’orphelins et pensions des agents
antérieurement affiliés aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Les effectifs ne comprennent pas les pensions anciennement cristallisées.

(2) L'age moyen de premiere mise en paiement, et les avantages principaux et principaux et accessoires sont calculés hors
pensions anciennement cristallisées et hors pensions principales et temporaires d’orphelins, pour le SRE, la CNRACL et le
FSPOEIE.

(3) SRE : pensions principales d’orphelins uniquement. CNRACL et FSPOEIE : pensions principales d'orphelin majeur infirme
uniquement.
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Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 2.4-7 : Ventilation par age, suivant le genre et le motif de départ, des bénéficiaires des
pensions de droit direct entrées en paiement dans la FPT a la CNRACL en 2014

Départs pour motifs d'ancienneté ou familiaux Départs pour motif d'invalidité 5
[}
€ " s = S
- x - h=4
: o | £z |E : | L
N 5 2 ‘£ o 5 © @
Age du 23 8 2 g 2 S >
bénéficiaire 4 la £7Z 2 5 - 2 2 S
date d'effet de la S8 S £ 2 S 3 2
pension S 3 5 5 g8 3 g8 2
Q@ 3 2 s 2 2 =2 2
T 9 £ £ £0 T w £ °
v £ S < c © = c © U
=5 8 @ g g geg | 22 $ o g¢ | =&
£9 £ £ z = 25| §¢8 £ £ 25| £
] s £ IS 1S =5 € ] £ £ IS ISR Q=
S = £ 8 ] 88 | &% 2 &£ 88 | &3
Ensemble des
bénéficiaires, | 19065 | 13651 | 15417 | 10410 | 2129 | 2057 | 3714 | 1633 | 2081 | 140 |32782
tous ages
confondus
<55ans 141 21 120 0 127 4 1220 534 686 46 1361
55 ans 76 32 44 0 36 8 209 101 108 13 285
56 ans 408 354 54 0 34 358 225 91 134 10 633
57 ans 345 284 61 20 40 263 249 126 123 21 594
58 ans 551 405 146 174 114 228 290 134 156 7 841
59 ans 731 505 226 323 145 239 345 175 170 16 1076
60 ans 9 045 5630 3415 7956 338 542 470 226 244 17 9515
61 ans 8464 2819 5 645 1640 544 182 326 124 202 3 8790
62 ans 2718 1074 1644 297 212 100 155 53 102 4 2873
63 ans 1652 669 983 0 131 51 92 31 61 0 1744
64 ans 1257 493 764 0 113 26 70 20 50 0 1327
65 ans 2722 1021 1701 0 199 47 60 17 43 3 2782
> 65 ans 958 344 614 0 96 9 3 1 2 0 961
Age moyen 61,6 61,2 62,0 60,4 61,0 59,4 56,2 56,1 56,3 56,4 61,0

Sources : CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.
Champ : fonctionnaires de la FPT affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d’au minimum 28 heures.
(1) Hors départs anticipés pour handicap, comptés dans les départs pour ancienneté.

(2) Fonctionnaires comptant au moins 16 ans et 7 mois de services actifs au moment de leur départ a la retraite en 2014. Les
agents fonctionnaires ayant accompli cette durée de services dans un emploi de catégorie active peuvent partir a la retraite a
un age plus précoce.
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Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 2.4-8 : Ventilation par age, suivant le genre et le motif de départ, des bénéficiaires des
pensions de droit direct entrées en paiement dans la FPH a la CNRACL en 2014

Départs pour motifs d'ancienneté ou familiaux Départs pour motif d'invalidité s
[
2 - = = S
- < = - b=
: o | 2 g |¢E : | &
R S 9 2 é o S © (%}
Agedu 23 8 2 S 2 g >
bénéficiaire & la £ = = 2 £ 2 S
date d'effet de la S8 S £ 3 3 3 2
pension S 3 5 5 g8 3 gs g
%o 2 2 52 | g 2 | g
T 9 £ £ £0 T w £°0 ©
v S S © c © v £ c © v T
=5 g 9 & & £ | =22 g 9 gL | 25
€C IS < ES] RS - o = 5 @ T o [
g = £ £ = = £8 | g2 £ £ £8 | 22
s 2 & a 3 88 | &% 2 &£ 88 | &3
Ensemble des
bénéficiaires, | 19937 | 4423 15514 | 3203 | 2431 | 12003 | 1810 | 392 | 1418 | 854 |21747
tous ages
confondus
<55ans 360 2 358 0 360 256 730 113 617 374 1090
55 ans 272 10 262 248 243 174 33 141 115 446
56 ans 4097 455 3642 376 4073 197 35 162 123 4294
57 ans 1749 268 1481 17 218 1712 150 32 118 74 1899
58 ans 1471 280 1191 78 209 1330 132 40 92 59 1603
59 ans 1228 281 947 100 196 1067 148 55 93 50 1376
60 ans 5001 1635 3 366 2518 349 1859 178 54 124 51 5179
61 ans 3239 745 2494 434 232 775 56 15 41 6 3295
62 ans 1054 279 775 56 106 373 22 10 12 0 1076
63 ans 450 138 312 44 100 9 2 7 1 459
64 ans 343 107 236 34 79 9 3 6 1 352
65 ans 530 169 361 40 116 5 0 5 0 535
> 65 ans 143 54 89 19 20 0 0 0 0 143
Age moyen 59,4 60,3 59,1 60,3 57,5 58,2 54,9 56,2 54,5 54,6 59,0

Sources : CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.

Champ : fonctionnaires de la FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d’au minimum 28 heures. Les
médecins hospitaliers, qui relévent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Hors départs anticipés pour handicap, comptés dans les départs pour ancienneté.

(2) Fonctionnaires comptant au moins 16 ans et 7 mois de services actifs au moment de leur départ a la retraite en 2014. Les
agents fonctionnaires ayant accompli cette durée de services dans un emploi de catégorie active peuvent partir a la retraite a
un age plus précoce.
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Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 2.4-10 : Ventilation par genre et type de droit, suivant I'age, des bénéficiaires des
pensions de droit direct et de droit dérivé versées par le SRE, la CNRACL et le FSPOEIE en 2014

Tranches d'ége (en années) <40 | 4044 | 4549 | 5054 | 5559 | 6064 | 6569 | 7074 | 7579 | 8084 | 8589 | >89
Droft direct 197 | 1393 | 5044 | 18276 | 76397 | 280976 | 404486 | 264094 | 201076 | 128360 | 82572 | 51853
Hommes & | 279 | e8| 3399 | 33243 | 129128 | 182977 | 116444 | 89822 | 56883 | 32366 | 18660
Pensions ciiles (Fjemtmesl 2| 114 4363 | 14877 | 43154 | 151848 | 221509 | 147650 | 111254 | 71477 | 50206 | 33193
_ | ycompris dﬂzvgf;i'éms 182|631 | 1636 | 4427 | 11647 | 19906 | 21278 | 13908 | 11778 | 8838 | 6152 | 396
E | P i gerve 4815 | 1024 | 2270 | 5932 | 12809 | 22809 | 34764 | 34283 | 42085 | 48407 | 49950 | 48360
= | etOrange | e 68| 191 | 454 | 957 | 2099 | 4234 | 695 | 6941 | 7908 | 7320 | 595 | 4644
H Femmes 359 | 738 | 1664 | 4746 | 10438 | 18210 | 27386 | 27129 | 33974 | 40936 | 43894 | 43644
= Orphelins 4388 o5 | 120 29| | 3| w3 | 3| w3 15 91 7
2 Droit direct 16857 | 23730 | 29056 | 41326 | 52844 | 50334 | 46856 | 29242 | 29469 | 35390 | 20163 | 10613
5 Hommes 14743 | 21541 | 26074 | 37249 | 48784 | 47204 | 45018 | 28104 | 28403 | 33640 | 19256 | 10012
g Femmes 2114 | 2189 | 2982 | 4077 | 4060 | 3130 | 1838 | 1138 71066 | 1750 | 907 | 601
& | Pensions ﬂ‘:;'\t’;i;‘;':"s 10332 | 580 | 49| 461 | so4| 40t | 330 47| 1171] 6090 | 31| 152
miltaires | o it dervs 1579 | 681 | 1279 | 2598 | 4960 | 7602 | 11926 | 15616 | 26465 | 33719 | 29452 | 27240
Hommes 18 16 3 48 44 84 84 69 7 16| 1 19
Femmes 395 | 63| 1201 | 2459 | 4783 | 7374 | 11666 | 15440 | 26284 | 33476 | 29204 | 27155
Orphelins 1166 3 4 o | 133 | el 107 104 78 4 3%
s Droit direct 14 42| 144 | 356 | 2208 | 13668 | 16015 | 10048 | 9253 | 8966 | 5512 | 2946
E Hommes 8 1" s | 163 | 1768 | 11582 | 12801 | 8028 | 7307 | 6978 | 4267 | 2061
= Femmes 6 31 9 | 193 | 40| 2086 | 3214 200 | 1946 | 1988 | 125 | 8%
£ dont pensions 0| 1| e | 47| ss| ws| en| e3| | 59 M
3 d'invalidité
e Droit dérive @ B 68| 178 4| toon | 1799 | 2782 | 2800 | 462 | 729 | 72| 6058
S Hommes 15 19 M 16 60 Wl | | 17| e | %0
Z Femmes 2 0| 137 w3t | om | 1705 2647 | 2693 | 4545 | 7035 | 7075 | 598
- Droit direct 205 | 1370 | 4534 | 10461 | 23716 128521 [138034 | 74568 | 60859 | 42244 | 21748 | 9263
5 Hommes g7 | 317 | 89| 1921 | 8111 | 58887 | 58739 | 31449 | 25789 | 17101 | 84s8 | 3024
2| onction | Fenmes 18 | 1053 | 3695 | 8540 | 15605 | 69634 | 79295 | 43119 | 35070 | 25143 | 13300 | 6239
£ | publigue g‘::\t,;’he;i'e""s 180 | 685 | 194 | 4269 | 8763 | 14788 | 12532 | 7078 | 5801 | 4208 | 2374 | 1055
5 | temitoridle | i gaiveo 620 | 86| 1988 | 4293 | 7539 | 1125 | 13742 | 12466 | 15529 | 17773 | 13815 | 9361
£ Hommes w | w3 as | st | 1259 1988 | 2379 | 1837 | 2167 | 2086 | 1455 | 679
5 Femmes 381 | 63 1563 | 3482 | 6280 | 9288 | 11363 | 10629 | 13362 | 15707 | 12360 | 8682
g Droit direct 267 | 3222 | 7889 | 16072 | 62804 124466 |108814 | 57245 | 49272 | 37135 | 20114 | 8700
5 Hommes % 7| 208 603 | 580 | 2294 | 22646 | 11948 | 10018 | 6418 | 3195 | 1079
S| foncion | e 21| 3151 | 7681 | 15469 | 56984 | 101502 | 86168 | 45297 | 39254 | 30717 | 16919 | 7621
E | pobligue :‘::55?;?:”5 129 | 43| 1288 | 308 | 773 | 10469 | 8872 | 5080 | 4727 | 3995 | 2436 | 9
g hospitaliére | p ot derve 4| an| e8| 1869 | 3638 570 | 7060 | 6037 | 7346 | 7844 | 6049 | 3658
= Hommes 175 | 200 | 39| 7ee | 1405 | 2477 | 2956 | 2204 | 247 | 2421 1604 | 782
o Femmes 139 | 211 a9 | 1105 | 2233 3233 at04| 3833 | 499 | 543 | 4ms| 287

Sources : DGFIP - Service des retraites de I’Etat, CNRACL et FSPOEIE. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs,
sauf mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles et militaires de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents
antérieurement affiliés aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Les effectifs incluent les pensions anciennement cristallisées. Les soldes de réserve sont inclus pour les militaires.

(2) SRE : pensions principales d’orphelins uniguement. CNRACL et FSPOEIE : pensions principales d’orphelins majeurs infirmes
uniquement.

(3) Les effectifs prennent en compte I’ensemble des pensionnés en titre définitif et en état d'avance.
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Figure 2.4-11 : Ventilation par genre, suivant I'age, des bénéficiaires des pensions civiles
(y compris La Poste et Orange) de droit direct versées par le SRE en 2014

>94 SRE / Pensions civiles y compris SRE / Pensions civiles y compris
90-94 La Poste et Orange Hommes ™ La Poste et Orange Femmes @
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44

35-39
<35 | effectif hommes effectif femmes

Ages

»
»

230000 180000 130000 80000 30000 20000 70000 120000 170000 220000
Source : DGFiP - Service des retraites de I’Etat. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.
Traitement DGAFF, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : pensions civiles de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents antérieurement affiliés aux

collectivités publiques de Mayotte (CRFM).
(1) Les effectifs incluent les pensions anciennement cristallisées.

Figure 2.4-12 : Ventilation par genre, suivant I'age, des bénéficiaires des pensions militaires de
droit direct versées par le SRE en 2014

& >94
<<? 90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44

35-39
<35 | effectifs hommes

SRE / Pensions militaires Hommes SRE / Pensions militaires Femmes "

effectif femmes

1y

50000 40000 30000 20000 10000 O 10000 20000 30000 40000 50000

Source : DGFiP - Service des retraites de I'Etat. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.
Traitement DGAFF, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : pensions militaires de retraite, hors pensions temporaires d’orphelins et pensions des agents antérieurement affiliés
aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

(1) Les effectifs incluent les pensions anciennement cristallisées. Les soldes de réserve sont inclus.
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Figure 2.4-13 : Ventilation par genre, suivant I'age, des bénéficiaires des pensions de droit direct
versées par le FSPOEIE en 2014

>94 FSPOEIE / Pensions d'ouvriers FSPOEIE / Pensions d'ouvriers
90-94 d'Etat Hommes @ d'Etat Femmes
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44

35-39
<35 effectif hommes effectif femmes

< Lt

Ages

15 000 10 000 5 000 0 5 000 10 000 15 000

Source : FSPOEIE. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite. Traitement DGAFP, bureau
des statistiques, des études et de ['évaluation.
(1) Les effectifs prennent en compte I’ensemble des pensionnés en titre définitif et en état d'avance.

Figure 2.4-14 : Ventilation par genre, suivant I'age, des bénéficiaires des pensions de droit direct
de la FPT versées par la CNRACL en 2014

>94 CNRACL - Pensions FPT Hommes CNRACL - Pensions FPT Femmes
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44

35-39
<35 _effectif hommes ] effectif femmes

< '

90000 70000 50000 30000 10000 10000 30000 50000 70000 90 000

Ages

Source : CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite. Traitement DGAFR, bureau
des statistiques, des études et de I’évaluation.
Champ : fonctionnaires de la FPT affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d’au minimum 28 heures.
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Figure 2.4-15 : Ventilation par genre, suivant I'age, des bénéficiaires des pensions de droit direct
de la FPH versées par la CNRACL en 2014

>94 CNRACL - Pensions FPH Hommes CNRACL - Pensions FPH Femmes
90-94

85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44

35-39
<35  _ effectif hommes effectif femmes

Ages

110 000 90 000 70000 50000 30000 10000 10000 30000 50000 70000 90000 110000

Sources : CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite. Traitement DGAFP, bureau
des statistiques, des études et de ['évaluation.

Champ : fonctionnaires de laFPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d’au minimum 28 heures. Les
médecins hospitaliers, qui relévent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.
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Figure 2.4-16 : Effectifs de déces de bénéficiaires de pensions de droit direct et de droit dérivé au
SRE, a la CNRACL et au FSPOEIE, en 2014

Pensions de droit direct Pensions de droit dérivé
Ensemble Hommes Femmes | Ensemble Hommes Femmes
Effectifs de déces de bénéficiaires
de pensions civiles y compris 32949 17 951 14998 15183 2504 12679
La Poste et Orange
SRE . _ Durée moyenne de pefceptlon 236 219 256 17.1 9.4 186
(fonction publique | de la pension (en années)
de I'Etat) ™ i acé anéficiai
) Effectlfs_de deggs (.1e bénéficiaires 8827 8557 270 7777 38 7739
de pensions militaires
Durée moyenne de pefceptlon 363 364 358 21,7 79 218
de la pension (en années)
Effectlfs_de déces de bénéficiaires 2439 2059 380 2047 81 1966
FSPOEIE de pensions
ouvriers d'Etat) @ ; i
( ) 3;’73‘9,)’:,‘,’5{?;”(‘::2 r,::e;ceif tion 25,24 24,65 28,42 19,54 12,57 19,83
Effectlfs.de décés de bénéficiaires 10 808 6201 4607 4457 760 3697
de pensions de la FPT
Durée moyenne de perception
de la pension (en années) 19.2 17,7 211 171 92 188
CNRA(_:L _ Effectlfs_de déces de bénéficiaires 7929 2170 5 759 2083 800 1283
(fonction publique | de pensions de la FPH
territoriale et Durée moyenne de perception
hospitaliere) ® de la pension (en années) 224 191 236 150 90 187
Effectifs de déces de bénéficiaires
de pensions de la FPT et de la FPH 18 737 8371 10 366 6 540 1560 4980
Durée moyenne de,perceptlon de 205 181 225 16,5 9.1 187
la pension (en années)

Sources : DGFIP - Service des retraites de I’Etat, CNRACL et FSPOEIE. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs,
sauf mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles et militaires de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents
antérieurement affiliés aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Y compris soldes de réserve et pensions anciennement cristallisées. Hors pensions d'orphelins.

(2) Les effectifs et durée moyenne de perception de la pension prennent en compte I'ensemble des pensionnés en titre définitif
et en état d’avance. Seules les pensions principales d’orphelins majeurs infirmes sont prises en compte.

(3) Seules les pensions principales d’orphelins majeurs infirmes sont prises en compte.
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Figure 2.4-17 : Effectifs de bénéficiaires de bonifications, et durée moyenne acquise, parmi les
pensions de droit direct versées au SRE et a la CNRACL en 2014

SRE (fonction publique CNRACL (fonction publique

de I'Etat) ™ territoriale et hospitaliére)
Pensions civiles y . Fonction Fonction
compris La Poste PEI‘FSK.mS publique publique

et Orange militaires territoriale hospitaliere
Bonifications pour services hors | Effectifs de bénéficiaires 190 184 1016 55399 28522
d'Europe ("de dépaysement”) Durée moyenne (en trimestres) 15,9 4,7 11,5 15,5
Bonifications pour enfant Effectifs de bénéficiaires ® 710 505 23 564 197 488 309 865
Durée moyenne (en trimestres) 8,7 8,1 9,3 9,3
Bonifications pour bénéfices de | Effectifs de bénéficiaires ® 167 635 378018 2649 1130
campagne Durée moyenne (en trimestres) 5.6 30,1 31 3,1
Bonifications pour services Effectifs de bénéficiaires 8814 163 760 792 5
aériens ou sous-marins (SASM) Durée moyenne (en trimestres) " 6,4 19,5 9,3 8,2
Bonifications pour enseignement | Effectifs de bénéficiaires 17185 26 0 0
technique Durée moyenne (en trimestres) " 171 12,6 0 0
Bonifications ne relevant pas de | Effectifs de bénéficiaires ® 105 797 8 666 - -
I'article L12 du CPCMR®@ Durée moyenne (en trimestres) " 18,8 9,7 - -

Sources : DGFiP - Service des retraites de I'Etat, et CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf
mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles et militaires de retraite, hors pensions temporaires d’orphelins et pensions des agents
antérieurement affiliés aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

NB : Les durées moyennes sont celles des seuls bénéficiaires. Une personne peut avoir aucune, une ou plusieurs bonifications.

(1) Les effectifs incluent les pensions anciennement cristallisées mais excluent les soldes de réserve pour les militaires. Les
durées moyennes sont calculées hors soldes de réserve et hors pensions anciennement cristallisées, le calcul est donc réalisé sur
des effectifs tres Iégérement inférieurs.

(2) Dans la FPE, ces bonifications sont attribuées aux policiers, agents de I'administration pénitentiaire, agents des douanes, et
ingénieurs du contréle aérien.
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Figure 2.4-18 : Montant moyen des pensions mensuelles brutes de droit direct et de droit dérivé
entrées en paiement au SRE, a la CNRACL et au FSPOEIE en 2013 et 2014 (flux)

CNRACL (fonction publique territoriale
et hospitaliére)

SRE (fonction publique de I'Etat) ™

I FSPOEIE
Pensions civiles o (ouvriers d'Etat)® | Fonction publique | Fonction publique
y compris La Poste | Pensions militaires orial i
et Orange territoriale ospitaliére

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Effectifs des bénéficiaires
de droit direct dont la
pension est entrée en 55887 54306 11 830 11770 2470 2 396 32452 32782 21696 21747
paiement au cours de
I'année

Montant mensuel moyen
de I'avantage principal 2 052 2 055 1505 1533 1666 1877 1189 1220 1400 1405
de droit direct (en euros)

Montant mensuel moyen
de la retraite totale de 2113 2118 1555 1579 1710 1926 1233 1267 1480 1489
droit direct (en euros) ©

Hommes 2276 2280 1604 1628 1754 1981 1337 1374 1544 1567
Femmes 1965 1968 1054 1117 1450 1573 1145 1174 1463 1466
Gain mensuel moyen

procuré par la surcote 304,0 322,6 - - 130,5 155,1 174,7 196,2 201,7 204,5

(en euros) @

Perte mensuelle moyenne
occasionnée par la -120,7 -138,4 -58,7 -56,4 -116,3 -108,7 -77,9 -89,2 -93,9 -109,2
décote (en euros) @

Effectifs des bénéficiaires
de droit dérivé dont la
pension est entrée en 18 480 18 457 7102 6 934 1489 1416 6402 6439 3324 3287
paiement au cours de
I'année®

Montant mensuel moyen
de I'avantage principal 950 959 865 865 848 852 582 584 624 624
de droit dérivé (en euros)

Montant mensuel moyen

de la retraite totale de 992 1002 910 913 884 891 616 617 658 660
droit dérivé (en euros)

Hommes 873 887 613 667 679 698 539 545 588 628
Femmes 1031 1039 914 916 896 901 640 639 651 692

Sources : DGFiP - Service des retraites de I'Etat, CNRACL et FSPOEIE. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs,
sauf mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles et militaires de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents
antérieurement affiliés aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Les effectifs des pensions sont y compris pensions anciennement cristallisées pour les civils et les militaires, et y compris soldes
de réserve pour les militaires. Les autres indicateurs, pour les pensions militaires et civiles, sont hors pensions anciennement
cristallisées.

(2) L'effectif total prend en compte les pensionnés en titre définitif et en état d’avances.

(3) Y compris accessoires. Les accessoires de pension comprennent la majoration de pension pour enfants, la majoration pour
tierce personne, la rente viagere d'invalidité ; et la prise en compte de la nouvelle bonification indiciaire (NBI) et de I'indemnité
mensuelle de technicité (IMT).

(4) Respectivement pour les bénéficiaires d'une surcote ou décote uniquement, hors pensions portées au minimum garanti, et
calculés sur le montant principal de la pension et la majoration pour enfant.

(5) Les effectifs sont y compris pensions d’orphelins, les autres indicateurs hors pensions d’orphelins. A la CNRACL, seules les
pensions principales d’orphelins majeurs infirmes sont prises en compte.
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Figure 2.4-19 : Montant de la pension mensuelle brute, suivant la catégorie statutaire et le genre
(hors pensions d'invalidité), pour les pensions civiles de droit direct entrées en paiement au SRE
et a la CNRACL, en 2014 (flux)

SRE (fonction publique de I'Etat)® CNRACL (fonction publique territoriale et hospitaliére)

Pensions civiles y compris La Poste et Fonction publique territoriale Fonction publique hospitaliére

Orange (hors départs pour invalidité) (hors départs pour invalidité) (hors départs pour invalidité)

Effectifs de . Effectifs de . Effectifs de .

pensions de droit Pension mensuelle pensions de droft Pension mensuelle pensions de droft Pension mensuelle

direct entrées en m?ey::Bfot;Ezle direct entrées en m&y::rdfotsc))t(gle direct entrées en mzey:::oreotsc))t(gle

paiement en 2014 paiement en 2014 paiement en 2014
:;’;t;;fraet:g::fi; dues 50 629 2160 29 068 1301,9 19937 1513,9
Hommes 24 454 2324 13 651 1 406,7 4423 1593,5
Femmes 26 175 2008 15417 1209,2 15514 1491,2
Catégorie A+© nd nd 450 3103,1 207 3595,6
Hommes nd nd 300 32230 14 36742
Femmes nd nd 150 2 863,4 66 34275
Catégorie A 24 563 2703 3659 22731 2448 2096,8
Hommes 11478 2956 1487 24872 504 23384
Femmes 13 085 2482 2172 2126,5 1944 2034,4
Catégorie B 7053 1733 4 800 1617,4 6 894 1640,2
Hommes 2597 1746 2160 1704,2 1224 1707,4
Femmes 4 456 1726 2 640 1546,3 5670 1625,8
Catégorie C 7142 1259 20 104 1008,0 10 349 1249,7
Hommes 2000 1209 9671 1115,6 2539 1269,8
Femmes 5142 1278 10433 908,3 7810 12431
Hors catégorie ® 2744 2275 450 3103 207 3596
Hommes 2470 2290 300 3223 14 3674
Femmes 274 214 150 2 863 66 3428
Indéterminé ® 9127 1701 55 1863,5 39 1790,3
Hommes 5909 1741 33 1967,6 15 2840,8
Femmes 3218 1628 22 1707 24 1151

Sources : DGFIP - Service des retraites de I’Ftat, et CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf
mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles de retraite, hors pensions temporaires d’orphelins et pensions des agents antérieurement affiliés
aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Les pensions civiles anciennement cristallisées sont incluses.

(2) Pour le SRE et la CNRACL, montant moyen de pension y compris accessoires. Les accessoires de pension comprennent la
majoration de pension pour enfants, la majoration pour tierce personne, la rente viagére d'invalidité ; et la prise en compte de
la nouvelle bonification indiciaire (NBI) et de I'indemnité mensuelle de technicité (IMT).

(3) Pour la CNRACL : le classement des agents en catégorie A+ reprend celui utilisé dans la publication :

BARADJI, E., DOROTHEE, O., et POULIQUEN, E., « L'encadrement supérieur et dirigeant dans les trois versants de la fonction
publique », DGAFP, Point Stat, février 2015.

Les agents de catégorie A comprennent les agents de catégorie A, sauf A+.

Pour le SRE : les agents en catégorie A+ sont classés avec les agents en catégorie A.

(4) Pour le SRE, concerne principalement des policiers et des agents de I'administration pénitentiaire.
(5) Pour le SRE, concerne principalement les pensionnés de La Poste et Orange.

nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.
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Figure 2.4-20 : Montant de la pension mensuelle brute, suivant la catégorie statutaire et le genre,
pour les pensions civiles de droit direct pour invalidité entrées en paiement au SRE et a la CNRACL,
en 2014 (flux)

SRE (fonction publique de I'Etat) CNRACL (fonction publique territoriale et hospitaliére)
Pensions civiles hors La Poste et Fonction publique territoriale Fonction publique hospitaliére
Orange (seuls départs pour invalidité) (seuls départs pour invalidité) (seuls départs pour invalidité)
Effectifs de Pension Effectifs de Pension Effectifs de Pension
pensions de droit mensuelle pensions de droit mensuelle pensions de droit mensuelle
direct entrées en | moyenne totale | direct entrées en | moyenne totale | direct entrées en | moyenne totale
paiement en 2014 (en euros)™ |paiement en 2014| (en euros)®  |paiement en 2014| (en euros)
T TS e 3677 1527 3714 983,3 1810 1196,9
Hommes 1536 1589 1633 1083,7 392 1256,0
Femmes 2141 1483 2081 904,5 1418 1180,2
Catégorie A+@ nd nd 5 1938,9 3 3447,7
Hommes nd nd 1 2470,2 2 3347,6
Femmes nd nd 4 1 806,1 1 3647,8
Catégorie A 1258 1927 110 1941,8 90 1638,9
Hommes 467 2016 34 22129 10 1921,7
Femmes 791 1875 76 18155 80 1605,8
Catégorie B 350 1462 205 1401,9 381 1429,7
Hommes 121 1483 71 1588,4 50 1582,0
Femmes 229 1451 134 1308,6 331 1 406,2
Catégorie C 959 1093 3373 923,8 1331 1094,9
Hommes 302 1101 1515 10324 328 11739
Femmes 657 1090 1858 835,0 1003 1068,5
Hors catégorie ® 130 1683 5 1939 3 3448
Hommes 94 1818 1 2470 2 3348
Femmes 36 1331 4 1806 1 3648
Indéterminé ¥ 980 1440 21 1035,2 5 1053,8
Hommes 552 1479 12 1167,2 2 1246,8
Femmes 428 1391 9 837 3 925

Sources : DGFiP - Service des retraites de I’Ftat, et CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf
mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents antérieurement affiliés
aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Pour le SRE et la CNRACL, montant moyen de pension y compris accessoires. Les accessoires de pension comprennent la
majoration de pension pour enfants, la majoration pour tierce personne, la rente viagére d’'invalidité ; et la prise en compte de
la nouvelle bonification indiciaire (NBI) et de I'indemnité mensuelle de technicité (IMT).

(2) Pour la CNRACL : le classement des agents en catégorie A+ reprend celui utilisé dans la publication :

BARADIJI, E.,, DOROTHEE, O., et POULIQUEN, E., « L'encadrement supérieur et dirigeant dans les trois versants de la fonction
publique », DGAFP, Point Stat, février 2015.

Les agents de catégorie A comprennent les agents de catégorie A, sauf A+.

Pour le SRE : les agents en catégorie A+ sont classés avec les agents en catégorie A.

(3) Pour le SRE, concerne principalement des policiers et des agents de I'administration pénitentiaire.
(4) Pour le SRE, concerne principalement les pensionnés de La Poste et Orange.

nd : données non disponibles, non communiquées ou manquantes.

154 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publigue



Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 2.4-21 : Montant de la pension mensuelle brute, suivant le regroupement de corps et le
genre (hors pensions d'invalidité), pour les pensions militaires de droit direct entrées en paiement

au SRE en 2014 (flux)
SRE (fonction publique de I'Etat)
Pensions militaires
Effectifs de pensions de Avantage principal Pension mensuelle
droit direct entrées en mensuel moyen moyenne totale
paiement en 2014 (en euros) (en euros) @

Ensemble 10 021 1741 1795
Officiers généraux 176 4 446 4861
Officiers supérieurs 1128 2913 3065
Officiers subalternes 628 2344 2423
Sous-officiers 6 662 1609 1643
Caporaux et soldats 1427 829 841
Hommes 9138 1783 1841
Officiers généraux et supérieurs 1247 3142 3335
Officiers subalternes 614 2 353 2434
Sous-officiers 5989 1644 1681
Caporaux et soldats 1288 838 851
Femmes 883 1305 1318
Officiers généraux et supérieurs 57 2644 2 699
Officiers subalternes 14 1948 1954
Sous-officiers 673 1294 1305
Caporaux et soldats 139 742 750

Source : DGFiP - Service des retraites de I’Etat. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.

Champ : Pensions militaires de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents antérieurement affiliés aux
collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

(1) Hors pensions anciennement cristallisées et y compris soldes de réserve.

(2) Montant moyen de pension y compris accessoires. Les accessoires de pension comprennent la majoration de pension pour
enfants, la majoration pour tierce personne, la rente viagere d'invalidité ; et la prise en compte de la nouvelle bonification
indiciaire (NBI) et de I'indemnité mensuelle de technicité (IMT).
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Figure 2.4-22 : Montant de la pension mensuelle brute, suivant le regroupement de corps et le
genre, pour les pensions militaires de droit direct pour invalidité entrées en paiement au SRE en

2014 (flux)
SRE (fonction publique de I'Etat)
Pensions militaires
Effectifs de pensions de Avantage principal Pension mensuelle
droit direct entrées en mensuel moyen moyenne totale
paiement en 2014 (en euros) (en euros) @

Ensemble 1749 340 342
Officiers généraux 1 - -
Officiers supérieurs 9 - -
Officiers subalternes 17 576 577
Sous-officiers 336 773 779
Caporaux et soldats 1386 218 220
Hommes 1507 333 335
Officiers généraux et supérieurs 9 - -
Officiers subalternes 6 - -
Sous-officiers 262 804 812
Caporaux et soldats 1230 216 218
Femmes 242 383 384
Officiers généraux et supérieurs 1 - -
Officiers subalternes 11 - -
Sous-officiers 74 660 660
Caporaux et soldats 156 236 236

Source : DGFIP - Service des retraites de I’Etat. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.
Champ : Pensions militaires de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents antérieurement affiliés aux

collectivités publiques de Mayotte (CRFM).
(1) Hors pensions anciennement cristallisées et y compris soldes de réserve.

(2) Montant moyen de pension y compris accessoires. Les accessoires de pension comprennent la majoration de pension pour
enfants, la majoration pour tierce personne, la rente viagére d'invalidité ; et la prise en compte de la nouvelle bonification

indiciaire (NBI) et de I'indemnité mensuelle de technicité (IMT).
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Figure 2.4-23 : Répartition par décile des montants mensuels bruts de pensions (avantage
principal seulement, hors pensions d'invalidité) de droit direct entrées en paiement en 2014 (flux)

CNRACL (fonction publique territoriale
Pensions et hospitaliére)

militaires Fonction publique Fonction publique
territoriale hospitaliére

Pensions civiles
y compris La Poste
et Orange

Total Hommes Femmes| Total Hommes Femmes| Total Hommes Femmes| Total Hommes Femmes

Effectifs de bénéficiaires de
droit direct (hors départs

pour invalidité) dont la 50629 24454 26175 (10021 9138 883 29068 13651 15417 | 19937 4423 15514
pension est entrée en

paiement en 2014

Montants mensuels bruts de pensions (avantage principal seulement)

1¢" décile 1082 1147 999 760 780 602 379 614 350 775 886 751
2¢me décile 1378 1445 1319 933 964 751 730 845 670 | 1018 1107 978
3eme décile 1578 1703 1511 | 1198 1249 893 839 1026 794 | 1173 1207 1160
4tme décile 1788 1880 1693 | 1489 1563 1035 1054 1137 925 [ 1300 1306 1297
5¢me décile 1955 2056 1874 | 1741 1773 1216 1181 1269 1099 | 1395 138 1399
6% décile 2195 2310 2076 | 1867 1889 1373 1339 1395 1261 | 1510 1491 1517
7¢me décile 2447 2573 2340 | 2085 2085 1619 1493 1530 1457 | 1685 1666 1690
8eme décile 2719 2860 2612 | 2311 2352 1841 1735 1796 1680 | 1854 1854 1854
9éme décile 3243 3446 2931 | 2719 2760 2000 | 2122 2202 2051 | 2044 2133 2025

Sources : DGFIP - Service des retraites de I’Etat, et CNRACL. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf
mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles de retraite, hors pensions temporaires d’orphelins et pensions des agents antérieurement affiliés aux
collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d’au minimum
28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relévent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Hors pensions anciennement cristallisées pour les civils et les militaires, et y compris soldes de réserve pour les militaires.

Figure 2.4-24 : Pension moyenne annuelle brute des nouveaux retraités de droit direct du régime
salarié de I'lrcantec ayant liquidé en 2014 (flux)

Hommes Femmes Total
Effectifs de retraités ayant liquidé en 2014 58217 95 824 154 041
Evolution 2014/2013 (en %) 3,6 0,5 1,6
Age moyen 2 la liquidation 62,9 62,9 62,9
Evolution 2014/2013 (en %) 0,7 0,6 0,7
Durée de cotisation moyenne ® (en années) 5.6 6,0 58
Evolution 2014/2013 (en %) 0,1 -2,3 -1,5
Montant moyen de la pension de droit direct® (en €) 1356 783 1000
Evolution 2014/2013 (en %) 1,0 -1,5 0,1

Source : Ircantec. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.

Champ : I'lrcantec regroupe deux régimes : le régime des salariés et le régime des élus locaux. Les données présentées ici portent
sur les liquidations de droit direct a I'lrcantec en 2014, uniquement pour le régime salariés (hors régime des élus locaux donc).

(1) Durée de cotisation tous employeurs confondus, c’est-a-dire en tant qu’agent de la fonction publique ou du secteur semi-public.
(2) Y compris les capitaux uniques (calcul d'une «pension» équivalente au nombre de points acquis).

Note de lecture : En 2014, 154 041 personnes ont liquidé leur retraite de droit direct a I'lrcantec (hors élus), soit une progression
de + 1,6 % par rapport a 2013.
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Figure 2.4-25 : Effectifs de départs et pension moyenne brute par génération des retraités de
droit direct du régime salarié de I'rcantec ayant liquidé en 2014 (flux)

Effectifs de retraités Durée de cotisation Pension moyenne
ayant liquidé en 2014 moyenne ) (en année) annuelle @ (en €)

Hommes 863 9,9 4422
1946

Femmes 919 8,5 1657

Hommes 1655 9,1 2 965
1947

Femmes 1768 7,7 1488

Hommes 4525 8,5 2327
1948

Femmes 7 192 7,0 1017

Hommes 7 804 7.8 2 456
1949

Femmes 18 132 6,0 810

Hommes 4870 54 1483
1950

Femmes 6 107 5,5 799
1951 Hommes 4 375 6,0 1582

Femmes 5529 6,9 1109

Hommes 9 826 4,6 859
1952

Femmes 17 652 5,7 675

Hommes 15709 4,0 638
1953

Femmes 31598 5,6 647

Hommes 6434 4,4 716
1954

Femmes 5214 6,1 766

Hommes 403 4,3 609
1955

Femmes 143 5,9 537

Source : Ircantec. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs, sauf mention explicite.

Champ : I'lrcantec regroupe deux régimes : le régime des salariés et le régime des élus locaux. Les données présentées ici portent
sur les liquidations de droit direct a I'lrcantec en 2014, uniquement pour le régime salariés (hors régime des élus locaux donc).

NB : Les générations 1946 (68 ans) a 1955 (59 ans) représentent 98 % du flux total de départs en 2014. Les départs des
générations 1956 et suivantes représentent 271 personnes seulement.

(1) Durée de cotisation tous employeurs confondus, c'est-a-dire en tant qu’agent de la fonction publique ou du secteur semi-public.
(2) Y compris les capitaux uniques (calcul d'une «pension» équivalente au nombre de points acquis).
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Figure 2.4-26 : Montant brut mensuel moyen des pensions de droit direct et de droit dérivé versées
au SRE, a la CNRACL et au FSPOEIE en 2013 et en 2014 (stock)

CNRACL (fonction publique territoriale

. . e ()
SRE (fonction publique de I'Etat) et hospitaliere)

. - FSPOEIE
Pensions civiles y Pensions (ouvriers d'Etat) ® | Fonction publique | Fonction publique
compris La Poste e L T
militaires territoriale hospitaliére
et Orange
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Effectifs des bénéficiaires des
pensions de droit direct versées| 1493463 1514724 | 383847 385880 | 69163 69172 | 494153 515523 | 482424 496 000
au cours de I'année

Montant mensuel moyen de
I'avantage principal de droit 2001 2 006 1668 1662 1728 1741 1214 1215 1316 1321
direct (en euros)

Montant mensuel moyen de la

retraite totale de droit direct 2 076 2 080 1741 1734 1789 1801 1275 1275 1391 1397
(en euros) ®

Hommes 2276 2280 1775 1769 1893 1905 1409 1409 1531 1534
Femmes 1919 1923 1260 1254 1391 1402 1179 1179 1362 1369

Effectifs des bénéficiaires des
pensions de droit dérivé versées; 305297 307508 | 167 071 163117 | 34957 34319 |107707 109250 | 49753 50805
au cours de l'année®

Montant mensuel moyen de
|'avantage principal de droit 891 895 798 800 767 770 567 566 599 599
dérivé (en euros)

Montant mensuel moyen de la

retraite totale de droit dérivé 941 944 841 843 806 808 609 610 636 635
(en euros)®

Hommes 822 830 640 639 586 597 528 530 606 607
Femmes 962 966 843 845 812 815 623 622 650 651

Sources : DGFiP - Service des retraites de I'Etat, CNRACL et FSPOEIE. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs,
sauf mention explicite.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles et militaires de retraite, hors pensions temporaires d’orphelins et pensions des agents
antérieurement affiliés aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Les effectifs des pensions sont y compris pensions anciennement cristallisées pour les civils et les militaires, et y compris soldes
de réserve pour les militaires. Les autres indicateurs, pour les pensions militaires et civiles, sont hors pensions anciennement
cristallisées.

(2) L'effectif total prend en compte les pensionnés en titre définitif et en état d’avances. Les montants de pensions sont issus
des titres définitifs uniquement, les pensions en état d’avances ne sont pas prises en compte.

(3) Y compris accessoires. Les accessoires de pension comprennent la majoration de pension pour enfants, la majoration pour
tierce personne, la rente viagere d'invalidité ; et la prise en compte de la nouvelle bonification indiciaire (NBI) et de I'indemnité
mensuelle de technicité (IMT).

(4) Au SRE, les effectifs sont y compris pensions d’orphelins, les autres indicateurs hors pensions d'orphelins. A la CNRACL, les
pensions principales d’orphelins majeurs infirmes sont prises en compte, dans les effectifs comme dans les indicateurs.
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Figure 2.4-27 : Montant brut mensuel moyen de la retraite totale des pensions de droit direct
versées au SRE, a la CNRACL et au FSPOEIE en 2014 (stock)

CNRACL/
Pensions FPH
de droit direct

CNRACL/
Pensions FPT
de droit direct

FSPOEIE /
Pensions
de droit direct®

SRE / Pensions
militaires
de droit direct®

SRE / Pensions
civiles y compris
La Poste et 2280 €

0 300 600 900 1200 1500 1800 2100 2400

I Montant mensuel moyen de la retraite totale de droit direct (en euros) ® - Femmes

B Montant mensuel moyen de la retraite totale de droit direct (en euros) ® - Hommes

Sources : DGFIP - Service des retraites de I’Etat, CNRACL et FSPOEIE. Tous les chiffres présentés ici sont des chiffres définitifs,
sauf mention explicite. Traitement DGAFFR, département des études et des statistiques.

Champ :

Pour la FPE : pensions civiles et militaires de retraite, hors pensions temporaires d'orphelins et pensions des agents
antérieurement affiliés aux collectivités publiques de Mayotte (CRFM).

Pour la FPT et la FPH : fonctionnaires de la FPT et FPH affiliés a la CNRACL, dont la durée hebdomadaire de travail est d'au
minimum 28 heures. Les médecins hospitaliers, qui relevent du régime général et de I'lrcantec, ne sont pas pris en compte.

(1) Les montants, pour les pensions militaires et civiles, sont hors pensions anciennement cristallisées.

(2) Les montants de pensions sont issus des titres définitifs uniquement, les pensions en état d’avances ne sont pas prises en
compte.

(3) Y compris accessoires. Les accessoires de pension comprennent la majoration de pension pour enfants, la majoration pour

tierce personne, la rente viagere d'invalidité ; et la prise en compte de la nouvelle bonification indiciaire (NBI) et de I'indemnité
mensuelle de technicité (IMT).
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Rémunérations dans les trois versants
de la fonction publique

Les rémunérations dans la fonction publique en 2013 3.

Les écarts de rémunération entre les femmes
et les hommes dans la fonction publique
sous le prisme des inégalités de genre 3.2
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3.1 Les rémunérations dans la fonction publique
en 2013

Dans I'ensemble de la fonction publique en 2013, le salaire mensuel brut moyen par agent en équivalent temps
plein, y compris bénéficiaires de contrats aidés, s'éléeve a 2 628 euros. Il est de 2 982 euros dans la fonction
publique de I'Etat (FPE), 2 218 euros dans la fonction publique territoriale (FPT) et 2 619 euros dans la fonction
publique hospitaliére (FPH).

Déduction faite des prélevements sociaux, le salaire net mensuel moyen dans I’ensemble de la
fonction publique s’établit a 2 185 euros, y compris les bénéficiaires de contrats aidés (et le salaire
net médian & 1 936 euros). Il s'éléve & 2 469 euros mensuels dans la fonction publique de I'Etat
(et le salaire net médian a 2 260 euros), a 1 851 euros dans la fonction publique territoriale (et le
salaire net médian a 1 659 euros) et a 2 186 euros (et le salaire net médian a 1 848 euros) dans la
fonction publique hospitaliére, soit des taux de cotisation moyens de 17,2 % dans la FPE, 16,6 %
dans la FPT et 16,5 % dans la FPH.

Au sein de la FPH, le salaire net mensuel moyen est de 2 231 euros dans le service hospitalier public
(SHP) (2 243 euros hors bénéficiaires de contrats aidés) et de 1 773 euros dans le secteur social et
médico-social (SMS) (1 795 euros hors bénéficiaires de contrats aidés). L'impact des bénéficiaires
de contrats aidés sur le montant des salaires moyens net est identique a celui sur le salaire brut.
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Faits et chiffres de I'égalité professionnelle
dans la fonction publique

Figure 3.1-3 : Evolution en euros courants du salaire net mensuel () en 2013 dans les trois versants
de la fonction publique selon le statut ou la situation d'emploi

FPE (Ministéres et

établissements publics) FPT SHP SMS

Salaire | Salaire | 1% | 9™ |Salaire [Salaire| 1 | 9™ |Salaire|Salaire| 1% | 9™ |Salaire|Salaire| 1¢ | 9éme
moyen |médian| décile | décile | moyen [médian| décile | décile | moyen |médian| décile | décile | moyen |médian| décile | décile

Ensemble 01,00 (10,0208 0605|1006 (02 (08 (04 | 10| 07|07 10
Fonctionnaires 0201|0201 09|08|09] 1201 |01 |04 |01 07| 04 06| 09
dont catégorie A 0101 00|-02)| 05| 07| 09|-01]02 |02 (08 (00 | 06| -1,0| 00| 25
dont catégorie B 05| 04| 04| 07| 15| 14| 13| 1,7 |-04 |-04 |-02 |05 | 04| 00| 05| 07
dont catégorie C 04| 04| 12| 02| 05| 06| 08| 0402 (03 |06 |00 | 05| 05| 05| 02
Contractuels 06 | 2402 (09 10|07 09| 12|11 |12 [14 |05 14115 08| 14
Autres catégories et statuts 030204021712 14/|-081/16 [15 |03 |19 94 |21 | 73| 39

Ensemble hors bénéficiaires

s 010008020908, 08, 1106 (02 (09 |05 11108 10| 12
de contrats aidés

Bénéficiaires de contrats aidés 150111311525 10 2,7 15125 [11 |33 |01 26| 3769 16
Femmes 02 021/fo081|-011}f10}| 07|07/ 1,7 /06" 03** 09**02**( 09| 08| 08| 06
Hommes 02|-01f10/]-00| 05| 06| 03] 03/[09%02*07**|1,9**| 1,7 | 09| 04| 32
Moins de 30 ans 02| 03|09 )|-04/|-06/|-05/|07]-08/[11%%12%*12**|06*| 09| 08| 01| 08
30-39 ans 03|03,09|-03|08|08|09]| 06|10 06*|07* 16" 11| 10| 09| 07
40-49 ans 02 (-03|07(-04/| 10|08/ 10/ 13 01%*[-02**|05**[-04**| 10| 07 | 09 | 11
50-59 ans 00 (-01-01|-01| 05/ 06| 10| 02 |-00%*|-08%*|0,1**|0,0**| 05| 04 | 12| -02
60 ans et plus 1012109101 04/ 06| 09| 00 |-1,0%[-23**|0,0**[08**| 08 | 03 | 12 | -41

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL-Desl et DGAFF, département des études et des statistiques.
Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
Champ pour la fonction publique territoriale : Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : Y compris bénéficiaires de contrats aidés (sauf mention contraire). Hors internes,
externes.

Champ pour le secteur social et médico-social : Y compris bénéficiaires de contrats aidés.
(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.
(**) Hors bénéficiaires de contrats aidés.

Lecture : en 2013 dans la FPE, le salaire net moyen a évolué de 0,1 % ; le salaire net médian est resté stable ; le premier décile
a augmenté de 1,0 % et le neuviéme décile a diminué de 0,2 %.
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Figure 3.1-6 : Salaires nets mensuels moyens (*] en 2013 dans les trois versants de la fonction
publique et le privé par catégorie socioprofessionnelle (PCS-Insee)

Niveaux mensuels moyens (en euros) Evolutions 2013/2012 en euros courants (en %)
Femmes Hommes | Ensemble .d.on‘t Femmes Hommes | Ensemble .d.on‘t
ministeres ministeres
Ensemble 3 versants FP
Zf:b(l'::'s':r:‘:;f: ::b"cs) 2308 | 2706 | 2469 2517 0,2 0,2 0,1 0,2
Cadres 2 840 3295 3054 3033 0,1 0,0 0,0 -0,1
dont cadres hors enseignants 3389 3827 3625 4021 0,5 03 03 04
Professions intermédiaires 2193 2438 2267 2324 0,1 0,0 0,0 0,1
Employés, ouvriers 1792 2130 1949 2068 0.5 03 0.3 0.5
FPT 1769 1963 1851 1,0 0,5 0,8
Cadres 2987 3522 3229 1.1 0,7 0,8
Professions intermédiaires 2156 2286 2201 1,5 0,7 1,2
Employés, ouvriers 1551 1737 1631 0.5 0,3 0,4
Secteur hospitalier public 2104 2707 2243 0,6 0,9 0,6
Cadres 4071 5319 4683 0,9 1,4 1,0
médecins et pharmaciens 4219 5530 4 866 14 1,8 14
cadres administratifs et de
direction (hors médecins et 3265 4089 3657 -0,5 0,5 -0,2
pharmaciens)
Professions intermédiaires 2254 2364 2271 -0,2 -0,2 -0,2
PI. soignantes et sociales 2283 2371 2296 -0,1 -0,1 -0,1
P.. administratives et techniques 2018 2333 2093 -04 -0,5 -04
Employés, ouvriers 1667 1699 1674 04 -0,2 0,2
ouvriers 1551 1667 1638 0,0 -0,6 01
Secteur social et médico-social 1743 1906 1773 0,9 1,7 1,0
Cadres 3174 4177 3536 2,7 3,7 3,1
Professions intermédiaires 2113 2131 2117 0,4 1,4 0,6
Employés, ouvriers 1611 1630 1614 0,7 0,7 0,7
Secteur privé 1934 2389 2202 0,9 0,5 0,6
Cadres™ 3482 4403 4091 0,5 -0,2 0,0
Professions intermédiaires " 2058 2388 2245 0,7 0,6 0,6
Employés, ouvriers 1534 1716 1639 0,9 0,4 0,6

Sources : DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees, DGCL, département des études et des statistiques locales et DGAFP,
département des études et des statistiques.

Champ pour la fonction publique de I'Etat : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour la fonction publique territoriale : France entiere. Hors assistants maternels et familiaux, y compris bénéficiaires
de contrats aidés.

Champ pour le secteur hospitalier public : France entiére. Hors bénéficiaires de contrats aidés, internes, externes, résidents.
Champ pour le secteur social et médico-social : France entiére. Y compris bénéficiaires de contrats aidés.

Champ pour le privé : France entiére. Salariés du privé et des entreprises publiques, y compris bénéficiaires de contrats aidés.
(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, voir Définitions et méthodes.

(1) Ces données sont issues d'une exploitation au 1/12¢ des DADS (les autres données présentées sont issues d'une exploitation
des DADS complétes).
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Fonction publigue de I'Etat

Encadré 1: La garantie individuelle de pouvoir d'achat (GIPA)

Instituée par le décret n®2008-539 du 6 juin 2008, la «garantie individuelle de pouvoir d’achat » est une prime
gui compense |'écart d’'évolution du traitement indiciaire brut (TIB) vis-a-vis de I'inflation sur une période de
référence de quatre ans lorsque le traitement indiciaire a eu une évolution inférieure a I'inflation.

Cette garantie s'applique aux fonctionnaires et a certains agents publics contractuels des administrations de
I'Etat, des régions, des départements, des communes, des collectivités & statuts particuliers, des collectivités
d'Outre-mer et de leurs établissements publics, dans les conditions prévues par le décret du 6 juin 2008. Elle
ouvre des droits pour la retraite dans le cadre du RAFP, en dehors du plafond de 20 %.

Le dispositif de la garantie individuelle du pouvoir d'achat a été prolongé pour I'année 2015, en application
des dispositions du décret du 6 juin 2008 modifié par le décret n®2015-54 du 23 janvier 2015.

Dans les ministéres, 161 000 bénéficiaires de la GIPA en 2014 au titre de la période décembre
2009-décembre 2013, contre 105 000 en 2013 (au titre de décembre 2008-décembre 2012)

Sur le champ des agents civils des ministéres et des universités, la prime correspondant a la GIPA au titre de
la période décembre 2009-décembre 2013 a été versée a 161 000 agents en 2014, soit a un agent sur dix.
Le nombre de bénéficiaires a fortement augmenté par rapport a 2013. Le ministére de I'Education nationale
représente 37 % des bénéficiaires et 57 % des montants versés.

Figure 3.1-7 : Bilan des versements GIPA effectués en 2014 au titre de la période 2009-2013 dans
les ministéres (hors militaires, établissements publics et enseignement privé)

e [t 0| ontant o | ontane | Mottt
bénéficiaire (e‘r;’mllllons agent premier décile médian décile

(en %) euros) (en euros) (en euros) (en euros) (en euros)
Ensemble 100,0 129,3 804 81 396 2294
Fonctionnaires de catégorie A 36,4 80,9 1382 129 1661 2 405
Fonctionnaires de catégorie B 13,4 75 347 8 256 996
Fonctionnaires de catégorie C 40,3 23,9 370 101 358 545
iF:c":;'r:’l:‘e"a"es de catégorie 47 11,0 1444 50 1793 2405
Contractuels 4.8 5,6 719 40 514 1602
Statut non spécifié 04 0,5 775 75 386 229
moins de 30 ans 0,1 0,1 634 34 483 1201
30334 ans 1,0 0,5 332 81 101 1075
35a39ans 31 1,5 301 79 133 667
40 a 44 ans 9,2 7.1 475 81 338 1555
45349 ans 15,4 14,3 577 101 366 1661
50 a 54 ans 23,8 24,5 641 93 358 1793
55 ans et plus 47,4 81,3 1067 72 458 2401
Hommes 44,1 62,1 871 72 407 2294
Femmes 55,9 67,2 747 81 388 1927

Source : Fichiers ON (DGFIP). Traitement DGAFR, Département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Agents civils des ministéres (hors militaires,
enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs).

Lecture : les agents titulaires de catégorie C représentent 42,5 % de |'effectif bénéficiaire de la GIPA versée en 2014 ; le
montant total perqu par cette catégorie d'agents s'éléve a 11,0 millions d'euros, ce qui représente un montant moyen percu
par agent de catégorie C de 370 euros. En termes de distribution, 10 % des agents de catégorie C ont percu un montant de
GIPA de moins de 101 euros, 50 % des agents de catégorie C ont percu moins de 358 euros et 90 % des agents de catégorie C
ont percu moins de 545 euros.
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Encadré 2 : Le rachat de jours de congés ou de comptes épargne-temps

En 2013 comme les trois années précédentes, le rachat de jours de CET a concerné dans la FPE une majorité
d’hommes. Les agents agés de 50 ans et plus, ainsi que les agents de catégorie A continuent d'étre fortement
représentés parmi les bénéficiaires, ainsi que, désormais, les agents de catégorie B (voir Figure 3.1-8). Les
principaux ministéres concernés restent le ministére de I'Intérieur, ainsi que le ministére de I'Economie, des
finances et du redressement productif. Les personnels enseignants du ministére de I'Education nationale
n'ayant pas de compte épargne-temps, ce ministére est fortement sous-représenté.

En 2014, sur ce méme périmétre, 59 111 agents ont racheté des jours de CET (soit +10,8 % par rapport a
2013) pour un montant total de 67,8 millions d’euros (+1,5 % par rapport a 2013), soit un montant moyen
annuel par agent bénéficiaire de 1 147 euros et un montant médian de 875 euros.

Figure 3.1-8 : Bilan de la mesure de rachat de jours RTT ou de congés annuels dans la FPE
en 2013

P’art dar]s Montant total | Montant annuel | Montant annuel | Montant annuel Montant a_\!muel

I'effectif i . . du neuviéme

g s (en millions moyen du premier médian -

bénéficiaire . . décile
d’euros) en euros décile en euros en euros
(en %) en euros

Ensemble 100,0 66,8 1253 250 845 2625
Fonctionnaires 36,6 30,5 1564 375 1250 3250
de catégorie A
Fonctionnaires 37,5 20,1 1002 240 800 2080
de catégorie B
Fonctionnaires 14,0 5,2 699 163 520 1430
de catégorie C
Fonctionnaires 6,3 6.2 1846 320 1250 4125
de catégorie inconnue
Contractuels 39 3,1 1469 320 1000 3125
Autres 1,6 1,7 2 005 375 1375 4500
Moins de 30 ans 2,6 1,2 881 240 650 1885
30a34ans 8,6 4.8 1043 250 800 2080
35a39ans 14,4 8,8 1147 250 800 2 400
40 4 44 ans 16,0 10,5 1237 260 875 2625
45 3 49 ans 13,9 9,7 1312 260 875 2875
50 a 54 ans 17,0 1,4 1263 260 834 2750
55 ans et plus 27,5 20,3 1383 250 875 3000
Hommes 66,2 49,6 1406 320 1000 3000
Femmes 33,8 17,2 953 200 650 2 000

Source : Fichiers ON (DGFiP). Traitement DGAFP, Département des études et des statistiques.

Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Agents civils des ministéres (hors militaires,
enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs). Sont inclues les universités passées au régime des
compétences élargies pour permettre la comparaison des données entre 2012 et 2013.

Lecture : en 2013, les agents titulaires de catégorie B représentent 37,5 % de I'effectif bénéficiaire de la mesure de rachat
de jours dans la FPE; le montant total percu par cette catégorie d'agents s'éléve a 20,1 millions d’euros, ce qui représente
un montant moyen percu par agent de catégorie B de 1 002 euros. En termes de distribution, 10 % des agents de catégorie
B ont percu un montant de moins de 240 euros, 50 % des agents de catégorie B ont percu moins de 800 euros et 90 % des
agents de catégorie B ont percu moins de 2 080 euros.
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Figure 3.1-9 : Evolution en euros courants en 2013 du salaire net des fonctionnaires en place en

2009 et 2013 (*) dans la fonction publique de I'Etat

FPE (Ministéres et établissements publics)
Déciles d'évolutions individuelles Proportion d'agents ) )
' - Proportion d'agents
. dont I’évolution
Salaire dont la RMPP nette
2013/20009 .
moyen salaire 1 dédil gme décile en euros courants 2013/2009 a moins
.- e décile me & 3 "1PC
(RMPP) médian du salaire net est evoluc(ee(:]u;; IPC
négative (en %) 0
Ensemble 9,9 8,9 0,0 21,7 9,9 35,0
Catégorie A 9,7 8,5 -0,6 21,8 11,3 37,2
Catégorie B 11,5 1.1 2,3 22,9 5.8 25,8
Catégorie C 8,9 8,3 0,4 18,9 9,3 37,5
Femmes 9,8 8,7 0,5 21,0 8,9 34,5
Hommes 10,1 9,3 -0,5 22,6 11,2 35,6
Moins de 30 ans 12,6 1.3 -0,5 26,1 10,8 27,6
30-49 ans 11,6 10,3 0,5 24,4 9,2 29,5
40-49 ans 9,4 8,2 0,0 20,5 10,0 37,9
50-59 ans 8,5 8,1 -0,2 18,6 10,3 39,5
60 ans et plus 6.2 6,3 -1,8 17,0 16,7 51,6
N'ont pas changé de 9,8 8,8 -0,1 21,2 10,1 35,5
catégorie hiérarchique
Ont changé de catégorie 17,2 16,5 5,1 33,0 33 13,9
hiérarchique

Source : SIASP, Insee. Traitement Insee et DGAFF, département des études et des statistiques.
Champ : France, métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Fonctionnaires.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, sur le champ des agents présents 12 mois en 2009 et 12 mois en 2013 chez le
méme employeur, avec la méme quotité de travail.

Lecture : entre 2009 et 2013 dans la FPE, |’évolution en euros courants du salaire net moyen des fonctionnaires en place en 2009
et 2013 est de 10,1 %. Sur la période, pour 50 % d’entre eux, le salaire net a augmenté de moins de 9,0 % ; pour 10 % d’entre
eux, le salaire net a diminué de plus de 0,1 % ; pour 90 % d’entre eux, il a augmenté de moins de 22,5 %.

(1) Evolution de I'indice des prix & la consommation y compris tabac (+0,9 % en 2013).
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Figure 3.1-10 : Evolution des salaires nets mensuels moyens (*) dans la fonction publique de I'Etat
(ministéres et établissements publics) selon le statut ou la situation d'emploi et la catégorie
socioprofessionnelle (**) entre 2012 et 2013 (I°* partie)

Effectifs utilisés pour le calcul Evqutu():nZ‘%y o RMPP nette
des salaires (*) Salares | (en euros constants) 2013/2012@
nets ! Proportion
Proportion ¢ .. "

P moyens Evolutiondela  d'agents dont

:]Efrg:ttllfjgezg% 2013 2%\’104%'[?1"2 en2013 | Salaires A structure d(eiz 3%91"2“ rémunérationen  la R%\/IPP nette

fen o (en milliers) 9 (eneuros) | moyens  constante \ euros constants  a moins évolué

en %) (en %) présentsen 0 gy Vinflation

2013 (en %) ° que (;'r‘] 0 )'°”
Ensemble 100,0 2012,0 0,6 2469 -0,7 -0,9 62,3 05 491
dont : enseignants 454 9144 02 2525 11 -15 708 04 525
dont : non enseignants 54,6 1097,6 08 2423 04 03 553 08 454
PCS’c.adres et prolfessmns intellectuelles 363 1797 05 3050 08 13 648 05 188
supérieures dont :

Fonctionnaires de catégorie A +© 50 100,6 -0.2 4212 -0,6 47 76,0 038 472
dont enseignants® 28 56,5 01 3650 -13 22 791 04 492
dont police® 01 15 -06 539% 09 -08 653 26 36,6
Fonctionnaires de catégorie A (a I'exception des A +) 223 49,7 00 3049 0,7 14 68,0 04 487
dont enseignants® 152 3049 -09 2790 11 -1,7 752 02 507
dont police™ 02 44 64 4153 -1,0 08 833 -0,2 635
Contractuels 47 9338 30 2482 02 03 319 12 448
dont enseignants® 16 20 13 1968 -06 1,1 207 03 52,6
Autres catégories et statuts 42 85,0 1.2 2348 -19 -19 69,6 00 534
dont enseignants® 42 836 13 2309 -19 -19 70,0 01 538
PCS professions intermédiaires dont : 315 755,0 18 2267 -0,9 -0,7 62,4 08 50,4
Fonctionnaires de catégorie A 20,1 405,2 18 2368 -09 13 ni 07 533
dont enseignants"” 185 3726 12 2334 07 -14 71,1 06 542
dont police™ 03 59 -77 3406 07 00 87 24 306
Fonctionnaires de catégorie B 94 188,7 -19 2375 -0,2 0.2 54,0 0,9 135
dont personnels administratifs et techniques 71 141,9 93 2385 01 06 4,1 06 471
dont enseignants ™ 02 49 15 2102 -04 -12 787 14 498
dont pénitentiaire™ 01 1,0 02 2746 00 -08 76,7 13 40,0
Contractuels 52 105,2 119 1713 04 2,7 331 09 404
dont enseignants® 06 124 -14 1838 01 0,8 371 0.2 537
Autres catégories et statuts 28 55,8 A7 2106 -04 -1.0 137 06 55,2
dont enseignants® 23 464 23 1958 05 09 7 08 540

Source : SIASP, Insee ; Traitement DGAFR, Département des études et des statistiques.
Champ : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, voir Définitions et méthodes.

(**) Voir définitions et méthodes.

(1) Inflation y compris tabac (+0,9 %) en 2013.

(2) Rémunération moyenne nette des personnes présentes les deux années consécutives (24 mois) chez le méme employeur et
ayant la méme quotité de travail les deux années.

(3) Les catégories A + correspondent a I'ensemble des corps ou emplois fonctionnels dont I’échelonnement indiciaire du grade
ou groupe supérieur atteint au moins la hors-échelle B et qui, en matiére de promotion interne, sont ouverts aux seuls corps et
emplois de la catégorie A ou qui recrutent au niveau doctorat sans atteindre la hors-échelle B.

(4) Par exemple : professeurs d’université et maitres de conférence.
(5) Commissaires de police.

(6) Par exemple : professeurs agrégés et certifiés.

(7) Par exemple : commandants de police.

(8) Emplois occasionnels ou saisonniers majoritairement. Hors enseignants des établissements d’enseignement privé sous
contrats.

(9) Enseignants des établissements d'enseignement privé sous contrats, classés en «non-fonctionnaires» dans I'édition précédente
du Rapport annuel.

(10) Par exemple : professeurs des écoles et professeurs d’enseignement général de collége.

(11) Par exemple : capitaines ou lieutenants de police.

(12) Par exemple : instituteurs.

(13) Corps d’encadrement de I'administration pénitentiaire (commandants, capitaines et lieutenants pénitentiaires).
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Figure 3.1-10 : Evolution des salaires nets mensuels moyens (*) dans la fonction publique de I'Etat
(ministéres et établissements publics) selon le statut ou la situation d'emploi et la catégorie
socioprofessionnelle (**) entre 2012 et 2013 (2°™ partie)

Evolution 2013/2012

Effectifs utilisés pour le calcul (en %) RMPP nette
des salaires (*) Salaires | (en euros constants) 2013/2012
nets ! Proportion
Proportion ¢ h
P moyens Evolutiondela  d'agents dont
égéjccttllfj;ezg?sa 2013 2e0v103|'l/12t|6>1n2 en2013 | Salaires A structure d((ejs; az%e1nzts rémunérationen  la RgMPPInettel
(en %) (en milliers) (en %) (eneuros) | moyens  constante présents en euros constants ~ a moins ev_olue
2013 (en %) (en %)™ que l'inflation
(en %)
PCS employés et ouvriers dont : 26,2 5273 1,1 1949 -0,5 0,7 58,8 03 474
Fonctionnaires de catégorie B 49 97,6 08 2448 -0,6 11 873 0,0 51,2
dont police™ 48 974 -09 2449 0,6 -1,1 873 00 512
Fonctionnaires de catégorie C 1,8 238,1 -1,5 1880 04 -0,6 62,4 04 455
dontper'sonne/s administratifs 98 1967 38 1827 05 05 602 07 58
et techniques
dont pénitentiaire " 12 249 03 2178 -15 2,2 81,3 -1,3 57,9
Contractuels 57 1144 06 1891 -03 0,1 405 07 438
Autres catégories et statuts 13 258 -8,1 2271 -0,8 -1,9 81,3 0,1 62,4
Ministéres 76,3 1535,0 0,5 2517 -0,7 -1,0 65,2 0,5 50,2
dont : enseignants M1 826,4 01 2455 11 -1.5 71,0 04 527
dont : non enseignants 352 708,6 09 2588 02 05 586 07 46,6
Etablissements publics 23,7 411,0 39 2316 -0,6 0,3 52,5 0,7 44,5
dont : enseignants 44 880 32 3173 -13 -1.6 684 02 505
dont : non enseignants 193 3890 41 2122 03 0,6 489 09 425
Fonctionnaires 73,8 14839 0,1 2627 0,6 -1,0 68,0 0,5 491
Catégorie A 475 955,4 07 2883 -09 14 704 0,6 50,5
Catégorie B 143 286,9 -1,6 2400 04 03 65,3 05 470
Catéqorie C 11,8 238,2 -1,5 1880 -04 0,6 62,4 04 45,5
Contractuels 15,6 3134 49 2028 0,2 0,6 35,6 09 42,2
Autres catégories et statuts 83 166,7 -1,3 2256 -1,2 -1,6 72,9 0,2 55,7
E"S‘*“‘b'e hors bénéficiires 96 19639 06 | 2500 | 08 10 | 635 05 49,2
e contrats aidés
Bénéficiaires de contrats aidés 24 48,1 0,0 1202 0,7 54 16,0 11 30,1
Femmes 59,4 11951 14 2308 -0,6 09 59,7 07 48,5
Hommes 40,6 816,9 0,7 2706 -0,7 -1,0 66,1 04 49,8
Moins de 30 ans 10,7 215,6 A7 1726 -0,7 0,1 344 08 4538
3039 ans 25,6 515,1 -2,6 2165 11 11 60,7 09 455
40-49 ans 30,2 6083 28 2515 -1,0 11 720 0,6 49,4
50-59 ans 21,2 546,3 08 2803 -09 -1,0 69,0 03 513
60 ans et plus 63 126,7 6,0 3310 -1,8 0,8 01 03 56,2
Ensemble France métropolitaine 96,6 1944,5 0,5 2442 0,7 -1,0 62,4 0,5 49,0
Ensemble DOM 34 67,5 18 3258 -1,0 -05 60,7 0,6 49,2

Source : SIASP Insee ; Traitement DGAFR, Département des €tudes et des statistiques.
Champ : France entiére. Hors militaires, y compris bénéficiaires de contrats aidés.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé, voir Définitions et méthodes.

(**) Voir définitions et méthodes.

(1) Inflation y compris tabac (+0,9 %) en 2013.

(2) RéEmunération moyenne nette des personnes présentes les deux années consécutives (24 mois) chez le méme employeur et
ayant la méme quotité de travail les deux années.

(14) Corps d'encadrement et d'application de la Police nationale : gardiens de la paix, brigadiers. lls étaient mal classés dans
I’édition précédente du Rapport annuel.

(15) Personnel surveillant de I'administration pénitentiaire.
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Figure 3.1-11:Répartition indiciaire des fonctionnaires civils des ministeres et des établissements
publics de I'Etat selon la catégorie hiérarchique et le sexe au 31 décembre 2013

Indice Catégorie hiérarchique Cumulés (en %)

majoré A 8 c A 8 c Hommes Femmes Total
<310 0 2749 6 662 0 % 1% 3% 5272 4139 9411
310-319 250 12674 78101 0% 5% 34 % 33204 57 821 91 025
320-329 758 3879 18 396 0% 7% 42 % 9562 13471 23033
330-339 1110 12 904 16 783 0% 1M1 % 49 % 14513 16 284 30797
340-349 3112 7535 7150 1% 13 % 52 % 8446 9351 17797
350-359 1332 14 870 12614 1% 19 % 57 % 12573 16 243 28816
360-369 243 874 16 000 1% 22 % 63 % 12282 12702 24984
370-379 2127 17 878 14547 1% 28 % 69 % 15724 18 828 34552
380-399 4375 24 872 24311 1% 36 % 79 % 21917 31 641 53558
400-419 5871 20270 28610 2% 43 % 91 % 20908 33843 54 751
420-439 26 948 21559 9768 5 % 50 % 95 % 23140 35135 58 275
440-459 97 500 29053 6139 15 % 60 % 97 % 43165 89527 132 692
460-479 76 220 32527 1524 22 % 71 % 98 % 38123 72148 11027
480-499 96 304 23315 0 32 % 79 % 38617 81002 119619
500-549 122 354 42979 0 44 % 94 % 56 766 108 567 165 333
550-599 141 977 14157 0 59 % 98 % 53710 102 424 156 134
600-649 108 353 0 0 70 % 42 682 65671 108 353
650-699 83513 0 0 78 % 38933 44580 83513
700-749 62 692 0 0 85 % 30 889 31803 62 692
750-821 56 547 0 0 90 % 29636 26 911 56 547
Hors échelle 93090 0 0 100 % 59 448 33642 93090
Indéterminé 2983 4590 5111 5914 6770 12 684
Total 987 659 294 552 245 716 615 424 912503 | 1527927

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFR, Département des études et des statistiques.
Champ : France entiére. Fonctionnaires sur un poste principal non annexe, présents au 31/12.
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3.2 Les écarts de rémunération entre les femmes
et les hommes dans la fonction publique sous le
prisme des inégalités de genre

Ce texte est extrait d'une synthése des travaux de recherche réalisés dans le cadre de |'appel
a projet commun Défenseur des Droits (DDD) - Direction générale de I'administration et de la
fonction publique (DGAFP), inscrit dans le protocole d’accord du 8 mars 2013 relatif a I’'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique’.

Le statut des fonctionnaires garantit I'égalité de traitement des agents a toutes les étapes de la
carriére. Pourtant, les écarts de rémunérations entre les femmes et les hommes étaient encore
évalués a 15,6 % dans la fonction publique de I’'Etat en 2006 selon le rapport Guégot remis en
décembre 2011 au Président de la République. Ce rapport a notamment donné lieu au protocole
d'accord du 8 mars 2013 relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans
la fonction publique, signé par I’ensemble des organisations syndicales et les employeurs publics.

Si la production de statistiques sexuées a permis d’analyser les inégalités entre les femmes et les
hommes en matiére de rémunération (salaires et primes) pour les salarié.e.s du privé (Meurs et
Ponthieux, 2006, Muller 2012), une analyse de ces inégalités dans les trois versants de la fonction
publique (Etat, territorial, hospitalier) faisait encore largement défaut.

Trois études ont été sélectionnées dans le cadre d'un appel a projet de recherche lancé en 2012
par la Direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP) et le Défenseur
des droits (DDD) pour solliciter des travaux empiriques quantitatifs sur la mesure et I'analyse des
écarts de rémunération entre les femmes et les hommes au sein des trois versants de la fonction
publique et en comparaison avec le secteur privé 2. Les analyses ont été menées par les équipes de
recherche d’Economix-Université Paris Ouest Nanterre (Meurs, Fremigacci, Gobillon, Ponthieux
et Roux), du Centre d’Etudes de I'Emploi (Narcy, Duvivier, Duguet et Lanfranchi) et du CREM
(Lebon, Bunel, Chantreuil, Gavrel et Guironnet). Ce document propose une synthése des deux
premiéres études?.

Les écarts de rémunération entre les femmes et les hommes traduisent deux effets qui
peuvent se combiner. Le premier est un effet dit « structurel » lié au fait que les populations
des salarié.e.s, femmes et hommes, n‘ont pas nécessairement les mémes structures du point de
vue des caractéristiques individuelles liées au salaire (diplome, age, temps de travail, etc.) ou
n’occupent pas les mémes emplois, ce qui explique des niveaux de rémunération différents. A ce
premier effet, qui traduit déja des inégalités de genre, s'ajoute un second effet qui renvoie aux
traitements genrés des carriéres et des rémunérations des femmes et des hommes.

1 Les écarts de rémunérations entre les femmes et les hommes dans la fonction publique sous le prisme des inégalités de genre,
Etudes, recherche et débats, 2015, DGAFP.

2 Ces trois projets ont été sélectionnés par un comité de sélection constitué de représentant.e.s du département de promotion
de I'égalité et de I'acces aux droits du DDD, du département des études et des statistiques de la DGAFP et de chercheurs. Ce
comité a été présidé par Chantal Cases, directrice de I'Ined. Les travaux ont été présentés et discutés dans le cadre d’un comité
de suivi de I'appel a projet animé par I’équipe du DDD et de la DGAFP.

3 Voir les documents complets : Dominique Meurs, Florent Fremigacci, Laurent Gobillon, Sophie Ponthieux et Sébastien Roux
(Equipe Economix, Université Paris Ouest Nanterre), Mesurer et analyser les écarts de rémunération entre les hommes et les femmes
au sein de la fonction publique en France, http://economix.fr/pdf/DMeurs_Rapport_final_141002.pdf ;

- Mathieu Narcy, Chloé Duvivier, Emmanuel Duguet et Joseph Lanfranchi. (Centre d'Etudes de I'Emploi), Identification et
quantification des sources de I’écart de rémunération entre hommes et femmes au sein de la fonction publique. L'apport de I'analyse
non paramétrique, http://iwww.cee-recherche.fr/sites/default/filesiwebfm/chercheurs/cv/rapport_final_cd_ed_jl_mn_v2.pdf
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Un écart de salaire moyen de 12 % entre les femmes et les hommes dans
la fonction publique, contre 19 % dans le secteur privé

L'évaluation des différences de salaires menée par I'équipe de recherche Economix permet d'établir
que |'écart de salaire global moyen entre les femmes et les hommes employé.e.s a temps complet
est, en 2009, de 12 % dans la fonction publique (hors enseignants) et de 19 % dans le secteur privé*.

En distinguant selon les versants de la fopction publique, les écarts sont proches de ceux du
secteur privé dans la fonction publique d’Etat (FPE) (16 %) et la fonction publique hospitaliére
(FPH) (14 %), et beaucoup plus faibles dans la fonction publique territoriale (FPT) (8 %).

Les caractéristiques associées au niveau de salaire (le dipldme, I'age, la situation familiale, la part
du temps partiel dans I'expérience antérieure, et la région de travail) ne sont a |'origine que
d'une partie de I'écart constaté entre les femmes et les hommes : pres du tiers de I'écart dans
la FPE, mais 0 % dans la FPT et 3 % sur les 19 % dans le privé. Reste I'exception de la fonction
publique hospitaliére ou ces caractéristiques différentes entre femmes et hommes « expliquent »
les deux tiers de la différence constatée.

Pour comparer les situations des femmes et des hommes dans le public et le privé, la principale
difficulté tient au fait que la structure des salaires dans ces deux secteurs est trés différente.
Les salaires sont en effet beaucoup plus dispersés dans le privé que dans les trois versants de
la fonction publique, la différence étant particulierement marquée dans la fonction publique
territoriale ou la distribution des salaires est particulierement resserrée.

Ainsi, la pénalité salariale liée a un moins bon positionnement des femmes dans la hiérarchie des
rémunérations va mécaniquement étre plus prononcée dans le secteur privé que dans le public,
et le faible écart de salaires entre les femmes et les hommes dans la FPT peut résulter d'une
moindre dispersion des rémunérations. Autrement dit, étre en haut de la hiérarchie salariale
« rapporte » relativement moins qu’une position similaire dans le secteur privé.

Une progression dans I'échelle des rémunérations plus difficile pour
les femmes

Pour neutraliser ces différences de structure des rémunérations et estimer le désavantage salarial
des femmes dans les différents secteurs, I'équipe de recherche d’Economix propose une méthode
nouvelle qui consiste a classer les emplois par rangs selon leur niveau de rémunération puis
a établir la probabilité pour une femme et pour un homme d’occuper ces postes offrant une
rémunération donnée”® (« la fonction d'accés », Figure 3.2-1).

Tant dans la fonction publique d’Etat et dans la fonction publique territoriale que dans le secteur
privé, plus les niveaux de rémunération des emplois sont élevés, moins les femmes ont une
probabilité d'y accéder, ce qui confirme I'existence d'un plafond de verre.

Ce phénomeéne s'observe méme dans des catégories de fonctionnaires tres homogénes, comme
celle des professeurs des écoles, a I'exception, la encore, de la FPH pour laquelle la fonction
d'accés montre un avantage pour les femmes, sauf aux derniers échelons.

Les fonctions d’'accés sont peu différentes entre le secteur privé d'une part et deux versants de la
fonction publique (FPE et FPT). Une trés faible part de I'écart des probabilités relatives provient
de différences de caractéristiques individuelles (diplome, age, etc.), et ce quel que soit le rang
considéré, dans le public comme dans le privé. En d’autres termes, le seul fait d'étre une femme
rend plus difficile la progression dans I'échelle des rémunérations.

4 La comparaison des salaires du public et du privé pour les femmes et les hommes porte ici sur les salariés, a I’'exclusion des
stagiaires, des apprenti.e.s, des salarié.e.s d'un particulier, et des enseignant.e.s, agés de 30 a 65 ans, travaillant a temps
complet et pour lesquels on peut calculer un salaire journalier.

5 L'analyse présentée ici porte sur I'ensemble des salarié.e.s de la fonction publique.
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Figure 3.2-1: Probabilité d'accés a un emploi de rang supérieur mieux rémunéré pour les femmes
dans la fonction publique
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Source : SIASP 2010.

Lecture : les chances d’acces au salaire minimum (rang 0) sont identiques (p=1) pour les femmes et les hommes ; les chances
d’accéder au salaire correspondant au 8¢ décile sont de 40 % inférieures a celles des hommes (p=0,6), toutes choses égales
par ailleurs, pour les femmes de la FPE et de la FPT.

Les conséquences de la ségrégation professionnelle ® sur les écarts de
rémunération

Les travaux du Centre d’Etudes de I'Emploi (CEE) viennent préciser le « poids relatif » des différentes
sources de |'écart de rémunération entre les femmes et les hommes. lls montrent que, pour
I'ensemble des agents de la fonction publique (a I'exception des non-titulaires de la FPE), plus des
quatre cinquiémes de I'écart de rémunération selon le sexe peuvent étre expliqués essentiellement
par la différence de durée de travail” et par une répartition entre les catégories, les ministeres/filieres,
les corps, les grades et les professions en défaveur des femmes. La ségrégation professionnelle, c’est-
a-dire le fait que les femmes occupent des positions professionnelles moins avantageuses que les
hommes, explique plus de 40 % de I'écart de rémunération entre les femmes et les hommes. Elle
constitue méme la cause la plus importante des inégalités de salaire selon le sexe pour les agents
titulaires de la FPE et pour I'ensemble des agents de la FPH.

Toutefois, cette ségrégation professionnelle s’exerce différemment selon le statut de I'agent
(titulaire ou non titulaire) et le versant de la fonction publique considérés. Ainsi, alors que
I'inégal accés aux différentes catégories de la fonction publique est a I'origine d'écarts de salaire
importants entre les femmes et les hommes au sein de la FPH, pour les agents titulaires de la FPE
et pour les non-titulaires de la FPT, il est au contraire a I’avantage des femmes pour les agents non
titulaires de la FPE et pour les agents titulaires de la FPT. En effet, la ségrégation professionnelle
explique plus de 60 % de I'écart de rémunération entre les femmes et les hommes parmi les
agents titulaires de la FPE, et plus de 50 % parmi lI’'ensemble des agents de la FPH.

6 La ségrégation professionnelle est la concentration des femmes et des hommes dans des types et niveaux d’activité et
d’emploi différents, ou un sexe est limité a une gamme restreinte d'occupations (ségrégation horizontale). Cette ségrégation
recoupe largement les stéréotypes de genre (et donc les qualités professionnelles attribuées aux femmes et aux hommes) et
peine a diminuer depuis 30 ans.

7 Par exemple, les différences en termes de nombre d’heures selon le sexe « expliquent » ainsi environ 21 % de |'écart de
rémunération entre les femmes et les hommes pour les agents titulaires de la FPE et 30 % de cet écart pour les agents non
titulaires de la FPE.
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Par ailleurs, au sein de la FPE et parmi les titulaires de la FPT, la surreprésentation des femmes
au sein de certains ministéres ou filiéres mal rémunérés explique une partie non négligeable de
I"écart de rémunération observé : 12 % pour les titulaires de la FPE, 20 % pour les non-titulaires
et 23 % pour les titulaires de la FPT.

Pour les agents titulaires de la fonction publique, a I'exception de ceux de la FPH, les salaires
plus élevés percus par les hommes s’expliquent aussi par leur forte présence au sein des corps
les mieux rémunérés. En revanche, a corps équivalent, I'inégal accés aux différents grades ne
constitue pas une source importante de I'écart de rémunération selon le sexe dans la FPE et
encore moins dans la FPT.

Au final, les résultats obtenus montrent des configurations inégalitaires tres différentes dans les trois
versants de la fonction publique, suggérant des mesures spécifiques de promotion de I'égalité salariale.

La maternité : une source d'inégalités salariales persistantes

Les analyses du CEE confirment que la naissance d'un enfant est un facteur important pour rendre
compte des inégalités salariales entre les femmes et les hommes, puisque celle-ci engendre une
pénalité entermesdesalaire journalier (par équivalenttemps plein) pour les femmes, due a un effet
lié au volume de travail et non au salaire horaire, et une prime pour les hommes (cf. Figure 3.2-2).
Cet effet s'accroit avec le nombre d’enfants.

Figure 3.2-2 : Effet de la naissance d'un enfant sur le salaire journalier, le nombre d'heures et le
salaire horaire des femmes et des hommes selon le secteur d'appartenance trois années apres
cette naissance

Femmes Hommes
Sal.jour | Heures | Sal.horaire Sal.jour | Heures | Sal.horaire
FPE
1% paissance -2,6 % 54 % +2,1 % +1,3 % 01 % +0,9 %
2%me paissance -3,5 % -6,1 % +3,4 % +2,3 % 25 % +7,7 %
3&me paissance 12,4 % -17.8 % +5,3 % +33 % +0,1 % +3,5 %
FPH
1% paissance -26 % 58 % +2,1 % +1,5 % +2,1 % +0,8 %
28me paissance -6,6 % 11,6 % +4,5 % +3,0 % +4,9 % +33 %
3&me paissance 132 % 23,7 % +5,3 % +41,8 %* +2,3 %* +28,7 %*
FPT
1% paissance 55 % 6,9 % +0,8 % +1,4 % -0,6 % +2,6 %
28me paissance 8,7 % 299 % +6,6 % +5,7 % 48 % +5,1 %
3&me paissance 17,9 % -139 % +4,3 % +2,8 % 15 % +5,2 %
Secteur privé
18 paissance 11 % 94 % 1,5 % +1,9 % 1.3 % +0,8 %
28me paissance -17,0 % -282 % +0,2 % +1,3 % +0,7 % +0,8 %
3&me paissance -17,7 % -36,8 % -0,2 % -3,0 % 3,2 % -39 %

Source : panel tous salariés, 1994-2011.

Lecture : Au sein de la FPE, les méres ayant donné naissance a leur premier enfant percoivent un salaire journalier (en
équivalent temps plein), trois années aprés cette naissance, en moyenne 2,6 % inférieur a celui percu par les femmes n’ayant
pas encore donné naissance a un enfant. La naissance d'un deuxiéme enfant engendre une perte additionnelle de salaire
journalier en moyenne de 3,5 % trois années apres cette naissance et celle d'un troisieme enfant une perte supplémentaire
de salaire journalier de 12,4 %.

* Ces résultats concernant la FPH sont a considérer avec précaution en raison du faible nombre de péres de trois enfants
considérés (moins de 50).

Note : Les effets de la naissance des enfants sur le salaire journalier, le nombre d’heures et le salaire horaire ont été estimés de
facon indépendante. Il en résulte une différence d'estimation entre I'effet sur le salaire par équivalent temps plein (journalier)
d’une part et le cumul des effets sur le volume de travail et le salaire horaire d'autre part.
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Ainsi, au sein de la fonction publique, alors que la naissance d'un premier enfant diminue le
salaire journalier des meéres, trois ans aprés cette naissance, en moyenne de 2,6 a 5,5 %, selon le
versant considéré, la naissance additionnelle d’un troisieme enfant le réduit de 12,4 a 17,9 %.
Cette perte de salaire journalier est plus importante au sein du secteur privé pour la premiére et
la deuxieme naissance puisqu’elle s'éléve respectivement a 7,1 % et 17,0 %.

Cette différence observée entre les secteurs public et privé s'explique en partie par I'existence
d'un supplément familial de traitement et de temps partiels « longs », mieux rémunérés dans
la fonction publique, et par le fait que les salariées du privé diminuent davantage leur nombre
d'heures de travail que celles du public suite a I'arrivée d’un enfant.

En outre, la naissance d'un premier et d'un deuxiéme enfant creuse potentiellement moins les
inégalités de salaire selon le sexe dans la FPE que dans les autres versants de la fonction publique.
A l'inverse, c'est au sein du secteur privé que la naissance d'un enfant est susceptible d'accentuer
le plus I'écart de rémunération selon le genre. En revanche, la naissance d'un troisieme enfant
creuse moins les inégalités de salaire selon le genre dans le secteur privé que dans n'importe quel
versant de la fonction publique.

Enfin, c'est la réduction du temps de travail (passage au temps partiel, réduction des heures
supplémentaires) des femmes suite a une naissance qui est la principale cause de I'effet négatif de
la naissance d'un enfant sur leur salaire journalier et la raison majeure pour laquelle la maternité
peut contribuer a accentuer les écarts de rémunération entre femmes et hommes puisque la
paternité ne modifie que trés faiblement I'offre de travail de ces derniers.

Au cours des trois années suivant une naissance, la maternité contribue ainsi a accentuer les écarts
de rémunération entre les femmes et les hommes. Elle est susceptible de les creuser davantage a
plus long terme, car elle peut avoir un impact négatif sur I'attribution de promotions et I'accés a
des postes a responsabilité, effets non mesurés dans la présente étude.
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Formation

La formation statutaire et professionnelle
dans les ministeres 4.1
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Formation LI.

4.1 La formation statutaire et professionnelle
dans les ministeres

Les agents de la fonction publique participent davantage a des actions de formation que les salariés du privé.
En 2012, preés des deux tiers des agents de la fonction publique ont déclaré avoir participé a au moins une
formation professionnelle au cours des douze derniers mois, contre pres de la moitié des salariés du privé.

Les hommes ont une probabilité plus élevée de suivre une formation professionnelle que les femmes dans la
FPE et le privé (respectivement + 4 et + 6 points), mais pas dans la FPT et la FPH.

Figure 4.1-1 : Taux d'acces annuel a la formation professionnelle

(en %)

Ensemble

FPE FPT FPH fonction Privé

publique
Age
18 - 24 ans 66 43 35 52 44
25-34 ans 67 67 82 69 53
35-44 ans 70 62 73 68 51
45 - 54 ans 66 61 64 64 46
55 - 64 ans a1 49 64 46 38
Sexe
Hommes 67 59 67 65 51
Femmes 60 59 70 61 44
Type d'emploi
Fonctionnaires, CDI 65 63 72 65 50
CDD 50 41 58 48 39
Dipléme le plus élevé obtenu
Dipléme de niveau supérieur a bac+2 70 76 92 72 64
Dipléme de niveau bac+2 65 65 80 69 60
Bac, brevet professionnel ou équivalent 61 71 65 65 50
CAP, BEP et équivalent 59 57 54 57 44
BEPC, DNB, brevet des colléges 56 57 64 57 40
Aucun dipléme 30 33 38 33 28
Temps de travail
Temps complet 66 62 69 65 50
Temps partiel 49 48 70 51 37
Catégorie socioprofessionnelle
Cadlre.s et professions intellectuelles 69 76 91 72 67
supérieures
Professions intermédiaires 64 66 80 67 60
Employés 57 56 55 56 39
Ouvriers 59 49 66 54 36
Catégorie hiérarchique
A 69 81 86 72
B 66 65 75 67
C 52 54 54 53
Ensemble 63 59 69 63 48

Source : Insee, enquéte sur la formation des adultes 2012. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : France métropolitaine, personnes agées de 18 a 64 ans, en emploi a la date de I'enquéte.

Lecture : 67 % des hommes travaillant dans la FPE ont participé a au moins une formation professionnelle au cours des
12 derniers mois.
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LI. Formation

Figure 4.1-2 : Les objectifs (*) des formations professionnelles suivies selon le sexe

(en %)
Ensemble fonction publique Privé
Hommes Femmes Hommes Femmes

Etre plus performant dans le travail et/ou améliorer les perspectives de carriére 84 87 83 86
Réduction du risque de perte d'emploi 8 7 17 "
AugmentaFion des possibilités de trouver un emploi ou de changer d'emploi/ 8 6 12 10
de profession

Démarrer une entreprise 2 1 4 3
Obligation de participation 47 42 56 56
Acquisition des connaissances/compétences utiles dans la vie quotidienne 50 53 48 51
Approfondissement des connaissances/compétences sur un sujet 73 75 68 67
Obtention d'un certificat 18 6 22 8
Rencontre d'autres personnes/pour le plaisir 37 36 27 34

Source : Insee, enquéte sur la formation des adultes 2012. Traitement DGAFFR, département des études et des statistiques.

Champ : ensemble des formations suivies dans un objectif professionnelle au cours des 12 derniers mois par les salariés en
emploi a la date de I'enquéte.

(*) Plusieurs objectifs peuvent étre assignés a une méme formation.
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Formation LI.

Figure 4.1-3 : Modélisation des déterminants de I'acces annuel a la formation professionnelle :
effet des caractéristiques individuelles sur les probabilités d'acces la formation professionnelle

Fonction publique .
Ensemble Privé
(modéle 1) Ensem\ble FP FFTE FFTT FP‘H (modéle 6)
(modéle 2) | (modeéle 3) | (modeéle 4) | (modéle 5)

Probabilité de la situation de référence 13 % 20 % 16 % 17 % 32 % 24 %
Sexe
Hommes 4% 3* 4** n.s. n.s. 6***
Femmes Réf. Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Age
18 - 24 ans n.s. n.s. n.s. n.s. -23*%* n.s.
25-34 ans n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
35-44 ans Réf. Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
45 - 54 ans n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
55 - 65 ans -5E* S R -10%*** -6** n.s. -gF**
Diplome
Dipléme de niveau > a bac+2 29%** 37%** 32%** 40%** 58*** 32%**
Dipléme de niveau bac+2 25%** 30%** 26%** 25%%* 45%** 29%**
Bac ou équivalent 17% %% 27%** 20%** 33%** 36** 22% %%
CAP, BEP et équivalent 10%** 17% %% 20%** 16%** n.s. 13% %%
BEPC, DNB, brevet des colléges 11*** 22% %% 19*** 20%** n.s. 13***
Aucun dipléme Réf. Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Temps de travail
Temps complet S %k gxx* gF** 8** n.s. 6***
Temps partiel Réf. Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Statut dans I'emploi
Fonctionnaire - CDI YAk 15%** 12%** 16*** n.s. Grx*
CcDD Réf. Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Employeur
FPE Bx** -4 x*
FPH 15%%% n.s.
FPT 10%** Réf.
Privé Réf.
Taille de I'entreprise
1 a 10 salariés -14% %%
11 a 19 salariés S12% %%
20 a 49 salariés -8Rk
50 a 249 salariés -GExE
250 salariés ou plus Réf.

Source : Insee, enquéte sur la formation des adultes 2012. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : France métropolitaine, salariés agés de 18 a 64 ans, en emploi a la date de I'enquéte.

**% . Significatif au seuil de 1 % ; ** : significatif au seuil de 5 % ; * : significatif au seuil de 10 %

n.s. : non significatif.

Les modélisations économétriques sous-jacentes correspondent a des régressions logistiques. Les écarts de probabilités d'acces
a une formation professionnelle sont calculés par rapport a une situation de référence (en gras).

Lecture : Pour chaque modalité, chaque modeéle illustre les différences de probabilité par rapport a la situation de référence.
Par exemple, pour le modele 3 (FPE), la probabilité de participer a une formation professionnelle pour la personne de référence
(une femme, agée de 35 a 44 ans, sans dipléme, a temps partiel et en CDD) est de 16 %. Toutes choses égales par ailleurs,
détenir un dipléme de niveau Bac ou équivalent augmente cette probabilité de 20 points.
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Figure 4.1-5 : Principales difficultés d'acces a la formation chez les hommes et les femmes

(en %)
Total 16 19 674 12
° [l Refus employeur
"5_2_ Femmes 17 20 [l 10 [l Charge de travail/emploi du temps
[l Manque de soutien employeur
Hommes 15 18 754 13 B coit
° [l Pas de formation qui convienne
=] Total 15 10 7 6 8 . .
g ! Responsabilités familiales
Qo
2 Eloignement
S Femmes 16 10 77 o [l
o B Autres
k9]
5 Hommes
L

Source : Insee, enquéte sur la formation des adultes 2012. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : France métropolitaine, salariés agés de 18 a 64 ans, en emploi a la date de I'enquéte, formés et non formés ayant
déclaré des souhaits de formation insatisfaits et au moins une raison de la non-participation aux formations souhaitées.

Lecture : 12 % des hommes dans la fonction publique ayant déclaré avoir rencontré des difficultés pour se former ont cité les
coUts comme principal frein a la formation.

Figure 4.1-6 : Nombre moyen de jours de formation statutaire et professionnelle par agent selon
le ministere et le sexe en 2013

Formation statutaire Formation professionnelle Total général

Hommes Femmes Ensemble| Hommes Femmes Ensemble| Hommes Femmes Ensemble
Affaires étrangéres et européennes 0,3 04 04 2,8 4,1 3,4 31 45 38
Agncullture, allmentatlon_, p_éche, ruralité 14 18 17 21 27 24 36 45 41
et aménagement du territoire
Ministéres économiques et financiers 6,8 5.2 59 43 3,8 4,0 11 90 99
Culture et Communication 0,4 0,6 0.5 2,4 3,5 3,0 2,7 41 3,5
Défense et anciens combattants 0,3 0,1 0,2 23 2,0 2,2 2,5 2,1 2,4
Ecologie, développement durable, transports 5.0 40 47 23 25 24 73 65 7.0
et logement
Lr;tiezn:;l;;rzl:itgﬁ-mer, collectivités territoriales 5.1 32 44 37 31 35 858 64 80
Justice et Libertés 2,6 8,1 5,6 2,1 2,6 2,4 4,7 10,7 8,0
Ministéres sociaux 1,6 1.3 1,4 3,4 4,1 3,9 5,0 54 53
§erwcgs _du,P.remler ministre hors formation 01 01 01 0.9 07 08 10 08 09
interministérielle
Ensemble hors enseignement " 4,2 4,2 4,2 3,2 3,3 3,2 74 74 14
Enseignement " 1,8 0,8 1,1 3,2 2,9 3,0 5,1 37 41
Total y compris enseignement " 3,1 1,8 2,3 3,2 3,0 3,1 6,3 48 54

Source : enquétes annuelles Formation, DGAFR, département des études et des statistiques.
Champ : Personnels civils des ministéres, (hors Epa sous tutelle). Pour le ministére de la Culture, les Epa sont intégrés.
Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de I'année.

(1) Les ministéres de I’enseignement comprennent les ministéres de I'Education nationale et de I'Enseignement supérieur et
Recherche.
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Figures 4.1-7 : Nombre moyen de jours de formation statutaire et professionnelle dans les

ministeres par agent selon la catégorie hiérarchique et le sexe en 2013
(en nombre de jours par agent)

Ministéres hors enseignement "

9
8 7 B Formation statutaire M Formation professionnelle
71 60
® ] 4,7 4,7
5 - ' 44 41 ' 4,2 4,2
' 3,8

4 3,4 3,2 3,3
3 2,5
2
1 | I II
0 -

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

A B C et ouvriers d'Etat Total
Ministéres de I'enseignement B Formation statutaire M Formation professionnelle

5 -
5 -
4
4
3 .
3 .
2 -
27 0,9 0,8
‘I -
1 .
0 -

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

A B C et ouvriers d'Etat Total

Source : enquétes annuelles Formation, DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : Personnels civils des ministéres, (hors Epa sous tutelle). Pour le ministére de la Culture, les Epa sont intégrés.

(1) Les ministéres de I'enseignement comprennent les ministéres de I'Education nationale et de I'Enseignement supérieur et
Recherche.
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Les temps et conditions de travail 5.2
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5.1 Les absences pour raison de santé et leur lien
avec les conditions de travail dans la fonction
publique et le secteur privé

L'enquéte Conditions de travail 2013 permet d'étudier les absences pour raison de santé de fagon homogeéne
entre les différents versants de la fonction publique, ainsi qu'avec le secteur privé, et d'analyser leurs liens
avec les risques professionnels auxquels sont exposés les salariés.

Elle met en évidence qu'environ un agent sur trois de la fonction publique (32 % dans fonction publique de
I'Etat (FPE), 35 % dans la fonction publique territoriale (FPT) et 33 % dans la fonction publique hospitaliére
(FPH)) a eu au moins un arrét maladie dans I'année, contre 28 % des salariés du secteur privé.

Dans le public comme dans le privé, les femmes s'arrétent plus souvent et
plus longtemps que les hommes'

37 % des femmes de la fonction publique et 32 % des femmes du privé ont eu au moins un
arrét pour raison de santé dans lI'année, contre respectivement 28 % et 27 % des hommes. Les
différences observées entre secteurs public et privé sont ainsi plus marquées chez les femmes que
chez les hommes. Part ailleurs, I’écart hommes/femmes est plus faible dans la FPT et le secteur
privé, ou il avoisine 6 points, alors qu'il est proche de 10 points dans la FPE et la FPH. La part de
salariés ayant fait I'objet d’au moins trois arréts maladie dans I’'année est en revanche similaire
chez les hommes et les femmes, avec entre 3 et 4 % de salariés concernés.

Les femmes s’arrétent également plus longtemps que les hommes : 35 % des femmes absentes
au moins une fois dans I'année pour maladie se sont arrétées plus de 15 jours, contre 31 % des
hommes. Une étude réalisée a partir des données administratives sur les indemnités journalieres
versées aux salariés du régime général montre que les grossesses expliquent la quasi-totalité des
écarts hommes/femmes de durée d'absence pour raisons de santé avant 25 ans, et 37 % chez les
21-45 ans. La sous-représentation des femmes dans les emplois les mieux rémunérés explique
quant a elle environ 40 % des écarts aprés 40 ans?.

1 Dans I'enquéte Conditions de travail 2013, il est précisé dans la question posée aux enquétés que les arréts maladie hors
maternité sont a prendre en compte, mais il est probable qu’un certain nombre de femmes ait intégré les congés maladie liés
a la maternité dans leurs réponses.

2 Marbot C., Pollak C., 2015, « Les grossesses expliquent 37 % des différences d’arrét maladie entre femmes et hommes agés
de 21 a 45 ans », Comptes de la santé 2015, Drees.
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Figure 5.1-1: Répartition des agents de la fonction publique absents au moins une fois pour raison
de santé selon leur durée cumulée d'absence dans I'année

(en %)
Part des agents Part des agents RéQartition qes agents abs:ents au moins une
ayant eu au - fois pour raisons de santé selon leur durée
moins 1 arrat | 3Yant eu au moins cumulée d'absence dans I'année
. 3 arréts maladie -
maladie dans dans I'année 1-7 8-15 16-29 | 30 jours
I'année jours jours jours et plus
Hommes 28 3 55 17 7 20
Sexe
Femmes 37 5 50 18 8 24
Moins de 30 ans 38 5 61 17 8 14
Age 30-49 ans 34 4 54 17 8 21
50 ans et plus 31 4 43 19 8 29
Fonctionnaires 35 4 51 17 8 23
Statut gtogtt;f;::els et autres catégories )8 4 55 18 7 20
E?ét;gr(c)r?i:ue A 29 4 58 16 8 18
B 32 4 52 18 8 22
C 37 5 48 18 8 25
Quotité de | Temps complet 33 4 53 17 8 21
travail Temps partiel 33 4 48 18 8 26
FPE 32 4 57 19 7 17
Dont : enseignants 35 5 67 15 6 12
Versant
FPT 35 5 49 17 8 26
FPH 33 3 46 16 9 28
Inférieur au 1" quartile 38 5 52 17 8 22
Revenu Entre le 1* et le 3™ quartile 34 5 49 17 6 26
Supérieur ou égal au 3¢™ quartile 24 3 54 18 8 20
Action sociale 49 8 60 14 9 16
Administration 32 4 53 17 8 21
Batiment, travaux publics 33 3 50 16 10 22
Entretien, maintenance 41 6 43 19 7 30
Espaces verts, paysages 37 4 48 14 12 25
. Finances publiques 37 6 44 32 6 17
Famillesde | . . .
métiers Education, formation, recherche 32 4 66 16 6 13
Sécurité, Défense 26 3 53 13 15 17
faetri\gises a la personne, restau- 3 7 46 16 5 33
Soins 32 3 43 17 9 30
Sports et loisirs, animation, culture 30 5 51 19 14 16
Technique, informatique, transports 29 4 51 25 5 18
Ensemble 33 4 52 18 8 22

Source : Enquéte Conditions de travail 2013, Dares, DGAFF, Drees, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des
statistiques.

Champ : France, salariés.
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Encadré 1: Les arréts maladie dans les établissements de santé publics et privés?

Le secteur hospitalier apparait en moyenne plus exposé aux absences pour raison de santé avec des taux
d’absence supérieurs dans la fonction publique hospitaliére (FPH) que dans la fonction publique de I'Etat (FPE)
ou le secteur privé : la proportion de salariés absents au moins un jour au cours d'une semaine pour raison de
santé en 2012 était de 4 % dans la FPH, contre 3,8 % pour I'ensemble de la fonction publique (4,5 % pour
la FPT et 2,9 % pour la FPE) et 3,6 % pour I'ensemble du secteur privé (Enquéte emploi de I'Insee) .

La proportion de salariés ayant un arrét dans I'année étant proche dans la FPH et la FPE (respectivement 33 %
et 32 %) et dans le privé (28 %), ces différences sont principalement le reflet de durées d'arrét plus longues
dans le secteur hospitalier. Au total, le secteur de la santé humaine et de I'action sociale semble le plus touché
par les absences pour raison de santé, y compris lorsque les différences de structure entre secteurs d’activité
sont prises en compte®.

Le personnel hospitalier fait en effet face a des conditions de travail particuliéres, a la fois par son exposition
a des contraintes physiques (exposition a des produits dangereux, charge de travail élevée, etc) et aux
contraintes psychosociales (tensions avec le public, confrontation a la souffrance des patients, etc.)® et des
horaires de nuit et contraintes décalées®. Plusieurs travaux suggerent que les conditions de travail difficiles
— et les contraintes psychosociales en particulier — sont une cause majeure de recours aux arréts de travail ’.

3 Catherine Pollak, Layla Ricroch (Drees)

4 DGAFP, 2014, Rapport annuel sur I’état de la fonction publique, édition 2014, Politiques et pratiques de ressources humaines,
Faits et chiffres.

5Inan C., 2013, « Les absences au travail des salariés pour raisons de santé : un réle important des conditions de travail », Dares
Analyses, n°009.

6 Loquet J., Ricroch L., 2014, « Les conditions de travail dans les établissements de santé », Le panorama des établissements
de santé, Drees.

7 Cordier M., 2009, « L'organisation du travail & I'hépital : évolutions récentes», Etudes et Résultats, n° 709, Drees novembre.

8 Inan C,, 2013, « Les absences au travail des salariés pour raisons de santé : un réle important des conditions de travail »,
Dares Analyses, n°009.
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Dans la fonction publique, les fonctionnaires et les agents de catégorie B
et C s'absentent plus fréquemment pour raisons de santé

La proportion d’agents ayant eu au moins un arrét pour raison de santé dans I’'année diminue
avec le niveau de la catégorie hiérarchique. 37 % des agents de catégorie C, 32 % des agents de
catégorie B et 29 % des agents de catégorie A déclarent avoir fait I'objet d’au moins un arrét
maladie dans I'année. Les écarts entre catégories s'estompent pour les agents ayant fait I'objet
de plus de 3 arréts maladie dans I'année.

Les écarts entre catégories sont plus importants chez les hommes que chez les femmes, ce qui
rappelle le résultat de I'étude de Chaupain-Guillot et Guillot qui montre que les écarts de taux
d'absence pour maladie entre ouvriers et cadres, secteurs public et privé confondus, sont plus
marqués chez leshommes®. L'étude montre également que les salariés exercant des responsabilités
d’encadrement, qui ont également moins de chance d'étre insatisfaits de leur emploi, ont une
probabilité plus élevée de ne pas s'étre absentés pour raison de santé dans I'année. Les agents
de catégorie A s'arrétent également moins longtemps pour raisons de santé dans I'année que les
agents de catégorie B, qui eux-mémes s'arrétent moins longtemps que les agents de catégorie C.

Figure 5.1-3 : Exposition aux risques professionnels et psychosociaux selon le type d'employeur

intensité
0

contraintes O organisation du
physiques temps de travail

autonomie rapports sociaux

s FPE

FPT

insécurité FPH

reconnaissance économique

w— Privé

exigences

conflits de valeur - .
émotionnelles

Source : Enquéte Conditions de travail 2013, Dares, DGAFP, Drees, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des
statistiques.

Champ : France, salariés.

Note de lecture : Pour s’affranchir des problémes d’échelle, les indicateurs sont transformés de telle sorte que leur moyenne est
égale a 0 et leur écart-type a 1. Ainsi, une valeur positive équivaut a une exposition supérieure a la moyenne.

9 Chaupain-Guillot S., Guillot O., 2007, « Les absences au travail : une analyse a partir des données frangaises du Panel européen
des ménages », Economie et statistique, n°408-409, Insee.
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5.2 Les temps et conditions de travail

Temps partiel et CAP

Figure 5.2-1: Effectifs physiques des agents civils par versant de la fonction publique par statut,
sexe et quotité de temps de travail au 31 décembre 2013 en France

<50% | Pandes
ol | quotite | 0% | 60% | 70% | so% | ooy | Cecisa | agentsa
effectifs |, .0 temps partiel | temps partiel
indéterminée
(en %)
Fonctionnaires 1529 415 3026 22834 5192 9388 94 145 42229 176 814 11,6
Femmes 913317 15% 19587 4 266 7946 85326 36674 155393 17,0
Hommes 616 098 1432 3247 926 1442 8819 5555 2141 35
dont fonctionnaires enseignants | 765 449 1005 16 764 2239 6652 24678 27882 79220 103
Femmes 507637 647 14784 1783 5619 22923 23993 69749 13,7
w Hommes 257812 358 1980 456 1033 1755 3889 947 37
| Contractuels 370416 20752 50 340 13588 17 884 34993 12220 149771 404
Femmes 225906 11439 36 835 9889 12109 27076 8369 105717 46,8
Hommes 144510 9313 13505 3699 5775 7917 3851 44060 305
Autres catégories et statuts® 175 857 3m 7112 2674 3905 6084 6052 29049 16,5
Femmes 109438 1917 5930 1993 3101 5047 4962 22950 21,0
Hommes 66419 1305 1182 681 804 1037 1090 6099 9.2
Fonctionnaires @ 1453109 19343 36 146 29576 28675 | 116030 61557 291327 20,0
Femmes 846 220 15048 28170 23293 23334 106 055 56 858 252758 299
Hommes 606 889 429 7976 6283 5341 9975 4699 38569 64
Contractuels 362 826 67275 32012 22754 21328 21616 15014 179999 49,6
& | Femmes 43719 48973 24808 17816 17075 17990 12048 138710 56,9
Hommes 119107 18302 7204 4938 4253 3626 2966 41289 347
Autres catégories et statuts " 62 810 4179 312 5 566 5158 3382 1701 23098 36,8
Femmes 53929 2943 2162 4522 4267 2892 1524 18310 34,0
Hommes 8881 1236 950 1044 891 490 177 4788 539
Fonctionnaires 836 041 4875 20718 5742 6357 124090 15 357 177139 21,2
Femmes 675 667 3714 19290 5185 5536 119364 14388 167537 248
Hommes 160374 1101 1428 557 821 4726 969 9602 6,0
Contractuels 198 708 10276 15063 387 3785 15221 3001 51217 258
| Femmes 155775 7045 11973 3237 3263 14018 259 2131 27,0
Hommes 42933 331 3090 634 522 1203 406 9086 02
Autres catégories et statuts " 117 958 14183 3636 5386 2964 3947 1193 31309 26,5
Femmes 61150 5737 1843 2792 1777 2975 79 15843 259
Hommes 56 808 8 446 1793 2594 1187 972 474 15 466 21,2
g Ensemble 5107140 | 147131 190973 94349 99444 | 419508 158 324 1109729 1,7
S| Femmes 3285121 98470 150 598 72993 78408 | 380743 | 138137 919349 280
% E’ Hommes 1822019 48 661 40375 21356 21036 38765 20187 190 380 104
g E| dont titulaires 3818565 | 27244 79698 40510 44420 | 334265 | 119143 645 280 16,9
"._°; Femmes 2435204 20416 67047 32744 36816 | 310745 | 107920 575 688 23,6
3| Hommes 1383 361 6828 12651 7766 7604 23520 11223 69592 50

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFF, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, agents civils, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors bénéficiaires
de contrats aidés.

(1) La catégorie ‘autres catégories et statuts’ recouvre principalement des enseignants des établissements privés sous contrat
et des ouvriers d'Etat dans la FPE, des assistants maternels et familiaux dans la FPT, des médecins dans la FPH et des apprentis
dans les trois versants.

(2) Pour respecter le secret statistique, dans la FPT les militaires (2 000 sapeurs-pompiers de Marseille) sont regroupés avec les
fonctionnaires.

CPA : cessation progressive d’activité. Le dispositif est en voie d'extinction.
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Figure 5.2-2 : Effectifs physiques des fonctionnaires de la FPE a temps partiel et en cessation
progressive d'activité par sexe et par catégorie hiérarchique au au 31 décembre 2013 en France

Part de Part de CPA parmi
Total Fonctionnaires & fonctionnaires Titulaires les fonctionnaires
fonctionnaires temps partiel a temps partiel en CPA de 58 ans et +
(en %) (en %)
Femmes
Catégorie A 616 936 86 549 14,0 327 0,7
Catégorie B 139237 31453 22,6 113 0,6
Catégorie C 156 642 37317 23,8 90 04
Catégorie indéterminée 502 74 14,7 -
Total 913 317 155 393 17,0 530 0,6
Hommes
Catégorie A 372207 12 483 3.4 192 04
Catégorie B 156 107 4626 3,0 33 0,3
Catégorie C 87209 4028 4,6 17 0,2
Catégorie indéterminée 575 284 49,4 - -
Total 616 098 21421 3,5 242 0,3
Ensemble
Catégorie A 989 143 99 032 10,0 519 0.5
Catégorie B 295344 36 079 12,2 146 0,5
Catégorie C 243 851 41 345 17,0 107 03
Catégorie indéterminée 1077 358 33,2 - -
Total 1529 415 176 814 11,6 772 0,5

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

CPA : cessation progressive d'activité. En 2013, seuls les agents de 58 ans et plus sont concernés.

Note : le temps partiel doit étre distingué du temps incomplet dont les fondements juridiques sont différents.

Figure 5.2-3 : Part des fonctionnaires de la FPE a temps partiel ou en CPA, par tranche d'age et par
sexe au au 31 décembre 2013 en France

(en %)
25 -
HHommes ®EFemmes m Total
20
15 1
10 1
5 4
0 B . T 1
Moins de 30 ans 30/39 ans 40/56 ans 57 ans et plus 57 ans et plus
en CPA

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

CPA : cessation progressive d'activité. En 2012, seuls les agents de 57 ans et plus sont concernés.

Note : le temps partiel doit étre distingué du temps incomplet dont les fondements juridiques sont différents.

Note de lecture : 1,1 % des hommes de moins de 30 ans, fonctionnaires de la FPE, sont a temps partiel. 0,3 % des hommes de
57 ans et plus, fonctionnaires de la FPE, sont en CPA.

200 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans |a fonction publigue



Faits et chiffres de I'égalité professionnelle

dans la fonction publique

Conditions, organisation et temps de travail 5

Figure 5.2-4 : Effectifs physiques des fonctionnaires de la FPT a temps partiel par sexe et par
catégorie hiérarchique au 31 décembre 2013 en France

. . Fonctionnaires a temps Part de fonctionnaires a
Total fonctionnaires ) .
partiel temps partiel (en %)

Femmes

Catégorie A 82 554 18623 22,6
Catégorie B 132 379 37538 28,4
Catégorie C 630 989 196 391 31,1
Catégorie indéterminée 298 206 69,1
Total 846 220 252 758 29,9
Hommes

Catégorie A 49 625 2565 5,2
Catégorie B 74 025 6572 8,9
Catégorie C 483 085 29335 6,1
Catégorie indéterminée 154 97 63,0
Total 606 889 38 569 6,4
Ensemble

Catégorie A 132179 21188 16,0
Catégorie B 206 404 44110 214
Catégorie C 1114074 225726 20,3
Catégorie indéterminée 452 303 67,0
Total 1453 109 291 327 20,0

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFPR, département des €tudes et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

Note : le temps partiel doit étre distingué du temps incomplet dont les fondements juridiques sont différents.

Figure 5.2-5 : Part des fonctionnaires de la FPT a temps partiel par tranche d'age et par sexe au

31 décembre 2013 en France
(en %)

40

B Hommes M Femmes m Total

351

30 1

25

201

15 1

10 1

Moins de 30 ans 30/39 ans 40/56 ans 57 ans et plus

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

Note : le temps partiel doit étre distingué du temps incomplet dont les fondements juridiques sont différents.

Note de lecture : 5,1 % des hommes de moins de 30 ans, fonctionnaires de la FPT, sont a temps partiel. 9,1 % des hommes de
57 ans et plus, fonctionnaires de la FPT sont a temps partiel.
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Figure 5.2-6 : Effectifs physiques des fonctionnaires de la FPH a temps partiel par sexe et par
catégorie hiérarchique au 31 décembre 2013 en France

. . Fonctionnaires a temps Part de fonctionnaires a
Total fonctionnaires . .
partiel temps partiel (en %)

Femmes

Catégorie A 172 532 41142 23,8
Catégorie B 165 967 51499 31,0
Catégorie C 337143 74 890 22,2
Catégorie indéterminée 25 6 24,0
Total 675 667 167 537 24,8
Hommes

Catégorie A 31817 1925 6,1
Catégorie B 31548 2439 1,7
Catégorie C 97 001 5236 5.4
Catégorie indéterminée 8 ns ns
Total 160 374 9 602 6,0
Ensemble

Catégorie A 204 349 43 067 211
Catégorie B 197 515 53 938 27.3
Catégorie C 434144 80126 18,5
Catégorie indéterminée 33 8 24,2
Total 836 041 177 139 21,2

Source : SIASF, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

Note : le temps partiel doit étre distingué du temps incomplet dont les fondements juridiques sont différents.

Figure 5.2-7 : Part des fonctionnaires de la FPH a temps partiel par tranche d'age et par sexe au

31 décembre 2013 en France
(en %)

35+

B Hommes W Femmes m Total

301

251

201

151

101

Moins de 30 ans 30/39 ans 40/56 ans 57 ans et plus

Source : SIASE Insee. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : emplois principaux, fonctionnaires, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger. Hors
bénéficiaires de contrats aidés.

Note : le temps partiel doit étre distingué du temps incomplet dont les fondements juridiques sont différents.

Note de lecture : 3,2 % des hommes de moins de 30 ans, fonctionnaires de la FPH, sont a temps partiel. 8,3 % des hommes de
57 ans et plus, fonctionnaires de la FPH, sont a temps partiel.
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Travail au forfait

Figure 5.2-8 : Part des agents déclarant travailler au forfait dans les trois versants de la fonction
publique par sexe en 2012

(en %]

FPE FPT FPH Ensemble 3 FP
Hommes 75 4,2 9,5 6,6
Femmes 51 4,7 6,7 54
Ensemble 6,3 4,5 74 59

Source : enquéte Emploi 2012, Insee. Traitement DGAFPR, département des études et des statistiques.
Champ : France métropolitaine.
Note de lecture : 7,5 % des hommes de la FPE travaillent au forfait en 2012.

Figure 5.2-9 : Part d'agents au forfait dans les ministéres par catégorie hiérarchique et par sexe

en 2003
(en %)
L Catégorie hiérarchique Sexe
Ministére Ensemble
A B C Hommes Femmes
Affaires étrangeéres 92,4 0,9 03 26,4 8,7 15,6
Agriculture 53,3 1.8 0,5 1.3 6,1 16,3
Culture 40,5 1,5 0,8 28,1 14,1 19,4
Défense 0,5 0,3 0,3 04 0,2 0,3
Economie et Finances 57,3 5.4 1,0 25,1 5.8 13,3
Education nationale - - - - - -
Emploi et Solidarité 17,0 0,6 0,6 12,3 3,3 57
Equipement 6,0 0,1 0,0 09 0,5 0,8
Intérieur 38,8 5,5 0,2 2,9 2.3 2,7
dont Police nationale 92,3 92 0,3 2,0 1,8 2,0
Jeunesse et Sports 100,0 9,0 3,0 100,0 42,5 75,9
Justice 80,9 6,4 0,6 15,4 16,4 16,1
dont magistrats 93,5 - - 93,4 93,6 93,5
Outre-mer 42,1 0,0 0,0 27,4 4,7 14,0
Services du Premier ministre 47,7 3,5 0,2 28,6 13,8 20,9
Total des ministéres 41,7 3,2 0,3 8,7 4,2 6,4
Total hors Education nationale 47,5 3,8 0,4 10,0 6,0 8,2

Source: enquéte exceptionnelle Temps de travail 2003, DGAFF, département des études et des statistiques.
Champ : Agents civils des ministéres.
Lecture : 1 % des agents de catégorie C du ministére de I'Economie et des Finances sont au forfait en 2003.
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Comptes épargne-temps

Figure 5.2-10 : Récapitulatif des principaux indicateurs par catégorie hiérarchique des agents de
la fonction publique de 'Etat au 31 décembre 2009 apreés I'application des nouvelles mesures de

gestion des CET
A niveau A niveau Ensemble . .
administrateur  attaché des A Catégorie B | Catégorie C Total
Nombre de CET au 31-12-2009 27527 62374 89901 86 297 54 561 230759
Part des agents éligibles au dispositif ayant 51,0 49,9 50,3 307 199 314

un CET (en %)

Part des nouveaux CET, ouverts pendant les
années 2008 et 2009 sur |'ensemble des 25,0 26,4 26,0 33,6 44,1 331
CET (en %)

Part des CET utilisés pour le rachat de jours
sur I'ensemble des CET au titre du décret no 41,2 32,7 353 19,6 18,6 25,5
2009-1065 du 28 aolit 2009 (en %)

Nombre de jours rachetés au titre du décret

10 2009-1065 du 28 aodt 2009 222147 358 543 580 690 240 446 100 644 921780
M.olye’nne de jours rachetés par compte 196 176 183 142 9,9 15.7
utilisé pour le rachat

Part des comptes épargne utilisés pour le

versement de jours au RAFP (en %) 145 25 6.2 17 18 34
Nombre de jours placés au RAFP au titre du

décret no 2009-1065 du 28 aodit 2009 39412 46 997 86 409 50 638 29 691 166 738
Moyenne de jours versés au RAFP par 9.9 298 155 35.4 30,9 20,9

compte utilisé pour le versement

Part des comptes épargne utilisés pour
la consommation sous forme de congé 9,7 10,7 10,4 11,8 11,6 1,2
pendant les années 2008 et 2009 (en %)

Nombre moyen de jours consommés sous

. \ 134 12,3 12,6 1.5 79 11,0
forme de congé par CET concerné
Nombre de jours restant sur les CET au
31112/2009 725270 1043 397 1768 667 1544 555 637 547 3950 769
Nombre moyen de jours en stock sur les CET 26,3 16,7 19,7 17,9 1,7 17,1

Source : enquéte bisannuelle CET 2008-2009, DGAFR, DGAFF, département des études et des statistiques.

Note de lecture : au 31 décembre 2009, 230 759 CET étaient ouverts depuis la mise en place du dispositif, ce qui représente
31,4 % de I'ensemble des agents de la fonction publique éligibles au CET et une moyenne de 17,1 jours de dépo6t. Parmi les
agents possédant un CET, 25,5 % ont racheté 15,7 jours en moyenne et 3,4 % ont versé au RAFP 20,9 jours en moyenne.
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Causes d’'absence au travail

Figure 5.2-11 : Causes d'absence au travail dans la fonction publique de I'Etat en mars 2004 et

mars 2010
(en %)
Eil:li::;::t:arteii::;‘: Education nationale Total général

2004 2010 2004 2010 2004 2010
Congé ordinaire de maladie 3,0 2,8 2,8 2,3 2,9 2,5
Congé de longue maladie ou pour grave maladie 11 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8
Qrc:]:g:sr;;c) rc]iﬁes”egwce ou de travail, maladie 03 03 02 01 02 02
Ensemble "maladies” 43 4,0 38 3,1 4,0 35
Congé de maternité, paternité et d'adoption 04 0,5 1,2 1,4 0,9 1.1
Autorisation spéciale d'absence 0,7 0,8 0,5 04 0,6 0.5
Dont garde enfant malade 01 01 01 01 0,1 01
Formations 1.8 2,0 1,6 0,7 1.7 1.2
Congés annuels, RTT, CET, récupération 10,4 8,9 0,20 2,30 5,5 3,40@
et | we o | e e | 2o

Source : enquétes DGAFP aupreés des directions de personnel des ministéres, DGAFP, département des études et des statistiques.
Champ : Agents civils des ministéres.

Lecture : 2,5 % des agents de I'Etat étaient en congé de maladie ordinaire, lors de la journée du 25 mars 2010 ; ils étaient 2,9 %
a étre absents pour ce motif en mars 2004.

(1) Le nombre de personnes absentes lors du jour test est rapporté a I'effectif du ministére.

(2) Le jour test choisi se situe en période scolaire, ce qui exclut de facto les congés (annuels, RTT, etc.) des enseignants. Cela
explique le faible taux d'absence des agents du ministére de I'Education nationale pour ce motif puisqu’il ne peut concerner
que les personnels administratifs. Compte tenu du poids des enseignants dans la fonction publique de I’Etat, le méme type de
résultat est observé (faible taux global d’absence) dans I'ensemble des ministéres.

(3) Le faible taux d’absence pour congés annuels, RTT et CET & I'Education en 2004 résulte du fait que I'instauration des CET
a débuté seulement en 2004 dans ce ministere : les agents ne pouvaient donc pas encore disposer de jours de congé pour ce
motif en mars 2004.
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Congeés

Figure 5.2-12 : Les congés par type d'employeur en 2010

Nombre de jours Nombre de semaines
Les trois versants de la fonction publique 45 7,6
Etat® 480 8,0
Collectivités locales 45 7.4
Hopitaux publics 44 7.3
Employeur particulier 26 4,3
Entreprise, association 36 59
De 1 a 9 salariés 29 4,9
De 10 a 49 salariés 32 53
De 50 a 199 salariés 37 6,1
De 200 a 999 salariés 38 6.4
Plus de 1000 salariés 40 6,6

Source : enquéte Emploi en continu sur I'année 2010, Insee. Traitement Insee.

Champ : salariés ayant au moins un an d’ancienneté dans leur emploi principal (hors personnels enseignants du secteur de
I'éducation et militaires).

Lecture : en 2010, les salariés d'une entreprise ou d'une association ont pris en moyenne 36 jours ouvrables de congé,
correspondant a 5,9 semaines de congé.

(1) hors personnels enseignants du secteur de I'éducation et militaires.

(2) Les cycles hebdomadaires de travail des agents peuvent donner lieu a I'attribution de jours ARTT en compensation. En
moyenne, les agents de la FPE (sur la base de la répartition des cycles de 2003) disposent de 20 jours ARTT, qui s’ajoutent aux
congés annuels, d’'aprés I'enquéte DGAFP Temps de travail de 2003.

Congé parental

Figure 5.2-13 : Nombre d'agents en congé parental dans les ministéres au 31 décembre "

2013 2012 Evolution 2012/2013
(en %)

Affaires étrangeres et européennes 22 12 83,3
Agriculture, Alimentation, Péche, Ruralité et Aménagement du

. 85 92 -7,6
territoire
Ministéres économiques et financiers 284 318 -10,7
Culture et Communication nd 37
Défense et anciens combattants 129 160 -19,4
Ecologie, Développement durable, Transports et Logement 88 109 -19,3
Ministeres de |'enseignement 4722 5076 -7,0
Intérieur, Outre-mer, Collectivités territoriales et Immigration 426 496 -14,1
Justice et Libertés 287 213 34,7
Santé et Jeunesse et sports 31 24 29,2
Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville 21 nd
Services du Premier ministre @ 4 2 100,0
Ensemble 6 099 6 539 -6,7
Part des agents en congé parental 0,5 % 0,5 %

Source : Enquéte annuelle Transparence de I'emploi et mobilité statutaire 2012 et 2013, DGAFPR, département des études et

des statistiques.
Champ : Agents titulaires civils des ministéres.

Lecture : Au 31 décembre 2013, les fonctionnaires en congé parental représentent 0,5 % de I'ensemble des titulaires civils des

ministeres.

(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en 2012 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité

et Ville et en 2013 pour le ministére de la Culture et de la Communication.

(2) Réponse incompléte : La Direction des Services administratifs et financiers du Premier ministre (DSAF) n’a pas répondu a

I'enquéte en 2013.
Note : nd : non disponible.
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Figure 5.2-14 : Répartition par sexe, age et catégorie hiérarchique des agents en congé parental
dans les ministéres au 31 décembre

(en %)

1998 2000 2002 2004 2007 2009 ™M 2011 ™ 2013™M
Sexe
Hommes 59 32 35 4,1 51 4,7 4,2 7,6
Femmes 94,1 96,8 96,5 95.9 94,9 95.3 95.8 924
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Age
Moins de 30 ans 10,7 12,5 12,8 12,0 11,9 9,70
30a39ans 754 75,7 74,2 74,4 75,0 7310
40 a 49 ans 13,7 1",7 12,9 13,3 12,8 16,70
50 ans et plus 0,2 0.2 0,2 0,2 03 0,5¢
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0¢
Catégorie hiérarchique
A+ - - - - 410 0,42 0,82 1,00
A 339 32,8 50,6 60,0 59,8 70,2 72,0 74,2
B 38,7 33,0 18,1 12,6 12,7 "7 11,6 10,4
C 274 34,2 313 274 23,4 17,8 15,6 14,4
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Enquéte annuelle Transparence de I'emploi et mobilité statutaire 1998 a 2013, DGAFPR, département des études et des
statistiques.

Champ : Agents titulaires civils des ministéres.

Lecture : 95,8 % des agents titulaires civils des ministéres en congé parental au 31 décembre 2011 sont des femmes et 75 % sont
agés de 30 a 39 ans.

(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en 2009 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité
et Ville, Jeunesse et Sports, en 2011 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville et en 2013 pour le
ministere de la Culture et de la Communication, et la DSAF des services du Premier ministre.

(2) La définition de la catégorie A+ fait I'objet de travaux d’harmonisation au sein de la DGAFP. Les résultats ne sont donc pas
comparables sur la période 2006-2010. Dans I'édition 2009 de I'enquéte TEMS, la catégorie A+ désignait «l’ensemble des corps ou
emplois fonctionnels dont I'indice terminal du grade supérieur est au moins égal a la hors échelle B», c'est a dire les corps dont
un grade atteint un indice majoré strictement supérieur a 963. Dans la définition utilisée depuis 2010, a ce premier critére vient
s'ajouter un critére supplémentaire pour définir I'appartenance d'un corps ou d’un emploi a la catégorie A+ : le corps ou emploi
doit étre un débouché de la catégorie A (et non B). Les inspecteurs du travail et les directeurs des services pénitentiaires sont ainsi
exclus de la catégorie A+, méme si la grille indiciaire de ces corps atteint au moins la HEB. En outre, un critére alternatif, celui du
niveau de recrutement, intervient si le premier critére (HEB minimum) n’est pas atteint. Ceci conduit a intégrer les corps de maitres
de conférences, ingénieurs et chargés de recherche, dont le recrutement requiert le doctorat, malgré un bornage indiciaire inférieur.
(3) Hors ministére des Affaires étrangéres, pour lequel I’dge n’est pas renseigné.

Figure 5.2-15 : Répartition des agents des ministéres en congé parental selon la durée au
31 décembre

(en %]

2007 2009 ™ 2011 ™ 2013 ™
Moins d'un an 63,6 54,0 67,1 75,4
De1abans 35,3 24,8 31,8 23,5
De5a10ans 1,1 0,6 0,8 0,6
Plus de 10 ans 0,0 20,6 0,3 0,1
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Enquéte annuelle Transparence de I'emploi et mobilité statutaire 2007 a 2013, DGAFPR, département des études et des
statistiques.

Champ : Agents titulaires civils des ministéres.

(1) Résultats partiels : les résultats ne sont pas connus en 2009 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité
et Ville, Jeunesse et Sports, en 2011 pour le ministére du Travail, Relations sociales, Famille, Solidarité et Ville et en 2013 pour
les ministeres des Affaires étrangeres, de la Culture et de la Communication, et la DSAF des services du Premier ministre.
Lecture : 75 % des agents titulaires civils des ministeres en congé parental au 31 décembre 2013 sont en congé parental depuis
moins d'un an.
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5 Conditions, organisation et temps de travail

Figure 5.2-16 : Effectif des agents en congé parental dans la fonction publique territoriale au

31 décembre 2013

Total Part de femmes
Congé: pareptal (article 7.5) . 7673 9,2
Fonctionnaires et non-titulaires

Source : DGCL-CNFPT, Synthése nationale des rapports aux CTP sur I’état des collectivités territoriales.

Note : Ces données ne sont que des estimations provenant de I'exploitation des «bilans sociaux» et ne peuvent pas étre
considérées comme exactes a I'unité prés.

Accidents de trajet

Figure 5.2-17 : Répartition des accidents du trajet notifiés en 2013 selon le sexe et la gravité par

ministere
Nombre Répartition selon Répartition par type d'arrét
Taxde | daccidents le sexe Sans arrét Avec arrét dont + de 3 jours Avec décas
couverture du_t.r 'ajet
notifiésen | F H F H F HoF H F
2013
Affaires étrangéres et européennes™ | 100 % 36 3% 67% | 25% 38% | 75% 63% 5%  63% 0% 0%
Agriculture et Péche 73 % 55 24 % 6% [15% 38% [8% 62% 69% 4% 0% 0%
Ministéres économiques et financiers | 100 % 1126 28 % % |136% 37% 64%  63% 54%  51% 0% 0%
Conseil d'Etat 100 % 47 3% 7% |[64% 47% |[36% 5% 18%  50% 0% 0%
Culture et Communication 100 % 345 34 % 6% | 3% 38% 57% 62 % nd nd 0% 0%
DDI 92 % Ly 34 % 6% |46% M% |54% 59% 6% 13% 0% 0%
Défense 95 % 394 47 % 8% [39% 52% [61% 48% 53% 4% 0% 0%
Autre Ecologie, Déeloppement 79 % 388 | 9% 6% 53 % 7% 9% 0% 0%
et Aménagement durables
Ecologie, Développement et
Aménagement durables - Aviation 100 % 53 51 % 9% | 8% 65% 52%  35% “4% 3% 0% 0%
civile
Education nationale 100 % 3515 21 % 9% | 27%%  31%" [ 55%0 55%0 nd nd 0% 0%
Enseignement supérieur et 8% | 1375 nd "% 59 % 52% 0%
Recherche *)
Intérieur - Gendarmerie 92 % 38 29 % N% | 18% 3% 2% 67% 5%  B% 0% 0%
Intérieur - police 100 % 1014 63 % 37% nd nd nd nd nd nd 0% 0%
Intérieur - secrétariat général 99 % 420 25 % % | 32% 4% 68%  59% %% 4% 0% 0%
Justice et Libertés " 90 % 606 26 % 74 % nd nd nd 0% 0%
Santéf Jguns)sse, Sports et Vie 9 % 24 nd od d nd nd
associative
Services du Premier ministre ) 97 % " 32% 68% [30% 3% [70% 65% 61%  54% 0% 0%
ol Rt sacals ol | o505 |13y nd nd nd d nd

Source : Volet AT/MP, Bilan de I'application des dispositions relatives a I’hygiéne, a la sécurité du travail et a la médecine du
travail dans la fonction publique de I’Etat en 2013. Traitement DGAFP, département des études et des statistiques.

Champ : Ministéres.
(1) AT reconnus uniquement.
* distinction H/F non disponible.

Lecture : Sur un périmetre couvrant 73 % des agents du ministére de I’Agriculture et de la Péche, 55 accidents du trajet ont été
notifiés en 2013. Parmi ceux-ci, 76 % concernaient des femmes. Et parmi les accidents du trajet qui concernaient les femmes
dans ce méme ministére, 38 % n’ont fait I'objet d'un arrét de travail, 62 % en ont fait I'objet (48 % un arrét de travail de plus
de 3 jours), et 0 % ont donné lieu a un décés.

Note : Le taux de couverture représente la part des services du ministére couverts par ces réponses.
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6.1 La représentation professionnelle
dans la fonction publique en 2015

Figure 6.1-1: Effectifs physiques et part des femmes au Conseil commun et dans les trois conseils
supérieurs de la fonction publique en 2015

Ensemble dont femmes Part des femmes
(en %)

Conseil commun de la fonction publique (pléniére)
Représentants des employeurs
Titulaires 15 5 333
Suppléants 30 12 40,0
Ensemble 45 17 37,8
Représentants du personnel
Titulaires 30 9 30,0
Suppléants 60 28 46,7
Ensemble 90 37 41,1
Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat®
Représentants du personnel
Titulaires 20 9 45,0
Suppléants 40 19 47,5
Ensemble 60 28 46,7
Conseil supérieur de la fonction publique territoriale ©
Représentants des élus locaux
Titulaires 20 6 30,0
Suppléants 37 10 27,0
Ensemble 57 16 28,1
Représentants du personnel
Titulaires 20 10 50,0
Suppléants 40 15 37,5
Ensemble 60 25 41,7
Conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére @
Représentants des employeurs
Titulaires 7 1 14,3
Suppléants 14 8 57.1
Ensemble 21 9 42,9
Représentants du personnel
Titulaires 20 9 45,0
Suppléants 40 20 50,0
Ensemble 60 29 48,3

Sources : DGAFP; DGCL ; DGOS.

(1) Décret de référence du 23 mars 2015 portant nomination au Conseil commun de la fonction publique, avec actualisation
des données en mai 2015.

(2) Arrété de référence du 19 février 2015 portant nomination au Conseil supérieur de la fonction publique de I’Etat, avec
actualisation des données en mai 2015.

(3) Arrété de référence du 12 février 2015 portant nomination au Conseil supérieur de la fonction publique territoriale, avec
actualisation des données en mai 2015.

(4) Arrété de référence du 13 février 2015 fixant la composition du Conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére, avec
actualisation des données en mai 2015.
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Figure 6.1-2 : Part des femmes parmi les représentants des employeurs et du personnel au
Conseil commun et dans les trois conseils supérieurs de la fonction publique (titulaires et
suppléants) en 2015

(en %)

60

M Employeurs [ Personnels
50

40

30

20

10

04
CSFPE CSFPT CSFPH CCFP

Sources : DGAFP; DGCL ; DGOS.
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7.1 Les crédits sociaux

L'action sociale interministérielle s'est attachée ces derniéres années a favoriser I'articulation entre
vie professionnelle et vie personnelle pour les agents de I'Etat, particulierement en matiére de garde
d'enfants avec le CESU - garde d'enfant 0/6 ans (CESU 0/3 et 3/6 ans remplacés par le CESU 0/6 ans
depuis le 1 janvier 2014] et les réservations interministérielles de berceaux.

Figure 7.1-1: Montants de I'action sociale interministérielle

Action sociale interministérielle Exécution 2014 Prévisions 2015 PLF 2016
CESU 41,3 M€ 39,6 M€ 41,4 M€
Réservations de places de créches 18,4 M€ 24,7V¢ 25,2 M€
Aide au logement d'urgence 0,2 M€ 0,4 M€ 0,5 M€
Total 59,9 M€ 64,3 M€ 67,1 M€

Source : DGAFP.

Suite aux accords du 25 janvier 2006, I'année 2006 a été marquée par la mise en place du CESU
- garde d’enfant 0/3 ans, destiné notamment a favoriser le maintien de I'activité professionnelle
des parents qui le souhaitent. Cette dynamique s’est poursuivie en 2007 avec la mise en place
d'une nouvelle prestation versée sous forme de CESU et destinée cette fois a la prise en charge
partielle des frais de garde des enfants agés de 3 a 6 ans. Afin de mieux cibler et répondre aux
besoins des agents, ces aides ont été, depuis le 1¢" janvier 2014, d'une part, soumises a condition
de ressources et, d'autre part, majorées de 20 % pour les agents en situation monoparentale
(parents isolés) remplissant les conditions d’attribution. A compter du 1¢ janvier 2015, les
conditions de ressources ont été supprimées pour les familles en situation de monoparentalité.
Par ailleurs, un baréeme de ressources adapté aux bénéficiaires ultra-marins a été introduit dés
le 1¢" janvier 2015, afin d’ouvrir davantage le bénéfice du CESU aux agents de I'Etat affectés en
Outre-mer.

Mis en place avec I'appui de la Caisse nationale des allocations familiales (CNAF), le dispositif
de réservation interministérielle de berceaux permet aux agents de bénéficier prioritairement
de places dans les creches implantées dans des aires géographiques adaptées a leurs besoins
(et non exclusivement dans leur commune de résidence). Les réservations, dont la gestion est
confiée aux préfets, font I'objet d'un contrat avec les structures d'accueil dont le financement est
assuré sur une base annuelle. Réactivée en 2007, la politique de réservation de places en créches
a été renforcée depuis 2008 et connait depuis lors une véritable dynamique. Elle compléte les
dispositifs individuels d'aide a la garde des jeunes enfants. Le parc était estimé, début 2015, a
plus de 2 700 berceaux. Il a été augmenté, en fin d’exercice 2014, de plus de 20 %.

Enfin, en 2013, un nouveau dispositif d'aide au logement temporaire d'urgence a été mis
en place. Cette action vise & aider notamment les agents de la fonction publique d’Etat a la
recherche d’'une solution transitoire de logements a la suite d’événements professionnels ou
privés les ayant conduits a quitter leur foyer principal. Ce dispositif a été pérennisé .

1 Le texte et le tableau 7.1-1 sont extraits du document de politique transversale « Politique de I'égalité entre les femmes et
les hommes » du projet de loi de finances pour 2016. Source DGAFP.
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Figure 7.1-2 : Taux des prestations d'action sociale individuelles interministérielles ™

(en euros)

Evolution Evolution en moyenne
Prestations Taux 2015 2014/2015 annuelle 2009-2014

(en %) (en %)

Restauration
Prestation repas (par repas) 1,22 0,8 1,4
Aide a la famille
Allocation aux parents séjournant en maison de repos avec 2,71 05 13
leur enfant
Subventions pour séjours d'enfants
En colonies de vacances (par jour)
e enfants de moins de 13 ans 7,29 0,6 1,3
e enfants de 13 a 18 ans 11,04 0,5 1,3
En centres de loisirs sans hébergement
e journée compléte 5,26 0,6 1.3
o demi-journée 2,65 0,4 1.3
En maisons familiales de vacances et gites (par jour)
e séjours en pension compléte 7,67 0,5 1.3
o autre formule 7,29 0,6 1,3
Séjours mis en ceuvre dans le cadre éducatif
o forfait pour 21 jours ou plus 75,57 0,5 1.3
® pour les séjours d'une durée inférieure (par jour) 3,59 0,6 1.3
Séjours linguistiques (par jour)
e enfants de moins de 13 ans 7,29 0,6 1,3
e enfants de 13 4 18 ans 11,04 0,5 1.3
Enfants handicapés
AIIoFation aux parents d'enfants handicapés de moins 158,89 05 13
de vingt ans (montant mensuel)
Allocation pour les enfants infirmes poursuivant des études 12186 0.0 0.9
ou un apprentissage entre 20 et 27 ans (montant mensuel) ! ! !
Séjours en centres de vacances spécialisés (par jour) 20,8 0,5 1.3

Source : DGAFP, bureau des politiques sociales, de la santé, et de la sécurité au travail. Direction de la sécurité sociale, bureau
des prestations familiales et des aides au logement.

(1) A réglementation commune.
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Figure 7.1-3 : Crédits d'action sociale interministérielle (gérés par la Direction générale de
I'administration et de la fonction publique), par type d'action en 2014 et 2015

Exécution 2014 LFI 2015
Type d'action A,utorisations Crédits A,utorisations Crédits
d'engagement  de paiement d'engagement de paiement
(AE) (CP) (AE) (CP)
Aides aux familles 65,06 94,65 103,97 103,97
Cheques-vacances 36,00 34,85 36,45 36,45
Chéque emploi service universel (CESU) pour la garde des enfants de 0 .
a 3 ans et CESU pour la garde des enfants de 3 a 6 ans 0.24 483 0.00 0.00
Cheqye emploi service universel (CESU) pour la garde des enfants 6.18 36,49 43,9 43,9
de0abans
Réservations de places en créches 23,1 18,47 23,56 23,56
Retraités 2,12 2,12 2,15 2,15
AMD 0,00 0,00 0,00 0,00
Pamqlpatlon au financement de la Caisse nationale de solidarité 212 212 215 215
pour |'autonomie
Logement 6,25 6,79 5,92 7,90
Aide a l'installation des personnels 5,41 5,08 5,42 5,42
Réservations de logements/logement d'urgence et temporaire 0,85 1,7 0,50 2,47
Restauration 13,02 9,71 6,80 1,77
Pro;_ets d action sociale interministérielle déconcentrée 3,26 3,20 3,50 3,50
(projets Srias)
Total 89,71 116,46 122,34 125,28

Sources : Loi n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015, loi n° 2014-891 du 8 aolt 2014 de finances rectificative
pour 2014. DGAFPR, bureau des politiques sociales, de la santé et de la sécurité au travail.

Figure 7.1-4 : Action sociale ministérielle en 2015
(en millions d'euros)

Autre : 25,2

Prévention et secours :
459

Restauration : 125,3

Mutuelles,
associations : 79,3

Familles, vacances :

14,9 Logement: 167,2

Source : Loi de finances initiale 2015.

Note : ne comprend pas les majorations, compléments et suppléments de I'indemnité pour charges militaires (ICM) qui peuvent
étre estimés a 145,6 millions d’euros dans la loi de finances initiale de 2015.
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Figure 7.1-5 : Action sociale dans la fonction publique hospitaliere en 2014
(en millions d'euros)

Chéque Emploi Service
Universel : 32,9

Aides remboursables Vie
quotidienne ™ : 49,3

Enfants: 116,6
Autres : 65,8

Vacances Loisirs Culture :
77,7

Mariage : 3,5 —

Retraite : 38,9 /

Protection @ : 87,8

Source : données chiffrées 2014, CGOS, AGOSPAP, et organismes spécifiques des DOM ©.
(1) Fonds Social logement, habitat, consommation, véhicule .

(2) Maladie, déces, congé de présence parentale, etc.

(3) Hors Guadeloupe et Réunion, pour lesquelles les résultats ne sont pas disponibles.

Figure 7.1-6 : Action sociale gérée par le comité de gestion des ceuvres sociales des établissements

hospitaliers publics entre 2012 et 2013
(en millions d'euros)

2014 2013 Evolution 2013-2014 (en %)
Enfants 11,2 113,2 -1,8
Vacances Loisirs Culture 7.4 77,0 -7.3
Protection @ 86,1 91,7 -6,1
Retraite 36,9 373 11
Mariage 3,4 33 3,0
Autres 64,7 21,3 203,8
Aides remboursables Vie quotidienne 47,8 36,1 32,4
Chéque Emploi Service Universel 325 29,9 8,7
Total des charges d'action sociale 454,1 409,8 10,8

Source : données chiffrées 2011 a 2013, CGOS métropole.
(1) Fonds Social logement, habitat, consommation, véhicule.
(2) Maladie, déces, congé de présence parentale, etc.
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7.2 Les modes de garde des enfants de moins de
trois ans des agents de la fonction publique
en 2013

La garde parentale, bien qu'en retrait par rapport a 2007, reste le dispositif majoritaire chez les ménages
comptant au moins un agent public pour leurs enfants de moins de trois ans. Sa prévalence varie en fonction
du niveau hiérarchique, du lieu de résidence et du niveau de vie du ménage. Les salariés du privé ont plus
recours que les agents publics a ce mode de garde essentiellement compensé par un moindre recours aux
assistantes maternelles et dans une moindre mesure aux créches. Contrélées des effets de structure, il ne
ressort pas de différences significatives entre couples d'agents publics et couples de salariés du privé quant
au mode de garde de leurs jeunes enfants.

Le recours aux assistantes maternelles progresse, mais la garde parentale
reste majoritaire chez les agents publics

En 2013, un agent public’ sur deux choisit la garde parentale pour garder? son enfant de moins
de trois ans? la semaine entre huit heures et dix-neuf heures (Figure 7.2-1).

Cing ans plus tot, ce mode de garde était [égérement plus répandu (55 %). En revanche, recourir
a une assistante maternelle agrée devient plus fréquent (30 % aprées 23 % en 2007). La part
d'agents publics qui optent pour la creche évolue peu (15 % aprés 16 % en 2007), de méme que
celle de ceux qui confient leur enfant de moins de trois ans a ses grands-parents (2 % aprés 3 %).

Les agents de la fonction publiqgue ont en moyenne plus souvent recours
aux assistantes maternelles agréées et aux creches que les salariés du
secteur privé

Si les agents de la fonction publique utilisent majoritairement la garde parentale a titre principal
pour leurs enfants de moins de trois ans, ils y ont toutefois moins souvent recours (52 %, voir
Figure 7.2-2) que leurs homologues du privé (60 %). Les agents du public ont plus souvent recours
aux assistantes maternelles agréées (8 points de plus par rapport aux salariés du privé) et dans
une moindre mesure aux créches (2 points de plus).

Ces différences de comportement entre public et privé s'estompent lorsqu’on considére le mode
de garde des jeunes enfants le soir entre 16"30 et 19" et le mercredi.

Les agents publics privilégient alors Iégérement plus la garde parentale que les salariés du secteur
privé. Ainsi, le mercredi, la majorité des agents du public choisissent de garder eux-mémes, ou
par leur conjoint, leur enfant de moins de trois ans (66 %, et 64 % dans le secteur privé), 17 %
ont recours a une assistante maternelle agréée et 12 % a une créche. Le soir, 86 % choisissent la
garde parentale pour leur enfant de moins de trois ans contre 83 % dans le secteur privé.

1 On entend ici par agent public, toute personne se déclarant salariée de I’Etat, d'une collectivité locale, d'un office HLM ou des
hopitaux publics. Pour les personnes inactives ou en congé, on retient le dernier emploi occupé. On entend par salarié du privé,
de la méme maniére, toute personne se déclarant salariée d'une entreprise, d'un artisan, d'une association ou d’un particulier.
2 Il s'agit ici, sauf mention contraire, du mode de garde principal, c'est-a-dire le mode de garde au sein duquel I'enfant passe
le plus de temps, en semaine, entre 8 h et 19 h.

3 Sont définis comme enfants de moins de trois ans, les enfants ayant entre 4 mois et trois ans au moment de lI'enquéte. On
retient la limite de trois ans car au-dela la scolarisation pré-élémentaire est une obligation pour I'Etat (art. L 113-1 al. 2 du C.
de I'éducation : « Tout enfant doit pouvoir étre accueilli, a I'age de trois ans, dans une école maternelle ou une classe enfantine
le plus prés possible de son domicile, si sa famille en fait la demande. »). En pratique, presque tous les enfants de plus de trois
ans sont scolarisés (Villaume & Legendre, 2014).
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Dans la fonction publique, les agents de la FPE et les agents de catégorie A
ont plus souvent recours aux assistantes maternelles agréées et aux
creches

Les modes de garde retenus par les agents publics varient selon le versant de fonction publique
dans lequel ils travaillent. Les agents de la fonction publique de I’Etat ont plus souvent recours
aux assistantes maternelles agréées que les agents des versants territorial et hospitalier (11 points
de plus), et, dans une moindre mesure, a la garde en créche (6 points de plus). Les agents des
versants territorial et hospitalier utilisent davantage la garde parentale que les agents de I’Etat
(16 points de plus).

Le mode de garde par assistante maternelle agréée et, dans une moindre mesure, en créche
(Figure 7.2-4) est privilégié par les agents de catégorie hiérarchique élevé, au détriment de la garde
parentale. Ainsi, 58 % des agents publics de catégorie C ont choisi de garder leur enfant de moins
de trois ans eux-mémes, ou par leur conjoint, contre respectivement 48 % et 43 % des agents de
catégorie B et de catégorie A. A l'inverse, 25 % des agents de catégorie C ont confié leur enfant a une
assistante maternelle agréée, contre respectivement 32 % et 36 % des agents de catégorie B et A.

Figure 7.2-1: Evolution du mode de garde principal des enfants de moins de trois ans des agents
de la fonction publique entre 8 h et 19 h de 2007 a 2013

W Parents
2013 _‘I B Grands-parents
I Assistante maternelle
2007 %3 agrée (AMA)
f T T T T T T T T T 1 I Créche
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 % Autre

Source : Enquéte Modes de garde et accueil des jeunes enfants, Drees, 2007, 2013.
Champ : Agents de la fonction publique résidant en France métropolitaine ayant un enfant de moins de 3 ans.

Lecture : En 2013, 52 % des agents publics ayant un enfant de moins de trois ans utilisent la garde parentale a titre principal
en semaine entre huit heures et dix-neuf heures pour garder cet enfant.

Figure 7.2-2 : Mode de garde principal retenu par les agents de la fonction publique et les salariés
du secteur privé pour leurs enfants de moins de trois ans en semaine entre 8 het 19 h

70 % 1

60 % 1 M Public
50 % 1 Privé

40 % -
30 % A
20 % A
10 % -

0%_ . — . .
Parents Grands-parents AMA Creche Ecole Garde a domicile Autre

Source : Enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, Drees, 2013.
Champ : Agents du public et du privé résident en France métropolitaine ayant un enfant de moins de 3 ans.

Lecture : En 2013, 52 % des agents publics utilisent la garde parentale a titre principal en semaine entre huit heures et dix-neuf
heures pour leur enfant de moins de trois ans, contre 59 % des salariés du privé.
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Figure 7.2-3 : Mode de garde principal retenu par les agents de la fonction publique selon leur
employeur, pour leurs enfants de moins de trois ans en semaine entre 8 het 19 h

80 % 1

60 % M Salarié de |'Etat

40 % Salarié d'une CL, d'un office HLM,

des Hopitaux publics
Ih =
0 % - . . . i
Parents Grands-parents AMA Créche Ecole Garde a Autre

ou autre domicile

Source : Enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, Drees, 2013.
Champ : Agents du public résident en France métropolitaine ayant un enfant de moins de 3 ans.

Lecture : En 2013, 46 % des agents publics de I’Etat utilisent la garde parentale a titre principal en semaine entre huit heures et
dix-neuf heures pour leur enfant de moins de trois ans, alors que 62 % des agents publics des collectivités locales, d'un office

HLM et des hopitaux publics I'utilisent pour le leur.

Figure 7.2-4 : Mode de garde principal retenu par les agents de la fonction publique selon leur
catégorie hiérarchique, pour leurs enfants de moins de trois ans en semaine entre 8het19 h

80 % 1

60 % 1 W Catégorie A ou assimilé
Catégorie B ou assimilé

40 % A Catégorie C ou assimilé

20 % | .

050l | | e |
Parents Grands-parents AMA Creche Ecole Garde a Autre
ou autre domicile

Source : Enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, Drees, 2013.
Champ : Agents du public résident en France métropolitaine ayant un enfant de moins de 3 ans.

Lecture : En 2013, 43 % des agents publics de catégorie A ou assimilés utilisent la garde parentale a titre principal en semaine
entre huit heures et dix-neuf heures pour leur enfant de moins de trois ans, alors que 48 % des agents de catégorie B ou
assimilés |'utilisent pour le leur et 58 % de ceux de catégorie C ou assimilés pour le leur.

Plus le niveau de vie des agents augmente, plus ils ont recours a une
assistante maternelle

Logiquement, du fait du colt d’opportunité différent selon le niveau de revenu (colt net de
réduction d'imp6t des frais de garde relativement a la perte de salaire), plus le niveau de vie de I'agent
augmente, plus I'on passe de la garde parentale vers la garde par assistante maternelle agréée ou en
créche pour son enfant de moins de trois ans (Figure 7.2-5). Ainsi, 79 % des agents publics du premier
quintile de niveau de vie # ont recours a la garde parentale pour leur enfant, alors dans le cinquiéme
quintile, la garde parentale n'a été retenue que par 28 % des agents, soit prés de trois fois moins.

A l'inverse, 9 % des agents du premier quintile de niveau de vie ont retenu la garde par une
assistante maternelle agréée pour leur enfant, alors que 47 % des agents du cinquiéme quintile
I'ont choisi. Ce méme phénomeéne s'observe chez les salariés du secteur privé.

4 Le niveau de vie est définit ici comme le revenu mensuel par unité de consommation du ménage. Les quintiles sont les valeurs
qui divisent la distribution ordonnée en cinqg parties égales. Le premier quintile de niveau de vie rassemble donc les 20 % des
ménages ayant le niveau de vie le plus bas.
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Figure 7.2-5 : Mode de garde principal retenu par les agents de la fonction publique, selon leur
niveau de vie, pour leurs enfants de moins de trois ans en semaine entre 8 het 19 h

En %
100 7
H Premier quintile
80 7 M Second quintile
60 M Troisiéme quintile
Quatrieme quintile
40 1 Cinquieme quintile
20 1
N . il | |
Parents Grands-parents AMA Creche Ecole Garde a Autre

ou autre domicile

Source : Enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, Drees, 2013.
Champ : Agents du public résidant en France métropolitaine ayant un enfant de moins de 3 ans.

Lecture : En 2013, 79 % des agents publics du premier quintile de niveau de vie utilisent la garde parentale a titre principal en
semaine entre huit heures et dix-neuf heures pour leur enfant de moins de trois ans.

Les agents de la fonction publique en couple ont plus souvent recours a une
assistante maternelle agréée

Les agents de la fonction publique vivant en couple ont plus fréquemment recours a la garde
parentale que les agents vivant seuls (53 % contre 47 %). Concernant la garde externalisée, ils
utilisent moins souvent les créches pour garder leurs jeunes enfants et plus souvent les services
d'une assistante maternelle agréée (Figure 7.2-6). En effet, 14 % des agents publics vivant en
couple ont confié leur enfant de moins de trois ans a une créche a titre principal la semaine
entre huit heures et dix-neuf heures, soit 6 points de moins que les agents vivant seuls. Ills ont eu
recours a une assistante maternelle agréée dans 30 % des cas, soit 9 points de plus que les agents
vivant seuls.

Chez les salariés du privé, la garde parentale comme mode de garde principal est a contrario plus
fréquente lorsque les parents ne vivent pas en couple (60 % contre 67 %). Ce résultat contre-
intuitif peut s'expliquer notamment par le fait que les salariés qui élévent seuls leur enfant de
moins de 3 ans sont plus souvent a temps partiel en particulier dans le privé> : 16 % de temps
partiel pour les salariés en couple, contre 35 % pour les salariés vivant seuls avec leurs enfants
d'apres les enquétes Emploi 2010-2012. Par ailleurs, le recours a une assistante maternelle agréée
est plus utilisé par les salariés vivant en couple qu’élevant leur enfant seul (23 % contre 11 %).

Les types de garde des agents publics varient avec le nombre d’enfants présents dans le ménage
(Figure 7.2-6 : le recours a la garde parentale augmente de 18 points avec le passage de deux a
trois enfants ou plus).

5 Contre 26 % des agents en couple et 33 % des familles monoparentales pour les agents publics.
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Plus souvent des gardes en creches en agglomeération parisienne

Le mode de garde retenu par les agents publics pour leurs enfants de moins de trois ans varie
selon la taille de leur ville de résidence (Figure 7.2-6). Les agents de I'agglomération parisienne
sont ceux qui ont le plus souvent recours aux créches, avec 32 %, contre 9 % des agents vivant en
commune rurale et 15 % en moyenne dans la fonction publique. Le méme constat se fait chez les
salariés du privé. Ce résultat peut étre mis en perspective avec la répartition des places en créche
sur le territoire francais : Paris est le département qui offre proportionnellement le plus de places
en créche avec 31 places pour 100 enfants (Blanpain, 2005).

Figure 7.2-6 : Mode de garde principal en semaine entre 8 h et 19 h retenu par les agents de la
fonction publique pour leurs enfants de moins de trois ans selon le sexe de I'agent, son type de
cohabitation, le nombre d'enfants vivant dans le ménage et la taille de sa ville de résidence

Grands-parents Assistante : Garde a
Parents maternelle | Créche | Ecole . .. | Autre
ou autre y domicile
agréée
... |Couple 53 2 30 14 0 1 0
Type de cohabitation
Personne seule 47 1 21 29 3 0 0
Nombre d’enfants |Un 46 2 31 20 0 1 0
présents Deux 50 1 33 15 1 0 0
dans le ménage  Iyyois ou plus 68 2 20 9 0 0 0
Commune rurale 51 3 39 7 0 0 0
Unité urbaine de moins
de 49 999 habitants 26 2 29 n ! ! 0
Taille de I'unité Unité urbaine de 50 000
urbaine a 199 999 habitants 64 0 v 20 0 0 0
Unité urbaine de 200 000
a 1999 999 habitants > ! 27 16 0 0 !
Agglomération parisienne 39 1 27 32 0 2 0
Ensemble du public (en %) 52 2 30 15 0 1

Source : Enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, Drees, 2013.
Champ : Agents du public résidant en France métropolitaine ayant un enfant de moins de 3 ans.

Lecture : En 2013, dans la fonction publique, 56 % des hommes utilisent la garde parentale a titre principal en semaine entre
huit heures et dix-neuf heures pour leur enfant de moins de trois ans, contre 50 % des femmes.

Un couple de personnes travaillant dans le public n'a pas de mode de garde
statistiquement privilégié

Les constats précédents peuvent masquer des effets de structure. Par exemple, la fonction
publique est fortement féminisée, emploie proportionnellement plus de cadres mais aussi de
contrats a durée déterminée et compte des agents avec une descendance plus nombreuse que
dans le privé (Davie, 2014 ; Rapport annuel sur I’état de la fonction publique, DGAFP, 2014).

Pour identifier les effets propres de chaque caractéristique des agents et des salariés, trois
modeéles de régression logistique ont été construits sur le choix des parents d'avoir recours a la
garde parentale, a une assistante maternelle agréée ou a la créche. La structure parentale des
enfants y est décrite et croisée avec le type d’employeur des parents.

Le type d’employeur et le statut des ménages ont peu d’influence sur le mode de garde retenu
pour les enfants de moins de trois ans des ménages. En effet, la probabilité d'utiliser un des
trois modes de gardes examinés ici n'a généralement pas été affectée par la forme des ménages
(en prenant le cas ou les deux parents travaillent dans le privé comme référence). Toutefois, les
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enfants élevés par un couple dont la mére travaille dans le privé et le pére dans le public ont
plus de chances d’'étre gardés par une assistante maternelle (1,7 fois plus que pour un couple
de parents travaillant tous les deux dans le privé). Les familles monoparentales font également
exception, puisqu’une personne vivant seule aura, par rapport a un couple dont les deux
membres travaillent dans le privé, davantage recours aux services d’'une assistante maternelle
agrée ou d'une créche et moins tendance a garder elle-méme son enfant de moins de trois ans.

La taille de la fratrie n’a presque pas d’effet sur le mode de garde retenu par les parents. Toutefois
une personne ayant 3 enfants ou plus de moins de 6 ans a trois fois plus de chances qu’une
personne n‘en ayant qu‘un de garder elle-méme ses enfants tandis qu’elle a 2,5 fois moins de
chances de les faire garder par une assistante maternelle.

Plus I'enfant est agé, moins il est gardé par ses parents et plus la garde en créche est utilisée.
D'un mois sur |'autre, les enfants agés de plus de 4 mois ont 1,03 fois plus de chances de basculer
de la garde parentale a la creche.

Le niveau de vie a en revanche un effet propre déterminant sur le choix du mode de garde
des enfants de moins de trois ans. Un enfant vivant dans un ménage du cinquiéme quintile de
revenu a 19 fois plus de chances qu’un enfant vivant dans le premier quintile d’étre gardé par
une assistante maternelle agrée et 4,7 fois plus de chances d’étre gardé en créche. A I'inverse, un
enfant vivant dans une famille du premier quintile de revenu a 25 fois plus de chances que celui
vivant dans un ménage du cinquiéme quintile d'étre gardé par ses parents.

La taille de I'unité urbaine de résidence a également un impact important sur le choix du mode de
garde des enfants de moins de trois ans. Les parents ont d’autant plus tendance a les faire garder
en créeche que la taille de I'unité urbaine augmente et inversement d’autant moins tendance a
les garder eux-mémes. Ainsi une personne vivant en agglomération parisienne a 5,3 fois plus de
chances qu’une personne vivant en commune rurale de faire garder son enfant en créche alors
gu’une personne vivant en commune rurale a 1,6 fois plus de chances de le garder elle-méme.
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En dépit de modes de recrutement et de promotion donnant une place centrale
aux concours, en dépit également de politiques d’égalité professionnelle mises
en place depuis plusieurs années, les femmes sont toujours moins nombreuses
a accéder aux positions dirigeantes de la fonction publique d’Etat.”» C'est de ce
constat de I'existence d'un « plafond de verre » 2, souligné par de nombreuses
études et rapports?, pour I'acces des femmes aux plus hautes responsabilités dans
la fonction publique qu’est né le dispositif des nominations équilibrées dans les
emplois supérieurs et dirigeants de la fonction publique, instauré par la loi n°2012-
347 du 12 mars 2012.

Ainsi, depuis le 1¢" janvier 2013, les employeurs publics doivent respecter une proportion
minimale de personnes de chaque sexe lors des primo-nominations* dans ces emplois. La
liste des emplois entrant dans le champ du dispositif est annexée au décret n°2012-601
du 30 avril 2012 relatif aux modalités de nominations équilibrées dans I'encadrement
supérieur de la fonction publique. En cas de non-respect de cette obligation, les
employeurs publics doivent s'acquitter d'une contribution financiére.

Cette démarche volontariste a été renforcée par la loi n°2014-873 du 4 ao(t 2014 pour
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes. Ainsi, alors que le dispositif |égislatif
initial prévoyait que |'objectif de 40 % de femmes primo-nommeées chaque année
s'appliquerait a compter du 1¢ janvier 2018, cet objectif sera effectif des le 1¢ janvier
2017. En outre, les emplois de directeurs généraux des agences régionales de santé
sont désormais inclus dans le périmetre des emplois concernés, a partir du 1°" janvier
2015. Le décret du 30 avril 2012 relatif aux modalités de nominations équilibrées dans
I'encadrement supérieur de la fonction publique a été, en conséquence, modifié par
le décret du 30 décembre 2014 pour intégrer ces nouvelles dispositions. Une circulaire
d’'application du dispositif mise a jour sera prochainement publiée.

Ces évolutions témoignent de la volonté du gouvernement d'engager une véritable
dynamique en faveur de |'acces des femmes aux plus hautes responsabilités publiques.
Ce dispositif des « nominations équilibrées » s’inscrit dans le méme mouvement que les
processus RH concourant a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

1 C. MARRY (dir.), « Le genre des administrations — La fabrication des inégalités de carriere dans la haute fonction
publique entre hommes et femmes » in Revue francaise d’administration publique, n°153, 2015, p. 46.

2 Cette métaphore attire I'attention sur les obstacles invisibles auxquels se heurtent les femmes pour accéder aux
positions les plus élevées et rémunérées dans les organisations professionnelles. La notion insiste ainsi sur la persistance
de limitations a I'accés des femmes a un ensemble de fonctions ou métiers en dépit de la disparition des interdits légaux
d’exercice de ces fonctions ou métiers (sauf quelques exceptions comme les CRS ou les prétres), C. MARRY (coord.), Le
plafond de verre dans les ministéres - Une analyse de la fabrication organisationnelle des dirigeant. e. s, DGAFP, Etudes,
recherches et débats, 2014, p. 7 de la synthése du rapport remis a la DGAFP.

3 Ce « plafond de verre » existe également dans le secteur privé ou elles ne seraient que 14% a occuper des postes de
direction selon une étude menée par le cabinet d’audit et de conseils KPMG, Portrait de femmes dirigeantes en France,
juin 2015.

4 Les primo-nominations sont les nominations, hors renouvellement, sur un méme emploi ou nomination sur un méme
type d’emploi au sein d’'un méme département ministériel, pour la fonction publique de I'Etat, ou d’'une méme collectivité
territoriale, pour la fonction publique territoriale.
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En 2013, premiere année de mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées,
1801 agents ont été nommés dans des emplois de I'encadrement supérieur de la fonction
publique. Parmi ces agents, 886 ont fait I'objet d'une primo-nomination, dont 33 % de
femmes. En 2014, 1928 agents ont été nommeés sur des postes a haute responsabilité.
Parmi ceux-ci, 1093 ont fait I'objet d'une primo-nomination, dont 33 % de femmes.

Le présent bilan détaille ministére par ministére et pour chacun des versants de la
fonction publique les nominations et primo-nominations effectuées, dessinant un
paysage assez contrasté méme si les premiers résultats constatés en 2013 et 2014
démontrent la mobilisation de I'ensemble des administrations pour promouvoir I'acces
des femmes aux plus hautes fonctions des trois versants de la fonction publique et
favoriser ainsi une égalité réelle entre les femmes et les hommes.

Ce dispositif doit nécessairement s'articuler avec une politique de constitution de
viviers, afin de permettre aux femmes et aux hommes ayant démontré leurs capacités
a occuper des emplois supérieurs et dirigeants, d'y accéder.

Plus généralement, la promotion des femmes aux emplois de la haute fonction publique
constitue un élément de la politique d'égalité professionnelle hommes-femmes, qui
s'inscrit dans une démarche RH globale.

Répartition hommes - femmes des primo-nominations dans les emplois de I'encadrement
supérieur de la fonction publique au cours de I'année 2014
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Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

2013 et 2014, les deux premieres années
de la mise en ceuvre du dispositif
des nominations équilibrées 1

La fonction publique de I'Etat :
plus de la moitié des nominations
sont des primo-nominations

dont plus de 30 % sont des femmes 2

La fonction publique territoriale :

un objectif atteint globalement avec 28 %

de primo-nominations de femmes

pour I'ensemble des collectivités territoriales

mais des disparités entre les différents types
d'emplois et catégories de collectivités territoriales 3

La fonction publique hospitaliere :

un taux de féminisation des primo-nominations

de pres de 55 % en augmentation de 27 points
par rapport a 2013 4
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Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

2013 et 2014, les deux premieres années
de la mise en ceuvre du dispositif
des nominations équilibrées

Le champ et les modalités d'application du dispositif 1.1
Les objectifs progressifs a atteindre 1.2
Le suivi et I'analyse du dispositif 1.3

Le bilan de I'année 2013, un taux
de primo-nominations de femmes a 33 7%
pour la premiére année de mise en ceuvre 1.4

Le bilan de I'année 2014, stabilité du taux

de primo-nominations de femmes a 33 7% :
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Depuis 2012, dans un cadre constitutionnel et Iégislatif rénové, les employeurs publics sont soumis a un
devoir d'exemplarité en matiére d'égalité professionnelle et notamment en ce qui concerne les nominations
aux emplois supérieurs et dirigeants. Les mesures de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a I'accés a
I'emploi titulaire et a I'amélioration des conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique,
a la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique ont été
inspirées du rapport de la députée Francoise Guégot relatif a I'égalité professionnelle entre les hommes et les
femmes dans la fonction publique remis au Président de la République en mars 2011.

Pour briser le « plafond de verre >, I'article 56 de la loi du 12 mars 2012 crée un article 6 quater dans la
loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Cet article introduit une
mesure dans les trois versants de la fonction publique visant a obtenir une représentation plus équilibrée de
chaque sexe au sein de I'encadrement dirigeant et supérieur, en fixant des objectifs chiffrés et progressifs
de nominations, assortis de sanctions financiéres. Il s'inscrit dans la mise en ceuvre de la réforme
constitutionnelle du 23 juillet 2008 qui insere a I'article 1" de la Constitution un alinéa ainsi rédigé : « La
loi favorise I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions €lectives, ainsi
qu’aux responsabilités professionnelles et sociales >.

Ce dispositif, dont les modalités de mise en ceuvre sont précisées par le décret du 30 avril 2012' et sa circulaire
d'application 2, est entré en vigueur le 1* janvier 2013 avec un objectif fixé de 20 % au moins de nouvelles
nominations de personnes de chaque sexe aux emplois inclus dans le dispositif.

1.1 Le champ et les modalités d'application du dispositif

Pour chaque année civile, les nominations dans les emplois supérieurs et les autres emplois
de direction de I'Etat, dans les emplois de direction des collectivités territoriales, dont ceux
des communes et établissements publics de coopération intercommunale de plus de 80 000
habitants, et dans les emplois de direction de la fonction publique hospitaliere doivent respecter
une proportion minimale de personnes de chaque sexe.

Au total, quelques 5 000 emplois d’encadrement supérieur et dirigeant? sont potentiellement
concernés : 3 000 emplois au sein de la fonction publique de I'Etat, 1600 pour la fonction publique
territoriale et 400 dans la fonction publique hospitaliere.

Les emplois concernés par le dispositif

L'annexe du décret du 30 avril 2012 recense les emplois rentrant dans le champ du dispositif des
nominations équilibrées. Cette liste est composée, sauf exception?, d’emplois relevant de statuts
d’emplois ou d’échelons fonctionnels.

1 Décret n°2012-601 du 30 avril 2012 relatif aux modalités de nominations équilibrées dans I’'encadrement supérieur de la
fonction publique.

2 Circulaire du 20 aolt 2012 relative a I'application du décret n°2012-601 du 30 avril 2012 relatif aux modalités de nominations
équilibrées dans I'encadrement supérieur de la fonction publique.

3 La liste des emplois et types d’emplois concernés est annexée au décret n°2012-601 du 30 avril 2012 relatif aux modalités de
nominations équilibrées dans I'encadrement supérieur de la fonction publique.

4 Les membres du corps des sous-préfets occupant des postes territoriaux et les postes et fonctions occupés par des
administrateurs généraux des finances publiques de classe normale, de premiére classe et de classe exceptionnelle.
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Les emplois sont regroupés en types d’emplois, classés selon les critéres suivants :

¢ Le niveau de fonctions : par exemple les emplois a la décision du gouvernement sont regroupés
dans un méme type d’emploi ;

¢ La nature des fonctions : les emplois de I'administration centrale sont distingués de ceux de
I'administration déconcentrée pour la fonction publique de I'Etat ;

* Le regroupement par type d’emploi est réalisé par ministére de rattachement pour la fonction
publique d’Etat, ou par type de collectivité territoriale pour la fonction publique territoriale.
Les emplois concernés pour chaque versant de la fonction publique sont ainsi regroupés en 13 types

d’emploi :
* 10 types d’emploi pour la fonction publique de I'Etat ;
e 2 types d’emploi pour la fonction publique hospitaliére ;

e 1 type d’emploi par type de collectivité territoriale (région, département, commune,
établissement public de coopération intercommunale et la ville de Paris) pour la fonction
publique territoriale.

Emplois et types d'emploi de la fonction publique de I'Etat

Types d'emploi Emplois

Secrétaires généraux, directeurs généraux et directeurs d’administration centrale, commissaires
généraux, hauts commissaires, commissaires, délégués généraux et délégués placés sous
I'autorité du ministre, ambassadeurs, préfets en poste territorial, directeurs des services actifs
de police en fonctions a I'administration centrale et chef du service de I'inspection générale de
la police nationale, chefs du service des corps d’inspection et de controle, recteurs d’académie,
1 emplois de vice-président, de président de section et de secrétaire général du Conseil général de
I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux, emplois de vice-président, de président de
I'autorité environnementale, de président de section et de président de la commission permanente
des ressources naturelles du Conseil général de I'environnement et du développement durable,
emplois de direction du Conseil général de I'industrie, de I'énergie et des technologies, directeurs
généraux des agences régionales de santé*

Chefs de service et sous-directeurs, emplois d’expert de haut niveau et de directeur de projet
des administrations de I'Etat, emplois d’inspecteur civil du ministére de la Défense

Emplois de direction et de contréle de la police nationale, inspecteur général et contréleur
général des services actifs de la police nationale

Emplois de direction de I'administration territoriale de I’Etat et emplois de responsable d’unité
territoriale en direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de I'emploi

Postes territoriaux occupés par des sous-préfets

Chefs de mission de controle général économique et financier

Emplois de direction des services de contréle budgétaire et comptable ministériel

Emplois de direction de la direction générale des douanes et droits indirects

Directeurs académiques des services de |’éducation nationale et directeurs académiques
adjoints de services de I'éducation nationale, secrétaires généraux d'académie

O OINOOY V| B W N

Postes et fonctions occupés par des administrateurs généraux des finances publiques de classe
normale, de 1% classe et de classe exceptionnelle, et emplois de chef de service comptable de
1é et de 2°me catégorie a la direction générale des finances publiques

-
o

* Depuis le 1¢" janvier 2015.
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Emplois et types d'emploi de la fonction publique hospitaliere

Types d'emploi Emplois

1 Emplois de directeur de centre hospitalier universitaire et de directeur de centre hospitalier
régional

Emplois fonctionnels de directeurs d'hopital, de directeur d'établissement sanitaire, social et
2 médico-social et de directeur des soins et emplois de directeur d'établissement sanitaire, social
et médico-social exercés sur échelon fonctionnel

Emplois et types d'emploi de la fonction publique territoriale

® Régions et départements

Types d'emploi Emplois
1 Emplois de directeur général des services et de directeur général adjoint des services et emplois
créés en application de I'article 6-1 de la loi du 26 janvier 1984

e Communes et établissements publics de coopération intercommunale de plus de 80 000
habitants

Types d'emploi Emplois
Emplois de directeur général des services, de directeur général adjoint des services et de directeur
1 général des services techniques et emplois créés en application de I'article 6-1 de la loi du 26 janvier
1984

e Ville de Paris

Types d'emploi Emplois
Emplois mentionnés a I'article 34 du décret n°94-415 du 24 mai 1994 portant dispositions statutaires
1 relatives aux personnels des administrations parisiennes et au | de I'article 4 du décret n°2010-1767

du 30 décembre 2010 relatif aux emplois de directeur général des services et de directeur général
adjoint des services de mairie d'arrondissement de Paris

Tous ces emplois entrent dans le champ du dispositif quelle que soit I'origine statutaire
des agents qui les occupent

Les agents nommés sur les emplois précisés a I'annexe du décret du 30 avril 2012 sont soumis a
I'obligation de nominations équilibrées qu’ils soient fonctionnaires relevant d'un des trois versants
de la fonction publique ou des assemblées parlementaires, militaires, magistrats de |'ordre judiciaire
et non fonctionnaires pour les emplois qui leur sont ouverts (emplois a la décision du gouvernement
et recrutement direct dans les emplois territoriaux en vertu de l'article 47 de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale).

Ne sont pas concernés les postes militaires d’encadrement supérieur (qui ne sont pas régis par un
statut d’emploi), les postes d’encadrement supérieur au sein des assemblées parlementaires, les
emplois juridictionnels (magistrats de I'ordre judiciaire et de I'ordre administratif) et les emplois
au sein des autorités administratives indépendantes et au sein des établissements publics ®
(hormis les établissements publics de coopération intercommunale de plus de 80 000 habitants
et certains établissements publics hospitaliers et établissements publics sanitaires, sociaux et
médico-sociaux).

5 A partir de 2015, seront concernés également les agences régionales de santé mais pour les seuls emplois de directeur général.

Titre Il = édition 2015 - 237



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif

des « nominations équilibrées > dans les emplois
supérieurs et dirigeants de la fonction publique

'I 2013 et 2014, les deux premieres années
de la mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées

Seules les <« primo-nominations > dans les emplois concernés sont soumises a
I'obligation de nominations équilibrées

L'objectif chiffré de nominations équilibrées de personnes de chaque sexe ne s'applique pas :

® aux « renouvellements » dans un méme emploi : cette notion fait référence aux décrets portant
statut d’emplois qui fixent les durées maximales d’occupation d’'un emploi et qui peuvent prévoir le
renouvellement de la nomination en précisant la durée d'occupation maximale d’'un méme emploi.

* aux nominations dans un méme type d’emploi : la nomination n’est pas soumise a I'obligation
chiffrée de personnes de chaque sexe si le changement d’emploi du titulaire de I'emploi s'effectue
au sein d'un des types d’emploi figurant en annexe, et :

- pour la fonction publique d’Etat, au sein d’'un méme département ministériel ;

- pour la fonction publique territoriale, au sein d’'une méme collectivité territoriale.

Ainsi, seules les « primo-nominations », c'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un
méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au sein d’'un méme département
ministériel pour la fonction publique d’Etat ou d’une méme collectivité territoriale pour la
fonction publique territoriale, sur les emplois listés a I'annexe du décret du 30 avril 2012, sont
soumises a I'obligation de nominations équilibrées.

Le taux est calculé sur une année civile écoulée mais un dispositif spécifique a été mis
en place pour Ia fonction publique territoriale afin de tenir compte de Ia situation des
collectivités de taille moyenne

Le taux s'apprécie dans un périmeétre précis propre a chaque versant de la fonction publique :

¢ |le département ministériel, c'est-a-dire I'ensemble des services et des directions dont I'action
est coordonnée par un méme secrétariat général®, pour la fonction publique de I'Etat ;

¢ la collectivité territoriale (région, département ou commune de plus de 80 000 habitants) ou
I"établissement public de coopération intercommunale (EPCI) de plus de 80 000 habitants pour
la fonction publique territoriale ;

¢ |'ensemble des emplois de direction pour la fonction publique hospitaliere.

Par ailleurs, le nombre de primo-nominations annuelles sur emplois fonctionnels au sein des
collectivités éligibles étant fréquemment nul ou limité a quelques unités, en particulier dans les
collectivités de taille moyenne, la loi a prévu un dispositif spécifique pour la fonction publique
territoriale avec le mécanisme des « cycles pluriannuels de nomination ». Celui-ci permet, lorsque
le nombre de primo-nominations annuelles est inférieur a un seuil, d'apprécier I'obligation de
nominations équilibrées au terme d’un cycle pluriannuel et non au terme de I'année civile faisant
I'objet du recensement. Il s'agit d'éviter qu’une collectivité territoriale soit tenue de verser une
contribution financiere alors méme qu’elle a procédé a moins de cing primo-nominations sur une
année, ce volume étant trop faible pour rendre effectif le dispositif’.

6 La fonction de secrétaire général de ministere a été précisée récemment par le décret n° 2014-834 du 24 juillet 2014 relatif
aux secrétaires généraux des ministéres.

7 Ce mécanisme est détaillé au 11.2.4. de la circulaire du 20 aolt 2012.
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1.2 Les objectifs progressifs a atteindre

Conformément a I'article 68 de la loi du 4 aoGt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes, les nominations dans les emplois dirigeants et les emplois supérieurs devront concerner
au moins 40 % des personnes de chaque sexe a partir de 2017.

Pour mettre chaque employeur en situation de constituer les viviers conditionnant I'atteinte
de cet objectif, il est prévu une montée en charge progressive de cette proportion minimale de
primo-nominations de personnes de chaque sexe. Ainsi pour les années 2013 et 2014, le taux est
de 20 % de personnes de chaque sexe « primo-nommeées », il sera de 30 % pour les années 2015
et 2016 et enfin de 40 % a partir de I'année 2017.

2015 et 2016

30 % de personnes

de chaque sexe "primo-nommées" .
contribution de 60 000€

par unité manquante

. 2017
40 % de personnes

/ . 7
de chaque sexe "primo-nommées"

contribution de 90 000€ par unité
. manguante
-
2013 et 2014
20 % de personnes
de chaque sexe "pimo-nommées"
contribution de 30 000€
par unité manquante

Le respect de cette obligation est apprécié par département ministériel pour I'Etat, par collectivité
territoriale ou établissement public de coopération intercommunale pour la fonction publique
territoriale et globalement pour les emplois de direction de la fonction publique hospitaliere.

Prévues par la loi, les sanctions financieres sont précisées dans le décret du 30 avril 2012. Le
montant unitaire de la pénalité est fixé a 90.000 euros avec une montée en charge progressive.
Ainsi, chaque structure qui n’aura pas atteint les objectifs chiffrés, devra verser la somme prévue
par unité d’emploi manquante, soit 30.000 euros par nomination manquante au titre des années
2013 et 2014, 60.000 euros au titre des années 2015 et 2016 et 90.000 euros par nomination
manquante a partir du 1¢" janvier 2017.

En cas de non-respect de |'obligation, les redevables ont été identifiés par le Iégislateur. Ainsi,
pour la fonction publique de I'Etat, les secrétaires généraux doivent faire la déclaration pour les
départements ministériels dont ils assurent la gestion et s'acquitter le cas échéant du paiement
de la contribution ; pour la fonction publique territoriale, I'autorité territoriale (régions,
départements et communes de plus de 80 000 habitants) ainsi que les établissements publics
de coopération intercommunale de plus de 80 000 habitants sont responsables. Enfin, pour les
établissements hospitaliers et médico-sociaux, la responsabilité revient au centre national de
gestion. Les contributions sont versées au budget général de I'Etat.
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1.3 Le suivi et I'analyse du dispositif

Le décret du 30 avril 2012 et sa circulaire d'application prévoient un suivi et un contréle annuels
de la mise en ceuvre de ce dispositif et de I'atteinte de ses objectifs.

Le suivi du dispositif est réalisé par la direction générale de I'administration et de la fonction
publique (DGAFP) et la mission cadres dirigeants du secrétariat général du gouvernement
(SGG) pour la fonction publique de I’Etat, par la direction générale de I'offre de soins (DGOS)
et le centre national de gestion (CNG) pour la fonction publique hospitaliere et par la direction
générale des collectivités locales (DGCL) pour la fonction publique territoriale.

Son controle est effectué par les services de controle budgétaire et comptable ministériels (CBCM)
pour la fonction publique de I'Etat, 'agent comptable du centre national de gestion pour la
fonction publique hospitaliére et par les comptables assignataires des dépenses de chaque
collectivité territoriale et établissements publics de coopération intercommunale concernés pour
la fonction publique territoriale.

La DGAFP procede a la synthése nationale des résultats pour les trois versants de la fonction
publique. Ce document est transmis au Premier ministre. Les résultats et leur analyse complétent
le rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction
publique qui est communiqué au Conseil commun de la fonction publique et au Parlement en
application de I'article 50 de la loi n°2012-347 du 12 mars 2012 précitée.

1.4 Le bilan de I'année 2013, un taux de primo-
nominations de femmes a 33 7% pour la premiere
année de mise en cuvre

Le premier bilan du dispositif a été présenté au Conseil commun de la fonction publique le
4 novembre 2014. Dans I'ensemble de la fonction publique, en 2013, 1801 agents ont été nommés
dans les emplois de I'encadrement supérieur et dirigeant. Parmi ces agents, 886 ont été primo-
nommeés, parmi lesquels prés de 33 % de femmes.

Sur certains emplois a la décision du gouvernement, en particulier les secrétaires généraux
des ministéres, les directeurs généraux et les directeurs d’administration centrale, on comptait
31,5 % de femmes primo-nommées en 2013.

Sur les emplois de chef de service, de sous-directeur, de directeur de projet et d'expert de haut
niveau, 34 % de femmes ont été primo-nommeées.

Sur les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat (DATE), on dénombrait 33 %
de femmes primo-nommeées. Ce flux d’un tiers de primo-nominations féminines sur des emplois de
direction des services déconcentrés en 2013 peut étre analysé au regard du « stock », peu féminisé,
des titulaires de ces emplois : ainsi en 2011, seulement 21 % de femmes occupaient ces emplois.

L'objectif de 20 % de primo-nominations de personnes du sexe le moins représenté sur les
emplois entrant dans le champ du dispositif fixé par la loi pour I'année 2013 a donc été atteint,
et le plus souvent, dépassé par les départements ministériels de la fonction publique de I'Etat
et dans les emplois concernés de la fonction publique hospitaliere. Dans la fonction publique
territoriale, I'objectif chiffré de nominations de personnes de chaque sexe s'établit sur un cycle
de cing primo-nominations successives et peut étre, ainsi, pluriannuel. Pour ce versant de la
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fonction publique, seuls la ville de Paris et le département des Hauts-de-Seine ont achevé ce cycle
en 2013, et dépassent tous deux I'objectif de 20 % : 57 % de femmes ont été primo-nommées
dans les emplois concernés de la ville de Paris et 28,5 % pour le département des Hauts-de-Seine.

Aucun employeur public n'a par conséquent été dans I'obligation de verser la contribution
financiere due en cas de non-respect des objectifs de nominations équilibrées fixés par la loi.
Ce premier bilan est trés encourageant méme s'il présentait des disparités importantes entre les
employeurs publics.

1.5 Le bilan de I'année 2014, stabilité du taux de primo-
nominations de femmes a 33 % : les progres de la
féminisation de la haute fonction publique a consolider

Sur I'ensemble des emplois concernés par le dispositif des nominations équilibrées, dans les
trois versants de la fonction publique, le taux de primo-nominations féminines pour I'année
2014 est de 33 %. Ce taux est identique a celui atteint en 2013, premiére année d’application du
dispositif. La stabilité de ce taux et son niveau - I'obligation légale de 20 % de primo-nominations
de personnes de chaque sexe fixée pour 2013 et 2014 est largement dépassée - démontrent que
la plupart des décideurs publics ont bien mesuré les enjeux d’une telle démarche pour favoriser
I’égalité réelle entre les femmes et les hommes.

L'analyse plus fine par versant de la fonction publique, par type d'emplois et par type
d’employeur (chaque département ministériel pour la fonction publique de I’Etat et chaque type
de collectivité territoriale pour la fonction publique territoriale) que détaille le présent bilan,
souligne néanmoins la nécessité de maintenir les efforts pour une politique RH allant dans le
sens de I'équilibre entre femmes et hommes dans la perspective des objectifs a atteindre dans
les prochaines années. Dés 2015 en effet, I'obligation Iégale de primo-nominations de personnes
de chaque sexe sera fixée a 30 % avant d’atteindre le taux pérenne de 40 % en 2017. Le présent
bilan permet a la fois de mettre en avant les résultats les plus probants en matiére d’égalité
entre femmes et hommes aux postes a responsabilité mais révele également certaines fragilités
sur lesquelles une vigilance accrue doit étre portée afin de respecter les objectifs Iégaux a venir.

Au sein de la fonction publique de I’Etat, le taux global de primo-nominations féminines a
[égérement baissé par rapport a I'année 2013, passant de 33 % a 30 %. Si ce résultat est bien
supérieur a l'objectif légal de 20 % de primo-nominations de personnes de chaque sexe, des
écarts importants entre le taux de primo-nominations de femmes enregistrés en 2013 et 2014
peuvent étre observés au sein de chacun des départements ministériels, pouvant aller jusqu’a
une diminution de 20 points de la part des femmes primo-nommées. De plus, la baisse du taux
global de primo-nominations de femmes, qui concerne une majorité de ministéres, est limitée
(-3 points) grace, principalement, a I'augmentation de 22 points de la féminisation des primo-
nominations au sein des ministéres chargés des affaires sociales. Le ministére de I’Education
nationale, qui présente le taux de primo-nominations de femmes le moins élevé, respecte et
dépasse cependant le taux légal avec 24 % de primo-nominations féminines.

Dans la fonction publique territoriale, en 2014, les nouvelles nominations de femmes (28,5 %)
restent bien supérieures au seuil fixé a 20 % mais sont néanmoins en baisse par rapport a celles de
2013 (33 %). Al'échelle de chaque collectivité concernée, les situations ne sont pas homogeénes, et
la poursuite du suivi du dispositif sur les cycles complets de 5 nominations permettra d'identifier
I'impact de la législation, de facon plus affirmée. 16 collectivités et EPCI ont réalisé un cycle
complet en 2014 contre deux seulement en 2013. En 2014, une région, une commune et deux
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établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), soit 25 % des collectivités ayant
effectué un cycle complet de primo-nominations, n‘ont primo-nommé que des hommes.

Pour le versant territorial de la fonction publique, les tendances des deux années sont assez
similaires : les régions nomment majoritairement des hommes, et, tous types de collectivités
territoriales confondus, les emplois de direction les plus élevés sont confiés en grande partie a
des hommes, deux points sur lesquels devraient davantage porter les efforts a I'avenir.

Quant a la fonction publique hospitaliére, ce versant de la fonction publique se distingue par
un taux de primo-nominations de femmes de 55 %, en hausse de 27 points sur les postes a
responsabilité pour I'année 2014 par rapport a I'année 2013. Elle dépasse ainsi tres largement
I'objectif d’au moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque sexe. Le périmétre
plus restreint des emplois et des nominations concernées (139 primo-nominations sur 182
nominations) par rapport aux deux autres versants de la fonction publique peut expliquer en
partie ces résultats. L'enjeu pour la fonction publique hospitaliere pour les prochaines années est
de maintenir une représentation équilibrée entre les deux sexes et de la rendre plus homogéne
entre les différents emplois concernés par le dispositif.

Globalement, I'homogénéisation des bonnes pratiques en matiere d'égalité professionnelle
femmes- hommes entre les différents employeurs et les différents types d’emplois ainsi que la
consolidation des trés importants efforts déja accomplis apparaissent nécessaires a la pérennité
des résultats encourageants pour les deux premiéres années de mise en place du dispositif
des nominations équilibrées. Si, dans certaines administrations, des actions sont d'ores et déja
bien engagées pour favoriser I'accés des femmes aux postes a responsabilité, il s'agit encore de
chantiers récemment lancés au sein d'autres administrations. La démarche doit s’articuler avec
la constitution des viviers de cadres dirigeants instaurée par la circulaire du Premier ministre du
10 février 2010 relative & la gestion des cadres dirigeants de I'Etat. Les responsables chargés du
suivi des cadres supérieurs devront veiller a coordonner l'identification des hauts potentiels et
la féminisation du vivier. Plus que jamais, il est primordial pour les responsables des ressources
humaines de disposer d’'outils de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences fiables
de facon a relever le défi d'une gestion des talents respectueuse de I'égalité professionnelle.
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LI 4

La fonction publique de I'Etat : plus de la moitié
des nominations sont des primo-nominations
dont plus de 30 7 sont des femmes

En 2014, 1159 agents ont été nommeés' dans I'un des dix types d'emploi de la fonction publique de I'Etat listés
dans I'annexe du décret du 30 avril 2012. Parmi ces agents, 616 ont bénéficié d'une primo-nomination dont
30,4 % de femmes. A I'échelle de la fonction publique de I'Etat, I'objectif de 20 % de personnes de chaque
sexe primo-nommées est donc dépassé.

Nombre de nominations par sexe Nombre de primo-nominations par sexe
Année Année
821 EXE] 429 187
2014 2014 M Hommes
[ Femmes
Année Année
2013 970 385 5013 474 230

Le bilan de la mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées pour I'année 2013 ne comportait pas les emplois de direction
des directions départementales interministérielles et de secrétaire général des affaires régionales de I'administration territoriale de
I'Etat. Les résultats présentés ici intégrent les nominations et les primo-nominations effectuées en 2013 sur ces emplois.

Il est intéressant de noter que le nombre de femmes primo-nommeées représente plus de la moitié
du nombre total de femmes nommeées au cours de I’'année 2014, ce qui semble montrer que ce
dispositif est un facteur important de féminisation des postes a haute responsabilité de I'Etat.

Représentation des 2 sexes dans les nominations et primo-nominations pour 2013 et 2014

Nominations en 2014 Nominations en 2013

mHommes
B Femmes

Primo-nominations en 2014 Primo-nominations en 2013

mHommes
B Femmes

1 Les nominations regroupent tous les agents nommés sur un emploi fonctionnel de I'encadrement supérieur relevant du
dispositif des nominations équilibrées au cours de I'année civile. Elles comprennent les primo-nominations, les renouvellements
sur un méme type d’emplois et les nominations sur un méme type d’emplois au sein d’un méme département ministériel.
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2.1 La majorité des types d’emplois enregistre plus de
20 7 de primo-nominations féminines

Le dispositif des nominations équilibrées ne s'applique pas a toutes les nominations mais aux
seules « primo-nominations » 2. Cependant, il est intéressant de relever que comme I'an dernier
les primo-nominations représentent plus de la moitié des nominations annuelles (53 % en 2014
et 51 % en 2013). Dés lors, I'obligation Iégale de représentation équilibrée des femmes et des
hommes est un puissant levier pour favoriser et consolider I'accés des femmes aux emplois
supérieurs et dirigeants de I'Etat.

Taux des primo-nominations par type d'emplois - année 2014
(en %)
100
80
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Sur la quasi intégralité des types d’emplois 3, I'objectif de 20 % de personne de chaque sexe a été
dépassé pour les nominations comme pour les primo-nominations. Une exception est cependant
relevée, s'agissant des types d’emplois rattachés aux ministéres économiques et financiers tels que
les emplois de chef de mission du contréle général économique et financier (emplois de type 6),
les emplois de direction des services du contréle budgétaire et comptable ministériel (emplois de
type 7) et les emplois de direction de la direction des douanes et droits indirects (emplois de type 8).

Féminisation des primoe-nominations par type d’emplois - année 2014
(en %)
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2 Se reporter a la définition des primo-nominations en page 15.
3 Se reporter a la liste des emplois concernés par le dispositif en pages 13 et 14.
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Toutefois, cette analyse doit étre nuancée au regard, d'une part, du nombre total de nominations
survenues au cours de I'année pour chacun de ces types d’emploi et, d’autre part, des spécificités
de chaque type d’emploi.

Sur les emplois de secrétaire général et secrétaire général adjoint pour les affaires régionales
dans les services déconcentrés de I'Etat, il est constaté peu de disparités dans la féminisation des
primo-nominations par type d’emplois entre 2013 et 2014. Les écarts importants entre ces deux
années pour les emplois de type 6 et les emplois de type 7 sont a relativiser au regard du nombre
limité de primo-nominations dans ces emplois.

Féminisation des primo-nominations par type d'emplois entre 2014 et 2013
(en %)
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2.2 Une féminisation des emplois interministériels

Seuls trois des dix types d’emploi du dispositif des nominations équilibrées sont communs a
I'ensemble des départements ministériels. Il s'agit de certains emplois laissés a la décision du
gouvernement (parmi les emplois de type 1) en administration centrale, des emplois de direction
de I"'administration centrale (emplois de type 2) et des emplois de direction de I'administration
territoriale de I'Etat (emplois de type 4). Ces types d’emploi recoupent des réalités différentes
selon le niveau ou la nature des fonctions.

En 2014, 594 de ces emplois ont été pourvus dont 357 par primo-nomination. Pour les agents
primo-nommeées, 117 femmes ont bénéficié d'une primo-nomination (33 %).

2.2-1 Les emplois laissés a la décision du gouvernement en administration
centrale : un taux de primo-nominations de femmes de 31 7% ayant un
impact important sur la féminisation de ces emplois

Ces emplois supérieurs se distinguent par leurs modalités de nomination en Conseil des ministres.
Peuvent ainsi y accéder des fonctionnaires ou des non-fonctionnaires. Cette dérogation au droit
commun de la fonction publique s’explique par le positionnement particulier des titulaires

de ces emplois, étroitement associés a la préparation et a la mise en ceuvre de la politique du
gouvernement.
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En 2014, 65 agents ont été nommés dans ces emplois en administration centrale :

e 54 secrétaires généraux, directeurs généraux et directeurs d’administration centrale ont été
nommés dont 42 d’entre eux par primo-nomination ;

* 9 emplois de commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué
placé sous l'autorité d'un ministre ont été pourvus dont 7 par primo-nomination ;

e 2 chefs de service de corps d'inspection et de contréle ont été nommés, tous les deux pour
primo-nomination.

Ainsi, parmi ces 65 nominations :

® 78 % correspondent a des primo-nominations ;

* 78 % des nominations dans les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur
d'administration centrale correspondent a des primo-nominations dont 34 % ont concerné des
femmes ;

* 78 % des nominations dans les emplois de commissaire général, haut-commissaire, commissaire,
délégué général et délégué placé sous I'autorité du ministre sont des primo-nominations dont
29 % ont bénéficié a des femmes ;

¢ 'ensemble des emplois de chefs de service de corps d'inspection et de contréle ont été pourvus
par des personnes primo-nommées. Un strict équilibre entre les sexes a été atteint pour ces
emplois.

Méme s'il est constaté une diminution de 10 nominations effectuées par rapport a 2013,
la représentation des femmes dans ces emplois reste au-dela de |'objectif légal de 20 % de
personnes de chague sexe nommeées avec un taux de 33 % (31,5 % pour |I'année 2013).

Synthese des nominations et primo-nominations 2014 dans les emplois laissés a la décision du
gouvernement en administration centrale

NOMINATIONS PRIMO-NOMINATIONS
Emplois Nombre Répartition Nombre Répartition
H F Total H F H F Total H F

S('ecretglr.e geperal, directeur général et directeur 0 14 54 | 74% 26% | 29 13 2 69% 31%
d'administration centrale
Commissaire général, haut-commissaire,
commissaire, délégué général et délégué placé 7 2 9 8% 22% 5 2 7 MN% 29%
sous I'autorité du ministre
Chef de service de corps d'inspection et de controle 1 1 2 50 % 50 % 1 1 2 50 % 50 %
Total 48 17 65 | 74% 26% | 35 16 51 69% 31%

S'agissant de I'ensemble des emplois a la décision du gouvernement, et en intégrant notamment
les ambassadeurs, les préfets et les recteurs, les femmes ont représenté 23 % des nominations
(46 femmes pour 198 nominations) et 27 % des primo-nominations (31 femmes sur 117 primo-
nominations).
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2.2-2 Pour les emplois de direction de I'administration centrale, le taux de
féminisation de 33 % est en légere baisse par rapport a I'année 2013 mais
bien au-dela de I'objectif de 20 %

Les emplois de direction de I'administration centrale désignent les emplois de chef de service
et de sous-directeur régis par le décret n°2012-32 du 9 janvier 2012 et les emplois de directeur
de projet et d’expert de haut niveau régis par le décret n°2008-382 du 21 avril 2008. Il s'agit des
collaborateurs directs des titulaires des emplois a la décision du gouvernement.

lIs sont nommeés par arrété du Premier ministre et du ministre intéressé pour une durée maximale
de 3 ans renouvelable, dans la limite d’'une durée totale d’occupation de 6 ans sur un méme
emploi. L'accés a ces emplois est notamment conditionné a |'appartenance a un corps ou un
cadre d'emplois relevant de la catégorie A dont I'indice terminal est au moins égal a la hors-
échelle B et a une durée minimale de services effectués.

En 2014, 320 agents ont été nommés sur ces emplois :

* 63 chefs de service ont été pourvus dont 25 par primo-nomination ;

¢ 182 emplois de sous-directeur ont été pourvus dont 117 par primo-nomination ;

e 44 directeurs de projet ont été pourvus dont 23 par primo-nomination ;

¢ 31 emplois d’expert de haut niveau ont été pourvus dont 17 par primo-nomination.
Ainsi, parmi ces 320 nominations, 57 % sont des primo-nominations dont :

* 40 % des nominations dans les emplois de chef de service correspondent a des primo-
nominations dont 44 % ont été obtenues par des femmes ;

* 65 % des nominations dans les emplois de sous-directeur sont des primo-nominations dont
32 % ont bénéficié a des femmes ;

® 52 % des nominations dans les emplois de directeur de projet sont des primo-nominations dont
31 % des postes ont été confiés a des femmes ;

¢ 55 % des nominations dans les emplois d’expert de haut niveau sont des primo-nominations
dont 35 % ont été attribuées a des femmes.

Alors que les résultats de I'année 2013 relatifs aux emplois de direction de I'administration
centrale de I'Etat tendaient a confirmer le constat établi dans le rapport sur Le plafond de verre
dans les ministéres® d'une répartition par sexe des postes a haute responsabilité entre des postes
a forte dimension managériale davantage occupés par des hommes et des emplois d’expertise
plus souvent attribués aux femmes, il est constaté une bien meilleure répartition parmi les
nominations et les primo-nominations en 2014. En effet, le taux de féminisation dépasse 30 %
pour les nominations et les primo-nominations a ces catégories d’emplois et atteint méme 44 %
pour les primo-nominations aux emplois de chef de service (les primo-nominations les moins
féminisées sont celles de directeur de projet avec un taux de 31 %).

En dépit de la diminution de 122 nominations observée par rapport a 2013, la représentation des
femmes dans ces emplois reste au-dela de I'objectif Iégal de 20 % de personnes de chaque sexe
nommeées avec un taux de 33 % (34 % pour I'année 2013), taux identique a celui des emplois
laissés a la décision du gouvernement.

4 MARRY C. (dir.), Le plafond de verre dans les ministéres, une analyse de la fabrication organisationnelle des dirigeant(e)s,
DGAFP, ao(t 2013.

Voir également MARRY C. (dir.), Le genre des administrations — La fabrication des inégalités de carriere dans la haute fonction
publique entre hommes et femmes, in Revue francaise d’administration publique, n°153,2015
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Synthese des nominations et primo-nominations 2014 dans les emplois de direction de
I'administration centrale

NOMINATIONS PRIMO-NOMINATIONS

Emplois Nombre Répartition Nombre Répartition

H F Total H F H F Total H F
Chef de service 42 21 63 | 67% 33% 14 " 25 | 56% 44%
Sous-directeur 121 61 182 | 66 % 34 % 80 37 M7 | 68% 32%
Directeur de projet 26 18 4 | 59% 41 % 16 23 | 69% 31%
Expert de haut niveau 20 1" 31 | 64% 36% " 6 17 | 65% 35%
Total 209 111 320 | 65% 35% | 121 61 182 | 67% 33%

2.2-3 Un taux de féminisation de plus de 30 % pour les emplois de direction
de I'administration territoriale de I'Etat

Régis par le décret n°2009-360 du 31 mars 2009, les emplois de direction de I'administration
territoriale de I'Etat correspondent & des emplois de directeur régional, de directeur régional
adjoint, de directeur départemental et de directeur départemental adjoint des directions issues
de la réorganisation de I'administration territoriale de I'Etat (Réate) ainsi que des emplois de
secrétaire général et de secrétaire général adjoint pour les affaires régionales (SGAR).

En 2014, 209 agents ont été nommés dans cette catégorie d’emploi dont 59 % correspond a des
primo-nominations. Avec 40 primo-nominations de femmes, le taux de féminisation de 32 %
des emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat est proche des taux des autres
emplois interministériels.

Synthese des nominations et primo-nominations 2014 dans les emplois de direction de
I'administration territoriale de I'Etat

NOMINATIONS PRIMO-NOMINATIONS
Emplois Nombre Répartition Nombre Répartition
H F Total H F H F Total H F
f:ﬁt'g:f‘a‘l"::e"f?t':t” de I'administration 145 64 209 | 69% 31% | 84 40 124 | 68% 32%
Total 145 64 209 | 69% 31% | 8 40 124 | 68% 32%

250 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

Répartition par sexe des nominations dans les emplois interministériels pour 2014

250

‘ M Hommes nommés M Femmes nommées M Total des nominations ‘ 209

200 182

SG, directeurs  Commissaires, Chef de service Chef de service Sous-directeur Directeur de Expert de haut Emplois de

généraux et hauts de corps projet niveau direction de
directeurs commissaires, d'inspection et de I'administration
d'administration commissaires, contréle territoriale de
centrale délégués I'Etat

généraux et
délégués placés
sous |'autorité du
ministre

Répartition par sexe des primo-nominations dans les emplois interministériels pour 2014
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Synthese des nominations et primo-nominations dans les différents emplois concernés

NOMINATIONS PRIMO-NOMINATIONS
Types loi Nombre par sexe Répartition Nombre par sexe Répartition
d’emploi Emplois (en unité) par sexe (en unité) par sexe
(en %) (en %)
H F Total H F H F Total H F
Secrétaire 9‘3"”.3'.' dlre_c teur général et 40 14 54 | 74% 26 % 29 13 42 | 69% 31%
directeur d’administration centrale
Commissaire général, haut-
commissaire, commissaire, délégué 2 9| 78% 2% | s 2 70 7M% 29%
général et délégué placé sous I'autorité
du ministre
Ambassadeur 51 16 67 | 78% 22 % 27 8 35 | 77% 23 %
Préfet en poste territorial 38 9 47 | 81 % 19% 1" 5 16 [ 69% 31 %
1 Directeur des services actifs de la police o N 0 0
nationale et chef du service de I'lGPN 4 ! | 80% 20% 3 ! A1T% 5%
Chef de service de corps d'inspection 1 1 21 50% 50 % 1 1 2 | s0% 50%
et de controle
Recteur d'académie 5 2 71 7% 29% 3 1 4 | 75% 25%
Emplois de direction du CGAAER 2 0 21100% 0% 2 0 2 |1100% 0%
Emplois de direction du CGEDD 2 0 2|1100% 0% 1 0 11100% 0%
Emplois de direction du CGIET 2 1 3167% 33% 2 0 2 |1100% 0%
Total des emplois de type 1 152 46 198 | 77% 23 % 86 31 117 | 73% 27 %
Chef de service 42 21 63 | 67% 33% 14 " 25 | 56% 44%
Sous-directeur 121 61 182 | 66 % 34 % 80 37 117 | 68% 32 %
Directeur de projet 26 18 44 | 59% 41 % 16 7 23 | 69% 31%
2 Expert de haut niveau 20 " 31 | 64% 36% 1" 6 17 | 65% 35%
In§pecteurC|V|I du ministere de la 1 0 11100% 0% 0 0 0 i i
Défense
Total des emplois de type 2 210 111 321 [ 65% 35% | 121 61 182 | 66 % 34 %
Emplqls de dllrectlon et de contréle de 0 0 0 i i 0 0 0 i i
la police nationale
3 Emplois d'inspecteur général et
contréleur général des services actifs 34 12 46 | 74 % 26 % 9 4 13 [69% 31%
de la police nationale
Total des emplois de type 3 34 12 46 | 74 % 26 % 9 4 13 |69% 31%
Emplois de direction de 0 0 0 0
I'administration territoriale de I'Etat 145 64 2091 69% 31% 84 40 124 1 68% 32%
4 Responsables d'unité territoriale en 0 0 0 0
DIRECCTE 7 5 12 | 58% 42 % 5 4 9 | 5% 45%
Total des emplois de type 4 152 69 221 [ 69% 31 % 89 44 133 | 67% 33%
5 | Postes teritoriaux occupés par des 133 58 191 | 70% 30% | 40 27 67 | 60% 40 %
sous-préfets
6 Chef de mission du CGEFI 5 0 51100% 0% 5 0 51100% 0%
7 Eglg'lv'ms de direction des services du 9 0 91100 % 0% 4 0 4 1100% 0%
8 Emplois de dlrgctlgn ('ie la direction des 30 7 370 81% 19% 9 5 "% 18%
douanes et droits indirects
Directeur académique et directeur
académique adjoint des services de 57 18 75| 76% 24 % 22 6 28 [ 78% 22%
9 I'éducation nationale
Secrétaire général d'académie 0 0 0 - - 0 0 0 - -
Total des emplois de type 9 57 18 75 (76 % 24 % 22 6 28 | 78% 22%
Postes et fonctions occupés par des
AGFIP de classe normale, de 1% classe 17 5 22| 77% 23 % 17 5 22 | 77% 23%
10 et de classe exceptionnelle
Emplois de chef de service comptable o o 0 0
de 1% et 26m catéqories  la DGFIP 27 7 34 79% 21 % 27 7 3 | 719% 21 %
Total des emplois de type 10 44 12 56 | 78 % 22 % 44 12 56 | 78% 21 %
TOTAL GLOBAL 826 333 1159 | 71% 29% | 429 187 616 | 70% 30 %
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2.3 L'objectif de 20 % de femmes primo-nommées
est atteint et dépassé pour les 11 départements
ministériels

Pour la deuxiéme année de mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées, I'objectif de

20 % de personnes de chaque sexe primo-nommeées est atteint pour I'ensemble des ministéres. La
fonction publique de I'Etat présente ainsi un taux de féminisation des primo-nominations de 30 %.

2.3-1Le taux de féminisation des nominations est de 29 %

Les comparaisons interministérielles sont délicates en raison de la forte disparité du nombre de
nominations par département ministériel, ce nombre variant de 17 nominations pour le ministére
de la Justice a 342 pour le ministere de |'Intérieur. Malgré ces différences de volumes, quelques
grandes tendances émergent.

Nombre de nominations de femmes par ministére - Année 2014

[ Nominations féminines
280

B Nombre total de nominations

210

140

70

Affaires  Affaires Agriculture Culture  Défense  Ecologie Economie Education Intérieur  Justice  Premier
étrangéres  sociales et finances nationale ministre

Alors qu’en 2013, aucun département ministériel n'avait nommé davantage de femmes que
d’hommes, les ministéres chargés des affaires sociales présentent en 2014 un taux de nominations
de femmes de 56 %. Avec un nombre total de nominations bien moins élevé, le ministére de la
Justice atteint un taux de 41 %. Le troisieme taux le plus important est celui du ministére de la
Culture et de la Communication avec un taux de féminisation de 38 %.

A l'inverse, les ministeres présentant le taux de nominations de femmes le plus faible sont les
ministéres économiques et financiers avec un taux de 22 % pour 172 nominations, le ministére
de l'Intérieur avec un taux de 25 % pour 342 nominations, le ministere de I'Ecologie et du
Développement durable et le ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche présentent, quant a eux, un taux de 26 %.
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Taux de nominations de femmes par ministére - Année 2014
(en %)

Affaires  Affaires Agriculture Culture Défense  Ecologie Economie Eduction Intérieur Justice  Premier
étrangeéres sociales et finances nationale ministre

La répartition globale par sexe des nominations est identique a celle observée la premiére
année de mise en ceuvre du dispositif. Il est constaté un taux de nominations de femmes
relativement stable pour les services du Premier ministre (+1 point), le ministére de I'Ecologie,
du Développement durable de I'Energie, de I'Egalité des territoires et du Logement (-1 point), le
ministére de la Culture et de la Communication (-1 point), le ministére de la Justice (-1 point), les
ministéres des Affaires étrangeres (-2 points), les ministeres économiques et financiers (-2 points)
et le ministére de I'Intérieur (-2 points). Les plus importants écarts sont constatés au sein des
ministeres chargés des affaires sociales (+23 points) et au ministére de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche (-8 points). Enfin, le ministére de la Défense présente
une augmentation du taux de nominations de femmes de 3 points alors qu'il est observé une
baisse de 4 points au ministére de I’Agriculture.

Taux des nominations de femmes par ministére pour 2013 et 2014

(en %)
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2.3-2 Le taux de féminisation des primo-nominations et de 30 %

Dans 8 des 11 départements ministériels, les primo-nominations représentent plus de la moitié
du nombre de nominations. C'est le cas pour le ministére des Affaires étrangéres (65 %), les
ministéres chargés des affaires sociales (55 %), le ministere de I’Agriculture (65 %), le ministere de
la Culture et de la Communication (52 %), le ministére de I’Ecologie, du Développement durable,
de I'Energie, de I'Egalité des territoires et du Logement (55 %), les ministéres économiques et
financiers (62 %), le ministére de la Justice (76 %) et les services du Premier ministre (74 %).
Les primo-nominations pour le ministére de la Défense (23 %), le ministére de I'Education
nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche (43 %) et le ministere de I'Intérieur
correspondent a une plus faible part des nominations. La part des primo-nominations par
rapport au nombre total de nominations est de 53 % pour I’'ensemble des ministeres. Ces chiffres
démontrent que le dispositif des nominations équilibrées pourra, dans les prochaines années,
avoir un effet significatif sur la représentation des femmes dans les postes a responsabilité de la
fonction publique de I’Etat.

Nombre de primo-nominations de femmes par ministere - Année 2014
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Tout comme les nominations, le taux de primo-nominations de femmes au sein des ministéres
chargés des affaires sociales s'établit bien au-dela des 50 %. Les ministéres présentant un taux de
primo-nominations féminines entre 30 et 40 % sont le ministére de la Justice (38 %), le ministere
de I'Agriculture (35 %), le ministére de I'Intérieur (31 %) et les services du Premier ministre
(31 %). Pour 5 ministéres, des taux de primo-nominations de femmes s’établissant entre 25 et
29 % sont constatés : le ministére des Affaires étrangéres et du Développement international
(29 %), le ministére de la Culture et de la Communication (28 %), le ministére de I'Ecologie,
du Développement durable, de I’Energie, de I’'Egalité des territoires et du Logement (26 %), le
ministére de la Défense (25 %) et les ministeres économiques et financiers (25 %). Le ministére
de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche présente le plus faible
taux de primo-nominations féminines (24 %).
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Taux de primo-nominations de femmes par ministére - Année 2014
(en %)
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Par rapport a 2013, des écarts importants sont observés concernant le taux de primo-nominations
de femmes. Ainsi, le ministére de la Culture et de la Communication (-20 points), le ministere
de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche (-11 points), le
ministére de I'Ecologie, du Développement durable, de I'Energie, de I'Egalité des territoires et
du Logement (-10 points) et le ministére de la Justice (- 9 points) présentent une forte baisse. Une
baisse de 6 points est constatée au ministére de I'Intérieur. Une baisse bien moins significative est
enregistrée aux ministeres économiques et financiers (- 2 points), au ministére de I’Agriculture,
de I’Agroalimentaire et de la Forét (- 2 points) ainsi qu’au ministere de la Défense (- 1 point). Le
ministere des Affaires étrangeres reste stable avec un taux de primo-nominations de femmes de
29 % et la part des femmes primo-nommées au sein des services du Premier ministre augmente
d'un point. La baisse du taux global de primo-nominations de femmes, qui concerne une majorité
de ministeres, est limitée (-3 points) grace, principalement a I'augmentation de 22 points des
ministéres chargés des affaires sociales.

Taux de primo-nominations de femmes par ministére pour 2013 et 2014
(en %)
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2.3-3 Synthese des nominations et des primo-nominations 2014 par
département ministériel

NOMINATIONS PRIMO-NOMINATIONS
Département ministériel Nombre Répartition Nombre Répartition
H F Total H F H F Total H F
Affaires étrangéres 70 26 9% | 3% 27 % 44 18 62 1% 29%
Affaires sociales 38 48 8 | 4% 56 % 21 26 47 45% 55 %
Agriculture 18 8 26 [ 69% 31% 1 6 17 65% 35%
Culture et communication 30 18 48 | 62% 38 % 18 7 25 2% 28 %
Défense 19 7 26 73% 27% 12 4 16 5% 25%
Ecologie 54 24 78 1 69% 31 % 32 1" 43 74% 26 %
Economie et finances 134 38 172 | 718 % 22 % 80 26 106 5% 25%
Education nationale, enseignement supérieur 94 33 127 | 4% 26 % n 13 55 | 76 % 24 %
et recherche
Intérieur 256 86 32 | 5% 25% 89 40 129 [ 69% 31%
Justice 10 7 17 159% 41 % 8 5 13 62% 38%
Services du Premier ministre 13 38 14 | 3% 27% 73 31 104 70 % 30 %
Total 826 333 1159 | 71% 29% | 429 187 616 |70% 30 %
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23-4 Le ministere des Affaires étrangeres et du Développement
international : un taux de féminisation des primo-nominations identique a
2013 proche des 30 %

Au ministere des Affaires étrangéres et du Développement international, les emplois concernés
par le dispositif des nominations équilibrées sont :

¢ les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I'autorité du ministre, ambassadeur et chef du service des corps d’inspection et de contréle
pour les emplois de type 1,

¢ les emplois de chef de service et sous-directeur, les emplois d’expert de haut niveau et les
emplois de directeur de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2.

Les chiffres clés pour I'année 2014

96 nominations au ministére des Affaires étrangéeres dont :
® 73 % de nominations d’hommes,
® 27 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 62 étaient des primo-nominations dont :
® 71 % de primo-nominations d’"hommes,

® 29 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013
163 nominations au ministére des Affaires étrangéres dont :
® 71 % de nominations d’hommes,
® 29 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 123 étaient des primo-nominations dont :
® 71 % de primo-nominations d’"hommes,
® 29 % de primo-nominations de femmes.

a] Les nominations de femmes : un taux de représentation féminine en légére baisse

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s'applique qu‘aux « primo-nominations »>, un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 96 personnes nommées en 2014, 27 % étaient des femmes. Alors que le nombre de
nominations connaft une forte baisse entre la premiére année de mise en ceuvre du dispositif® et
I'année 2014 (163 nominations en 2013), le ministére des Affaires étrangéres arrive a quasiment
maintenir le taux de nominations de femmes qu’il avait obtenu en 2013 (29 %) pour I'ensemble
des différents emplois concernés par le dispositif.

5 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiére partie de ce rapport.

6 L'important nombre de nominations constaté en 2013 s’expliquant par le grand nombre de nominations de sous-directeurs
et de chefs de service au ministére des Affaires étrangéres apres la mise en ceuvre du décret n°2012-32 du 9 janvier 2012 relatif
aux emplois de chef de service et de sous-directeur des administrations de I'Etat.
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Nombre de nominations au ministére des Affaires étrangeres en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs WFemmes
d'administration centrale B Hommes

chefs de service n

Une représentation féminine plus faible dans certains emplois mais avec peu de conséquences sur le taux
global des nominations de femmes dans chaque type d’emploi

Alors que les emplois de type 1 connaissent un léger fléchissement de 3 points des nominations
de femmes, il est constaté que sur 3 nominations dans les emplois de secrétaire général, de
directeur général et de directeur d’administration centrale, aucune femme n’a été nommée. Les
nominations d’ambassadeur, quant a elles, présentent une baisse de 2 points de féminisation
par rapport a I'année 2013. 16 femmes ont été nommées pour 67 nominations au total dans ces
emplois, ce qui reste trés faible.

Représentation des 2 sexes par type d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

M Hommes
M Femmes

Chaque emploi de type 2 présente, soit un maintien du taux de nominations de femmes (43 % de
nominations de femmes dans les emplois de chefs de service pour les années 2013 et 2014), soit
une augmentation de ce taux de 8 points pour les emplois de sous-directeur ou les nominations
féminines représentent 37 % dans ces emplois.
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Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi

(en %)
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W2013 W2014
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Emploi de type 1 Emploi de type 2

Une comparaison entre 2013 et 2014 des taux de nomination de femmes fait apparaitre une
féminisation accrue du flux dans les emplois de type 2. Le taux global de représentation de
femmes dans les emplois de type 2 présente ainsi une progression de 7 points par rapport a
2013 avec 38 % de nominations de femmes. Toutefois, la féminisation des emplois de type 1, qui
totalisent un nombre de nominations bien plus important, est en baisse de 3 points.

b] Les primo-nominations : un taux identigue par rapport a 2013

Le dispositif des nominations équilibrées s'applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au ministére des Affaires étrangéres, 18 des 26 femmes nommées ont fait I'objet d’une primo-
nomination

Sur 62 primo-nominations recensées au ministere des Affaires étrangéres pour I'année 2014,
29 % correspondaient a des primo-nominations de femmes. Il est donc constaté une stabilité du
taux de ces primo-nominations en comparaison de la premiere année de la mise en ceuvre du
dispositif des nominations équilibrées ou le ministere des Affaires étrangéres avait également
présenté un taux de 29 %.
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Nombre de primo-nominations au ministere des Affaires étrangéres en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs h B Femmes

d'administration centrale B Hommes

chefs de service

Une baisse de 8 points des primo-nominations de femmes pour les emplois de type 1

La part des femmes dans les primo-nominations dans les emplois de type 1 est de 22 % en 2014 :
8 primo-nominations de femmes sont comptabilisées sur 37 primo-nominations réalisées au
ministére des Affaires étrangéres. Une baisse de la féminisation des emplois comprenant ceux de
secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale est ainsi observée par
rapport a 2013 (-33 points) et une baisse de 6 points pour les primo-nominations d’ambassadrices
(23 % en 2014).

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

M Hommes
M Femmes

Les emplois de type 2, ou le plus grand nombre de primo-nominations est constaté, connaissent une
augmentation de 11 points par rapport a 2013

Pour les emplois de type 2, une nette augmentation du taux des primo-nominations de femmes
est a souligner grace notamment a une amélioration significative sur les emplois de sous-
directeur qui font I'objet du plus grand nombre de nominations. Ainsi, sur 19 primo-nominations
de sous-directeurs, 7 sont féminines présentant ainsi un taux de féminisation de 37 % (+7 points
par rapport a 2013). Les emplois de chef de service montrent une augmentation de 25 points de
primo-nominations féminines par rapport a I'année précédente présentant une parité parfaite
pour ces emplois ; mais ce constat doit étre relativisé au regard du nombre limité de primo-
nominations (6 primo-nominations en 2014 dont 3 femmes).
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Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types

d'emploi
(en %)
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c] Conclusion

Le ministére des Affaires étrangeres et du Développement international, en présentant un taux
de primo-nominations féminines de 29 %, respecte |'obligation d’au moins 20 % de primo-
nominations de personnes de chaque sexe prévue par la loi du 12 mars 2012 pour 2014. A partir du
1¢" janvier 2015, le taux de primo-nominations devra atteindre a minima 30 %. Ce département
ministériel est ainsi trés proche de I'objectif de I'année prochaine. La stabilité de ce taux a 29 %
entre 2013 et 2014 permet d’envisager le respect de cet objectif progressif par le ministére des
Affaires étrangéres et du développement international si la vigilance est maintenue.

Le phénoméne du « plafond de verre » reste encore cependant réel pour les emplois les plus
stratégiques du ministére : seulement 18,9 % des postes d’ambassadeurs sont occupés par des
femmes au 31 décembre 2013 soit 34 sur 180 ambassadeurs’.

d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthese présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général
du ministére des Affaires étrangeéres envoyé aux services du controleur budgétaire et comptable
ministériel (CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction publique
(DGAFP).

7 Source : Indicateurs RSE 2014, site de la DGAFP.
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Nominations au ministere des Affaires étrangeres pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Total des des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes

S'G, dlr.ec.teurs' généraux et directeurs T 3 0 3 100 % 0 %
d'administration centrale

Ambassadeurs T 51 16 67 76 % 24 %

Total emplois de type 1 54 16 70 77 % 23 %

Chefs de service T2 4 3 7 57 % 43 %

Sous-directeurs T2 12 7 19 63 % 37 %

Total emplois de type 2 16 10 26 62 % 38 %

TOTAL 70 26 96 73 % 27 %

Primo-nominations au ministéere des Affaires étrangeres pour 2014
Nombre Total Répartition
Emplois d'.:yr::elsoi de primo-nominations | des primo- |des primo-nominations
P hommes | femmes | nominations | hommes | femmes

S'G, dlr_ec.teurs. généraux et directeurs T 7 0 7 100 % 0%
d'administration centrale

Ambassadeurs T 27 8 35 77 % 23 %

Total emplois de type 1 29 8 37 78 % 22 %

Chefs de service T2 3 3 6 50 % 50 %

Sous-directeurs T2 12 7 19 63 % 37 %

Total emplois de type 2 15 10 25 60 % 40 %

TOTAL 44 18 62 AR 29 %
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2.3-5 Les ministéres chargés des affaires sociales : un taux de féminisation
de 55 7% pour les primo-nominations

Aux ministeres chargés des affaires sociales, les emplois concernés par le dispositif sont :

e Les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d'administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I’autorité du ministre, chef de service des corps d'inspection et de contréle pour les emplois de type 1,

¢ Les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d’expert de haut niveau et de directeur de
projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2,

e Les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat et les emplois de responsable
d’unité territoriale en direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation,
du travail et de I'emploi pour les emplois de type 4.

Les chiffres clés pour I'année 2014
86 nominations aux ministéres chargés des affaires sociales dont :
® 44 % de nominations d’hommes,
® 56 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 47 étaient des primo-nominations dont :
® 45 % de primo-nominations d’'hommes,
* 55 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013

117 nominations aux ministéres chargés des affaires sociales dont :
® 67 % de nominations d’hommes,
® 33 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 58 étaient des primo-nominations dont :
® 67 % de primo-nominations d’'hommes,

® 33 % de primo-nominations de femmes.

a] Les nominations : une augmentation de 23 points de nominations de femmes aux
postes a responsabilité

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s’applique qu‘aux « primo-nominations »%, un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 86 personnes nommées durant I'année 2014, 56 % étaient des femmes. Si une diminution
du nombre total de nominations est constatée (117 nominations en 2013), I'augmentation
significative du taux de nomination de femmes (de 33 % en 2013 a 56 % en 2014) traduit
clairement la volonté des ministéres chargés des affaires sociales de faire progresser la
féminisation des postes a responsabilité relevant de leur périmetre.

8 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiere partie de ce rapport.

264 - Rapport annuel sur 'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans |a fonction publigue



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

Nombre de nominations aux ministeres chargés des affaires sociales en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

M Hommes

chefs de service

sous-directeurs

experts de haut niveau

directeurs de projet

emplois de direction de

I'administration territoriale de I'Etat “

responsable d'unité
territoriale en DIRECCTE

Une augmentation significative du taux de nominations de femmes dans chaque type d'emplois

Pour les emplois de type 1, sur les 9 emplois laissés a la décision du gouvernement, 4 ont été
confiés a des femmes. Les emplois de type 1 comptabilisent donc un taux de nominations de
femmes de 44 %.

Un taux de féminisation important est également constaté pour I'ensemble des emplois de type
2 avec 40 % de nominations de femmes dans les emplois de chef de service (2 nominations sur
5 au total), 79 % de sous-directrices nommées (15 nominations de femmes sur 19 au total) et
77 % de postes de directeur de projet confiés a des femmes (10 nominations féminines sur 13 au
total). Le seul emploi d'expert de haut niveau a également été pourvu par une femme. Le taux
global de nominations de femmes pour les 38 emplois de type 2 est donc de 74 %.

Une augmentation de ce taux est également constatée pour les emplois de type 4 ou 41 % de
nominations dans les emplois de direction de I’administration territoriale de I'Etat sont féminines
(+13 points par rapport a 2013) et 42 % des emplois de responsable d'unité territoriale en direction
régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de I'emploi
(+10 points). Sur 39 nominations sur des emplois de type 4, 16 concernent des femmes.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

M Hommes

HFemmes

Par rapport a la premiére année de mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées,
un accroissement significatif du taux de féminisation des nominations est constaté pour chaque
type d’emplois. Les emplois de type 1 présentent ainsi une augmentation de 35 points et les
nominations de femmes dans les emplois de type 2 ont augmenté de 33 points. Les emplois de
type 4 présentent la progression la moins importante avec une différence entre 2013 et de 2014
de 11 points.

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi

(en %)
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b] Les primo-nominations : une augmentation de 22 points

Le dispositif des nominations équilibrées s‘applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Aux ministéres chargés des affaires sociales, 26 des 48 femmes nommées ont fait I'objet d'une
primo-nomination.

Sur 47 primo-nominations recensées aux ministéres chargés des affaires sociales pour I'année
2014, 55 % correspondaient a des primo-nominations de femmes, ce qui représente une tres
forte augmentation du taux de nominations féminines en comparaison avec la premiére année de
mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées (33 % de primo-nominations féminines
en 2013). Ce département ministériel est le seul a présenter des flux de primo-nominations et de
nominations ou les femmes sont majoritaires.
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Nombre de primo-nominations aux ministeres chargés des affaires sociales en 2014
SG, directeurs généraux et directeurs h
d'administration centrale —
M Femmes
M Hommes
chefs de service _

emplois de direction de
I'administration territoriale de I'Etat
territoriale en DIRECCTE

Chaque type d’emplois présente un taux de primo-nominations de femmes de plus de 50 %

Concernant les emplois laissés a la décision du gouvernement, la parité est atteinte avec 4 primo-
nominations sur 8 confiées a des femmes.

La parité est également atteinte concernant les 2 nominations de chefs de service. Le taux de
féminisation des primo-nominations sur des emplois de sous-directeurs est de 75 % avec 9
nominations de femmes sur 12 nominations au total. Alors qu’aucune primo-nomination n’a été
constatée pour les emplois d’experts de haut niveau, 2 directrices de projet ont fait I'objet d'une
primo-nomination correspondant a 40 % des primo-nominations dans cet emploi. Les emplois de
type 2 présentent ainsi un taux de primo-nominations de femmes de 63 %.

Parmi les emplois de type 4, 6 emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat ont été
confiées a des femmes primo-nommées, portant le taux de féminisation pour les primo-nominations
dans ces emplois a 55 % (+7 points par rapport a 2013). 4 femmes ont été primo-nommeées sur un
poste de responsable d'unité territoriale en direction régionale des entreprises, de la concurrence, de
la consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTE) sur les 9 primo-nommeés dans cet emploi (44 %
des primo-nominations). La parité est ainsi atteinte pour les emplois de type 4.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

M Hommes

H Femmes

Une augmentation significative pour chaque type d‘emplois

En comparant avec I'année 2013, il est observé pour I'année 2014 un accroissement significatif
de la proportion de femmes concernées par les primo-nominations aux ministeres chargés
des affaires sociales pour I'ensemble des emplois types de ce département ministériels. Cet
accroissement est de 50 points dans les emplois de type 1, puisqu’aucune femme n’avait fait
I'objet d'une primo-nomination sur ce type d’emploi en 2013, de 27 points dans les emplois de
type 2 et de 11 points dans les emplois de type 4.

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types

d’emploi
(en %)
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c] Conclusion

Les ministéeres chargés des affaires sociales, avec un taux de primo-nominations féminines de
55 %, respectent largement I'obligation d’au moins 20 % de primo-nominations de personnes
de chaque sexe pour I'année 2014 prévue par la loi du 12 mars 2012 pour 2014. A partir du
1¢r janvier 2015, le taux de primo-nominations de personnes de chaque sexe devra étre de 30 %
minimum. Ce département ministériel dépasse donc déja cet objectif grace a un taux de primo-
nominations de femmes égal ou supérieur a 50 % pour chaque type d’emplois. Il est a souligner
gue cette mobilisation des ministeres chargés des affaires sociales participe de fagon significative
a ce que le taux de primo-nominations de I’'ensemble de la fonction publique de I'Etat dépasse
les 30 % en 2014.

268 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthese présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général
des ministéres chargés des affaires sociales envoyé aux services du contréleur budgétaire et
comptable ministériel (CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction
publique (DGAFP).

Nominations aux ministéres chargés des affaires sociales pour 2014

Nombre Répartition
Emplois Types de nominations Total des des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes

s g s no s [ e [ s [ww | aw

Total emplois de type 1 5 4 9 56 % 44 %

Chefs de service T2 3 2 5 60 % 40 %

Sous-directeurs T2 4 15 19 21 % 79 %

Experts de haut niveau T2 0 1 1 0 % 100 %

Directeurs de projet T2 3 10 13 23 % 77 %

Total emplois de type 2 10 28 38 26 % 74 %

Emp_)loi_s de dire’c,tion de I'administration 14 16 1 27 59 9% 4 %
territoriale de |'Etat

Responsable d'unité territoriale en DIRECCTE T4 7 5 12 58 % 42 %

Total emplois de type 4 23 16 39 59 % 41 %

TOTAL 38 48 86 44 % 56 %

Primo-nominations aux ministeres chargés des affaires sociales pour 2014

Nombre Total Répartition
Emplois 'Types . | de primo-nominations | des primo- |des primo-nominations
d’emploi S
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes
S’G, d|r_ec.teurs. généraux et directeurs T 4 4 8 50 % 50 %
d'administration centrale
Total emplois de type 1 4 4 50 % 50 %
Chefs de service T2 1 1 50 % 50 %
Sous-directeurs T2 3 9 12 25 % 75 %
Experts de haut niveau T2 0 0 X X
Directeurs de projet T2 3 2 60 % 40 %
Total emplois de type 2 7 12 19 37 % 63 %
EmPIO|§ de dlre’c,tlon de I'administration 12 5 6 1 45 9% 55 9%
territoriale de I'Etat
Responsable d'unité territoriale en DIRECCTE T4 5 4 9 56 % 41 %
Total emplois de type 4 10 10 20 50 % 50 %
TOTAL 21 26 47 45 % 55 %
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2.3-6 Le ministere de I'Agriculture, de I'Agroalimentaire et de la Forét : un
taux de primo-nominations de femmes dépassant les 30 %, comme en
2013

Au ministére de I'Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét, les emplois concernés par le

dispositif sont :

¢ Les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale,
délégué général et délégué placé sous l'autorité du ministre, chef de service des corps
d'inspection et de contréle, les emplois de vice-président, de président de section et de
secrétaire général du Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux
pour les emplois de type 1,

¢ Les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d'expert de haut niveau et de directeur
de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2,

e Les emplois de direction de I'administration territoriale de I’'Etat en direction régionale de
I"'alimentation, de I'agriculture et de la forét (DRAAF) pour les emplois de type 4.

Les chiffres clés pour I'année 2014
26 nominations au ministére de I’Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét dont :
® 69 % de nominations d’'hommes,
* 31 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 17 étaient des primo-nominations dont :
® 65 % de primo-nominations d’hommes,
* 35 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013

34 nominations au ministére de I’Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét dont :
® 65 % de nominations d’hommes,
* 35 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 19 étaient des primo-nominations dont :
® 63 % de primo-nominations d’"hommes,

® 37 % de primo-nominations de femmes.

270 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

a] Les nominations : une représentation de femmes stable

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s'applique qu‘aux « primo-nominations »°, un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 26 personnes nommeées durant I'année 2014, 31 % étaient des femmes. Avec une baisse
mesurée du taux de répartition entre les femmes et les hommes (35 % de nominations de
femmes en 2013) malgré une diminution du nombre de nominations (34 nominations en 2013),
le ministere de I’Agriculture démontre la volonté d'une représentation équilibrée et durable de
chaque sexe aux postes a responsabilité malgré des corps viviers trés largement masculins '°.

Nombre de nominations au ministere de I'Agriculture en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs n B Femmes

d'administration centrale

emplois de direction du CGAAER n
chefs de service _
sous-directeurs ——
I'administrationterritoriale de I'Etat

M Hommes

Une augmentation significative du taux de nominations de femmes dans les emplois de type 4 ou le plus
grand nombre de nominations a été constaté

Pour les emplois de type 1, le seul emploi laissé a la décision du gouvernement qui a fait I'objet
d'une nomination a été confié a une femme (en tant que secrétaire général du ministere de
I’Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét) alors que 2 nominations d’hommes ont été
effectuées dans les emplois de direction du Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et
des espaces ruraux. On comptabilise donc un taux de nominations de femmes de 33 % sur les
emplois de type 1.

Une baisse importante du nombre de nominations dans les emplois de type 2 a été constatée
cette année par rapport a 2013. 3 postes de chefs de service et 3 postes de sous-directeurs ont
été attribués a des hommes alors que 2 postes de sous-directeurs ont été confiés a des femmes.
Ainsi, sur 8 nominations au total, 25 % ont concerné des femmes (41 % |'année derniére sur
17 nominations au total).

9 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiere partie de ce rapport.

10 Ainsi, le corps des ingénieurs des ponts, des eaux et des foréts, qui reléve du ministére de I’Agriculture et du ministére de
I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie, comptait 26 % de femmes au 31 décembre 2013. La part des femmes parmi
les administrateurs civils rattachés en gestion au ministere de I’Agriculture était de 25 % au 31 décembre 2013 (Sources : DGAFP).
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Seules les nominations dans les emplois de type 4, soit au sein des emplois de direction des DRAAF,
connaissent une augmentation de leur taux de féminisation par rapport a 2013 (+15 points).
Cela concerne l'intégralité des 15 nominations dans les emplois de direction de I'administration
territoriale de I’'Etat ou 5 nominations ont concerné des femmes.

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

M Hommes

H Femmes

Une augmentation du taux de nominations de femmes par rapport a la premiére année de mise
en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées s’observe sur le type d’emploi comportant le
plus grand nombre de nominations effectuées en 2014 (emplois de type 4).

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)
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b] Les primo-nominations : une stabilité observée

Le dispositif des nominations équilibrées s'applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au ministére de I’Agriculture, 6 des 8 femmes nommées ont fait I'objet d’une primo-nomination.

Sur 17 primo-nominations recensées au ministére de I'"Agriculture pour I'année 2014, 35 %
concernaient des femmes. Il est donc constaté une stabilité du taux de nominations féminines en
comparaison de la premiére année de la mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées
(37 % de primo-nominations féminines en 2013).

Nombre de primo-nominations au ministere de I'Agriculture en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale HFemmes

M Hommes

emplois de direction du CGAAER

chefs de service

sous-directeurs -
I'administration territoriale de I'Etat

Un taux de féminisation de 40 % pour les primo-nominations dans les emplois de type 4

En 2014, le seul emploi laissé a la décision du gouvernement ayant fait I'objet d'une nomination
a été confié a une femme primo-nommée alors que 2 primo-nominations d’hommes ont été
effectuées dans les emplois de direction du Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et
des espaces ruraux. Les emplois de type 1 comptabilisent donc un taux de primo-nominations de
femmes de 33 %.

Concernant les emplois de type 2, 2 primo-nominations d’hommes ont été constatées sur
I'ensemble des primo-nominations dans les emplois de chef de service alors que la parité est
atteinte pour 2 postes de sous-directeurs pourvus cette année par des agents primo-nommés.

Alors que le nombre de primo-nominations dans les emplois de type 4 a été multiplié par
deux cette année par rapport a I'année derniére (10 primo-nominations en 2014), un taux de
féminisation identique est constaté dans ces emplois (40 %).
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

40 %

M Hommes
HFemmes

Une sous-représentation des femmes dans les emplois totalisant le plus grand nombre de primo-
nominations

En comparant avec I'année 2013 ou la totalité des types d’emplois présentaient un taux de
féminisation de plus de 30 %, il est observé pour I'année 2014 une plus faible proportion de
femmes concernées par les primo-nominations au ministére de I’Agriculture. Seuls les emplois de
type 4 ou le plus grand nombre de primo-nominations ont été constatées présentent un taux de
féminisation identique a I'année 2013.

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types
d’emploi
(en %)
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c] Conclusion

Le ministere de I’Agriculture, qui atteint un taux de primo-nominations féminines de 35 %, respecte
largement I'obligation d’au moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque sexe pour
I'année 2014 prévue par la loi du 12 mars 2012 pour 2014. A partir du 1¢ janvier 2015, le taux de
primo-nominations de personnes de chaque sexe devra étre de 30 % minimum. Ce département
ministériel respecte donc déja cet objectif grace principalement au taux de féminisation de 40 %
dans les emplois de type 4 qui recensent le plus grand nombre de primo-nominations en 2014.
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d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général du
ministére de I’Agriculture envoyé aux services du contréleur budgétaire et comptable ministériel
(CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP).

Nominations au ministere de I'Agriculture pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Tot_al d_es des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes

S'G, dlrggteur§ généraux et directeurs T 0 1 1 0% 100 %
d'administration centrale

Emplois de direction du CGAAER T 2 0 2 100 % 0 %

Total emplois de type 1 2 1 3 67 % 33 %

Chefs de service T2 3 0 3 100 % 0 %

Sous-directeurs T2 3 2 5 60 % 40 %

Total emplois de type 2 6 2 8 75 % 25 %

EmPIO|§ de dlre’ctlon de I'administration 12 10 5 15 67 % 33 9

territoriale de I'Etat
Total emplois de type 4 10 5 15 67 % 33 %
TOTAL 18 8 26 69 % 31 %

Primo-nominations au ministére de I'Agriculture pour 2014

Nombre Total Répartition
Emplois d'.:-aynl::Isoi de primo-nominations des.prirpo- des primo-nominations
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes

o s g nol oo [ e [
Emplois de direction du CGAAER T 2 0 2 100 % 0 %
Total emplois de type 1 2 1 3 67 % 33%

Chefs de service T2 2 0 2 100 % 0 %
Sous-directeurs T2 1 1 2 50 % 50 %
Total emplois de type 2 3 1 4 75 % 25 %

s?ﬁ:;;stde direction de I'administration territoriale T4 6 4 10 60 % 40 %
Total emplois de type 4 6 4 10 60 % 40 %

TOTAL 11 6 17 65 % 35 %
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2.3-7 Le ministere de la Culture et de la Communication : une baisse
significative a 28 % du taux de primo-nominations féminines qui permet
néanmoins de respecter la proportion minimale

Au ministéere de la Culture et de la Communication, les emplois concernés par le dispositif sont :

¢ Les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale pour
les emplois de type 1,

¢ Les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d’expert de haut niveau et de directeur
de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2,

e Les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat (direction régionale des
affaires culturelles) pour les emplois de type 4.

Les chiffres clés pour I'année 2014
48 nominations au ministére de la Culture et de la Communication dont :
® 62 % de nominations d’hommes,
® 38 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 25 étaient des primo-nominations dont :
® 72 % de primo-nominations d’'hommes,
® 28 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013

38 nominations au ministére de la Culture et de la Communication dont :
* 61 % de nominations d’hommes,
® 39 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 23 étaient des primo-nominations dont :
® 52 % de primo-nominations d’hommes,

® 48 % de primo-nominations de femmes.

a] Les nominations : une représentation équilibrée et durable aux postes d responsabilité

Si l'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s'applique qu‘aux « primo-nominations » "', il
convient de souligner le taux important de nominations féminines qui traduit comme en 2013 un réel
effort en faveur de la féminisation des emplois supérieurs et dirigeants au ministére de la Culture et de la
Communication

Ainsi, sur 48 personnes nommées durant I'année 2014, 38 % étaient des femmes. Ce maintien
du taux de répartition entre les femmes et les hommes (39 % de nominations de femmes en
2013) dans un contexte d’augmentation du nombre de nominations (38 nominations en
2013), démontre la volonté du ministére de la Culture et de la Communication d’'assurer une
représentation équilibrée et durable de chaque sexe aux postes a responsabilité.

11 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiere partie de ce rapport.
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Nombre de nominations au ministere de la Culture et de la Communication en 2014

SG, directeurs généraux et n
directeurs d'administration centrale
[ Femmes
chefs de service M Hommes

sous-directeurs

experts de haut niveau

directeurs de projet

emplois de direction de
I'administration territoriale de I'Etat

Le fort taux de nominations de femmes sur des emplois de type 1 (emplois laissés a la décision
du gouvernement) méme si le volume de nominations dans ce type d’emplois est faible
quantitativement en comparaison des types d’emploi 2 et 4, conforte ce constat.

Le taux de nominations de femmes est significatif pour les emplois de secrétaires généraux,
directeurs généraux, directeurs d’administration centrale et chefs de service (67 %) tandis que
50 % des nominations de directeurs de projet concernent des femmes.

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

) &

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)
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b)] Les prima-nominations : une baisse réelle a relever

Le dispositif des nominations équilibrées s‘applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au ministére de la Culture et de la Communication, 7 des 18 femmes nommées ont fait I'objet
d’une primo-nomination.

Sur 25 primo-nominations recensées au ministére de la Culture et de la Communication pour
I'année 2014, 28 % ont concerné des femmes. Il est donc constaté une baisse significative du taux
de nominations féminines en comparaison de la premiere année de la mise en ceuvre du dispositif
des nominations équilibrées en 2013 ou le ministére de la Culture et de la Communication
s'était particulierement démarqué des autres départements ministériels avec 48 % de primo-
nominations féminines.

Nombre de primo-nominations au ministere de la Culture et de la Communication en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

Chefs de service -

B Femmes

M Hommes

Sous-directeurs

emplois de direction de
I'administration territoriale de I'Etat

De forts déséquilibres dans certains types d’emploi a relativiser au regard du nombre limité de primo-
nominations

Les primo-nominations dans les emplois de type 1 atteignent un taux de 100 % alors que les
primo-nominations dans les emplois de chefs de service sont en 2014 intégralement masculines.
Ces taux de répartition par sexe doivent étre relativisés au regard du nombre limité de primo-
nominations dans ces emplois (2 primo-nominations pour les emplois de type 1 et une primo-
nomination pour les emplois de type 2).
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

100 % d M Hommes
85 % M Femmes

Une sous-représentation des femmes dans les emplois regroupant le plus grand nombre de primo-
nominations

En comparant avec I'année 2013 ou la majorité des types d’emplois présentaient une répartition
équilibrée, il est constaté pour I'année 2014 une disparité entre les différents types d’emplois
avec une sous-représentation des femmes sur les emplois de type 2 ou le nombre de primo-
nominations est le plus important (13 primo-nominations dont 2 primo-nominations de femmes).

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types
d'emploi
(en %)

100
H2013 W2014
80
60

40

20

Emploi de type 1 Emploi de type 2 Emploi de type 4

Par rapport a I'année 2013, la répartition des nominations par types d’emploi est moins bien
équilibrée pour les emplois de types 2 et 4. Il est nécessaire de relativiser ce constat pour les
emplois de type 1 ou le nombre de primo-nominations est trop peu important pour une analyse
pertinente.
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c] Conclusion

Le ministére de la Culture et de la Communication se distingue des autres départements ministériels
par un taux de nominations de femmes sur les postes a responsabilité proches de 40 % pour la
deuxieme année consécutive. Le dispositif des nominations équilibrées ne s'appliquant gqu’aux
« primo-nominations », il conviendra pour le ministére de la Culture et de la Communication de
rester vigilant afin d'atteindre le taux minimal de 30 % fixé par la loi pour I'année 2015. Cet objectif
apparait accessible avec un taux de primo-nominations de 48 % en 2013 et de 28 % en 2014.

Cet effort réel en faveur de la féminisation des emplois supérieurs et dirigeants peut s'expliquer
notamment par la féminisation des membres du corps du corps des administrateurs civils au
ministére de la Culture et de la Communication, principal corps « vivier » des emplois de direction
d'administration centrale, les femmes représentant ainsi 42 % des administrateurs civils rattachés
au ministére de la Culture et de la Communication au 31 décembre 2013 contre 28 % dans
I'ensemble des ministéres. Mais il est également a noter qu’une grande partie des nominations
effectuées sur les emplois fonctionnels en 2014 a concerné des agents venant d’autres ministeéres,
gu'ils appartiennent ou non au corps des administrateurs civils, ou des agents appartenant aux
corps propres au ministére.

d] Synthese des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général du
ministére de la Culture et de la Communication envoyé aux services du contréleur budgétaire
et comptable ministériel (CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction
publique (DGAFP).

Nominations au ministere de la Culture et de la Communication pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Tot_al d_es des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes

S,G, dlr'ec.teurs. généraux et directeurs 1 1 ) 3 33 9% 67 %
d'administration centrale

Total emplois de type 1 1 2 33 % 67 %

Chefs de service T2 1 2 33 % 67 %

Sous-directeurs T2 10 4 14 71 % 29 %

Experts de haut niveau T2 2 1 3 67 % 33 %

Directeurs de projet T2 1 1 2 50 % 50 %

Total emplois de type 2 14 8 22 67 % 36 %

Empzllms de direction de I'administration territoriale 14 15 8 23 65 % 35 9

de I'Etat
Total emplois de type 4 15 8 23 65 % 35 %
TOTAL 30 18 48 62 % 38 %
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Primo-nominations au ministére de la Culture et de la Communication pour 2014

Nombre Total Répartition
Emplois d'.:-eynl::Isoi de primo-nominations| des primo- |des primo-nominations
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes

s g st RN RN
Total emplois de type 1 0 2 2 0 % 100 %

Chefs de service T2 0 100 % 0 %
Sous-directeurs T2 10 2 12 83 % 17 %
Experts de haut niveau T2 0 X X
Directeurs de projet T2 0 X X
Total emplois de type 2 1 2 13 85 % 15 %

'I[E::r?:glrisacli:éi;rﬁét;:tn de I'administration T2 7 3 10 70 % 30 %
Total emplois de type 4 7 3 10 70 % 30 %

TOTAL 18 7 25 72 % 28 %
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2.3-8 Le ministére de la Défense : 25 7% de primo-nominations de femmes
répartis de facon homogene pour chaque type d'emplois susceptibles
d'assurer une féminisation pérenne dans les postes civils a responsabilité
de ce département ministériel

Au ministere de la Défense, les emplois concernés par le dispositif des nominations équilibrées sont :

e les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale, 'emploi
de délégué général pour I'armement et I'emploi de délégué a I'information et a la communication
de la défense (DICOD) placé sous I'autorité du ministre pour les emplois de type 1,

¢ les emplois de chef de service et sous-directeur, les emplois d'expert de haut niveau, de
directeur de projet des administrations de I'Etat et les emplois d’'inspecteur civil du ministére
de la Défense pour les emplois de type 2.

Il convient de rappeler que les nominations sur les emplois supérieurs relevant de la sphére
militaire sont exclues du dispositif.

Les chiffres clés pour I'année 2014
26 nominations au ministére de la Défense dont :
® 73 % de nominations d’hommes,
® 27 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 16 étaient des primo-nominations dont :
® 75 % de primo-nominations d’hommes,
® 25 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013
42 nominations au ministére de la Défense dont :
® 76 % de nominations d’hommes,
¢ 24 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 27 étaient des primo-nominations dont :
® 74 % de primo-nominations d’hommes,
® 26 % de primo-nominations de femmes.

a) Les nominations : une augmentation significative du taux de représentation des
femmes entre 2013 et 2014

Méme si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s'applique qu’aux « primo-nominations » ™2, il
sera fait un bilan de I'ensemble des nominations de ce département ministériel

Sur 26 personnes nommeées durant I'année 2014, 27 % étaient des femmes. Alors que le nombre
de nominations connaft une forte baisse entre la premiére année de mise en ceuvre du dispositif
et I'année 2014 (42 nominations en 2013), le ministére de la Défense présente un taux de
nominations de femmes de 27 %, en augmentation de 3 points par rapport a 2013 (24 %) pour
I'ensemble des différents emplois concernés par le dispositif.

12 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiére partie de ce rapport.
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Nombre de nominations au ministere de la Défense en 2014
SG, directeurs généraux et directeurs _—
d'administration centrale [ Femmes
M Hommes

inspecteurs civils du ministére de la défense -

Une représentation féminine mieux répartie entre les deux types d’emploi

Le vivier, constitué en partie de personnels militaires encore peu féminisés, pouvait expliquer les
résultats de I'année derniére. Pour I'année 2014, sur les 6 nominations sur des emplois de type 1, 2
concernent des femmes. De méme, les nominations sur des emplois de chef de service se féminisent
un peu plus (2 nominations sur 3 sont féminines) méme si le nombre total de ces nominations est
plus faible qu’en 2013 ou 6 nominations avaient été comptabilisées au total (toutes masculines).

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

M Hommes

B Femmes

Concernant les autres emplois de type 2, il est constaté pour I'année 2014 une répartition
plus favorable aux femmes des nominations sur les emplois de chef de service avec un taux
de féminisation de 67 % dans un contexte de diminution de moitié des nominations dans ces
emplois (6 nominations en 2013). L'analyse des nominations sur les emplois de type 2 en 2013
faisait apparaitre des disparités entre les emplois de chef de service qui présentaient un taux de
nominations de femmes nul et les emplois de sous-directeur (33 %), d'expert de haut niveau
(50 %) et de directeur de projet (43 %). Le seul emploi d'inspecteur civil du ministere de la Défense
avait été confié a une femme. Cette année, les nominations de sous-directeurs présentent un
taux de féminisation de 22 % (9 nominations) et les emplois de directeur de projet de 14 %
(7 nominations). Aucune nomination d'expert de haut niveau n'a été effectuée au ministére de
la Défense en 2014. La seule nomination dans I'emploi d’inspecteur civil a concerné un homme.
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Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)
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Une comparaison entre 2013 et 2014 du taux des nominations de femmes souligne une meilleure
répartition entre femmes et hommes sur les deux types d’emploi du ministére de la Défense. Les
nominations de femmes sur les emplois de type 1 présentent une augmentation de 33 points par
rapport a I'année derniére alors que dans les emplois de type 2, elles baissent de 7 points.

b)] Les primo-nominations : une stabilité constatée

L'obligation d'équilibrer les nominations s’applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au ministére de la Défense, 4 des 7 femmes nommeées ont fait I'objet d’une primo-nomination

Sur 16 primo-nominations recensées au ministere de la Défense pour I'année 2014, 25 % ont
concerné des femmes. Il est donc constaté une stabilité du taux de primo-nominations féminines
en comparaison avec la premiére année de la mise en ceuvre du dispositif dans ce ministere (26 %
de primo-nominations de femmes en 2013).

Nombre de primo-nominations au ministere de la Défense en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

sous-directeurs

[ Femmes
M Hommes

directeurs de projet
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Les emplois de type 1, ou le plus grand nombre de primo-nominations est enregistré, présentent un taux
de féminisation de 33 %

Les primo-nominations féminines dans les emplois de type 1 atteignent un taux de 33 % :
2 primo-nominations de femmes ont été réalisées sur 6 primo-nominations en 2014. La répartition
entre les deux sexes est donc identique aux nominations présentées ci-dessus. Il est donc constaté
cette année une évolution vers une féminisation des emplois tels que ceux de secrétaire général,
directeur général et directeur d’administration centrale en comparaison avec I'année 2013 (sur
8 primo-nominations effectuées par ce ministére, aucune ne concernait des femmes).

Les emplois de type 2, les emplois de sous-directeur (33 % en 2013) et les emplois de directeur
de projet (75 % en 2013) présentent un taux de féminisation de 20 % en 2014. Alors que I'année
derniere, 5 primo-nominations d’hommes en qualité de chef de service (100 % des primo-
nominations dans cet emploi) et 1 primo-nomination féminine comme expert de haut niveau
(100 % des primo-nominations dans cet emploi) avaient été constatés, aucune primo-nomination
n’'a été effectuée sur ces emplois en 2014.

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

M Hommes
B Femmes

Par rapport a 2013, les emplois de type 1 enregistrent une forte hausse

En 2014, les primo-nominations de femmes sur les emplois de type 1 connait une augmentation
significative. En comparaison avec 2013, la progression est de 33 points pour ces emplois, ce
qui semble traduire la volonté du ministére de la Défense de féminiser les postes a haute
responsabilité dans la sphére civile. Les 6 nominations sur ces emplois sont toutes des primo-
nominations, dont 2 primo-nominations de femmes. En revanche, la tendance s’inverse pour les
emplois de type 2 pour lesquels les primo-nominations féminines diminuent de 17 points, alors
que les primo-nominations sont plus nombreuses sur ces emplois (10 primo-nominations en 2014
soit la moitié des nominations prononcées).
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Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types

d'emploi
(en %)
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c] Conclusion

Le ministere de la Défense, avec un taux de primo-nominations féminines de 25 %, respecte
I'obligation d’au moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque sexe prévue par la
loi du 12 mars 2012 pour 2014. A partir du 1¢ janvier 2015, |I'obligation de primo-nominations
du sexe le moins représenté sera de 30 % au minimum. Les efforts du ministére de la Défense
devront porter sur les nominations aux emplois de type 2 les plus nombreuses, point de vigilance
pour I'année 2015.

d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthese présentée ci-dessous correspond au formulaire de déclaration du secrétariat général
du ministére de la Défense envoyé aux services du contréleur budgétaire et comptable ministériel
(CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP).

Nominations au ministére de la Défense pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Tot_al d_es des nominations
d'emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes

S'G, dlr'ec.teurs. généraux et directeurs T 4 7 6 67 % 33 9%
d'administration centrale

Total emplois de type 1 4 2 6 67 % 33 %

Chefs de service T2 1 2 3 33 % 67 %

Sous-directeurs T2 7 2 9 78 % 22 %

Directeurs de projet T2 6 1 7 86 % 14 %

Inspecteurs civils du ministére de la Défense T2 1 0 1 100 % 0 %

Total emplois de type 2 15 5 20 75 % 25 %

TOTAL 19 7 26 73 % 27 %
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Primo-nominations au ministere de la Défense pour 2014

Nombre Total Répartition
Emplois d'.:-eynl::Isoi de primo-nominations| des primo- |des primo-nominations
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes

e i s RN
Total emplois de type 1 4 2 6 67 % 33 %

Chefs de service T2 0 0 0 X X
Sous-directeurs T2 4 1 5 80 % 20 %
Directeurs de projet T2 4 1 5 80 % 20 %
Inspecteurs civils du ministére de la Défense T2 0 0 0 X X
Total emplois de type 2 8 2 10 80 % 20 %

TOTAL 12 4 16 75 % 25 %
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2.3-9 Les ministeres chargés de I'écologie, du développement durable et de
I'énergie, de I'égalité des territoires et du logement : un taux global de 26 %
de primo-nominations de femmes en diminution de 10 points par rapport
a 2013

Au sein des ministeres chargés de |'écologie, du développement durable et de |'énergie, de
I'égalité des territoires et du logement, les emplois concernés par le dispositif sont :

e Les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I"autorité du ministre, chef du service des corps d'inspection et de contréle et les emplois de vice-
président, de président de I'autorité environnementale, de président de section et de président
de la commission permanente des ressources naturelles du conseil général de I’environnement
et du développement durable pour les emplois de type 1,

¢ Les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d’expert de haut niveau et de directeur
de projet des administrations de I’Etat pour les emplois de type 2,

* Les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat au sein des directions régionales
de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) et de la direction régionale
et interdépartementale de I'équipement et de I'aménagement d'ile-de-France (DRIEA) pour les
emplois de type 4.

Les chiffres clés pour I'année 2014

78 nominations aux ministéres chargés de I'écologie, du développement durable
et de I’énergie, de I'égalité des territoires et du logement dont :

* 69 % de nominations d’hommes,
* 31 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 43 étaient des primo-nominations dont :
® 74 % de primo-nominations d’"hommes,
® 26 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013

76 nominations aux ministéres chargés de l'écologie, du développement
durable et de I’'énergie, de I'égalité des territoires et du logement dont :

® 68 % de nominations d’hommes,
® 32 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 59 étaient des primo-nominations dont :
® 64 % de primo-nominations d’'hommes,

® 36 % de primo-nominations de femmes.
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a] Les nominations : une féminisation stable par rapport a 2013

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s‘applique qu‘aux « primo-nominations » %, un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 78 personnes nommeées durant I'année 2014, 31 % étaient des femmes. Le maintien du taux
de répartition entre les femmes et les hommes (32 % de nominations de femmes en 2013) dans
le cadre d'un nombre de nominations quasiment identique (76 nominations en 2013), semble
confirmer la volonté des ministeres chargés de I'écologie, du développement durable et de
I"énergie, de I'égalité des territoires et du logement d’assurer une représentation équilibrée et
durable de chaque sexe aux postes a responsabilité.

Nombre de nominations aux ministéres chargés de I'écologie, du développement durable et de
I'énergie, de I'égalité des territoires et du logement en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

commissaires généraux, hauts commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués
placés sous I'autorité du ministre

I Femmes
M Hommes

emplois de direction du CGEDD

chefs de service
sous-directeurs
experts de haut niveau

directeurs de projet

emplois de direction de
I'administration territoriale de I'Etat

Une répartition par sexe plus équilibrée pour les nominations dans les emplois de type 2

Avec au total 9 nominations pour I'année 2014, le groupe des emplois incluant ceux de secrétaire
général, de directeur général et de directeur d’administration centrale présente un taux de
féminisation de 33 % (50 % en 2013). L'ensemble des emplois de commissaire général, haut-
commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous I'autorité du ministre et des
emplois de direction du conseil général de I'environnement et du développement durable a été
confié a des hommes (3 nominations).

13 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiere partie de ce rapport.
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La féminisation des nominations dans les emplois de type 2 progresse de 15 points pour assurer un
meilleur équilibre entre les 2 sexes dans les différents emplois. Les nominations sur les emplois de chef
de service présentent un taux de féminisation de 67 % (la totalité des 5 nominations dans ces emplois
avait concerné des hommes en 2013). Les femmes représentent 33 % des nominations de 2014 sur les
emplois de sous-directeur (22 % en 2013) et 50 % des nominations sur les emplois d'expert de haut
niveau (33 % en 2013). Le seul emploi de directeur de projet a été confié a un homme.

Sur les 35 nominations effectuées sur les emplois de type 4, 9 ont concerné des femmes. Le taux
de féminisation sur les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat est de 26 %
(9 nominations de femmes sur un total de 35 nominations).

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

38 %

M Hommes

B Femmes

La parité des nominations dans les emplois de type 1 et 4 n'est plus respectée

Alors que 50 % de femmes avaient été nommées dans les emplois de type 1 et 4 en 2013, un
déséquilibre notable est constaté en 2014. Le taux de féminisation des emplois de type 1 chute
de 28 points, alors que celui des emplois de type 4, ou le nombre de nominations est le plus
important, baisse de 24 points. Seuls les emplois de type 2 connaissent un flux de nominations de
femmes en progression de 15 points.

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)

50
H2013 H2014
40
30

20

10

Emploi de type 1 Emploi de type 2 Emploi de type 4

290 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publigue



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

b] Les primoe-nominations : une diminution de 10 points pour les femmes

Le dispositif des nominations équilibrées s'applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au sein des ministéres chargés de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, de
I'égalité des territoires et du logement, 11 des 24 femmes nommeées ont fait I'objet d’une primo-nomination

Sur 43 primo-nominations recensées pour |'année 2014 au sein des ministeres chargés de
I"écologie, du développement durable et de I'énergie, de I'égalité des territoires et du logement,
26 % ont concerné des femmes. Il est donc constaté une baisse significative du taux de primo-
nominations féminines en comparaison de la premiére année de la mise en ceuvre du dispositif
des nominations équilibrées lors de laquelle les primo-nominations avaient concerné 36 % de
femmes dans ce département ministériel.

Nombre de primo-nominations aux ministeres chargés de I'écologie, du développement durable et
de I'énergie, de I'égalité des territoires et du logement en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale n M Femmes
commissaires généraux, hauts commissaires, M Hommes
commissaires, délégués généraux et délégués

placés sous I'autorité du ministre

emplois de direction du CGEDD

chefs de service

sous-directeurs 8

experts de haut niveau n

directeurs de projet

emplois de direction de
'administration territoriale de I'Etat 7

25 % des primo-nominations dans les emplois de type 1 et 40 % dans les emplois de type 2 sont féminines

Avec 6 primo-nominations effectuées en 2014 dont 2 primo-nominations de femmes, le groupe
incluant les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale
présente un taux de féminisation de 33 %. Le seul emploi a pourvoir en 2014 dans les emplois
de commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I'autorité du ministre a été attribué a un homme tout comme I'unique nomination dans les
emplois de direction du conseil général de I'environnement et du développement durable.

S'agissant des emplois de type 2, le seul poste de chef de service ayant fait I'objet d'une primo-
nomination a été pourvu par une femme. Sur 12 primo-nominations de sous-directeurs, 4 emplois
ont été confiées a des femmes. Une représentation équilibrée des deux sexes est constatée pour
les 2 primo-nominations d’experts de haut niveau. Les primo-nominations dans les emplois de
type 2 présentent ainsi un taux de féminisation de 40 %.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

40 %

M Hommes
H Femmes

Une diminution du taux de féminisation de 42 points pour les emplois de direction de I'administration
territoriale de I'Etat sur lesquels le plus grand nombre de primo-nominations est comptabilisé

De 2013 a 2014, des écarts importants sont constatés aussi bien sur les emplois de type 1
(-35 points par rapport a 2013) que sur les emplois de type 4 (-42 points), ou la majorité des
primo-nominations est recensée (28 primo-nominations au total). Seul le taux de féminisation
des emplois de type 2 augmente : +15 points de 2013 a 2014, grace aux 6 primo-nominations de
femmes sur 15 au total.

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types
d’emploi
(en %)
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c] Conclusion

Les ministéres chargés de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, de I'égalité des
territoires et du logement, en atteignant un taux de primo-nominations féminines de 26 %,
respectent I'obligation Iégale d’au moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque
sexe pour I'année 2014. A partir du 1¢" janvier 2015, le seuil de primo-nominations du sexe le moins
représenté sera porté a 30 %. L'atteinte de cet objectif parait réalisable dans la mesure ou un
taux de féminisation des primo-nominations de 36 % avait été atteint en 2013. Une diminution
importante du taux de féminisation des primo-nominations dans les emplois de direction de
I’'administration territoriale de I'Etat (-42 points par rapport a 2013) sur lesquels le plus grand
nombre de primo-nominations est comptabilisé en 2014, n'a pas permis d’atteindre les résultats
de 2013. Les ministéres chargés de I'écologie, du développement durable et de |'énergie, de
I’égalité des territoires et du logement devront faire preuve d'une vigilance particuliére sur la
féminisation de ces emplois dans les prochaines années.

d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthese présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général
des ministeres chargés de |'écologie, du développement durable et de I’énergie, de I'égalité des
territoires et du logement envoyé aux services du controleur budgétaire et comptable ministériel
(CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP).

Nominations aux ministeres chargés de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, de
I'égalité des territoires et du logement pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Total des des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes
S’G, dlr.ec.teurs. généraux et directeurs T 4 ) 6 67 % 33 9%
d'administration centrale
Commissaires généraux, hauts commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués placés T 1 0 1 100 % 0 %
sous |'autorité du ministre
Emplois de direction du CGEDD T 2 0 100 % 0 %
Total emplois de type 1 7 2 9 78 % 22 %
Chefs de service T2 1 2 33 % 67 %
Sous-directeurs T2 16 8 24 67 % 33 %
Experts de haut niveau T2 3 3 6 50 % 50 %
Directeurs de projet T2 1 0 1 100 % 0 %
Total emplois de type 2 21 13 34 62 % 38 %
EmpI0|§ de d|rte’gt|on de I'administration T2 2% 9 35 74 % 26 %
territoriale de I'Etat
Total emplois de type 4 26 9 35 74 % 26 %
TOTAL 54 24 78 69 % 31 %
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Primo-nominations aux ministeres chargés de I'écologie, du développement durable et de I'énergie,
de I'égalité des territoires et du logement pour 2014

Nombre Total Répartition
Emplois d'Type: . | de primo-nominations | des primo- |des primo-nominations
emploi S
P hommes | femmes | nominations | hommes | femmes

S,G, dlr'ec.teurs. généraux et directeurs T 4 5 6 67 % 33
d'administration centrale
Commissaires généraux, hauts commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués placés T 1 0 1 100 % 0
sous |'autorité du ministre
Emplois de direction du CGEDD T 1 0 100 % 0 %

Total emplois de type 1 6 2 8 75 % 25 %
Chefs de service T2 0 1 0 % 100 %
Sous-directeurs T2 8 4 12 67 % 33 %
Experts de haut niveau T2 1 1 2 50 % 50 %
Directeurs de projet T2 0 0 X X

Total emplois de type 2 9 6 15 60 % 40 %
EmQIms de direction de I'administration territoriale 1 17 3 20 85 9% 15 %
de I'Etat

Total emplois de type 4 17 3 20 85 % 15 %

TOTAL 32 " 43 74 % 26 %
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2.3-10 Les ministéres économiques et financiers : un taux de 25 % de
primo-nominations féminines incitant a un effort sur les nominations et
les primo-nominations concernant les emplois spécifiques a ces ministéeres

Au sein des ministéres économiques et financiers, les emplois concernés par le dispositif des
nominations équilibrées sont :

¢ les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I'autorité du ministre, chef de service des corps d’inspection et de contréle et les emplois de direction
du Conseil général de I'industrie, de I'énergie et des technologies pour les emplois de type 1,

¢ les emplois de chef de service et sous-directeur, les emplois d’expert de haut niveau et les
emplois de directeur de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2,

¢ les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat et les emplois de responsable
d'unitéterritoriale endirectionrégionale des entreprises, de laconcurrence, de laconsommation,
du travail et de I'emploi pour les emplois de type 4,

¢ les chefs de mission de contréle général économique et financier pour les emplois de type 6,

¢ les emplois de direction des services de contréle budgétaire et comptable ministériel pour les
emplois de type 7,

e l[es emplois de direction de la direction générale des douanes et droits indirects pour les emplois
de type 8,

e les postes et fonctions occupés par des administrateurs généraux des finances publiques de
classe normale, de 1¢ classe et de classe exceptionnelle, et les emplois de chef de service

comptable de 1¢ et de 2¢™ catégorie a la direction générale des finances publiques pour les
emplois de type 10.

Ainsi, du fait de I'étendue de leur périmétre et de leurs missions, les ministéres économiques et
financiers sont concernés par 8 types d’emploi sur les 10 de la fonction publique de I'Etat.

Les chiffres clés pour I'année 2014

172 nominations aux ministéres économiques et financiers dont :
® 78 % de nominations d’hommes,
¢ 22 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 106 étaient des primo-nominations dont :
® 75 % de primo-nominations d’"hommes,
® 25 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013
283 nominations au ministére économiques et financiers dont :
® 76 % de nominations d’hommes,
® 24 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 114 étaient des primo-nominations dont :
® 73 % de primo-nominations d’"hommes,
® 27 % de primo-nominations de femmes.
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a) Les nominations : une baisse de 2 points du taux de représentation des femmes
entre 20I13 et 2014

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s’applique qu'aux « primo-nominations » ™, un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 172 personnes nommeées durant I'année 2014 au sein des ministéres économiques et financiers,
22 % étaient des femmes. La baisse est faible (-2 points) mais a analyser au regard d'une importante
diminution du nombre de nominations entre 2013 et 2014 (-111 nominations).

Nombre de nominations aux ministeres économiques et financiers en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

chefs de service des corps M Femmes

d'inspection et de contréle
P M Hommes

emplois de direction du CGIET n

sous-directeurs

experts de haut niveau

directeurs de projet n

emplois de direction de
I'administration territoriale de I'Etat

chefs de mission du CGEFI

emplois de direction des services de CBCM

postes et fonctions occupés par des ADFIP
de classe normale, de 1%¢ classe et

de classe exceptionnelle

emplois de chef de service comptable

de 1% et 2¢me catégorie a la DGFIP

1

14 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiere partie de ce rapport.
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Une faible représentation des femmes dans les emplois spécifiques aux ministeres économiques et
financiers

Concernant les emplois laissés a la décision du gouvernement et les emplois de direction de
I'administration centrale, avec 2 nominations de femmes sur 9 nominations effectuées en 2014,
il est constaté entre les deux premiéres années de la mise en ceuvre du dispositif, une baisse de
18 points du taux de féminisation des nominations sur les emplois de type 1 pour un nombre
de nominations quasiment identique (10 nominations en 2013). Les emplois de secrétaire
général, directeur général et directeur d’administration centrale ont fait I'objet de nominations
exclusivement masculines. Les emplois de direction du conseil général de I'économie, de
I'industrie, de I"énergie et des technologies (CGIET) montrent une meilleure répartition par sexe
avec 33 % de nominations de femmes constatées en 2014 (0 % en 2013). Il est a noter enfin
la nomination d'une femme en tant que chef de service du contréle général économique et
financier (CGEFI).

La baisse de 7 points des nominations de femmes constatée en 2014 sur 53 nominations
effectuées dans les emplois de type 2 doit étre relativisée du fait de la stabilité du taux de
nominations de femmes dans les emplois de sous-directeur (31 % en 2014), emplois recensant
le plus grand nombre de nominations dans ces emplois de type 2. Il est également constaté
une baisse significative de 10 points par rapport a 2013 des nominations de femmes sur les
emplois de chef de service. Sur un total de 12 nominations, le taux de féminisation est de 17 %
seulement. Comme en 2013, I'équilibre entre femmes et hommes est totalement respecté pour
les nominations dans les emplois d’expert de haut niveau.

S'agissant des emplois de direction de I'administration territoriale de I’'Etat (en DIRECCTE),
une meilleure répartition entre les sexes des nominations est observée en 2014 : les femmes
représentent 33 % des nominations sur ces emplois alors qu’aucun de ces emplois n'avaient été
confié a une femme en 2013.

En 2014, aucune nomination de femmes sur les emplois de chef de mission du contréle général
économique et financier (emplois de type 6 comptant 5 nominations) et les emplois de direction des
services de contréle budgétaire et comptable ministériel (emplois de type 7 comptant 9 nominations)
n'a été recensée. Alors que I'équilibre entre les deux sexes pour les nominations dans les emplois de
type 7 avait été constatée en 2013, celui-ci n'a donc pas été atteint cette année.

Les nominations féminines dans les emplois de direction de la direction des douanes et droits
indirects (emplois de type 8) sont en augmentation de 4 points : 7 nominations de femmes sur
37 nominations constatées en 2014. Ce constat doit étre relativisé au regard de I'importante
différence entre le nombre de nominations en 2013 ou était recensé un total de 124 nominations
et le volume constaté en 2014.

Les nominations de femmes dans les emplois de type 10 sont stables en 2014. Avec 12 nominations
féminines sur un total de 56 nominations, le taux de féminisation dans les postes et fonctions
occupés par des administrateurs généraux des finances publiques de classe normale, de 1¢ classe et
de classe exceptionnelle et dans les emplois de chef de service comptable de 1% et 2™ catégorie a
la direction générale des finances publiques est de 21 % (taux identique a celui de 2013).
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4 Emplois de type 6
A ﬂ 100 %
78 %

Emplois de type 7 Emplois de type 8 Emplois de type 10

M Hommes
100 % W Femmes
81 %

Une comparaison entre 2013 et 2014 du taux des nominations de femmes fait apparaitre de
fortes disparités pour les emplois de type 4, les emplois de type 6 et les emplois de type 7.

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)

60
2013 W2014
50
40
30
20

10

Lan

Type 1 Type 2 Type 4 Type 6 Type 7 Type 8 Type 10
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b] Les primo-nominations aux postes a responsabilité restent stables

Le dispositif des nominations équilibrées s'applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au sein des ministéres économiques et financiers, 26 des 38 femmes nommeées ont fait I'objet
d’une primo-nomination.

Sur 106 primo-nominations recensées au sein des ministéres économiques et financiers pour
I'année 2014, 25 % ont concerné des femmes. Une Iégére évolution a la baisse (-2 points) du
taux de nominations féminines est constatée en comparaison avec la premiére année de la mise
en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées (27 % de primo-nominations de femmes).

Nombre de primo-nominations aux ministeres économiques et financiers en 2014

SG, directeurs généraux et
directeurs d'administration centrale

chefs de service des corps d'inspection 1]
et de contréle

M Femmes

Hommes

emplois de direction du CGIET

chefs de service

sous-directeurs
experts de haut niveau

directeurs de projet

emplois de direction de
I'administration territoriale de I'Etat

chefs de mission du CGEFI
emplois de direction
des services de CBCM

emplois de direction de la direction

des douanes et droits indirects

postes et fonctions occupés par

des ADFIP de classe normale,

de 1% classe et de classe exceptionnelle

emplois de chef de service comptable
de 1% et 2¢me catégorie a la DGFIP

Les nominations dans les emplois spécifiques aux ministéres économiques et financiers présentent un taux
de féminisation faible alors qu'un grand nombre d’entre elles correspondent a des primo-nominations

Les primo-nominations de femmes sur les emplois de type 1 atteignent un taux de 20 % : une seule
femme sur 5 primo-nominations au total en 2014. Des déséquilibres sont constatés dans chaque
emploi qualifié d’emplois de type 1 du fait de primo-nominations intégralement masculines
sur les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d'administration centrale
(2 nominations) et les emplois de direction du conseil général de I'économie, de I'industrie, de
I"énergie et des technologies (2 nominations). La seule primo-nomination effectuée en 2014 sur
les emplois de chef de service des corps d’inspection et de contréle concerne une femme.

S'agissant des emplois de type 2, un meilleur équilibre entre les 2 sexes est atteint : les primo-
nominations sont féminines a 44 % sur les emplois de sous-directeur (36 % en 2013), 67 % sur
les emplois d'expert de haut niveau (aucune nomination de femme en 2013) et 33 % sur les
emplois de directeur de projet (qui atteignaient cependant 50 % en 2013). Alors qu’en 2013,
3 primo-nominations sur des emplois de chef de service avaient été enregistrées (67 % de primo-
nominations de femmes), aucune primo-nomination n’a été effectuée pour ces emplois en 2014.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4 Emplois de type 6

J

Emplois de type 7 Emplois de type 8 Emplois de type 10

M Hommes
B Femmes

L'intégralité des nominations visant a pourvoir des emplois de type 4, des emplois de type 6 et des
emplois de type 10 sont des primo-nominations. Une primo-nomination de femme sur les emplois
de type 4 permet d'atteindre un taux de féminisation de 33 %. Aucune primo-nomination de
femme n’a été constatée sur les emplois de chef de mission du contrdle général économique
et financier (emploi de type 6) et 12 primo-nominations de femmes ont été enregistrées sur les
emplois de type 10 (21 % sont donc des primo-nominations de femmes).

Alors qu’aucune primo-nomination de femmes dans les emplois de direction des services de
controle budgétaire et comptable ministériel n'a été effectuée en 2014 (emplois de type 7),
seulement 2 primo-nominations de femmes sur 11 primo-nominations dans les emplois de
direction de la direction des douanes et droits indirects (emplois de type 8) ont été constatées
(18 % des primo-nominations).

Des écarts entre les deux années de mise en ceuvre du dispositif dans les emplois spécifiques des ministéres
économiques et financiers

En comparaison avec 2013, il est constaté que les primo-nominations dans les emplois de
direction de I'administration territoriale de I'Etat correspondant & I'ensemble des emplois de
type 4 (+33 points), les emplois de chef de mission du contréle général économique et financier
de type 6 (-50 points) et les emplois de direction des services du controle budgétaire et comptable
ministériel de type 7 (-100 points) présentent d'importantes disparités.

La féminisation des emplois de type 1 est en baisse de 20 points alors que celle des emplois de
type 2 connait une hausse de 8 points, le nombre total de primo-nominations pour ces deux types
d’emploi ayant toutefois baissé par rapport a 2013.

Seule la féminisation dans les emplois de direction de la direction des douanes et droits indirects
(emplois de type 8), les postes et fonctions occupés par des administrateurs généraux des finances
publiques de classe normale, de 1% classe et de classe exceptionnelle et les emplois de chef de
service comptable de 1¢ et 2 catégorie a la direction générale des finances publiques (emplois
de type 10) reste stable.

300 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans |a fonction publique



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types
d'emploi
(en %)
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c] Conclusion

En présentant un taux de primo-nominations féminines de 25 %, les ministéres économiques
et financiers respectent I'obligation d’au moins 20 % de primo-nominations de personnes de
chaque sexe prévue par la loi du 12 mars 2012 pour 2014. A partir du 1°" janvier 2015, ce seuil sera
de 30 %. L'effort pour atteindre cet objectif devrait se concentrer sur les emplois spécifiques de
ces ministeres (emplois de chef de mission du contréle général économique et financier, emplois
de direction des services de contrdle budgétaire et comptable ministériel, emplois de direction
de la direction des douanes et droits indirects, emplois de chef de service comptable de 1¢* et
2¢me catégorie a la direction générale des finances publiques, postes et fonctions occupés par des
administrateurs généraux des finances publiques de classe normale, de 1% classe et de classe
exceptionnelle) qui se caractérisent, en 2014, par un taux de féminisation des primo-nominations
relativement faible.

d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous correspond au formulaire de déclaration du secrétariat général
des ministéres économiques et financiers envoyé aux services du contréleur budgétaire et
comptable ministériel (CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction
publique (DGAFP).

Titre Il = édition 2015 - 301



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

Nominations aux ministéres économiques et financiers pour 2014

T Nombre Total d Répartition
Emplois d'eﬁ::oi de nominations nort:li:ati‘:)sns des nominations
hommes | femmes hommes | femmes
S,G, dlr'ec.teurs. généraux et directeurs T 5 0 5 100 % 0%
d'administration centrale
Chefs du service des corps d'inspection et de contréle T 0 1 1 0 % 100 %
Emplois de direction du CGIET T 2 1 67 % 33 %
Total emplois de type 1 2 78 % 22 %
Chefs de service T2 10 2 12 83 % 17 %
Sous-directeurs T2 22 10 32 69 % 31 %
Experts de haut niveau T2 2 2 50 % 50 %
Directeurs de projet T2 3 2 5 60 % 40 %
Total emplois de type 2 37 16 53 70 % 30 %
EmRI’c)ls de direction de |'administration territoriale 1 ) 1 3 67 % 33 9%
de I'Etat
Total emplois de type 4 2 1 3 67 % 33 %
Chefs de mission du CGEFI | T6 5 0 5 100 % 0 %
Total emplois de type 6 5 0 5 100 % 0 %
Emplois de direction des services de CBCM | T7 9 0 9 100 % 0 %
Total emplois de type 7 9 0 9 100 % 0 %
Emplo_ls (Iie q"ectlon de la direction des douanes T8 30 7 37 81 % 19 %
et droits indirects
Total emplois de type 8 30 7 37 81 % 19 %
Postes et fonctions occupés par des ADFIP de classe 10 17 5 2 77 % 23 9%
normale, de 1 classe et de classe exceptionnelle
Emplois de chef de service comptable de 1¢* o N
et 26 catégorie a la DGFIP o 27 ! 34 9% 21%
Total emplois de type 10 44 12 56 79 % 21 %
TOTAL 134 38 172 78 % 22 %
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Primo-nominations aux ministeres économiques et financiers pour 2014

Nombre Total Répartition
Emplois d'Typels . | de primo-nominations| des primo- |des primo-nominations
emploi S
P hommes | femmes | nominations | hommes | femmes

SSS, dlr.ec.teurs' généraux et directeurs T ) 0 5 100 % 0 %
d’administration centrale
Chefs du service des corps d'inspection et de contréle T 0 1 1 0 % 100 %
Emplois de direction du CGIET T 2 0 2 100 % 0 %

Total emplois de type 1 4 1 5 80 % 20 %
Chefs de service T2 0 0 0 X X
Sous-directeurs T2 9 7 16 56 % 44 %
Experts de haut niveau T2 1 2 3 33 % 67 %
Directeurs de projet T2 2 1 3 67 % 33 %

Total emplois de type 2 12 10 22 55 % 45 %
Emellms de direction de I'administration territoriale 4 7 1 3 67 % 33 %
de |'Etat

Total emplois de type 4 2 1 3 67 % 33 %
Chefs de mission du CGEFI | T6 5 0 5 100 % 0 %

Total emplois de type 6 5 0 5 100 % 0%
Emplois de direction des services de CBCM | T7 4 0 4 100 % 0 %

Total emplois de type 7 4 0 4 100 % 0 %
Emplo!s dg direction de la direction des douanes et T8 9 2 1 82 % 18 %
droits indirects

Total emplois de type 8 9 2 1 82 % 18 %
Postes et fonctions occupés par des ADFIP de classe 0 17 5 2 77 % 23 9%
normale, de 1¢¢ classe et de classe exceptionnelle
Emplois de chef de service comptable de 1% 0 0
et 2¢™ catégorie a la DGFIP mo 27 7 34 79 % 21%

Total emplois de type 10 44 12 56 79 % 21 %

TOTAL 80 26 106 75 % 25 %

Titre Il = édition 2015 - 303



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

2.3-11 Le ministére de I'Education nationale, de 'Enseignement supérieur et
de la Recherche : le respect de I'objectif fixé cette année avec un taux de
primo-nominations de femmes a 24 % mais une vigilance a maintenir pour
atteindre I'objectif pour I'année 2015

Au ministére de I’Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, les
emplois concernés par le dispositif des nominations équilibrées sont :

¢ les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I"autorité du ministre, chef de service des corps d’inspection et de contréle et recteur d’académie
pour les emplois de type 1,

¢ les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d’expert de haut niveau et de directeur
de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2,

e les emplois de directeur académique des services de I'éducation nationale et directeur
académique, adjoint des services de I'éducation nationale et de secrétaire général d’académie
pour les emplois de type 9.

Les chiffres clés pour I'année 2014

127 nominations au ministére de I’Education nationale, de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche dont:

® 74 % de nominations d’hommes,
® 26 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 55 étaient des primo-nominations dont :
® 76 % de primo-nominations d’hommes,
® 24 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013

120 nominations au ministére de I’'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche dont :

® 66 % de nominations d’hommes,
® 34 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 23 étaient des primo-nominations dont :
® 65 % de primo-nominations d’'hommes,
® 35 % de primo-nominations de femmes.
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a] Les nominations : une baisse du taux de représentation des femmes mais I'objectif
est respecté pour chaque catégorie d’emploi

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s’applique qu'aux « primo-nominations » ', un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 127 personnes nommées en 2014, 26 % étaient des femmes. Alors que le nombre de
nominations est identique a celui de 2013 (120 nominations), le ministére de I'Education
nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche connait une baisse générale du taux
de nominations de femmes (34 % en 2013) dans les différents emplois concernés par le dispositif.

Malgré cette baisse, chaque emploi présente un taux de représentation féminine supérieur a
I'objectif global fixé pour I'année 2014 a 20 %.

Nombre de nominations au ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de
la Recherche en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

chefs de service des corps
d'inspection et de controle M Hommes

[ Femmes

recteurs d'académie B
chefs de service “
sous-directeurs “
experts de haut niveau B

directeurs de projet

DASEN, DASEN adjint
et SG d'académie

15 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiére partie de ce rapport.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 9

La féminisation de certains emplois, en particulier des emplois de type 1, est en progression par
rapporta2013.Lanomination de 2 directrices d’administration centrale atteste de cette évolution.
Il est a souligner que I'emploi de directeur général de I'enseignement scolaire (DGESCO), qui
revét une dimension particulierement stratégique, a été confié a une femme. Les emplois de chef
de service (+8 points par rapport a 2013) et sous-directeur (+18 points) se féminisent également
par rapport a la premiere année de mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées.

M Hommes

M Femmes

Dans le méme temps, d'autres catégories d’emplois connaissent une baisse des nominations
de femmes. Les recteurs d’'académie (-7 points par rapport a 2013), les experts de haut niveau
(-29 points), les directeurs de projet (-75 points), les directeurs académiques et les directeurs
académiques adjoints des services de |'éducation nationale (-5 points) sont concernés par ce
fléchissement.

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)

50

H2013 W2014

40

30

20

10

Emploi de type 1 Emploi de type 2 Emploi de type 9

L'ensemble des emplois de type 2 (-15 points) et des emplois territoriaux du ministére de type 9
(-8 points) présente une baisse des nominations de femmes par rapport a 2013. Les emplois de
type 1 montrent une augmentation de la représentation des femmes (+5 points par rapport a
['année 2013). Mais ce constat devra étre relativisé au regard d'un taux de 100 % des emplois de
directeurs d’administration centrale qui ne concerne que 2 nominations et d’un taux en baisse
pour les recteurs d'académie de 29 % (-7 points par rapport a 2013) alors que le nombre de
nominations y est le plus important (7 nominations en 2014).
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b] Les primo-nominations : une baisse a relever mais I'objectif de 20 7 est atteint

Le dispositif des nominations équilibrées s'applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, 13 des 33
femmes nommeées ont fait I'objet d’une primo-nomination.

Sur 55 primo-nominations recensées au ministére de I'Education nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche pour I'année 2014, 24 % concernaient des femmes. Une baisse sensible
de 11 points du taux de primo-nominations féminines est donc constatée en comparaison avec la
premiére année de la mise en ceuvre du dispositif (35 % de primo-nominations de femmes en 2013).

Nombre de primo-nominations au ministére de I'Education nationale, de 'Enseignement supérieur
et de la Recherche en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs

d'administration centrale
) M Femmes

chefs de service des corps
d'inspection et de contrdle M Hommes

recteurs d'académie n
chefs de service n
sous-directeurs

experts de haut niveau

directeurs de projet

8 |
DASEN, DASEN acjcints I T S
et SG d'académie

Les emplois de type 9 ou le plus grand nombre de primo-nominations est enregistré présentent un taux
de représentation de femmes de 21 %

Les primo-nominations dans les emplois de type 1 atteignent un taux de 33 % grace a la primo-
nomination d'une directrice d’administration centrale et d’une rectrice d’académie. Sur les emplois
de type 2, les primo-nominations d'une cheffe de service, de 2 sous-directrices et de 2 expertes de
haut niveau sont enregistrées, permettant d’obtenir un taux de féminisation de 24 %. S'agissant
des emplois de type 9, ou 6 primo-nominations de femmes sont constatées alors qu’aucune primo-
nomination de secrétaire général d’académie n'a été enregistrée, ce taux est de 21 %.

La féminisation des primo-nominations par type d’emploi doit donc étre examinée au regard des
volumes respectifs de primo-nominations dans chaque type d’emploi. Ainsi, alors que les emplois
de type 1 présentent le taux de féminisation le plus important, ils sont aussi les moins nombreux.
A l'inverse, les emplois de type 9 obtiennent les taux les plus faibles mais font I’'objet du plus
grand nombre de nominations.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 9

ﬂ A M Hommes
B Femmes

Par rapport a 2013, les emplois de type 2 enregistrent la plus forte baisse

L'ensemble des types d’emploi concernés par le dispositif des nominations équilibrées connait
une baisse de la représentation féminine. Les emplois de type 2 sont ceux qui présentent la baisse
la plus significative de 26 points pour 21 primo-nominations en 2014 (14 en 2013).

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types

d'emploi
(en %)

H2013 W2014

Emploi de type 1 Emploi de type 2 Emploi de type 9

c] Conclusion

Le ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, en
atteignant un taux de primo-nominations féminines de 24 %, respecte I'obligation d’au moins
20 % de primo-nominations de personnes de chaque sexe prévue par la loi du 12 mars 2012
pour 2014. A partir du 1¢" janvier 2015, le seuil de primo-nominations de personnes de chaque
sexe devra étre de 30 % minimum. L'enjeu dans les prochaines années pour le ministére de
I’Education nationale, de I’'enseignement supérieur et de la recherche devrait étre d'assurer une
meilleure représentativité des femmes dans les emplois de type 2 et 9 ou les effectifs sont les plus
importants.
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d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général du
ministére de I'Education nationale, de I’enseignement supérieur et de la recherche envoyé aux
services du contrdleur budgétaire et comptable ministériel (CBCM) et a la direction générale de
I'administration et de la fonction publique (DGAFP).

Nominations au ministére de I'Education nationale, de 'Enseignement supérieur et de la Recherche

pour 2014
Nombre Répartition
Emplois d"l'ypes . de nominations Total des des nominations
emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes

s I T T N R P
Chefs du service des corps d'inspection et de contrdle T 1 0 1 100 % 0 %
Recteurs d'académie T 5 2 7 71 % 29 %
Total emplois de type 1 6 4 10 60 % 40 %
Chefs de service T2 " 3 14 79 % 21 %
Sous-directeurs T2 12 4 16 75 % 25 %
Experts de haut niveau T2 5 3 8 63 % 38 %
Directeurs de projet T2 3 1 4 75 % 25 %
Total emplois de type 2 31 11 42 74 % 26 %

Directeurs académiques et directeurs académiques
adjoints des servicei de I'éducation nationale ! ™ > 18 8 76 % 24 %
Total emplois de type 9 57 18 75 76 % 24 %
TOTAL 94 33 127 74 % 26 %

Primo-nominations au ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la

Recherche pour 2014
Nombre Total Répartition
Emplois 'Types . | de primo-nominations | des primo- |des primo-nominations
d'emploi S
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes

S’G, dlr_ec.teurs- généraux et directeurs T 0 1 1 0% 100 %
d'administration centrale
Chefs du service des corps d'inspection et de contrdle T 1 0 1 100 % 0 %
Recteurs d'académie T 3 1 4 75 % 25 %

Total emplois de type 1 4 2 6 67 % 33 %
Chefs de service T2 3 1 4 75 % 25 %
Sous-directeurs T2 8 2 10 80 % 20 %
Experts de haut niveau T2 3 2 5 60 % 40 %
Directeurs de projet T2 2 0 2 100 % 0 %

Total emplois de type 2 16 5 21 76 % 24 %
Directeurs academlques et dlrect_eurs ac_ademlques 19 2 6 78 79 % 21 %
adjoints des services de |'éducation nationale

Total emplois de type 9 22 6 28 79 % 21 %

TOTAL 42 13 55 76 % 24 %
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2.3-12 Le ministere de I'Intérieur : un taux de féminisation des primo-
nominations de 31 %

Au ministére de I'Intérieur, les emplois concernés par le dispositif des nominations équilibrées sont :

¢ les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé
sous l'autorité du ministre, préfet en poste territorial, directeur des services actifs de police
en fonctions a I'administration centrale, chef de service de I'inspection générale de la police
nationale et chef du service des corps d’inspection et de contréle pour les emplois de type 1,

¢ les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d’expert de haut niveau et de directeur
de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2,

¢ les emplois de direction et de contréle de la police nationale, inspecteur général et contréleur
général des services actifs de la police nationale pour les emplois de type 3,

* |es postes territoriaux occupés par des sous-préfets pour les emplois de type 5.

Les chiffres clés pour I'année 2014
342 nominations au ministére de I'Intérieur dont :
® 75 % de nominations d’hommes,
® 25 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 129 étaient des primo-nominations dont :
® 69 % de primo-nominations d’hommes,
* 31 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013
335 nominations au ministére de I'Intérieur dont :
® 73 % de nominations d’hommes,
® 27 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 118 étaient des primo-nominations dont :
® 63 % de primo-nominations d’'hommes,
¢ 37 % de primo-nominations de femmes.

a] Les nominations : un taux de féminisation de 25 %

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s’applique qu‘aux « primo-nominations » ', un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 342 personnes nommées durant I'année 2014, 25 % étaient des femmes. Le nombre de
nominations durant les deux premieres années du dispositif reste stable (335 nominations en
2013) tout comme le taux de nominations de femmes dans les différents emplois concernés par
le dispositif (27 % en 2013).

16 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
(titre de la partie 1) de ce rapport.

310 - Rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique



Rapport annuel pour I'année 2014 sur le dispositif
des « nominations équilibrées > dans les emplois

supérieurs et dirigeants de la fonction publique

Nombre de nominations au ministere de I'intérieur en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

N L. - B Femmes
commissaires généraux, hauts commissaires,

commissaires, délégués généraux et délégués
placés sous |'autorité du ministre

M Hommes

préfets en poste territorial

directeurs des services actifs de la police
nationale et chef de service de I'lGPN

chefs de service

sous-directeurs

experts de haut niveau

directeurs de projet

emplois d'inspecteur général et contréleur
général des services actifs de la police nationale

postes territoriaux occupés
par des sous-préfets

Une baisse du taux de nominations féminines est constatée pour les emplois de type 2

Comme en 2013, un faible taux de nominations de femmes sur les emplois de type 1 est constaté
(16 % en 2014 et 17 % en 2013). S'agissant du groupe incluant les emplois de secrétaire général,
directeur général et directeur d’administration centrale, les 8 postes ayant fait I'objet d'une
nomination ont été confiés a des hommes ainsi que les 4 emplois pourvus de haut-commissaire,
commissaire et délégué général. Dans I'emploi de préfet, comptant le plus grand nombre de
nominations (47 nominations), 9 nominations de préfet en poste territorial seulement ont
concerné des femmes (19 % des nominations). Sur les 5 postes de directeur des services actifs de
la police nationale et chef de service de I'inspection générale de la police nationale (IGPN), un
poste a été attribué a une femme ; il s'agit d'ailleurs d’une primo-nomination.

Les emplois de type 2 présentent un taux de féminisation équivalent a celui de 2013, de |'ordre
de 15 %. Alors que les nominations sur les emplois de chef de service ont été plus équilibrées en
2014 (40 % de femmes nommées en 2014 contre 17 % en 2013), les nominations dans les emplois
de sous-directeurs ne sont féminisées qu’a hauteur de 11 % (42 % en 2013) et les emplois de
directeur de projet de 13 % (22 % en 2013). Le seul emploi d’expert de haut niveau ayant fait
I'objet d’'une nomination a été confié a un homme.

La seule progression constatée concerne les emplois d'inspecteur général et contréleur général
des services actifs de la police nationale (emplois de type 3) sur lesquels 12 nominations de femmes
sur 46 nominations au total ont été effectuées (8 nominations féminines sur 48 au total en 2013).

Sur 191 nominations sur des postes territoriaux de sous-préfets (emplois de type 5), 58 ont été
pourvus par des femmes. Un taux de 30 % de nominations de femmes est donc constaté sur les
emplois comprenant le plus grand nombre de nominations.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emploi de type 1 Emploi de type 2

M Hommes

B Femmes

Emploi de type 3 Emploi de type 5

M Hommes
I Femmes

Un faible taux de féminisation des nominations dans les emplois laissés a la décision du
gouvernement est a noter en 2014, comme en 2013, ainsi qu‘une baisse de 18 points sur les
emplois de type 2. Une augmentation de 9 points est constatée sur les emplois de type 3 sur un
nombre identique de nominations (46 nominations en 2013 et 2014). Le taux de nominations de
femmes sur les emplois de type 5 reste stable.

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)

40

2013 W2014

Emploi de type 1 Emploi de type 2 Emploi de type 3 Emploi de type 5
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b] Les primoe-nominations : un taux de féminisation a 31 7

Le dispositif des nominations équilibrées s'applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au ministére de I'Intérieur, 40 des 86 femmes nommées ont fait I'objet d’une primo-nomination

Sur 129 primo-nominations recensées au ministere de I'Intérieur pour I'année 2014, 31 %
concernaient des femmes. Une relative stabilité du taux de primo-nominations féminines est
donc constatée par rapport a 2013 ou le taux de primo-nominations de femmes du ministére de
I'Intérieur était de 37 % (- 6 points).

Nombre de primo-nominations au ministére de I'Intérieur en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

M Femmes
commissaires généraux, hauts commissaires, M Hommes
commissaires, délégués généraux et délégués
placés sous I'autorité du ministre

préfets en poste territorial

directeurs des services actifs de
la police nationale et chef de service de I'|GPN

chefs de service

sous-directeurs

directeurs de projet

emplois d'inspecteur général et
contréleur général des services
actifs de la police nationale

postes territoriaux occupés
par des sous-préfets

Une représentation féminine disparate selon les catégories d’emplois concernées par le dispositif

Les primo-nominations sur les emplois de type 1 atteignent un taux de féminisation de 22 %,
mais cachent des écarts importants selon les emplois. Ainsi, les 5 primo-nominations dans le
groupe des emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale
n‘ont concerné aucune femme, de méme que les 2 emplois de délégués placés sous I'autorité du
ministre. Les nominations sur les emplois de préfets en poste territorial présentent un taux de
féminisation de 31 % (27 % en 2013) grace a la primo-nomination de 5 femmes. Sur les 4 primo-
nominations dans les emplois de directeur des services actifs de la police nationale et chef de
service de l'inspection générale de la police nationale (IGPN), une seule était féminine. Sur 27
primo-nominations dans les emplois de type 1, 6 primo-nominations ont concerné des femmes.
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Le taux de féminisation des primo-nominations dans les emplois de type 2 est de 14 % (41 %
en 2013). Ce faible taux est di a un grand nombre de primo-nominations sur des emplois de
sous-directeur (15 au total) qui a concerné exclusivement des hommes. Le taux de féminisation
des primo-nominations est de 67 % dans les emplois de chef de service grace a 2 primo-
nominations de femmes. Une seule femme a été primo-nommeée directrice de projet sur les 4
primo-nominations dans cet emploi en 2014.

Sur les 13 primo-nominations constatées en 2014 dans les emplois d’inspecteur général et
controleur général des services actifs de la police nationale, 4 ont concerné des femmes. Le taux
de féminisation des primo-nominations dans les emplois de type 3 est donc de 31 % (30 % en
2013).

Concernant les postes territoriaux de sous-préfets, 27 primo-nominations de femmes ont été
constatées sur les 67 primo-nominations sur cet emploi. Les emplois de type 5 présentent donc le
plus haut taux de représentation féminine (40 %) et regroupent le plus grand nombre de primo-
nominations.

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emploi de type 1 Emploi de type 2
M Hommes m
M Femmes 86 %

Emploi de type 3 Emploi de type 5

M Hommes
B Femmes

La plupart des types d’emplois concernés par le dispositif des nominations équilibrées connait
une baisse de la représentation féminine par rapport a 2013, de 6 points pour les emplois de
type 1 et de 2 points pour les emplois de type 5. Les emplois de type 2 sont ceux qui présentent
la baisse la plus significative (- 27 points) pour 22 primo-nominations en 2014 (17 en 2013). Seule
la féminisation des primo-nominations sur les emplois de type 3 progresse de 1 point.
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Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types

d'emploi
(en %)
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Emploi de type 1 Emploi de type 2 Emploi de type 3 Emploi de type 5

c] Conclusion

Le ministere de I'Intérieur, grace a un taux de primo-nominations féminines de 31 %, respecte
largement I'obligation légale d’au moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque
sexe. A partir du 1¢ janvier 2015, le taux de primo-nominations de personnes de chaque sexe
devra étre de 30 % minimum. Le ministére de I'Intérieur respecte donc déja ce taux. Un effort
sur les primo-nominations de femmes dans les emplois de type 1 (22 % de primo-nominations de
femmes dans ces emplois en 2014) et de type 2 (14 % de primo-nominations féminines en 2014)
contribuera a homogénéiser ce résultat.

d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général du
ministére de I'Intérieur envoyé aux services du controleur budgétaire et comptable ministériel
(CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP).
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Nominations au ministere de I'lntérieur pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Tot_al d_es des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes
S'G, dlr_ec.teurs. généraux et directeurs H 8 0 8 100 % 0%
d'administration centrale
Commissaires généraux, hauts commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués T 4 0 4 100 % 0 %
placés sous I'autorité du ministre
Préfets en poste territorial T 38 9 47 81 % 19 %
Directeurs des services actifs de la police nationale 0 0
et chef de service de I'lGPN m 4 ! > 80 % 20 %
Total emplois de type 1 54 10 64 84 % 16 %
Chefs de service T2 3 2 5 60 % 40 %
Sous-directeurs T2 24 3 27 89 % 1 %
Experts de haut niveau T2 1 0 1 100 % 0 %
Directeurs de projet T2 7 1 8 88 % 13 %
Total emplois de type 2 35 6 41 85 % 15 %
EmpI0|s de direction et de contrdle de la police 3 0 0 0 X X
nationale
Emp|0|s'd inspecteur gene@l et cqntroleur général 3 34 12 16 74 % 26 %
des services actifs de la police nationale
Total emplois de type 3 34 12 46 74 % 26 %
Postes territoriaux occupés par des sous-préfets | T5 133 58 191 70 % 30 %
Total emplois de type 5 133 58 191 70 % 30 %
TOTAL 256 86 342 75 % 25 %
Primo-nominations au ministere de I'intérieur pour 2014
Nombre Total Répartition
Emplois TypPes | ge primo-nominations | des primo- |des primo-nominations
d’emploi S
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes
S,G, dlr_ec.teurs. généraux et directeurs T 5 0 5 100 % 0%
d'administration centrale
Commissaires généraux, hauts commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués T 2 0 2 100 % 0 %
placés sous I'autorité du ministre
Préfets en poste territorial T 1 5 16 69 % 31 %
Directeurs des services actifs de la police nationale o o
et chef de service de I'lGPN m 3 ! 4 5% 25 %
Total emplois de type 1 21 6 27 78 % 22 %
Chefs de service T2 2 33 % 67 %
Sous-directeurs T2 15 0 15 100 % 0 %
Experts de haut niveau T2 0 X X
Directeurs de projet T2 1 4 75 % 25 %
Total emplois de type 2 19 3 22 86 % 14 %
Emplms de direction et de contrdle de la police 3 0 0 0 X X
nationale
EmpI0|s_d |nspeFteur genergl et cqntroleur général 3 9 4 13 69 % 31 %
des services actifs de la police nationale
Total emplois de type 3 9 4 13 69 % 31 %
Postes territoriaux occupés par des sous-préfets T5 40 27 67 60 % 40 %
Total emplois de type 5 40 27 67 60 % 40 %
TOTAL 89 40 129 69 % 31 %
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2.3-13 Le ministére de la Justice : 38 % de primo-nominations de femmes
dans les emplois a responsabilité hors postes juridictionnels

Au ministere de la Justice, les emplois concernés par le dispositif sont :

e Les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d’administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I'autorité du ministre, chef du service des corps d'inspection et de contréle pour les emplois de
type 1,

¢ Les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d'expert de haut niveau et de directeur
de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2.

En effet, le dispositif des nominations équilibrées ne s’applique qu'aux emplois de direction
relevant de la sphére administrative. Ne sont ainsi pas concernés les postes a responsabilité dans
les juridictions.

Les chiffres clés pour I'année 2014
17 nominations au ministére de la Justice dont :
® 59 % de nominations d’'hommes,
® 41 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 13 étaient des primo-nominations dont :
® 62 % de primo-nominations d’hommes,
® 38 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013
19 nominations au ministére de la Justice dont :
® 58 % de nominations d’hommes,
® 42 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 15 étaient des primo-nominations dont :
® 53 % de primo-nominations d’"hommes,
® 47 % de primo-nominations de femmes.

a] Les nominations : un fort taux de féminisation pour les nominations de I'année 2014

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s‘applique qu‘aux « primo-nominations » 7, un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 17 personnes nommées en 2014, 41 % étaient des femmes. Le maintien du taux de répartition
entre les femmes et les hommes (42 % de nominations de femmes en 2013), dans un contexte
de volume de nominations similaire (19 nominations en 2013), démontre la volonté du ministere
de la Justice d'assurer une représentation équilibrée et durable de chaque sexe aux postes a
responsabilité dans la sphére administrative.

17 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au
sein d’'un méme département ministériel. Le champ d'application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiere partie de ce rapport.
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Nombre de nominations au ministere de la Justice en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

M Femmes

M Hommes

chefs de service
sous-directeurs
experts de haut niveau

directeurs de projet

Les nominations de femmes dans les emplois de type 2 dépassent les 40 %

Une seule nomination a été prononcée en 2014 sur les emplois de type 1, le taux de 100 % de
masculinisation doit donc étre relativisé.

Par ailleurs, 40 % des emplois de chef de service et 50 % des emplois de sous-directeur et d’expert
de haut niveau ont été confiés a des femmes. Ces emplois représentent la part la plus importante
des nominations effectuées en 2014 au ministére de la Justice (15 nominations).

Une seule nomination dans les emplois de directeur de projet a été effectuée, faisant ainsi
atteindre a I'ensemble des emplois de type 2 un taux de féminisation des nominations de 44 %
en 2014.

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

44 %

M Hommes
M Femmes

Par rapport a I'année 2013, la répartition des nominations par types d’emploi ne semble pas
équilibrée mais il convient de relativiser ce constat au regard du volume limité a une seule
nomination pour les emplois de directeur général (emploi de type 1).
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Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)

70

2013 W2014
60
50
40
30
20

10
0

0
Emploi de type 1 Emploi de type 2

b] Les primo-nominations : méme si une baisse est constatée par rapport a 2013, le
taux de feminisation demeure important

Le dispositif des nominations équilibrées s‘applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommeés. Au ministére de la Justice, 5 des 7 femmes nommeées ont fait I'objet d’une primo-nomination

Sur 13 primo-nominations recensées au ministére de la Justice en 2014, 38 % ont concerné des
femmes. Une baisse significative du taux de nominations féminines est donc enregistrée en
comparaison de la premiéere année de la mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées
ou le ministére de la Justice s'était particulierement démarqué des autres départements
ministériels, avec 47 % de primo-nominations féminines en 2013.

Nombre de primo-nominations au ministere de la Justice en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
| .. . M Femmes
d'administration centrale
M Hommes

experts de haut niveau

directeurs de projet -
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Des constats a relativiser en raison de faibles volumes de primo-nominations

Le volume des primo-nominations sur des emplois de type 1 et de directeur de projet et d'expert
de haut niveau étant trés faible, il convient d'éviter d’en tirer un constat. En revanche, les primo-
nominations sur les autres emplois de type 2 présentent une féminisation notable grace a un
taux de 50 % de primo-nominations de femmes dans les emplois de chef de service (2 primo-
nominations), de 33 % sur les emplois de sous-directeur (2 primo-nominations).

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

M Hommes

M Femmes

Une représentation des femmes de plus de 40 % dans les emplois regroupant le plus grand nombre de
primo-nominations

La comparaison des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 ne semble pas pertinente
pour les emplois de type 1 au regard du nombre limité de primo-nominations sur ces emplois.

S'agissant des emplois de type 2, une augmentation de 9 points est constatée entre les deux
années de mise en ceuvre grace a 12 primo-nominations de femmes (15 primo-nominations en
2013) et une meilleure répartition par sexe dans les différents emplois.

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types
d'emploi
(en %)
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c] Conclusion

Le ministére de la Justice, qui atteint 38 % de primo-nominations féminines, se situe bien au-dela
de l'obligation Iégale d'au moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque sexe pour
I'année 2014. A partir du 1¢ janvier 2015, le seuil de primo-nominations de personnes de chaque
sexe sera de 30 %. Ce département ministériel se conforme a cette nouvelle obligation depuis 2013,
année lors de laquelle un taux de primo-nominations de femmes de 47 % avait été enregistré.

d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration du secrétariat général
du ministére de la Justice envoyé aux services du controleur budgétaire et comptable ministériel
(CBCM) et a la direction générale de I'administration et de la fonction publique (DGAFP).

Nominations au ministere de la Justice pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Total des des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes
Sfi, dlr.ec.teurs. généraux et directeurs T 1 0 1 100 % 0%
d'administration centrale
Total emplois de type 1 1 0 1 100 % 0 %
Chefs de service T2 3 2 5 60 % 40 %
Sous-directeurs T2 4 4 8 50 % 50 %
Experts de haut niveau T2 1 1 2 50 % 50 %
Directeurs de projet T2 1 0 1 100 % 0 %
Total emplois de type 2 9 7 16 56 % 44 %
TOTAL 10 7 17 59 % 41 %
Primo-nominations au ministere de la Justice pour 2014
Nombre Total Répartition
Emplois Types | ge primo-nominations| des primo- |des primo-nominations
d'emploi S
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes
S’G, dlr_ec.teurs_ généraux et directeurs T 1 0 1 100 % 0%
d'administration centrale
Total emplois de type 1 1 0 1 100 % 0 %
Chefs de service T2 2 2 4 50 % 50 %
Sous-directeurs T2 4 2 6 67 % 33 %
Experts de haut niveau T2 0 1 1 0 % 100 %
Directeurs de projet T2 1 0 1 100 % 0 %
Total emplois de type 2 7 5 12 58 % 42 %
TOTAL 8 5 13 62 % 38 %
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2.3-14 Les services du Premier ministre : un taux de primo-nominations de
femmes de 30 %

Au sein des services du Premier ministre, les emplois concernés par le dispositif des nominations

équilibrées sont :

¢ les emplois de secrétaire général, directeur général et directeur d'administration centrale,
commissaire général, haut-commissaire, commissaire, délégué général et délégué placé sous
I"'autorité du Premier ministre pour les emplois de type 1,

¢ les emplois de chef de service et sous-directeur, emplois d’expert de haut niveau et de directeur
de projet des administrations de I'Etat pour les emplois de type 2,

¢ les emplois de secrétaire général des affaires régionales (SGAR) et de direction au sein des
directions départementales interministérielles de I'Etat pour les emplois de type 4.

Les chiffres clés pour I'année 2014
141 nominations au sein des services du Premier ministre dont :
® 73 % de nominations d’hommes,
® 27 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 104 étaient des primo-nominations dont :
® 70 % de primo-nominations d’"hommes,
* 30 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013 ®

128 nominations au sein des services du Premier ministre dont :
® 74 % de nominations d’hommes,
® 26 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 82 étaient des primo-nominations dont :
® 71 % de primo-nominations d’'hommes,

® 29 % de primo-nominations de femmes.

18 Ces chiffres pour I'année 2013 intégrent les nominations et les primo-nominations effectuées en 2013 sur les emplois de
direction des directions départementales interministérielles et de secrétaire général des affaires régionales de I'administration
territoriale de I'Etat, qui ne figuraient pas dans le bilan de la mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées pour
I'année 2013.
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a] Les nominations : un nombre total de nominations et un taux de représentation des
femmes stables

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s’applique qu'aux « primo-nominations » ', un bilan
de I'ensemble des nominations de ce département ministériel est néanmoins réalisé

Sur 141 personnes nommeées en 2014, 27 % étaient des femmes. Dans le contexte de volumes de
nominations similaires a la premiére année de mise en ceuvre du dispositif (128 nominations en
2013 %), les services du Premier ministre présentent un taux de nominations de femmes en légere
augmentation (26 % en 2013).

Nombre de nominations au sein des services du Premier ministre en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

B Femmes

commissaires généraux, hauts-commissaires,
commissaires, délégués généraux et
délégués placés sous I'autorité du ministre

M Hommes

chefs de service
sous-directeurs
experts de haut niveau

directeurs de projet

emplois de direction de I'administration
territoriale de I'Etat

La grande majorité des nominations aux emplois de type 1 et de type 2 sont des primo-nominations

Le taux de nominations de femmes s'éléve a 22 % pour les 14 nominations constatées en 2014
sur les emplois laissés a la décision du gouvernement. Ce taux est en baisse par rapport a 2013 (-8
points), année lors de laquelle 10 nominations avaient été effectuées. Comme en 2013, seules des
primo-nominations ont été enregistrées.

19 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’'un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiére partie de ce rapport.

20 L'analyse pour ce département ministériel dans le rapport annuel de 2013 ne comportait pas les emplois de direction des
directions départementales interministérielles et de secrétaire général des affaires régionales de I’administration territoriale
de I'Etat.
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Sur les emplois de type 2, le taux de féminisation des nominations est de 24 %. Une baisse de 20
points est donc constatée par rapport a I'année derniére. Sur 3 postes de chef de service, un seul
a été confié a une femme. Parmi les 9 sous-directeurs nommés en 2014, 2 sont des femmes. Alors
gue le taux de nominations de femmes est de 67 % pour les emplois de directeur de projet grace
a la nomination de 2 femmes sur 3 nominations au total, les 6 nominations en tant qu’expert de
haut niveau n‘ont concerné aucune femme.

Enfin, le taux de féminisation dans le groupe des emplois de direction des directions
départementales interministérielles et de secrétaire général des affaires régionales (SGAR) de
I’'administration territoriale de I'Etat est de 28 %. Ces emplois de type 4 regroupent le plus
grand nombre de nominations au sein des services du Premier ministre, avec 106 nominations
constatées en 2014, dont 30 nominations féminines.

Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

29

Une augmentation de la représentation des femmes sur les emplois de type 4 est constatée,
ce type d’emploi regroupant le plus grand nombre de nominations (106 nominations dans les
emplois de type 4). Une baisse importante de 22 points est a souligner dans les emplois de type
2, qui ne totalisent que 20 nominations en 2014. Une diminution de 8 points de la féminisation
des nominations pour les emplois de type 1 est également observée.

M Hommes
H Femmes

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types d'emploi
(en %)
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b] Les primo-nominations : un taux de primo-noeminations de femmes de 30 %

Le dispositif des nominations équilibrées s’applique aux nouvelles nominations et non aux
agents déja nommés. Au sein des services du Premier ministre, 31 des 38 femmes nommées
ont fait I'objet d’une primo-nomination

Sur 104 primo-nominations recensées au sein des services du Premier ministre pour I'année
2014, 30 % ont concerné des femmes. Il est donc constaté une baisse du taux de primo-
nominations féminines en comparaison de la premiere année de la mise en ceuvre du dispositif
des nominations équilibrées lors de laquelle les services du Premier ministre avait effectué 37 %
de primo-nominations de femmes (-7 points en un an).

Nombre de primo-nominations au sein des services du Premier ministre en 2014

SG, directeurs généraux et directeurs
d'administration centrale

M Femmes
commissaires généraux, hauts-commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués
placés sous I'autorité du ministre

M Hommes

chefs de service
sous-directeurs
experts de haut niveau

directeurs de projet

emplois de direction de I'administration
territoriale de I'Etat

Les emplois de type 4 ou le plus grand nombre de primo-nominations est enregistré
présentent un taux de représentation de femmes de 33 %

Les primo-nominations dans les emplois de type 1 atteignent un taux de 22 % avec 3 primo-
nominations de femmes. Sur les emplois de type 2, les primo-nominations d'une cheffe de service,
de 2 sous-directrices et de 2 directrices de projet sont enregistrées, portant le taux de féminisation
sur ce type d’emploi a 25 %. Pour les emplois de type 4, un taux de 33 % est constaté, grace a 23
primo-nominations de femmes sur 70 primo-nominations au total.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les primo-nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2 Emplois de type 4

&y &

Par rapport a 2013, les emplois de type 2 enregistrent la plus forte baisse

M Hommes
M Femmes

En comparant avec I'année précédente, il est constaté une diminution du taux de féminisation
des primo-nominations dans les emplois de type 1 (-8 points par rapport a 2013). Alors que les
primo-nominations féminines dans les emplois de type 4 progressent de 6 points, les emplois
de type 2 fléchissent de 19 points. Cette baisse doit étre relativisée a cause d'un nombre tres
différent de primo-nominations dans ce type d’emploi (9 primo-nominations en 2013 pour 20
primo-nominations en 2014).

Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par types
d’emploi

(en %)
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c] Conclusion

Les services du Premier ministre atteignent un taux de primo-nominations féminines de 30 %,
respectant ainsi I'obligation d'au moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque
sexe prévue par la loi du 12 mars 2012 pour I'année 2014. A partir du 1¢" janvier 2015, le taux de
primo-nominations de personnes de chaque sexe devra étre de 30 % minimum. Les services du
Premier ministre respectent donc dés a présent ce nouvel engagement.
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d] Synthése des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration de la direction des services
administratifs et financiers des services du Premier ministre envoyé aux services du contréleur
budgétaire et comptable ministériel (CBCM) et a la direction générale de I'administration et de
la fonction publique (DGAFP).

Nominations au sein des services du Premier ministre pour 2014

Nombre Répartition
Emplois Types de nominations Total des des nominations
d'emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes
SEE, dlrlec.teurs. généraux et directeurs T 9 1 10 90 % 10 %
d'administration centrale
Commissaires généraux, hauts commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués T 2 2 4 50 % 50 %
placés sous I'autorité du ministre
Total emplois de type 1 1 3 14 78 % 22 %
Chefs de service T2 2 1 3 67 % 33 %
Sous-directeurs T2 7 2 78 % 22 %
Experts de haut niveau T2 6 0 100 % 0 %
Directeurs de projet T2 1 2 3 33 % 67 %
Total emplois de type 2 16 5 21 76 % 24 %
Em[_)|0|§ de dlre’c’tlon de I'administration 12 76 30 106 72 % 28 %
territoriale de I'Etat
Total emplois de type 4 76 30 106 72 % 28 %
TOTAL 103 38 141 73 % 27 %
Primo-nominations au sein des services du Premier ministre pour 2014
Nombre Total Répartition
Emplois d"l'ypels . | de primo-nominations| des primo- |des primo-nominations
emploi S
P hommes | femmes | nominations | hommes | femmes
S’G, dlr_ec.teurs- généraux et directeurs T 9 1 10 90 % 10 %
d'administration centrale
Commissaires généraux, hauts commissaires,
commissaires, délégués généraux et délégués T 2 2 4 50 % 50 %
placés sous I'autorité du ministre
Total emplois de type 1 1 3 14 78 % 22 %
Chefs de service T2 2 1 3 67 % 33 %
Sous-directeurs T2 2 75 % 25 %
Experts de haut niveau T2 0 100 % 0 %
Directeurs de projet T2 1 2 3 33 % 67 %
Total emplois de type 2 15 5 20 75 % 25 %
Emp|0|_s de dll’e’C'tIOI’] de I'administration T2 47 23 70 67 % 33 %
territoriale de I'Etat
Total emplois de type 4 47 23 70 67 % 33%
TOTAL 73 31 104 70 % 30 %
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La fonction publique territoriale : un objectif atteint
globalement avec 28 7 de primo-nominations

de femmes pour I'ensemble des collectivités
territoriales mais des disparités entre

les différents types d’'emplois et catégories

de collectivités territoriales

'analyse quantitative 3.1
L'analyse qualitative 3.2

La synthése des nominations et des primo-nominations 3.3
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Les chiffres clés pour I'année 2014 pour la fonction publique territoriale

587 nominations dont :
® 73 % de nominations d’hommes,
¢ 27 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 338 étaient des primo-nominations dont :
® 72 % de primo-nominations d’hommes,
¢ 28 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013 pour la fonction publique territoriale

401 nominations (hors ville de Paris) dont :
® 72 % de nominations d’hommes,
® 28 % de nominations de femmes.

Parmi ces nominations, 170 étaient des primo-nominations dont :
® 69 % de primo-nominations d’hommes,
® 31 % de primo-nominations de femmes.

184 primo-nominations (compris ville de Paris) ont eu lieu en 2013, dont :
® 67 % de primo-nominations d’hommes,
® 33 % de primo-nominations de femmes.

3.1 L'analyse quantitative
3.1-1 Le nombre de déclarations

a) Nombre de déclarations attendues

Les employeurs territoriaux doivent déposer, au plus tard le 30 avril de chaque année, leur
déclaration annuelle au comptable assignataire des dépenses ainsi qu’au préfet de département
et de région. 27 régions, 100 départements, 64 communes de plus de 80 000 habitants ou
surclassées et 171 établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) de plus de
80 000 habitants ou surclassés ou assimilés, au 1°" janvier 2014, étaient tenus a I'obligation de
nominations équilibrées et devaient adresser leur déclaration, soit un total de 362 entités.

Il convient de préciser que les sept communes dont les emplois fonctionnels de direction sont
mutualisés avec un EPCI font une déclaration commune avec I'EPCI qui déclare pour deux.

b] Le nombre de déclarations regues

356 déclarationsont été recuessurles 362 qui étaient attendues, soit un tauxde réponse de 98,3 %.
2 régions, 2 départements et 2 EPClI n’ont pas adressé de déclaration.
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3.1-2 Les résultats quantitatifs

a) Les agents sur emplois fonctionnels de direction au 31 décembre 2014

Cette nouvelle information représente les agents sur emploi fonctionnel au 31 décembre 2014.
1608 agents occupaient un emploi fonctionnel de direction dans les 356 collectivités ou EPCI
ayant effectué une déclaration, dont 421 femmes, soit 25,6 %.

La déclaration annuelle a été en effet précisée et enrichie par la loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité
réelle entre les femmes et les hommes et le décret n°2014-1747 du 30 décembre 2014 modifiant
le décret du 30 avril 2012 relatif aux modalités de nominations équilibrées dans I'encadrement
supérieur de la fonction publique : le nombre total d’agents occupant un emploi supérieur
de direction au 31 décembre de I'année au titre de laquelle la déclaration est faite devra étre
renseigné par les employeur publics en plus des chiffres relatifs aux « primo-nominations » ', sur
lesquelles portent I'obligation de nominations équilibrées et aux nominations (composées des
« primo-nominations » et des renouvellements dans un emploi supérieur et des nominations
dans un méme type d’emploi). Si cette nouvelle information ne sera exigible qu’a compter des
déclarations retracant I'application du dispositif des nominations équilibrées au titre de I'année
2015, les collectivités territoriales et les EPCl ont répondu des cette année, au titre de I'année
2014. Ce chiffre pourra représenter un point de repere pour I'analyse qualitative des nominations
en 2014.

bJ Sur les nominations

Répartition Femmes/Hommes - Emplois fonctionnels nominations 2014 - Fonction publique
territoriale

M Hommes
M Femmes

246 collectivités et établissements ont déclaré au moins une nomination (comprenant les
nouvelles nominations et les renouvellements dans I'emploi fonctionnel ou les nominations dans
un emploi de méme type), soit 69 % des déclarants.

31 % des collectivités et EPCl n‘ont déclaré aucune nomination sur emploi fonctionnel en 2014.

1 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’un méme type d’emplois au
sein d’'une méme collectivité territoriale pour la fonction publique territoriale, sur les emplois listés a I'annexe du décret du
30 avril 2012.
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c] Sur les primo-nominations

Répartition Femmes/Hommes - Emplois fonctionnels primoe-nominations 2014 - Fonction publique
territoriale

M Hommes
M Femmes

16 collectivités et EPCl ont accompli un cycle complet en 2014 soit 4,5 % des collectivités et EPCI
ayant déclaré. Sont concernés une région, 2 départements, 9 communes et 4 EPCI.

4 collectivités ou EPCl ont réalisé un cycle complet en une année (2014) et les 12 autres ont réalisé
leur cycle sur une période de 2 années (2013 et 2014).

En outre, le nombre de collectivités ou EPCl ayant débuté ou complété, mais non achevé, un
cycle, en prononcant une ou plusieurs nouvelles nominations en 2014, s'éléve a 172, soit 48,3 %
des déclarants. En 2013, seuls 34 % des déclarants avaient débuté un cycle.

Enfin, 47,2 % des déclarants n'ont procédé a aucune primo-nomination sur emploi fonctionnel
en 2014.

3.2 L'analyse qualitative

3.2-1 Analyse qualitative des données concernant les agents occupant un
emploi fonctionnel au 31 décembre 2014

26 % des agents occupant un emploi supérieur de direction dans les collectivités et EPCl soumis
a l'obligation de nominations équilibrées sont des femmes. Par catégorie de collectivité, les
femmes représentent 23 % des agents occupant un emploi supérieur dans les régions, 22 % dans
les départements, 34 % dans les communes et 24 % dans les EPCI.

33,5 % des collectivités et EPCI possédaient a cette date une équipe directionnelle composée de
plusieurs hommes ou d’'un seul homme, a I'exclusion de toute femme : 25 % des régions, 28 %
des départements, 18 % des communes et 41 % des EPCI (avec des équipes de direction moins
étoffées).
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3.2-2 Analyse qualitative des données des 16 collectivités ayant accompli
un cycle complet

Globalement, les 16 collectivités ou EPCl concernés ont nommé dans un nouvel emploi de
direction une proportion de 34 % de femmes et 66 % d’hommes. L'exigence de 20 % minimum
de chaque sexe fixée pour I'année 2014 est donc respectée.

Cependant, parmi ces collectivités ou EPCI, 4, soit 25 %, n‘ont nommé dans un nouvel emploi
de direction que des hommes, ne respectant pas I'exigence de parité fixée a 20 % pour I'année
2014. Il s'agit d'une région, une commune et deux EPCI.

12 collectivités ou EPCI ont respecté |'obligation de parité en nommant dans leurs nouveaux
emplois de direction, 41,3 % de femmes globalement. Sont concernés 2 départements,
8 communes dont la ville de Paris, et 2 EPCI.

Parmi ces collectivités et EPCI, 4 d'entre eux, soit un tiers, ont nommé une proportion plus élevée
de femmes que d’hommes.

Il est a remarquer qu’‘a la ville de Paris, les nouvelles nominations aux emplois les plus élevés
ont été prononcées a parité totale entre les femmes et les hommes puisque 50 % des nouveaux
directeurs de la ville de Paris nommés en 2014 sont des femmes.

En conclusion, il peut étre relevé que les collectivités ou EPCl qui ont respecté I'obligation de
parité sur un cycle sont allés, globalement, bien au-dela du pourcentage de 20 % fixé pour
['année 2014 et ont méme dépassé I'objectif de parité fixé pour les années 2017 et suivantes
(40 %).

3.2-3 Analyse qualitative de I'ensemble des primo-nominations

A |'échelle de I'ensemble des collectivités et EPCl tenus a I'obligation, et tous emplois confondus,
28,5 % des primo-nominations aux emplois supérieurs de direction concernent des femmes.

Pour autant, on reléve des disparités selon les types de collectivités et les types d’emplois.

En 2014, les régions n'ont confié un nouvel emploi de direction a une femme que pour 10 % des
nominations, les EPCl ont nouvellement nommé 24 % de femmes, les départements ont nommé
32 % de femmes et les communes ont nommé 33 % de femmes.
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Répartition Femmes/Hommes - Emplois fonctionnels primo-nominations 2014

Régions - Fonction publique territoriale Départements - Fonction publique territoriale

m M Hommes
89 % M Femmes

Communes - Fonction publique territoriale EPCI - Fonction publique territoriale

mHommes
m Femmes

Au total, 17,5 % des primo-nominations de directeurs généraux des services (DGS), les emplois les
plus élevés, concernent des femmes en 2014, les départements ayant le pourcentage le plus élevé
avec 33 % de femmes nommées DGS.

Quant aux emplois de directeurs généraux adjoints (DGA), ils concernent une proportion plus
élevée de femmes : globalement, 33 % des nouveaux emplois de DGA ont été confiés a une femme
en 2014, les communes ayant le pourcentage le plus élevé avec 40 % de femmes nommeées DGA.

Le seuil de 20 % fixé pour I'année 2014 est donc globalement respecté.

Par rapport a I'année derniére, I'enquéte a révélé un nombre de nouvelles nominations beaucoup
plus important, lié aux élections municipales, qui ont eu un impact sur les nouvelles nominations
aux emplois supérieurs de direction dans les communes et les EPCI. 16 collectivités et EPCl ont
réalisé un cycle complet en 2014 et deux seulement en 2013. Les tendances sont assez similaires :
les régions nomment majoritairement des hommes et les emplois de direction les plus élevés sont
confiés en grande partie a des hommes.

Nombre de primo-nominations dans la fonction publique territoriale en 2014

DGST h 10 M Femmes

M Hommes

DGA 81 166

oas LI
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En 2014, le taux de nouvelles nominations de femmes (28,5 %) reste bien supérieur au seuil fixé
a 20 % mais, pour autant, il est constaté une légére baisse par rapport a celui de 2013 (33 %).

Comparaison du nombre de primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 pour la fonction
publique territoriale
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A lI"échelle de chaque collectivité concernée, les situations ne sont pas homogeénes, et la poursuite
du suivi du dispositif sur les cycles complets de 5 nominations permettra d’identifier I'impact de
la Iégislation, de fagon plus affirmée.

3.3 La synthese des nominations et des primo-nominations

Le tableau ci-dessous fait apparaitre la répartition, par sexe, par emploi fonctionnel et par type
de collectivité, avec les chiffres en valeur absolue et les pourcentages, des nominations de 2014.

Nominations toutes collectivités territoriales avec ville de Paris - 2014

DGS , DGA (yc DGA DGST total
d’arrondissements)
% de % de % de % de
Hommes | Femmes Hommes | Femmes Hommes | Femmes Hommes | Femmes

femmes femmes femmes femmes

Régions 7 0 0 % 25 3 1M1 % 0 0 0 % 32 3 8 %
Départements 25 4 14 % 59 31 34 % 1 0 0% 85 35 29 %
Communes 49 13 21 % 77 53 41 % 8 0 0% 134 66 33 %
EPCI 57 8 12 % 110 45 29 % 10 2 17 % 177 55 24 %
Total 138 25 15 % 271 132 33 % 19 2 9 % 428 159 27 %

Les trois tableaux ci-dessous font apparaitre la répartition, par sexe, par emploi fonctionnel et
par type de collectivité, avec les chiffres en valeur absolue et les pourcentages, des nouvelles
nominations (ou « primo-nominations ») de 2014 pour I'ensemble des collectivités dont la ville
de Paris, pour la ville de Paris seule et pour les 16 collectivités ou EPCI qui ont réalisé un cycle.
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Primo-nominations toutes collectivités territoriales avec ville de Paris - 2014

DGS d’alr)rGoﬁd(i?s:eDn?;ts) DGST total
% de % de % de % de
Hommes | Femmes femmes Hommes | Femmes femmes Hommes | Femmes femmes Hommes | Femmes femmes
Régions 3 0 0 % 14 2 112,50 % 0 0 0% 17 2 10 %
Départements 3 33 % 35 19 35 % 1 0 0% 44 22 32 %
Communes 24 6 20 % 53 35 40 % 5 0 0% 82 41 33 %
EPCI 31 5 14 % 64 25 28 % 4 1 20 % 99 31 24 %
Total 66 14 17,50 %| 166 81 33 % 10 1 9 % 242 96 | 28,50 %
Primo-nominations au sein de la ville de Paris - 2014
Emplois Hommes Femmes TOTAL % d’hommes % de femmes
Directeurs des administrations parisiennes 4 4 8 50 % 50 %
Sous-directeurs des administrations parisiennes 10 4 14 7 % 29 %
TOTAL 14 8 22 64 % 36 %

Cycles complets en 2014 - Primo-nominations collectivités territoriales avec ville de Paris

ot de d'arrondissements)
2014 collectivités " ; % de W ; % de " ‘ % de i ; % de
(cycle) ou EPCI omrmes | Femmes | - | Hommes | Femmes | . | Hommes | Femmes | . | Hommes | Femmes |
Région 1 0 0 / 5 0 0% O 0 / 5 0 0 %
Départements 2 1 0 0% 4 5 56 % 0 0 / 5 5 50 %
Communes 9 14 8 36 % 24 17 (41,50 %| 1 0 0 % 39 25 39 %
EPCI 4 2 0 0% 15 4 21%| 1 0 0% 18 4 22 %
Total 16 17 8 32 % 48 26 35%| 2 0 0 % 67 34 34 %
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La fonction publique hospitaliére :

un taux de féminisation des primo-nominations
de pres de 55 % en augmentation

de 27 points par rapport a 2013

Les nominations : 48 % de femmes 4.

Les primo-nominations : un taux de féminisation
témoignant d'une progression de la féminisation
de I'encadrement supérieur dans ce versant

de la fonction publiqgue 4.2

Les enjeux pour la fonction publique hospitaliere
dans les prochaines années 4.3

La synthese des nominations et des primo-nominations 4.4
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Les chiffres clés pour I'année 2014
182 nominations dans la fonction publique hospitaliére dont :
® 52 % de nominations d’hommes,
¢ 48 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 139 étaient des primo-nominations dont :
® 45 % de primo-nominations d’"hommes,
® 55 % de primo-nominations de femmes.

Rappel des chiffres clés pour I'année 2013
150 nominations dans la fonction publique hospitaliere dont :
® 83 % de nominations d’hommes,
* 17 % de nominations de femmes.
Parmi ces nominations, 61 étaient des primo-nominations dont :
® 72 % de primo-nominations d’"hommes,
® 28 % de primo-nominations de femmes.

2014, 182 agents ont été nommés ' dans |I'un des deux types d’emploi listés I'annexe du décret
du 30 avril 2012. Parmi ces agents, 139 ont bénéficié d'une primo-nomination dont 55 % de
femmes. A I'échelle de la fonction publique hospitaliére, I'objectif de 20 % de personnes de
chaque sexe primo-nommées est donc largement dépassé.

Nombre de nominations par sexe Nombre de primo-nominations par sexe

2014 2014

) M Femmes B Femmes

Année M Hommes Année n M Hommes
2013 2013

Il est intéressant de noter que le nombre de femmes primo-nommées représente 87 % du
nombre total de femmes nommées au cours de I'année 2014, ce qui semble montrer que le
dispositif des nominations équilibrées est un facteur important de féminisation des postes a
haute responsabilité de la fonction publique hospitaliére.

1 Les nominations regroupent tous les agents nommés sur un emploi de I'encadrement supérieur au cours de I’'année civile.
Elles comprennent les primo-nominations, les renouvellements sur un méme type d’emplois et les nominations sur un méme
type d’emplois au sein d'un méme département ministériel.
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Représentation des 2 sexes dans les nominations et primo-nominations pour 2013 et 2014

Nominations en 2014 Nominations en 2013

48 %
M Hommes
M Femmes
Primo-nominations en 2014 Primo-nominations en 2013
n . Hommes
v m Femmes

4.1 Les nominations : 48 7% de femmes

Si I'obligation chiffrée de nominations équilibrées ne s‘applique qu’aux « primo-nominations»?, un bilan
de I'ensemble des nominations de la fonction publique hospitaliére est néanmoins réalisé

Sur 182 personnes nommées en 2014, 48 % étaient des femmes. Cette forte hausse de la
féminisation des nominations (+31 points par rapport a 2013) s'accompagne d'une hausse du
nombre de nominations par rapport a la premiére année de mise en ceuvre du dispositif (150
nominations en 2013).

2 C'est-a-dire les nominations hors renouvellement sur un méme emploi ou nomination au sein d’un méme type d’emplois au
sein d'un méme département ministériel. Le champ d’application du dispositif des nominations équilibrées est présenté dans
la premiere partie de ce rapport.
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Nombre de nominations dans la fonction publique hospitaliere en 2014

[ Femmes
directeur de CHU-CHR M Hommes

directeur d'établissement sanitaire, H
social et médico-social

directeurs d'établissement sanitaire,
social et médico-social sur échelon fonctionnel

Une forte augmentation de la féminisation sur les emplois de type 1 et les emplois de type 2

Le taux de nominations de femmes s’éléve a 33 % pour les 6 nominations constatées en 2014
sur les emplois de directeur de CHU-CHR. Il s'agit donc d'une augmentation significative par
rapport a 2013, année lors de laquelle 8 nominations avaient été effectuées dont une seule avait
concerné une femme.

Sur les emplois de type 2, le taux de féminisation des nominations dans la fonction publique
hospitaliére est de 48 %, soit 85 nominations de femmes sur les 176 nominations au total. Ce
constat positif doit étre nuancé par de fortes disparités entre les emplois. Alors que 70 % des
81 nominations de directeurs de soins effectuées en 2014 ont concerné des femmes, le taux de
féminisation des nominations de directeur d’hopital est de 32 % * pour un volume identique. Un
fort taux de féminisation est néanmoins observé dans ces deux emplois, sur lesquels le plus grand
nombre de nominations a été effectué en 2014. Le taux de féminisation des nominations sur les
emplois de directeur d'établissement sanitaire, social et médico-social sur échelon fonctionnel
est de 17 % (2 femmes nommeées) et les deux emplois fonctionnels de directeur d'établissement
sanitaire, social et médico-social ont été pourvus par des hommes.

3 1l convient de rappeler qu'il existe un corps de directeur d’hopital (d’environ 3000 agents en 2014) et un statut d’emploi
qui concerne les 355 emplois de directeur d'hopital a plus hautes responsabilités. Seul le statut d’emploi est concerné par le
dispositif des nominations équilibrées.
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Représentation des 2 sexes par types d'emploi pour les nominations de 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

48 %

M Hommes

M Femmes

Par rapport a I'année 2013, un accroissement significatif du taux de féminisation des nominations
est constaté pour les deux types d’emplois de la fonction publique hospitaliére. Une augmentation
de 21 points est enregistrée pour les emplois de type 1. Les emplois de type 2 ont connu la
progression la plus importante, +31 points entre 2013 et 2014.

Comparaison de la répartition des nominations de femmes entre 2013 et 2014 par type d'emploi
(en %)
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4.2 Les primo-nominations : un taux de féminisation
témoignant d'une progression de la féminisation de
I'encadrement supérieur dans ce versant de la fonction
publique

Le dispositif des nominations équilibrées s‘applique aux nouvelles nominations et non aux agents déja
nommés. Dans la fonction publique hospitaliére, 76 des 87 femmes nommées ont fait I'objet d’une primo-
nomination.

Pour la deuxieme année de mise en ceuvre du dispositif des nominations équilibrées, il est
constaté que pour I'ensemble des types d’emploi concernés, plus de 55 % de nominations sont
des primo-nominations. L'obligation légale de représentation équilibrée des femmes et des
hommes pesant sur ce flux a déja ainsi des conséquences bénéfiques notables pour I'acces aux
femmes aux emplois supérieurs et dirigeants de la fonction publique.

Taux des primo-nominations par emploi
(en %)
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Dans la grande majorité des emplois, les primo-nominations de femmes dépassent les 20 % mais
des disparités importantes apparaissent, notamment en raison des différents volumes de primo-
nominations selon les emplois. Ainsi, 56 primo-nominations de femmes ont été effectuées sur
les emplois fonctionnels de directeur de soins sur 78 au total, soit un taux de primo-nominations
féminines de 72 %. Le deuxiéeme taux de féminisation des primo-nominations le plus élevé est
celui des directeurs de CHU-CHR (40 %). Toutefois, il traduit des volumes de primo-nomination
nettement plus faibles (2 femmes sur 5 primo-nominations au total). Concernant les emplois de
directeur d’hépital, 16 primo-nominations de femmes sur 45 primo-nominations au total permettent
d’atteindre un taux de féminisation de 36 %. Un taux de féminisation de 22 % est enfin observé pour
les 9 primo-nominations sur les postes de directeur d’'établissement sanitaire, social et médico-social
sur échelon fonctionnel alors que la totalité des emplois fonctionnels de directeur d’établissement
sanitaire, social et médico-social ont été confiés a des hommes primo-nommeés.
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Nombre de primo-nominations dans la fonction publique hospitaliere en 2014

directeur de CHU-CHR E M Femmes

M Hommes

directeur d'établissement sanitaire, H
social et médico-social

directeurs d'établissement sanitaire, social 7
et médico-social sur échelon fonctionnel

Ces taux de féminisation des primo-nominations dans les différents emplois de la fonction publique
hospitaliere concernés par le dispositif, permettent d'atteindre une représentation équilibrée
des deux sexes dans les deux types d’emplois. Les primo-nominations dans les emplois de type 1
présentent ainsi un taux de féminisation de 40 %. Les primo-nominations dans les emplois de type 2
ont concerné principalement des femmes (55 % de primo-nominations féminines).

Représentation des 2 sexes dans les primo-nominations pour 2013 et 2014

Emplois de type 1 Emplois de type 2

M Hommes

HFemmes

En comparant avec I'année 2013, il est observé pour I'année 2014 une forte féminisation des
deux types d’emploi. Une augmentation de 15 points est constatée pour les emplois de directeur
de CHU-CHR (emplois de type 1). La progression de 24 points pour les emplois de type 2 est
certainement due au nombre important de primo-nominations constatées cette année dans les
emplois de directeur de soins en 2014 alors qu’aucune nomination dans ces emplois n’avait été
recensée en 2013. Un taux de féminisation de plus de 40 % pour chaque type d’emplois permet
une représentation relativement équilibrée des deux sexes sur les deux types d’emploi.
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Comparaison de la répartition des primo-nominations de femmes entre 2013 et 2014 par type
d'emploi
(en %)
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4.3 Les enjeux pour la fonction publique hospitaliere
dans les prochaines années

La fonction publique hospitaliére se distingue par un taux de primo-nominations de femmes de
55 % sur les postes a responsabilité pour I'année 2014. Elle dépasse ainsi largement |'objectif d'au
moins 20 % de primo-nominations de personnes de chaque sexe fixé par la loi du 12 mars 2012
pour lI'année 2014. A partir du 1¢ janvier 2015, le seuil de primo-nominations de personnes de
chaque sexe devra étre de 30 % minimum. L'enjeu pour la fonction publique hospitaliére pour
les prochaines années est donc de maintenir cette représentation équilibrée et de la rendre plus
homogene entre les différents emplois concernés par le dispositif.

4.4 La synthese des nominations et des primo-nominations

La synthése présentée ci-dessous est tirée du formulaire de déclaration de la direction générale
de I'offre de soins du ministere des affaires sociales, de la santé et des droits des femmes a I’'agent
comptable du centrale national de gestion (CNG) et a la direction générale de I'administration et
de la fonction publique (DGAFP).
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Nominations dans la fonction publique hospitaliére pour 2014

Nombre Répartition
Emplois 'Types . de nominations Total des des nominations
d’emploi nominations
hommes | femmes hommes | femmes

Directeurs de CHU-CHR T 4 2 6 67 % 33 %

Total emplois de type 1 4 2 6 67 % 33 %

Directeurs d’hopital T2 55 26 81 68 % 32 %

Directeurs d efrabhssgment sanitaire, T ) 0 ) 100 % 0%

social et médico-social

Directeurs de soins T2 24 57 81 30 % 70 %

Directeurs d efcabhssgment sanitaire, T 10 ) 12 83 % 17 %
social et médico-social sur échelon fonctionnel

Total emplois de type 2 91 85 176 52 % 48 %

TOTAL 95 87 182 52 % 48 %

Primo-nominations dans la fonction publique hospitaliere pour 2014

Nombre Total Répartition
Emplois d'.lelzyr:::Isoi de primo-nominations des.prirrlo- des primo-nominations
hommes | femmes | nominations | hommes | femmes
Directeurs de CHU-CHR T 3 2 5 60 % 40 %
Total emplois de type 1 3 2 5 60 % 40 %
Directeurs d’hdpital T2 29 16 45 64 % 36 %
Directeurs d'établissement sanitaire, T 7 0 ? 100 % 0%

social et médico-social
Directeurs de soins T2 22 56 78 28 % 72 %
Directeurs d'établissement sanitaire,

0, 0,
social et médico-social sur échelon fonctionnel 12 7 2 ? 78 % 22%
Total emplois de type 2 60 74 134 45 % 55 %
TOTAL 63 76 139 45 % 55 %
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AGFIP administrateur général des finances publiques

CBCM controle budgétaire et comptable ministériel
CGAAER Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux
CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement durable
CGEFI Controle général économique et financier
CGIET Conseil général de I'économie, de I'industrie, de I'énergie et des technologies
CHU-CHR centre hospitalier universitaire — centre hospitalier régional
DASEN directeur académique des services de |I'éducation nationale
DDI direction départementale interministérielle
DGAFP Direction générale de I'administration et de la fonction publique
DGCL Direction générale des collectivités locales
DGDDI Direction générale des douanes et droits indirects
DGESCO Direction générale de I'enseignement scolaire
DGFIP Direction générale des finances publiques
DGOS Direction générale de I'offre de soins
DIRECCTE direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation,
du travail et de I'emploi
DRAC direction régionale des affaires culturelles
DRAAF direction régionale de I'agriculture, de I'alimentation et de la forét
IGF Inspection générale des finances
IGPN Inspection générale de la police nationale
SG secrétaire général
SGAR secrétaire général des affaires régionales
SGG Secrétariat général du Gouvernement
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Protocole d’accord relatif a I’égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

Le dialogue social, élément structurant pour parvenir
al’égalité professionnelle 5

Mesure 1 Rendre obligatoire, a chaque niveau pertinent, I'élaboration d’un rapport de situation
comparée de I'égalité professionnelle et élaborer des plans d’actions visant a promouvoir
I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes 5

Mesure 2 Engager une réflexion partagée entre les employeurs publics et les organisations syndicales
afin d’atteindre une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes au sein
des colleges de représentants des personnels dans les instances de dialogue social 6

Mesure 3 Engager une réflexion avec les employeurs territoriaux afin d’atteindre une représentation
équilibrée entre les femmes et les hommes dans les instances de dialogue social 6

Rendre effective I'égalité entre les femmes et les hommes dans

les rémunérations et les parcours professionnels de la fonction publique 7
Mesure 4 Mener une politique volontariste de suppression des inégalités salariales entre les femmes

et les hommes 7
Mesure 5 Lutter contre les stéréotypes et les discriminations dans le cadre de I'égalité professionnelle

entre les femmes et les hommes dans la fonction publique 8

Mesure 6 Vers un recrutement exemplaire : mettre en place une démarche de vérification du

caractére non discriminatoire des processus de recrutement 9
Mesure 7 Faciliter I'égal acces des femmes et des hommes aux formations afin de favoriser leur

parcours professionnel 10
Mesure 8 Supprimer les freins a I'avancement 10
Mesure 9 Présenter chaque année devant les CAP et les CCP des données sexuées concernant les

avancements de grade et les promotions des agents publics 10

Pour une meilleure articulation entre vie professionnelle
et vie personnelle 1

Mesure 10  Rendre de droit le congé de paternité et d’accueil de I'enfant dans la fonction publique 11

Mesure 11 Contribuer, pour ce qui concerne la fonction publique, aux négociations qui se dérouleront
dans le secteur privé, notamment sur les conditions d’utilisation du congé parental par les
deux parents et sa répartition entre eux 12

Mesure 12 Mieux informer les agents sur les régles applicables et les effets en termes de carriére des
choix faits en matiére de congés familiaux et de temps partiel 12

Mesure 13 Définir des dispositifs d’organisation du temps de travail visant a une meilleure articulation
entre vie professionnelle et vie personnelle 12

Mesure 14  Dans le cadre de toutes les concertations a venir, promouvoir des dispositifs et des actions
visant a une meilleure articulation entre vie professionnelle et vie personnelle 13

Prévenir toutes les violences faites aux agents sur leur lieu de travail

et lutter contre le harcelement sexuel et le harcélement moral 13
Mesure 15  Prévenir et prendre en charge les violences faites aux agents sur leur lieu de travail 14
15
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Protocole d'accord relatif a I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

Depuis 1946, I'égalité entre les femmes et les hommes est un principe constitutionnel sur le fondement duquel la loi
garantit aux femmes des droits égaux a ceux des hommes dans tous les domaines. Larticle 1er de la Constitution de 1958
prévoit ainsi, en son 2¢ alinéa, que « la loi favorise I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives, ainsi qu’aux responsabilités professionnelles et sociales. »

Ce principe a été rappelé par la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires en son article 6 bis.

Cette égalité de droits et de statut, garantie aux femmes par la loi, reste a construire dans les faits, y compris dans la fonction
publique. En dépit des principes prévus par le statut général des fonctionnaires, qui visent a combattre les discriminations et
promouvoir I'égalité de traitement entre les femmes et les hommes, il n'en demeure pas moins des inégalités persistantes,
tant dans les carriéres, le déroulement des parcours professionnels qu’en matiére de rémunérations et de pensions.

Le Gouvernement et les signataires du présent protocole d’accord ont la volonté de progresser résolument vers I'égalité
réelle entre les femmes et les hommes dans la sphére publique. Lenjeu est a la fois de réaffirmer I'exemplarité des
employeurs publics et de faire de I'égalité professionnelle un levier réel de transformation de la fonction publique dans les
années a venir.

En cohérence avec les travaux du Comité interministériel aux droits des femmes et a I'égalité entre les femmes et les
hommes, les signataires du présent protocole ont fait le choix d’inscrire cet objectif dans une démarche intégrée et
décloisonnée, afin d’agir sur tous les leviers et d'impliquer tous les acteurs dans la mise en ceuvre de cette politique.

Quatre axes de travail ont été dégagés au cours de la concertation, qui constituent I'architecture du présent protocole
d’accord :
¢ le dialogue social comme élément structurant pour parvenir a I'égalité professionnelle ;
* rendre effective I'égalité entre les femmes et les hommes dans les rémunérations et les parcours professionnels de
la fonction publique ;
¢ la meilleure articulation entre la vie professionnelle et la vie personnelle ;
* la prévention des violences faites aux agents sur leur lieu de travail.

Les orientations et les mesures présentées dans ce protocole d’accord fixent les principes communs applicables a 'ensemble
des employeurs publics, dans les trois versants de la fonction publique.

Elles ont vocation, dans un cadre négocié avec les organisations syndicales, a faire I'objet d’une déclinaison conformément
a l'article 8 bis de la loi du 13 juillet 1983 dans chaque département ministériel, au niveau central et déconcentré, dans les
collectivités territoriales et leurs établissements publics, ainsi que dans les établissements relevant de la fonction publique
hospitaliere, afin de préciser le contenu du présent protocole d’accord et de lui donner toute sa portée concrete.

Certains thémes, tels que la rénovation des recrutements et du déroulement de carriére, la formation professionnelle, les
conditions de travail et la pénibilité au travail ou encore I'action sociale recouvrent un champ plus large que celui de I'égalité
professionnelle, car ils concernent I'ensemble des agents de la fonction publique. Sans écarter toute mesure immédiate
d’ores et déja inscrite dans ce projet d’accord, le Gouvernement prend I'engagement que, dans le cadre des différents
chantiers inscrits a I'agenda social, les enjeux liés a 'égalité entre les femmes et les hommes soient pris en compte et
concertés a tous les niveaux.

Al'occasion de la grande conférence sociale, le Gouvernement et les partenaires sociaux sont convenus que 'égalité entre
les femmes et les hommes devait étre I'un des objectifs de I'état des lieux élaborés par le Conseil d’orientation des retraites
et des différentes pistes de réformes des retraites qui seront élaborées par une commission ad hoc en 2013. Dans le cadre
de ces travaux, une réflexion sera menée également dans les trois versants de la fonction publique afin d’analyser les
conséquences des réformes passées, en cours ou a venir et d'apporter une contribution pour I'élaboration des pistes de
réforme précitées sur la base d’indicateurs permettant d’identifier la situation particuliere des femmes.

Le Gouvernement s’engage a prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer I'effectivité de ces dispositions dans les
trois versants de la fonction publique.

Un bilan sera élaboré chaque année sur la réalisation effective des mesures inscrites dans le présent protocole, et notamment
leur mise en ceuvre par les employeurs publics des trois versants de la fonction publique, et sera présenté devant le conseil

commun de la fonction publique a l'occasion de I'examen du rapport annuel relatif a I'égalité professionnelle.

Un comité de suivi composé des signataires du protocole de I'accord examinera au moins une fois par an la mise en ceuvre
des mesures prévues par le présent protocole, et le respect de leur calendrier.
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Protocole d'accord relatif a I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

Le dialogue social, élément structurant
pour parvenir a I’égalité professionnelle

Le dialogue social est appelé a jouer un role renforcé pour faire progresser les conditions et modalités de gestion
des agents publics. C’est dans ce cadre que les signataires du présent accord veulent voir I'égalité professionnelle
figurer dans une démarche intégrée a tous les niveaux du dialogue social.

Des travaux seront engagés entre les employeurs et les représentants du personnel sur ce théme au sein du conseil
commun de la fonction publique, de chaque conseil supérieur de la fonction publique, de chaque comité technique
et dans I'ensemble des instances compétentes (comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail,
commissions administratives paritaires, etc.).

Rendre obligatoire, a chaque niveau pertinent, |’élaboration d’un rapport de
situation comparée de I'égalité professionnelle et élaborer des plans d’actions
visant a promouvoir I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes

La loi n° 83-635 du 13 juillet 1983 prévoit que les entreprises soumises au droit du travail présentent chaque année
devant le comité d’entreprise ou les représentants du personnel un rapport de situation comparée (RSC) des
conditions générales d'emploi et de formation des femmes et des hommes dans I'entreprise.

Cette démarche doit étre étendue a la fonction publique, ou la connaissance des inégalités entre les femmes et les
hommes a été améliorée par la production de statistiques sexuées, mais ol ces données sont encore trop souvent
dispersées dans différents rapports et bilans ou étudiées dans le cadre de thématiques plus larges et souvent difficiles
a comparer entre elles.

Ces études doivent étre affinées afin de définir un socle minimum d’indicateurs communs et de les diffuser largement,
de maniére réguliere, sur des supports spécifiquement dédiés a I'égalité professionnelle.

En cohérence avec le rapport annuel sur Iétat de la fonction publique, les questions relatives a I'égalité professionnelle
seront désormais abordées spécifiquement a deux niveaux :
® au travers du rapport annuel sur I'égalité entre les femmes et les hommes présenté devant le conseil commun
de la fonction publique (CCFP) ;
e au travers de l'insertion dans les bilans sociaux d’un rapport de situation comparée présenté devant les
comités techniques dans les trois versants de la fonction publique.

Les premiers rapports seront élaborés dés les rapports annuels et bilans produits en 2014 au titre de I'année 2013.

Le rapport annuel relatif a I'égalité professionnelle dans la fonction publique

A partir de 2013 et sur la base d’indicateurs communs aux trois versants de la fonction publique (joints en annexe
1), ce rapport présentera la situation respective des femmes et des hommes en matiéere de recrutement, de formation
et de promotion professionnelles, de conditions de travail, de rémunération effective, de pensions et d’articulation
entre I'activité professionnelle et la vie personnelle ou I'exercice de la responsabilité familiale. Il permettra de
présenter devant le conseil commun de la fonction publique, ainsi que devant le conseil supérieur de chaque versant
de la fonction publique des orientations pluriannuelles et un plan d’actions sur la question de I'égalité professionnelle.

Il sS'appuiera notamment sur les données sexuées issues du rapport annuel sur I'état de la fonction publique et sera

également enrichi de travaux de recherche complémentaires afin de développer une connaissance fine des
mécanismes de reproduction des inégalités professionnelles.

Protocole d’accord relatif a 'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique 5

Annexe 1+ édition 2015 - 357




Protocole d'accord relatif a I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

Le rapport relatif a I'égalité professionnelle contenu dans le bilan social

Les bilans sociaux des employeurs relevant de la fonction publique de I'Etat, de la fonction publique territoriale et
de la fonction publique hospitaliere comprendront obligatoirement un volet égalité professionnelle. Ce rapport de
situation comparée relatif a I'égalité professionnelle, présenté devant I'ensemble des comités techniques, devra
permettre d’élaborer un plan d’actions destiné a assurer I'égalité professionnelle et a réduire les inégalités. Il sera
établi, aprés avoir été concerté avec les organisations syndicales, et déterminera des objectifs et actions permettant
de les atteindre, ainsi que les conditions de leur suivi.

Mesure 2 Engager une réflexion partagée entre les employeurs publics et les organisations
syndicales afin d’atteindre une représentation équilibrée entre les femmes et les
hommes au sein des colléges de représentants des personnels dans les instances
de dialogue social

L'obligation d’une proportion minimale de 40 % de personnes de chaque sexe parmi les membres des conseil
commun de la fonction publique, du conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat, du conseil supérieur de la
fonction publique territoriale et du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére, prévue par I'article 53 de
laloi n® 2012-347 du 12 mars 2012 ne s’applique pas aux membres représentant les organisation syndicales.

Les organisations syndicales s'engagent a poursuivre leurs efforts dans le domaine d’une représentation équilibrée
entre les femmes et les hommes dans I'ensemble des instances de la fonction publique, et en premier lieu celles
dont les représentants sont désignés (conseil commun de la fonction publique, conseils supérieurs, CHSCT), puis
celles dans lesquelles ils sont élus (comités techniques, commissions administratives paritaires (CAP), commissions
consultatives paritaires (CCP)).

En ce sens, une réflexion entre les employeurs publics et les organisations syndicales sera notamment engagée
concernant l'organisation des réunions afin de faciliter une meilleure représentation des femmes dans les
délégations, en lien avec les mesures inscrites dans I'axe 3 du présent protocole visant a définir des dispositions
d’organisation du temps de travail en vue d’une meilleure articulation entre vie professionnelle et vie personnelle.

Cet objectif sera pris en compte en vue des élections professionnelles de 2014, notamment dans les instances dont
les représentants font I'objet d’une désignation.

Mesure 3 Engager une réflexion avec les employeurs territoriaux afin d’atteindre une
représentation équilibrée entre les femmes et les hommes dans les instances de
dialogue social

L'obligation d’une proportion minimale de 40 % de personnes de chaque sexe parmi les membres du conseil
commun de la fonction publique, du conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat, du conseil supérieur de la
fonction publique territoriale et du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére, prévue par l'article 53 de
la loi n® 2012-347 du 12 mars 2012, ne s’applique pas aux représentants des employeurs territoriaux.

En parallele avec la réflexion menée avec les organisations syndicales sur ce sujet, la représentation équilibrée entre
les femmes et les hommes est également un objectif a atteindre au sein du collége des employeurs territoriaux
dans le conseil commun de la fonction publique et les conseils supérieurs de la fonction publique territoriale et
hospitaliére, ainsi que dans les comités techniques et CAP.

Des discussions seront engagées avec les représentants des employeurs territoriaux au conseil supérieur de la
fonction publique territoriale pour prendre en compte cet objectif dans la composition de ces instances au prochain
renouvellement des membres du conseil commun de la fonction publique et les conseils supérieurs de la fonction
publique territoriale et hospitaliere.
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Rendre effective |’égalité entre les femmes et les hommes
dans les rémunérations et les parcours professionnels de la
fonction publique

Les employeurs publics s’engagent a mettre en ceuvre, dans les trois versants de la fonction publique, les mesures
de nature a garantir I'égalité salariale et I'égalité des droits dans le déroulement de leur carriére, quel que soit le
statut, titulaire ou non, des agents.

D'ores et déja, I'article 56 de la loi du 12 mars 2012 prévoit que, chaque année civile, les nominations dans les emplois
supérieurs et emplois de direction devront concerner au moins 40 % de personnes de chaque sexe a partir de 2018.
Dés 2013, la proportion minimale de personnes de chaque sexe devant étre nommées dans ces emplois est
fixée a 20 %.

Le Gouvernement et les parties signataires entendent ne pas limiter leur action aux emplois supérieurs et de direction
et souhaitent que les employeurs publics veillent a ce que les femmes a tous les niveaux bénéficient d’un parcours
professionnel comparable a celui des hommes.

La réussite de la politique d’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique passe
par trois axes majeurs :

e une évaluation précise des écarts de rémunération effective et la définition de stratégies pour établir un plan
d’actions afin de les supprimer ;

e une évolution des mentalités et des comportements de tous (employeurs, cadres, responsables RH,
représentants du personnel et ensemble des agents) afin de lutter contre les stéréotypes et contre les
discriminations qui en découlent ;

¢ un meilleur accompagnement des parcours professionnels des femmes au sein de la fonction publique, en
mettant I'accent sur les principales étapes du parcours professionnel (préparation aux concours, recrutements,
formations, promotions et mutations), et en s’attachant a vérifier, a chacune de ces étapes, que ce principe
est pris en compte de maniére satisfaisante par les employeurs publics aupres de 'ensemble des agents
relevant des trois versants de la fonction publique, quel que soit leur statut.

Mesure 4 Mener une politique volontariste de suppression des inégalités salariales entre
les femmes et les hommes

Alors que I'égalité salariale est garantie par le statut de la fonction publique, on constate qu’a corps et fonction
identiques, il existe des écarts significatifs de rémunération entre les femmes et les hommes. Ces différences de
rémunérations ont un impact non seulement au cours de la vie active, mais également, au moment de la retraite,
sur le montant des pensions.

Les facteurs sont multiples et méritent d’étre clairement appréhendés afin d’y remédier.

Le ministére en charge de la fonction publique a engagé, avec la mission de lutte contre les discriminations et pour
I'égalité du Défenseur des droits, un appel a projets de recherche dont I'objet est de solliciter des travaux empiriques
quantitatifs sur la mesure et I'analyse des écarts de rémunération — y compris ceux liés au régime indemnitaire —
entre les femmes et les hommes au sein des trois versants de la fonction publique en comparaison avec le secteur
privé. Les résultats de ces travaux seront disponibles en 2014 et seront notamment présentés devant la formation
spécialisée du conseil commun de la fonction publique en charge des questions relatives aux évolutions de I'emploi
public et a la connaissance statistique de la situation, de la rémunération et des pensions des agents dans les trois
versants de la fonction publique, afin d’engager un débat avec les membres du conseil commun de la fonction
publique sur les suites a donner.

D’ores et déja, il sera rappelé par voie de circulaire a 'ensemble des employeurs publics que les congés de maternité,
les congés pathologiques et maladie afférents a la grossesse et les congés d’adoption ne doivent pas avoir d’impact
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sur le déroulement de carriére, ni affecter la rémunération des agents. En effet, les procédures permettant
d’apprécier la maniére de servir (évaluation, réduction d’ancienneté, attribution des primes) ne doivent pas aboutir
a pénaliser les agents concernés, durant les périodes d’absence ou du fait de I'absence liée au congé.

De méme, les employeurs publics devront veiller a ce que les agents a temps partiel, a temps non complet ou incomplet
bénéficient d’une évolution de carriere comparable a celle des agents a temps plein.

Dans le cadre de la concertation relative aux parcours professionnels, aux carrieres et aux rémunérations, inscrite
a l'agenda social, la situation des filieres fortement féminisées et des écarts de rémunération qui peuvent étre
constatés avec des filieres plus mixtes ou plus fortement masculines sera examinée a situation juridique égale et
qualification égale.

Les agents a temps partiel, a temps non complet ou incomplet feront I'objet d'un suivi particulier en ce qui concerne
notamment les évolutions professionnelles, I'accés aux promotions et aux formations.

Lutter contre les stéréotypes et les discriminations dans le cadre de I’égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

Le principe de lutte contre les discriminations, par exemple fondées sur le genre, est solidement ancré dans le paysage
juridique, tant frangais qu’international.

La loi n° 2001-397 du 9 mai 2001 garantit le principe de I'égalité de traitement entre les femmes et les hommes et
en ce qui concerne l'accés a I'emploi, a la formation et a la promotion professionnelles, ainsi que les conditions de
travail. La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires prévoit que : « aucune
distinction, directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leur sexe.»

Le respect du principe d’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes reléve de la responsabilité de chaque
employeur public.

Pour que cette politique puisse produire ses effets, des actions de sensibilisation a la prévention des discriminations
et des stéréotypes relatifs a I'égalité professionnelle seront conduites a I'attention de 'ensemble des agents de la fonction
publique dans ses trois versants, selon des modalités différenciées en fonction des publics concernés.

Elles prendront la forme d’actions de communication et d’actions de formation/d’information dont le contenu tiendra
compte des réalités de situations rencontrées.

De méme, des actions de formation et de sensibilisation aux enjeux de I'égalité devront étre proposées a I'ensemble
des gestionnaires des ressources humaines et cadres, notamment ceux conduisant des entretiens professionnels et
d’évaluation.

Des référentiels de formation pourront étre élaborés, afin de garantir que les contenus de formation seront de qualité
et harmonisés sur le territoire.

L'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes doit faire partie intégrante des actions de
sensibilisation des futurs agents publics lors de leur formation initiale au sein des écoles de service public,
notamment au sein des écoles en charge de la formation des cadres dans les trois versants de la fonction publique.
A ce titre, les écoles en charge de la formation initiale des fonctionnaires devront, dans le cadre des modules de
formation, proposer une action de formation portant sur I'égalité professionnelle. Les modules de formation
devront étre revus pour en supprimer toute forme de stéréotype.

Une formation sur cette thématique sera également envisagée pour tous les personnels entrant dans la fonction
publique pour la premiére fois, quel que soit leur mode de recrutement, dans le cadre des formations existantes
de prise de poste.

Les questions concernant les formations relatives a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes seront

également évoquées lors des concertations portant spécifiquement sur la formation professionnelle des agents
publics.
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L'implication de tous les acteurs et I'appropriation par chacun des enjeux de I'égalité professionnelle
nécessitent le déploiement d’une communication appropriée :
¢ toutes les communications internes ou externes, les campagnes de recrutement conduites par les
administrations, les collectivités territoriales ou les établissements relevant de la fonction publique hospitaliére
feront I'objet d’une attention soutenue (choix des textes et de I'iconographie) afin que n’y soient pas véhiculés
de stéréotypes pouvant porter atteinte a I'égalité professionnelle et a la mixité des filiéres et des emplois ;
® une communication sur les métiers menée par les employeurs publics s’attachera a promouvoir I'accés des
femmes aux métiers traditionnellement masculins et I'accés des hommes aux métiers traditionnellement
féminins dans le cadre d’une politique de promotion de la mixité des métiers.

Pour réaliser la mixité dans I'emploi et lutter contre les discriminations afin que les femmes et les hommes
aient acces a tous les métiers en fonction de leurs compétences, une attention particuliére doit étre portée aux
publications et descriptions d’emploi :

e les employeurs publics s’engagent a ce que soit effectuée une relecture du contenu des fiches métier des
répertoires de métiers des trois versants de la fonction publique (Répertoire interministériel des métiers de
I’Etat, Répertoire des métiers territoriaux, Répertoire des métiers de la fonction publique hospitaliére et
répertoires ministériels) afin de favoriser les intitulés ne faisant pas référence a un genre spécifique (par
exemple, infirmiére ou technicien) ou de toujours veiller a ajouter la spécification « (F/H) », ainsi que les
compétences et qualités n’induisant pas un choix orienté ; ils s’'engagent également a féminiser ou masculiniser
les noms de métiers qui ne le sont pas encore ;

¢ les employeurs publics s’engagent également a veiller a ce que les fiches de poste sur concours ou hors
concours soient neutres et s'adressent indifféeremment aux femmes et aux hommes. Les compétences,
diplomes, qualifications et expériences recherchés doivent étre précisés et correspondre aux besoins du poste.

Dans le cadre des travaux du conseil commun de la fonction publique et notamment au sein de la formation
spécialisée « Egalité, mobilité, parcours professionnels », des travaux seront initiés en 2013 afin de rénover la
charte pour la promotion de I'égalité dans la fonction publique, en y incluant véritablement les trois versants de la
fonction publique.

Mesure 6 Vers un recrutement exemplaire : mettre en place une démarche de vérification
du caractere non discriminatoire des processus de recrutement

Le recrutement est I'un des leviers permettant de favoriser une plus grande mixité des emplois.

A ce titre, les employeurs publics s’engagent dans une démarche de vérification du caractére non discriminatoire
des processus de recrutement, notamment au travers des rapports de jurys.

Les autorités en charge de 'organisation des concours et des examens professionnels auront l'obligation de veiller a
ce que les membres des jurys de concours, d’examens professionnels ou de comités de sélection soient en mesure
de rendre compte de leur évaluation.

Des formations spécifiques seront proposées aux membres des jurys de concours et d’examens professionnels, ainsi
qu’aux membres des commissions administratives paritaires (représentants des personnels ou représentants des
administrations ou des collectivités territoriales).

Des statistiques sexuées concernant les candidats inscrits, présents, admissibles et admis devront étre publiées a
I'issue des procédures de recrutement par concours. Un travail identique sera mené concernant les voies internes
de promotion professionnelle : concours internes et examens professionnels principalement.

Afin de veiller a une composition équilibrée des jurys, la loi impose qu’a compter de 2015, chaque jury et comité de
sélection devra respecter une proportion minimale de 40 % de chaque sexe parmi ses membres. Un décret sera
présenté en ce sens devant le conseil commun de la fonction publique au 1°¢" trimestre 2013.

Le principe d’une présidence alternée entre les femmes et les hommes dans les jurys de recrutement des concours,

des examens professionnels et des comités de sélection dans les trois versants de la fonction publique sera mis en
ceuvre.
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Faciliter I'égal accés des femmes et des hommes aux formations afin de favoriser
leur parcours professionnel

L'évolution dans un parcours professionnel est indissociable de la formation professionnelle. Pour favoriser le
développement professionnel, certaines conditions de succés doivent étre réunies. En regard du diagnostic établi
dans chaque administration, collectivité ou établissement, des objectifs seront fixés.

Ainsi, les employeurs publics veilleront a ce que les formations professionnelles proposées aux femmes et aux
hommes soient prioritairement situées dans une zone géographique proche des lieux de travail en respectant 'unicité
et la qualité de la formation. Ils veilleront également a ce que les temps de formation proposés soient compatibles
avec les rythmes de travail des agents, notamment pour ceux ayant des horaires atypiques.

Les employeurs publics développeront des outils pédagogiques, et en particulier I'utilisation de formations ouvertes
a distance lorsque l'objet de la formation le justifie, en complément avec des formations présencielles afin de réduire
la contrainte des déplacements.

L'accés des femmes aux formations promotionnelles devra étre facilité.

A ce titre, une réflexion sera engagée dans le cadre des travaux a venir concernant la formation initiale des
fonctionnaires, afin qu’ils puissent, dans le cadre de leur formation promotionnelle, disposer des moyens leur
permettant de concilier leur vie personnelle et leur vie professionnelle, notamment en s’assurant que les écoles de
formation puissent offrir, dans la mesure du possible, des prestations dans le domaine de I'action sociale.

En outre, les employeurs publics s’engagent a qu’il soit systématiquement proposé aux agents — femmes et
hommes —, a l'issue d’une interruption de carriére d’une durée d’au moins un an, une action de formation
d’adaptation a I'emploi, afin qu’ils puissent reprendre leurs fonctions dans les meilleures conditions.

Mesure 8 Supprimer les freins a I’avancement

Chaque employeur public engagera une réflexion sur les raisons qui peuvent limiter les promotions ou les avancements
des femmes. Il conviendra, en particulier, de veiller a ce que l'obligation de mobilité géographique lors d’'un avancement
ou d’une promotion soit strictement justifiée par les caractéristiques de la carriére ou du corps ou cadre d’emploi
concerné.

Mesure 9 Présenter chaque année devant les CAP et les CCP des données sexuées
concernant les avancements de grade et les promotions des agents publics

Dans leurs travaux, les commissions administratives paritaires (CAP) et les commissions consultatives paritaires (CCP)
prendront en compte les questions de I'égalité entre les femmes et les hommes dans les avancements et promotions
des agents publics.

Un bilan annuel sera présenté devant les CAP et les CCP, intégrant des données par genre des avancements et des
promotions.

Ces données seront intégrées au rapport de situation comparée présenté devant le comité technique dans le cadre

du bilan social, et serviront pour la définition et la présentation des mesures proposées dans le plan d’actions de
promotion de I'égalité professionnelle.
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Pour une meilleure articulation entre vie professionnelle et
vie personnelle

Il est de la responsabilité sociale des employeurs publics d’actionner les leviers qui sont a leur disposition pour favoriser
un meilleur équilibre et un meilleur partage des temps de vie professionnelle et de vie personnelle, quelle que soit la
situation familiale ou personnelle des agents. Les congés liés a la famille, les horaires de travail, les modes de garde
des enfants, le logement, les transports sont autant d’éléments a prendre en compte dans la réflexion globale sur
I'égalité professionnelle et dans la gestion des ressources humaines.

Un des freins identifiés a I'égalité professionnelle est une répartition déséquilibrée entre les femmes et les hommes
des taches liées a la famille (enfants, ascendants) et du temps qui lui est consacré, non seulement au cours de la
journée mais également tout au long de la vie. Les dispositifs des congés accordés lors de I'arrivée d’un enfant au foyer
peuvent étre repensés afin de favoriser la coparentalité et de lever les freins, directement ou indirectement, a la
carriere des femmes.

Il est a noter que certains sujets abordés ici ne seront pas négociés dans ce cycle, soit parce qu’ils seront traités dans
les instances idoines (action sociale), soit parce qu’ils dépassent le cadre de la fonction publique (réforme du congé
parental).

Mesure 10 Rendre de droit le congé de paternité et d’accueil de I’enfant dans la fonction
publique

Institué en 2002 pour les salariés des secteurs public et privé, le congé de paternité a connu une montée en puissance
significative : 70 % des personnes concernées y ont recours, tous secteurs confondus, avec un succes marqué dans
la fonction publique (87 % des agents concernés l'ont pris).

Prenant acte de I'évolution de la société, le congé de paternité est devenu un congé de paternité et d’accueil de
I'enfant a I'issue du vote du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2013.

Afin de favoriser la coparentalité dés la naissance de I'enfant, et afin de faire un geste fort dans ce sens, il est proposé
que ce congé devienne de droit pour I'ensemble des agents exergant dans la fonction publique, titulaires et non
titulaires, sans condition d’ancienneté et sans perte de rémunération, quel que soit 'employeur public.

Ainsi, chaque agent aura le droit de prendre ce congé, sans qu’il puisse étre refusé par 'employeur.

D’une durée de 11 jours calendaires consécutifs (soit 9 jours ouvrés maximum) et en cas de naissances multiples, de
18 jours calendaires consécutifs (soit 14 jours ouvrés maximum), ce congé devra étre utilisé dans les 4 mois suivant

la naissance de I'enfant.

A la demande de I'agent, I'utilisation de ces congés pourra étre fractionnée en deux périodes durant la période de
4 mois, dans le respect des droits existants.

Si ces jours de congé ne sont pas pris, ils sont perdus et ne pourront pas étre déposés sur un compte épargne-temps.

Les modifications législatives et réglementaires nécessaires seront engagées des le premier semestre 2013.
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Mesure 11 Contribuer, pour ce qui concerne la fonction publique, aux négociations qui se
dérouleront dans le secteur privé, notamment sur les conditions d’utilisation du
congé parental par les deux parents et sa répartition entre eux

A la suite de la conférence sociale des 9 et 10 juillet 2012, et dans le cadre de I'agenda social, le Gouvernement a
décidé d’engager une réflexion afin d'améliorer I'articulation entre vie professionnelle et vie personnelle.

En parallele avec les négociations ouvertes sur le theme de I'égalité professionnelle dans la fonction publique, une
réflexion sur le congé parental est initiée avec les partenaires sociaux du secteur soumis au droit du travail dans le
cadre d’une négociation interprofessionnelle sur 'égalité professionnelle et la qualité de vie au travail (septembre
2012 - mars 2013).

Afin de parvenir a une modernisation coordonnée du congé parental dans tous les secteurs, public comme privé,
une réflexion sera engagée avec les organisations syndicales, les représentants des employeurs des trois versants de
la fonction publique, dans le cadre des négociations conduites dans le secteur soumis au droit du travail, notamment
pour déterminer les mesures qui seront proposées afin d’assurer un meilleur partage de ce congé entre les femmes
et les hommes.

Des 2013, une réflexion sera par ailleurs engagée avec les organisations syndicales et les représentants des
employeurs publics sur les autres congés familiaux, notamment s’agissant du congé de solidarité familiale, en cas de
prise en charge d’ascendants ou de proches en fin de vie, et du congé de présence parentale en cas d’enfants malades
ou handicapés.

Mesure 12 Mieux informer les agents sur les régles applicables et les effets en termes de
carriere des choix faits en matiére de congés familiaux et de temps partiel

Les agents ne sont pas assez informés des incidences de la prise de différents congés familiaux, position d’activité ou
temps partiel sur leur carriére et, a plus long terme, sur leurs droits a pension.

En effet, le choix pour un agent de prendre un congé parental, un congé de solidarité familiale (en cas de prise en
charge d’ascendants ou de proches en fin de vie), un congé de présence parentale (en cas d’enfants malades ou
handicapés), de demander une disponibilité pour élever un enfant de moins de 8 ans ou de demander un temps
partiel doit étre fait en ayant la parfaite connaissance des conséquences de sa décision sur sa carriére et, a terme,
sur le montant de sa pension.

Un guide commun aux trois versants de la fonction publique sera élaboré au premier semestre 2013 a cet effet et
diffusé a tous les agents.

En outre, un meilleur accompagnement des agents demandant un congé familial doit &tre mis en place au niveau de
chaque employeur. Selon des modalités a adapter en fonction des spécificités de chaque versant de la fonction
publique, un entretien professionnel sera proposé a chaque agent. Cet entretien qui aura lieu avant le départ de
I'agent et avant sa reprise de fonctions, devra permettre de préparer au mieux son retour au travail. Dans ce cadre,
des actions de formation seront proposées aux agents qui ont connu une interruption de plus d’un an de leurs
fonctions afin qu’ils puissent reprendre leurs fonctions dans de bonnes conditions.

Mesure 13 Définir des dispositifs d’organisation du temps de travail visant a une meilleure
articulation entre vie professionnelle et vie personnelle

Au sein des administrations, des collectivités et des établissements relevant de la fonction publique hospitaliére, des
chartes du temps seront négociées et mises en ceuvre.
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Les facteurs-clés de la réussite sont I'implication de I'encadrement, la transparence dans l'application des chartes
du temps, ainsi qu’une évaluation permettant une application plus large (ou non) et des ajustements en fonction
des résultats.

Un bilan des chartes du temps existantes sera présenté devant le conseil commun de la fonction publique deés la fin 2013.

Mesure 14 Dans le cadre de toutes les concertations a venir, promouvoir des dispositifs
et des actions visant a une meilleure articulation entre vie professionnelle
et vie personnelle

Le chantier de 'action sociale étant inscrit a I'agenda social, la concertation qui s'engagera dans ce cadre
début 2013 traitera des actions pouvant apporter des réponses aux attentes des agents de la fonction publique,
notamment concernant :

¢ |es différents modes de garde des enfants et leurs activités périscolaires ;
* |a prise en charge des personnes en situation de perte d’autonomie ;
¢ |'aide au logement et aux transports.

Ce volet, structurant pour une meilleure articulation entre vie professionnelle et vie personnelle, sera débattu dans
le cadre de la concertation « action sociale » en 2013 pour la fonction publique de I’Etat, et dans les instances
pertinentes pour les deux autres versants de la fonction publique.

Dans ce méme esprit visant a favoriser la mixité des emplois, et sur la base des analyses existantes menées
notamment par I’Agence nationale pour 'amélioration des conditions de travail (ANACT), la concertation sur les
conditions de vie au travail, prévue a I'agenda social, prendra en compte la situation et les difficultés particuliéres
des femmes en matiére de conditions de travail et de santé et sécurité au travail, en sappuyant notamment sur le
document unique.

Prévenir toutes les violences faites aux agents sur leur
lieu de travail et lutter contre le harcelement sexuel et le
harcelement moral

Ainsi que le dispose la loi du 13 juillet 1983, « La collectivité publique est tenue de protéger les fonctionnaires contre
les menaces, violences, voies de fait, injures, diffamations ou outrages dont ils pourraient étre victimes a l'occasion
de leurs fonctions, et de réparer, le cas échéant, le préjudice qui en est résulté. »

La loi du 6 ao(t 2012 relative au harcélement sexuel fixe désormais une nouvelle définition du harcélement sexuel
dans le code pénal, le code du travail et la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

Ainsi, il est affirmé qu’aucun agent public ne doit subir les faits :

* soit de harcélement sexuel, constitué par des propos ou comportements a connotation sexuelle répétés qui
soit portent atteinte a sa dignité en raison de leur caractere dégradant ou humiliant, soit créent a son encontre
une situation intimidante, hostile ou offensante ;

* soit assimilés au harcélement sexuel, consistant en toute forme de pression grave, méme non répétée, exercée
dans le but réel ou apparent d'obtenir un acte de nature sexuelle, que celui-ci soit recherché au profit de
I'auteur des faits ou au profit d'un tiers.
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Aucune mesure concernant notamment le recrutement, la titularisation, la formation, la notation, la discipline, la
promotion, I'affectation et la mutation ne peut étre prise a |'égard d'un agent :
e parce qu'il a subi ou refusé de subir les faits de harcélement sexuel mentionnés ci-dessus, y compris si les
propos ou comportements n'ont pas été répétés ;
e parce qu'il a formulé un recours auprés d'un supérieur hiérarchique ou engagé une action en justice visant a
faire cesser ces faits ;
® ou bien parce qu'il a témoigné de tels faits ou qu'il les a relatés.

Est passible d'une sanction disciplinaire tout agent ayant procédé ou enjoint de procéder aux faits de harcélement
sexuel mentionnés ci-dessus, sans préjudice des sanctions pénales pouvant étre par ailleurs appliquées, conformément
aux dispositions du code pénal.

La nouvelle rédaction de I'article 225-1 du code pénal permet de mettre clairement en évidence la protection assurée
par la loi aux personnes transsexuelles ou transgenres, qui seraient victimes de discrimination.

Par ailleurs, la loi du 6 ao(t 2012 modifie I'article 222-33-2 du code pénal relatif au harcélement moral en précisant
que le fait de harceler autrui par des agissements répétés ayant pour objet ou pour effet une dégradation des
conditions de travail susceptible de porter atteinte a ses droits et a sa dignité, d'altérer sa santé physique ou mentale
ou de compromettre son avenir professionnel, est désormais puni de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 euros
d'amende.

Mesure 15 Prévenir et prendre en charge les violences faites aux agents sur leur lieu de travail

Lemployeur a I'obligation de prévenir la violence par toutes les mesures appropriées sur le lieu de travail, de prendre
en charge la situation, le cas échéant, et de transmettre les cas de harcélement et de violence aux acteurs de la
prévention.

Afin de prévenir les cas de harcélement sexuel ou moral, et plus largement les cas de violences faites aux agents sur
leur lieu de travail (ou de violences familiales détectées sur le lieu de travail), une circulaire de la ministre en charge
de la fonction publique rappellera les nouvelles dispositions relatives au délit de harcélement sexuel prévues par la
loi pénale et leur impact dans les trois versants de la fonction publique, les obligations de prévention, de conseil et
de protection qui incombent aux employeurs publics.

Linformation, la formation initiale et la formation continue des agents publics revétent une importance stratégique
en matiére de prévention du harcélement. La formation est de surcroit complémentaire avec les mesures mises en
ceuvre par les acteurs de la prévention dans la fonction publique sur le sujet.

A cet effet, des formations spécifiques pour mieux connaitre, prévenir et traiter le harcélement sexuel et moral
devront étre mises en place par les employeurs publics. Tout nouvel entrant dans la fonction publique devra recevoir
une formation dédiée a ces problématiques, qui s’inscrira au sein de la thématique plus générale de la santé et de
la sécurité au travail. Ces formations intégreront une sensibilisation sur les violences particuliéres faites aux femmes
et les ressources qui peuvent étre offertes aux femmes qui en sont victimes.

En matiére de formation continue, proposer des formations pour les agents des services de ressources humaines et
pour I'encadrement s’avére indispensable. En effet, les obligations légales qui résultent de la loi du 6 ao(t 2012
doivent étre intégrées dans tous les actes de gestion des ressources humaines et de management et concernent
plus particulierement la protection de I'agent public, I'obligation de signalement, la prise en charge de la victime et
les sanctions encourues.

Les comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail et les acteurs opérationnels en matiere d’hygiéne et

de sécurité (médecins de prévention, médecins du travail, assistants sociaux, psychologues du travail, etc.) doivent
étre mobilisés, chacun dans son champ de compétence, dans les démarches de prévention.
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ANNEXES

ANNEXE N°1

Socle commun d'indicateurs « égalité professionnelle » présents dans
le rapport de situation comparée au sein des bilans sociaux dans chaque
versant de la fonction publique, ainsi que dans le rapport annuel
« Egalité professionnelle » présenté devant le conseil commun de la
fonction publique

ANNEXE N°2

Textes, actions et calendrier

Protocole d’accord relatif a 'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique 15

Annexe 1+ édition 2015 - 367



Protocole d'accord relatif a I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

Socle commun d'indicateurs « égalité professionnelle » présents dans le rapport

de situation comparée au sein des bilans sociaux dans chaque versant de la fonction
publique, ainsi que dans le rapport annuel « Egalité professionnelle »
présenté devant le conseil commun de la fonction publique

Rapport de situation Socle d'indicateurs du rapport de situatis p Indi 3FPp dans le Rapport Sources pour Nombre
comparée au sein des bilans sociaux dans chaq dela annuel "Egalité professi lle" pré les indit 3FP d'indicateurs
(secteur privé) fonction publique devant le CCFP a satisfaire
(art. D. 2323-12
du code du travail)
Indicateurs sur la situation
cg{n :;ﬁg,?ﬁ:;g?ggs Toutes les données sont par sexe et issues du
I'entreprise Toutes les données sont par sexe rapport annuel sur |'état de la fonction publique 27
Effectifs physiques et en ETP (en ETPR pour la FPH) Idem SIASP 1
des titulaires et non-titulaires et autres statuts
(militaires, ouvriers d'Etat, etc.) : répartition
a) par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C) par PCS et,
Effectifs | pour les non- titulaires, par type de contrat
Age moyen et médian par statut, par catégorie Idem SIASP 2
hiérarchique (A+, A, B, C) et PCS
Répartition des effectifs selon la durée du travail : temps | Idem SIASP ; 3
complet, temps partiel, temps incomplet/non complet enquéte Emploi Insee
Répartition des effectifs selon |'organisation du travail : Idem Articulation entre enquétes 4
travail de nuit, horaires variables, spécifiques ponctuelles
travail atypique dont travail durant le week-end (enquéte RPS 2015 ;
(avec définition) enquéte Conditions de
b) Travail 2012
Durée et (DGAFP/Dares/Drees) ;
organisation enquéte SUMER 2010
du travail (Dares/DGAFP) ; enquéte
(COI 2007) et données
macro annuelles
(enquéte Emploi Insee)
Nombre d'agents rémunérés par des SIASP/DADS ; enquéte 4 bis
employeurs multiples 3FP Emploi Insee
¢ Idem Enquéte CET, DGAFP ; 5
Comptes | Nombre d'agents ayant ouvert un CET ; enquéte ponctuelle DGCL
épargne- | nombre de jours stockés ; nombre de jours utilisés sur la FPT ; enquétes
temps ponctuelles DGOS sur la FPH
Répartition agents recrutés selon le statut par type de Idem SIASP ; enquéte annuelle 6
recrutement (concours externe, interne, sans concours, Recrutements FPE, DGAFP ;
mutation, embauche) et par catégorie hiérarchique ENA/DGAFP ; IRA/DGAFP ;
(A+, A, B, C) centres de gestion FPT ;
1° CNFPT ; CNG-FPH
Conditions
générales Part d'embauche de travailleurs FIPHFP (la donnée sur les 6 bis
d'emploi handicapés embauches n'est pas fournie
pour l'instant par le FIPHFP,
donc @ demander)
d)
Embauches | Répartition des départs par catégorie hiérarchique idem SIASP ; articulation avec 7
etdéparts | (A+ A, B, C) et selon le statut par motif : retraite, entrées en pension (DGFiP -
démission, fin de contrat de travail a durée déterminée, Service des retraites
inaptitude définitive, déces de I'Etat ; CNRACL ;
FSPOEIE ; Ircantec)
Effectif d'agents titulaires dont la pension est entrée en Effectif d'agents titulaires dont la pension | DGFiP - Service des retraites 8
paiement année x ; 4ge moyen de départ a la retraite est entrée en paiement année X ; de I'Etat ; CNRACL ; FSPOEIE
(catégories sédentaires et actives) age moyen d'entrée en paiement
de la pension (catégories sédentaires
et actives) ; part des retraites liquidées
avec décote et surcote
Répartition des effectifs des emplois supérieurs et Idem SIASP ; articulation avec 9
dirigeants centres de gestion pour la
FPT ; CNG FPH
Flux annuels de nominations aux emplois supérieurs Idem Remontées DGAFP ; DGCL ; 10
e) et dirigeants (loi du 12 mars 2012) DGOS
Position-
nement | Répartition des candidats aux concours et examens Idem Enquéte annuelle Concours 11
professionnels (inscrits/présents/admissibles/admis) FPE, DGAFP ; ENA/DGAFP ;
IRA/DGAFP ; centres de
gestion FPT ; CNFPT ;
CNG-FPH ; enquétes
spécifiques éventuellement
Répartition des agents promus/promouvables par grade | Nombre d'agents ayant bénéficié d'un SIASP + panel ; 12
et durée moyenne entre deux promotions changement de statut, de catégorie, de suivi de cohortes
f) grade ou de corps au sein de la méme
Promotions catégorie, de PCS (ultérieurement par
motif) au cours de I'année/au cours des
3 ou 5 derniéres années ; durée moyenne
entre deux promotions
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Les indicateurs 4 bis, 6 bis et 27 bis sont présents uniquement dans le rapport annuel "Egalité professionnelle" présenté devant le CCFP.

Rapport de situation Socle d'indicateurs du rapport de situation e Jii 3FP pi dans le Rapport Sources pour Nombre
comparée au sein des bilans sociaux dans chaque versant de la annuel "Egalité professi lle" pré les indi F3P d'indi
(secteur privé) fonction publique devant le CCFP a satisfaire
(art. D. 2323-12
du code du travail)
Indicateurs sur la situation
cg{n easrﬁle;r(’i‘e"s]efgrgan:‘gs Toutes les données sont par sexe et issues du
I'entreprise Toutes les données sont par sexe rapport annuel sur I'état de la fonction publique 27
Répartition des agents bénéficiant d'une promotion Idem SIASP ultérieurement dans 13
interne par corps ou cadre d'emploi version 4DS
1° Taux de mobilité géographique, catégorielle, statutaire et | Taux de mobilité géographique, SIASP ; enquéte TEMS ; 14
Conditions structurelle (inter-employeurs au sein du méme versant) | catégorielle, statutaire, structurelle BS (FPT et FPH)
générales f) (inter-employeurs au sein du méme
d'emploi | Promotions versant) et inter-fonctions publiques
Part des femmes dans la composition des jurys de Idem Enquéte DGAFP 15
concours et examens professionnels ; part de présidentes (a relancer) ;
de jurys de concours et examens professionnels FPT et FPH a préciser
Rémunérations nettes mensuelles moyennes par statut, = Idem SIASP 16
2° par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C) et par PCS ;
Rémuné- rémunérations par décile
rations
Part des primes et indemnités dans la rémunération Idem SIASP 17
globale par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C)
Nombre moyen de jours de formation statutaire Nombre moyen de jours de formation Enquéte annuelle 18
(dont suite a promotion), professionnelle par catégorie statutaire (dont suite a concours interne Formation pour la FPE ; BS
hiérarchique (A+, A, B, C) ou changement de corps), formation (CNFPT/DGCL) pour la FPT
3 professionnelle par catégorie hiérarchique = et autres a préciser
Formation (A+,A,B,C) pour FPT et FPH ; enquétes
spécifiques éventuelles
Nombre d'agents bénéficiant de congés de formation Nombre d'agents bénéficiant de congés Enquéte annuelle Formation 19
professionnelle et promotionnelle de formation professionnelle et formation | pour la FPE ; a préciser pour
suite a concours interne ou changement FPT et FPH ; a combiner avec
de corps enquéte AES Insee ; enquétes
spécifiques éventuelles
Nombre d’accidents de travail au cours de I'année n Idem Entrepdt INVS en cible ; FPE : 20
(taux de fréquence des accidents du travail) ; derniére enquéte datant de
4 nombre de maladies professionnelles ; 2006 pour accidents et
Conditions nombre d'allocations temporaires pour invalidité (ATI) maladies professionnels ;
de travail prochaine enquéte en lien
avec la négociation 2013 Santé
et sécurité au travail ; FPT :
DGCL et BS ; FPH : enquétes
et BS. ATl : SRE et CNRACL
Nombre d'agents ayant pris un congé de paternité par Idem Enquéte annuelle 21
catégorie hiérarchique ; nombre de jours de congés de TEMS FPE ; BS pour FPT ;
paternité pris par agent par catégorie hiérarchique par a préciser pour FPH
rapport au nombre de jours de congés théoriques
Nombre d'agents ayant pris des congés d'une durée égale = Idem Enquéte annuelle 22
5° ou supérieure a six mois : congé parental, adoption et TEMS FPE ; BS (pour mise
Congés autres congés liés a la famille ; mise en disponibilité par en disponibilité par motif)
motif (accompagnement personnes en fin de vie ou en + enquétes spécifiques
situation de dépendance, convenance personnelle) ; suivi éventuelles
des entretiens réalisés avant ou au retour de ces congés
Nombre et types d'actions menées pour accompagner Idem BS 23
|'agent partant en congé parental
a) Organisation | Nombre de chartes du temps Idem BS 24
Nombre d'agents a temps plein bénéficiant d'un travaila | Idem Combinaison entre enquéte 25
temps partiel a leur demande par catégorie hiérarchique Emploi Insee et SIASP pour
b) (A+,A, B, C) chaque versant FP
Temps
partiel Nombre d'agents a temps partiel bénéficiant d'un travail | Idem Combinaison entre enquéte 26
6° a temps plein a leur demande par catégorie hiérarchique Emploi Insee et SIASP pour
Organisation (A+,A, B, C) chaque versant FP
du temps
de travail Dépenses d'action sociale (en euros) pour garde d'enfants | Idem LFI/DGAFP FPE ; CGOS FPH ; 27
(CESU, places en creche, activités parascolaires, etc.) DGCL/CNFPT
<)
Services de Part de familles monoparentales (sexe Articulation entre enquétes 27bis
proximité de la personne de référence du ménage) spécifiques ponctuelles
(enquéte Famille-Logement
2011 (Ined/Insee/DGAFP) ;
enquéte Famille-Employeur
2005 (Ined/Insee) et
données macro annuelles
(enquéte Emploi Insee)
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Textes, actions et calendrier

territoriaux afin d’atteindre une représentation
équilibrée entre les femmes et les hommes
dans les instances de dialogue social

Protocole Intitulé de la mesure Textes et actions Calendrier
Préambule Mise en place d'un comité de suivi composé 2013
des signataires du protocole de 'accord qui
examinera au moins une fois par an la mise
en ceuvre des mesures prévues par le présent
protocole, et le respect de leur calendrier
AXE 1: Le dialogue social, élément structurant pour parvenir a I'égalité professionnelle
Mesure 1 Mise en place d'un rapport de situation Décret Présentation du projet
comparée "Egalité professionnelle " présenté de décret 1° trimestre
devant le CCFP 2013
Mise en place d'un rapport de situation comparée RSC en 2014 pour I'année
de I'égalité professionnelle dans les bilans sociaux 2013
et élaboration de plans d’actions visant a
promouvoir I'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes
Mesure 2 Engager une réflexion partagée entre les employeurs Mise en place du GT En vue des élections
publics et les organisations syndicales afin d’atteindre professionnelles de 2014
une représentation équilibrée entre les femmes et
les hommes au sein des colléges de représentants
des personnels dans les instances de dialogue social
Mesure 3 Engager une réflexion avec les employeurs Mise en place du GT 1" trimestre 2013

AXE 2 : Rendre effective I'égalité entre les femmes et les hommes dans les rémunérations et les parcours professionnels dans la fonction publique

démarche de vérification du caractére non
discriminatoire des processus de recrutement

Représentation équilibrée dans les jurys et comités
de sélection

Présidence alternée F-H des jurys et comités de sélection

présents, admissibles, admis pour les recrutements
par concours et par promotion

Mesure 4 Mener une politique volontariste de suppression des Convention de recherche DGAFP/Défenseur des droits Choix des laboratoires de
inégalités salariales entre les femmes et les hommes avec des laboratoires de recherche pour mesurer et recherche décembre 2012 ;
analyser les écarts de rémunération F-H publication des résultats :
juin 2014
Circulaire pour les trois versants de la fonction publique 1¢ trimestre 2013
rappelant que les congés de maternité, d'adoption et
autres congés, ainsi que le temps partiel de doivent pas
pénaliser les agents concernés et notamment via
I'appréciation sur leur maniére de servir
Mesure 5 Lutter contre les stéréotypes et les discriminations
5.1 Elaboration de référentiels de formation sur I'égalité 1°" semestre 2013
professionnelle a I'attention des gestionnaires RH, des
cadres, membres des jurys de concours et d'examens,
membres des CAP, écoles de service public
53 Campagne de communication sur I'égalité professionnelle 2013
5.4 Révision des répertoires des métiers dans les 3 versants
de la FP et des fiches de poste 2013
5.5 Rénovation de la Charte de la promotion de I'égalité 1°" semestre 2013
dans la fonction publique dans le cadre des travaux de
la formation spécialisée "Egalité, mobilité, parcours
professionnels" du CCFP ; constitution d'un GT associant
les organisations syndicales
Mesure 6 Vers un recrutement exemplaire : mettre en place une Publication de statistiques sexuées des candidats inscrits, = 2013

Décret

Présentation du projet de
décret devant le CCFP
1er trimestre 2013

Circulaire

1¢" trimestre 2013
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Protocole Intitulé de la mesure Textes et actions Calendrier
Mesure 7 Faciliter I'égal accés des femmes et des hommes aux Circulaire demandant aux employeurs de proposer aux 1 trimestre 2013
formations afin de favoriser leur parcours agents apres une interruption d'au moins un an une action

professionnel d'adaptation a I'emploi
Mesure 8 Supprimer les freins a 'avancement Révision générale des regles d'avancement et de 2013
promotion au regard des obligations de mobilité
géographique
Mesure 9 Présenter chaque année devant les CAP et les CCP des Données a intégrer dans le bilan social 2013
données sexuées concernant les avancements de
grade et les promotions des agents publics
AXE 3 : Pour une meilleure articulation entre vie professionnelle et vie personnelle
Mesure 10 Rendre de droit le congé de paternité et d'accueil de Modification de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 (FPE), 2013
I'enfant dans la fonction publique la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 (FPT) et
la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 (FPH)
Mesure 11 Contribuer, pour ce qui concerne la fonction publique, Mise en place du GT 2013
aux négociations qui se dérouleront dans le secteur
privé, notamment sur les conditions d’utilisation du
congé parental par les deux parents et sa répartition
entre eux
Mesure 12 Mieux informer les agents sur les régles applicables Publication d'un guide d'information commun 1er semestre 2013
et les effets en termes de carriére des choix faits aux trois versants de la FP
en matiére de congés familiaux et de temps partiel
Circulaire demandant aux employeurs de proposer aux 1 trimestre 2013
agents des entretiens professionnels avant le départ de
I'agent et apres la reprise de fonctions
Mesure 13 Définir des dispositifs d’organisation du temps de Bilan présenté devant le CCFP dans le cadre du rapport 2014
travail visant a une meilleure articulation entre vie "Egalité professionnelle"
professionnelle et vie personnelle
Mesure 14 Dans le cadre de toutes les concertations a venir, Concertation "Action sociale" dans la fonction publique 2013
promouvoir des dispositifs et des actions visant a
une meilleure articulation entre vie professionnelle
et vie personnelle
Concertation "Conditions de vie au travail" dans la 2013
fonction publique
AXE 4 : Prévenir toutes les violences faites aux agents sur leur lieu de travail et lutter contre le harcélement sexuel et le harcelement moral
Mesure 15 Prévenir et prendre en charge les violences faites aux Circulaire d'application de la loi du 6 ao(it 2012 dans les 1 trimestre 2013
agents sur leur lieu de travail trois versants de la fonction publique
Elaboration de référentiels de formation sur les questions | 1¢" semestre 2013
de harcélement a |'attention des agents, gestionnaires
RH, cadres
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Ont signé le présent protocole, a Paris, le 8 mars 2013 :

En présence du Premier ministre

Jean-Marc AYRAULT

Pour la CGT Fonction Publique

Jean-Marc CANON

Pour I'Union inter-fédérale des agents
de la fonction publique Force Ouvriére

Christian GROLIER

Pour la Fédération syndicale unitaire FSU

.

T —

Bernadette GROISON

Pour I'Union des fédérations de fonctionnaires
CFTC

Christian CAILLIAU

La ministre de la réforme de I'Etat,
de la décentralisation et de la fonction publique

Marylise LEBRANCHU
Pour I’'Union des fédérations CFDT

des fonctions publiques et assimilés

Brigitte JUMEL

Pour I'Union des fédérations de fonctionnaires
UNSA-Fonction publique

ho .
%:—-*""

Guy BARBIER

Pour I’'Union syndicale «Solidaires Fonction publique »

Thi-Trinh LESCURE

Pour I’'Union fédérale des cadres
des fonctions publiques CFE-CGC

=

Nathalie MAKARSKI
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Pour la Fédération autonome Pour le Syndicat des ageurs public de santé

de la fonction publique territoriale FA-FPT

Armelle DREXLE

Bruno COLLIGNON

Pour I'Assemblée des départements de France

r

Pour I'Association des régions de France

— i'
Michel NEUGNOT / Jérdme GUED!
Pour I'Association des maires de France Pour la Fédératio spitaliere de France

()9 GRS RPPNIPNE

Frangoise DESCAMPS-CROSNIER Frédéric VALLETOUX

Photo : P. Bagein
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LES COLLECTIONS
DE LA DGAFP

RAPPORT ANNUEL

Le Rapport annuel sur I'état de la fonction publique présente, dans la
partie « Politiques et pratiques de ressources humaines », les grands axes
de gestion des ressources humaines et, dans la partie statistique « Faits
et chiffres », un bilan social de la fonction publique, dont sont issues les
brochures « Chiffres-clés » et « Tableau de synthése ».

OUTILS DE LA GRH

Destinée en priorité aux gestionnaires des ressources humaines, cette
collection regroupe de nombreux outils d’aide au pilotage utilisés au
quotidien par les services RH. Le Répertoire interministériel des métiers
de I'Etat (Rime), le Dictionnaire des compétences, des guides ponctuels,
le kit « Démarches, outils et acteurs de la mobilité » a titre d’exemples,

en font ainsi partie.

POLITIQUES D’EMPLOI PUBLIC

Les publications regroupées au sein de cette collection traitent tous les
themes rattachés a la gestion prévisionnelle des ressources humaines, de
la gestion des connaissances a celles des compétences. Elle propose
également les protocoles d’accord issus des négociations avec les
organisations syndicales représentatives de la fonction publique.

LES ESSENTIELS

Cette collection - destinée a un large public - rassemble sous forme de
fiches ou de livrets pédagogiques, les informations concernant le
recrutement, les concours, les carriéres, la formation et, au sens large,
tous les aspects du parcours professionnel des agents de la fonction
publique

STATISTIQUES ET RECHERCHE SUR LA FP

Cette collection est déclinée en quatre sous-collections, destinées aux
décideurs, gestionnaires, statisticiens et chercheurs : « Stats rapides »
présente des indicateurs et premiers résultats ; « Point Stat » livre une
analyse synthétique des résultats d’enquétes et d’études statistiques en
quelques pages ; « Documents et méthodes » propose des points d'étape
sur des travaux de recherche et de méthodologie ; « Etudes, recherche et
débats » présente des analyses approfondies, aussi bien quantitatives

que qualitatives.

REPERES DGAFP

Cette collection regroupe tous les documents, a usage interne ou
externe, qui présentent et visent a faire connaitre la DGAFP et ses

missions.

www.fonction-publique.gouv.fr

© DGAFP - Bureau de la communication - Mars 2013
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Décret n° 2013-1313 du 27 décembre 2013 relatif au rapport
annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes

et les hommes dans la fonction publique

JORF n°0304 du 31 décembre 2013
Texte n°91
DECRET
Décret n° 2013-1313 du 27 décembre 2013 relatif au rapport annuel sur I’égalité

professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

NOR: RDFF1328910D

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de la réforme de I'Etat, de la décentralisation et de la
fonction publique,

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des
fonctionnaires, notamment son article 6 bis ;

Vu I'avis du conseil commun de la fonction publique en date du 5 novembre 2013,

Décreéte :

Article 1

I. — Le rapport annuel mentionné a I'article 6 bis de la loi du 13 juillet 1983 susvisée
récapitule en un document unique les principales données chiffrées permettant
d’apprécier la situation dans les fonctions publiques en ce qui concerne I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes. Il présente les mesures mises en
ceuvre pour assurer cette égalité et les réalisations accomplies au cours de I'année
écoulée.

II. — Le rapport annuel sur I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
dans la fonction publique comprend notamment des données dans les domaines
suivants :

— conditions générales d’emploi ;

— rémunération ;

— formation ;

— conditions de travail ;

— congeés ;

— organisation du temps de travail.
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La liste des indicateurs contenus dans ces six domaines et devant figurer au rapport
annuel sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans les fonctions
publiques figure a 'annexe du présent décret.

Ce rapport est enrichi de données et de travaux de recherche complémentaires.

lll. — Les informations figurant dans le rapport annuel sur I'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes dans la fonction publique sont fondées sur les données
publiées par le service statistique ministériel du ministére en charge de la fonction
publique ainsi que, le cas échéant, sur d’autres données qui peuvent étre collectées par
voie d’enquéte.

Article 2

Le ministre chargé de la fonction publique présente chaque année le rapport annuel
mentionné a l'article 1er au conseil commun de la fonction publique.

Article 3

Ce rapport, accompagné de I'avis du conseil commun de la fonction publique, est
transmis par le Premier ministre aux présidents de ’Assemblée nationale et du Sénat.
Article 4

La ministre de la réforme de I'Etat, de la décentralisation et de la fonction publique est

chargée de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République francaise.
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Annexe

SOCLE D'INDICATEURS PAR SEXE POUR LES TROIS FONCTIONS PUBLIQUES

Effectifs physiques et en ETP (en ETPR pour la FPH) des titulaires et non-
titulaires et autres statuts (militaires, ouvriers d'Etat, etc.) : répartition par

) catégorie hiérarchique (A+, A, B, C) par catégorie socioprofessionnelle et, pour
a) Effectifs les non-titulaires, par type de contrat

Age moyen et médian par statut, par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C) et
catégorie socioprofessionnelle

Répartition des effectifs selon la durée du travail : temps complet, temps
partiel, temps incomplet/non complet

b) Durée et
organisation
du travail

Répartition des effectifs selon I'organisation du travail : travail de nuit,
horaires variables, travail atypique dont travail durant le week-end (avec
définition)

Nombre d’agents rémunérés par des employeurs multiples

) Comptes Nombre d'agents ayant ouvert un CET ; nombre de jours épargnés ; nombre de
épargne-temps jours utilisés

Répartition agents recrutés selon le statut par type de recrutement (concours
externe, interne, sans concours, mutation, embauche) et par catégorie
hiérarchique (A+, A, B, C)

Part d'embauche de travailleurs handicapés

d) Erpbauches Répartition des départs par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C) et selon
1° Conditions et départs le statut par motif : retraite, démission, fin de contrat de travail a durée
générales d'emploi déterminée, inaptitude définitive, déces

Effectif d'agents titulaires dont la pension est entrée en paiement année x ; dge
moyen d’entrée en paiement de la pension (catégories sédentaires et actives) ;
part des retraites liquidées avec décote et surcote

Répartition des effectifs des emplois supérieurs et dirigeants

Flux annuels de nominations aux emplois supérieurs et dirigeants (loi du
e) Positionnement | 12 mars 2012)

Répartition des candidats aux concours et examens professionnels (inscrits/
présents/admissibles/admis)

Nombre d'agents ayant bénéficié d'un changement de statut, de catégorie,
de grade ou de corps au sein de la méme catégorie, de catégorie
socioprofessionnelle (ultérieurement par motif) au cours de I'année/au cours
des trois ou cinq derniéres années ; durée moyenne entre deux promotions

Répartition des agents bénéficiant d'une promotion interne par corps ou cadre
f) Promotions d’emploi

Taux de mobilité géographique, catégorielle, statutaire, structurelle (inter-
employeurs au sein du méme versant) et inter fonctions publiques

Part des femmes dans la composition des jurys de concours et examens
professionnels ; part de présidentes de jurys de concours et examens
professionnels
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SOCLE D'INDICATEURS PAR SEXE POUR LES TROIS FONCTIONS PUBLIQUES

Rémunérations nettes mensuelles moyennes par statut, par catégorie
hiérarchique (A+, A, B, C) et par catégorie socioprofessionnelle ; rémunérations
2° Rémunérations par décile

Part des primes et indemnités dans la rémunération globale par catégorie
hiérarchique (A+, A, B, C)

Nombre d’agents bénéficiant de congés de formation professionnelle et
formation suite a concours interne ou changement de corps

3° Formation

Nombre d'accidents de travail au cours de I'année n (taux de fréquence
des accidents du travail) ; nombre de maladies professionnelles ; nombre
d'allocations temporaires pour invalidité (ATI)

4° Conditions
de travail

Nombre d’agents ayant pris un congé de paternité et d'accueil de I'enfant par
catégorie hiérarchique ; nombre de jours de congés de paternité et d'accueil
de I'enfant pris par agent par catégorie hiérarchique par rapport au nombre de
jours de congés théoriques

Nombre d’agents ayant des congés d'une durée égale ou supérieure a six
5° Congés mois ; congé parental, adoption et autres congés liés a la famille ; mise en
disponibilité par motif (accompagnement personnes en fin de vie ou en
situation de dépendance, convenance personnelle) ; suivi des entretiens
réalisés avant ou au retour de ces congés

Nombre et types d'actions menées pour accompagner |'agent partant en
congé parental

a) Organisation Nombre de chartes du temps

Nombre d'agents a temps plein bénéficiant d'un travail a temps partiel a leur
demande par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C)

b) Temps partiel ; TR - —
o _— Nombre d'agents a temps partiel bénéficiant d'un travail a temps plein a leur
6% Organisation demande par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C)
du temps de travail P 9 g i
Dépenses d'action sociale (en euros) pour garde d’enfants (CESU, places en
<) Services creche, activités parascolaires, etc.)
de proximité Part de familles monoparentales (sexe de la personne de référence du

ménage)

Fait le 27 décembre 2013.
Jean-Marc Ayrault

Par le Premier ministre :

La ministre de la réforme de I'Etat,
de la décentralisation

et de la fonction publique,
Marylise Lebranchu
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Tableau de renvoi des indicateurs du protocole vers
les tableaux et graphiques concernés dans le présent rapport

Socle d'indicateurs par sexe pour les trois fonctions

publiques

A retrouver dans le rapport
dans les figures suivantes

1 o
Conditions
générales
d'emploi

a) Effectifs

Effectifs physiques et en ETP (en ETPR pour la FPH)
des titulaires et non-titulaires et autres statuts
(militaires, ouvriers d'Etat, etc.) : répartition par
catégorie hiérarchique (A+, A, B, C), par PCS et, pour
les non-titulaires, par type de contrat

TITRE2:1.1-1a1.1-18;1.1-28

Age moyen et médian par statut, par catégorie
hiérarchique (A+, A, B, C) et PCS

TITRE2:1.1-10;1.1-11;1.1-19
a1.1-23;1.1-30;1.1-32;2.4-2;
2.4-3

b) Durée et
organisation
du travail

Répartition des effectifs selon la durée du travail : temps
complet, temps partiel, temps incomplet/non complet

TITRE2:5.2-135.2-7

Répartition des effectifs selon I'organisation du travail :
travail de nuit, horaires variables, travail atypique dont
travail durant le week-end (avec définition)

TITRE2:5.2-835.2-9

Nombre d'agents rémunérés par des employeurs
multiples 3 FP

¢) Comptes
épargne-temps

Nombre d'agents ayant ouvert un CET ; nombre de
jours stockés ; nombre de jours utilisés

TITRE 2:3.1-8;5.2-10; 5.2-11

d) Embauches
et départs

Répartition agents recrutés selon le statut par type de
recrutement (concours externe interne, sans concours,
mutation, embauche) et par catégorie hiérarchique
(A+,A, B, Q)

TITRE2:2.1-1a2.1-10; 2.2-1
a2.2-10

Part d'embauche de travailleurs handicapés

TITRE2:1.1-24;1.1-25

Répartition des départs par catégorie hiérarchique
(A+, A, B, C) et selon le statut par motif : retraite,
démission, fin de contrat de travail a durée
déterminée, inaptitude définitive, déces

Effectif d'agents titulaires dont la pension est entrée en
paiement année x ; age moyen d'entrée en paiement de
la pension (catégories sédentaires et actives) ; part des
retraites liquidées avec décote et surcote

TITRE2:1.3-18;2.4-1 2 2.4-27

e)
Positionnement

Répartition des effectifs des emplois supérieurs et
dirigeants

TITRE2:1.1-17;1.1-18 ; 1.3-1
al39

Flux annuels de nominations aux emplois supérieurs
et dirigeants (loi du 12 mars 2012)

TITRE2:1.1-18;1.3-1 4 1.3-9
TITRE 3 : en entier

Répartition des candidats aux concours et examens
professionnels (inscrits/présents/admissibles/admis)

TITRE2:2.1-12a2.1-20; 2.2-1
a2.2-10

f) Promotions

Nombre d’agents ayant bénéficié d'un changement de
statut, de catégorie, de grade ou de corps au sein de
la méme catégorie, de PCS (ultérieurement par motif)
au cours de I'année/au cours des 3 ou 5 derniéres
années ; durée moyenne entre deux promotions

TITRE2:2.3-332.3-8

Répartition des agents bénéficiant d'une promotion
interne par corps ou cadre d'emploi

Taux de mobilité géographique, catégorielle,
statutaire, structurelle (inter-employeurs au sein du
méme versant) et inter-fonctions publiques

TITRE2:2.3-132.3-8

Part des femmes dans la composition des jurys de
concours et examens professionnels ; part de présidentes
de jurys de concours et examens professionnels

* Informations a venir dans les prochains rapports annuels (a partir de 2017).
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Tableau de renvoi des indicateurs du protocole vers
les tableaux et graphiques concernés dans le présent rapport

Socle d'indicateurs par sexe pour les trois fonctions A retrouver dans |e rapport
. dans les figures suivantes
publiques
2° Rémunérations nettes mensuelles moyennes par
Rémunérations statut, par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C) et par
PCS ; rémunérations par décile TITRE 2: 3.1-1 3 3.1-11

Part des primes et indemnités dans la rémunération
globale par catégorie hiérarchique (A+, A, B, C)

3° Nombre moyen de jours de formation statutaire (dont

Formation suite a concours interne ou changement de corps), P IVER
formation professionnelle par catégorie hiérarchique TTRE2:4.1-6 2 4.1-7
(A+,A, B, Q)

Nombre d'agents bénéficiant de congés de formation
professionnelle et formation suite a concours interne TITRE2:4.1-1;4.1-334.1-5
ou changement de corps

4° Nombre d'accidents de travail au cours de I'année n
Conditions (taux de fréquence des accidents du travail) ; nombre AE1A1ES -,
de travail de maladies professionnelles ; nombre d'allocations TITRE2:1.5-1 81.5-2;5.2-17
temporaires pour invalidité (ATI)
5° Nombre d'agents ayant pris un congé de paternité
Congés et d'accueil de I'enfant par catégorie hiérarchique ;
nombre de jours de congés de paternité et d'accueil TITRE 2: 5.2-11

de I'enfant pris par agent par catégorie hiérarchique
par rapport au nombre de jours de congés théoriques

Nombre d'agents ayant des congés d’une durée égale
ou supérieure zia six rrlmo}s ; c?lngé parente:jl, adoptt)icl)n et
autres congés liés a la famille ; mise en disponibilité DB 911 -E .12 3
par motif (accompagnement personnes en fin de EIEIHEGZ :5.2-11;5.2-13a
vie ou en situation de dépendance, convenance '
personnelle) ; suivi des entretiens réalisés avant ou au
retour de ces congés

Nombre et types d'actions menées pour accompagner | | x«
I'agent partant en congé parental

* %

6° a) Organisation | Nombre de chartes du temps

Organisation
dugtemps de b) Temps partiel | Nombre d'agents a temps plein bénéficiant d'un

travail travail a temps partiel a leur demande par catégorie TITRE 2:5.2-1 4 5.2-7
hiérarchique (A+, A, B, C)

Nombre d'agents a temps partiel bénéficiant dun
travail a temps plein a leur demande par catégorie
hiérarchique (A+, A, B, C)

c) Services Dépenses d’action sociale (en euros) pour garde
de proximité d'enfants (CESU, places en créche, activités TITRE2:7.1-1;7.1-3a7.1-5
parascolaires, etc.)

* %

Part de familles monoparentales (sexe de la personne

de référence du ménage) TITRE 2: 1.4-2

** Informations non dispanibles a ce stade dans les 3 versants de la fonction publique, mais relevant du bilan social présenté en CT.
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Destinée en priorité aux gestionnaires des ressources humaines,
cette collection regroupe de nombreux outils d'aide au pilotage
utilisés au quotidien par les services RH. Le Répertoire interministériel
des métiers de I'Etat [Rime), le Dictionnaire des compétences, des
guides ponctuels, le kit « Démarches, outils et acteurs de la mobilité »
a titre d'exemples, en font ainsi partie.

POLITIQUES D'EMPLOI PUBLIC

Les publications regroupées au sein de cette collection traitent
tous les themes rattachés a la gestion prévisionnelle des
ressources humaines, de la gestion des connaissances a
celles des compétences. Elle propose également les protocoles
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syndicales représentatives de la fonction publique.
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LES ESSENTIELS

Cette collection -destinée a un large public -rassemble sous
forme de fiches ou de livrets pédagogiques, les informations
concernant le recrutement, les concours, les carrieres, la
formation et, au sens large, tous les aspects du parcours
professionnel des agents de la fonction publique.

STATISTIQUES ET RECHERCHE SUR LA FP

Cette collection est déclinée en quatre sous-collections,
destinées aux décideurs, gestionnaires, statisticiens et
chercheurs : « Stats rapides » présente des indicateurs et
premiers résultats ; « Point Stat > livre une analyse synthétique
des résultats d'enquétes et d'études statistiques en quelques
pages ; « Documents et méthodes » propose des points d'étape
sur des travaux de recherche et de méthodologie ; « Etudes,
recherche et débats » présente des analyses approfondies,
aussi bien quantitatives que qualitatives.

REPERES DGAFP

Cette collection regroupe tous les documents, a usage interne ou
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