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Les éléves sans qualification : la France et lesymde 'TOCDE
Rapport pour le Haut Conseil de I'Educationt

Introduction générale

Dans les années soixante-dix, un rapport du Coranégésgénéral du Plan (1978),
intitulé « La qualification, de quoi parle-t-on ?rencontra un grand écho ; il constitue
d’ailleurs, aujourd’hui encore, une référence feEmgment citée. La recherche de clarification
portée par son titre s’inscrivait dans un contexi@qué par de fortes incertitudes ; elles
résultaient notamment d’'une remise en cause desfoalors dominantes d’organisation du
travail, dites tayloriennes, et d’'une croissangada du chémage qui déstabilisait d’autant
plus la relation formation emploi que le systemecédf avait connue, durant la décennie
précédente, une nette démocratisation ; témoigneedesasculement en 1976, la conclusion
d'un article consacré aux prévisions d'emplois et glalifications : en période de sous-
emploi, « on ne sait plus ce que planifier I'édigratveut dire » (Affichard, 1976). Pourtant
les exercices de prévisions d’emploi étaient alechniquement a leur apogée mais perdaient
de leur pertinence politique avec I'approfondissenae la crise macro-économique.

Or la catégorie des « éleves sortis sans qualdicatlu systeme educatif » a été
construite dans le cadre des travaux préparatairés"® Plan de développement économique
et social (1970-1975). Aujourd’hui le caractereédde cette catégorie statistique n’appelle-t-il
pas a reposer la question traitée par le rapporPldn précité, d’autant que le code de
'éducation intégre depuis une vingtaine d’annéeg @autre définition de ce qu'est la
gualification, au regard du droit de tout citoyeacgéder a une « qualification reconnue » ?

Il importe en effet de souligner le caractere comieenel de ces définitions de la
gualification. Il ne s’agit pas ainsi d’en minorBmportance mais plutét d’en appeler a
I'explicitation des critéres qui les fondent. C'edtautant plus nécessaire que s'impose
aujourd’hui une autre catégorisation des jeunefaibdes niveaux de formation, les sortants
sans diplédmes du systeme éducatif ou encore les dipldmés de Lisbonne », en référence a
la stratégie européenne visant a instaurer « uciétéade la connaissance », inscrite en 2000
dans le traité européen conclu dans la capitalugaise. On sait bien a quel point 'usage
d’'une méme catégorie statistique et institutiormelbur comparer des systemes éducatifs et
d’emplois aux fondements sociétaux différents géanérer problématique et méme trompeur
(Maurice, Sellier, Silvestre, 1982). C’est la raispour laquelle une comparaison entre
'Allemagne, la France et le Royaume-Uni s’attaeh&ri & montrer que la définition des
jeunes en difficulté a la sortie du systeme édigépond a des conventions sociétales
sensiblement différentes, au point d’ailleurs didger des politiques publigues aux
fondements spécifiques.

Dans cette perspective, il est nécessaire d'adaptguoint de vue diachronique. En
effet, la notion méme de «sortants du systeme adfiucvarie d’'un contexte sociétal a
lautre : en Allemagne, on parle fréquemment debtiuransition (entre I'enseignement
général et I'accés a une formation professionregliglifiante puis entre celle-ci et 'emploi
sous contrat de travail ordinaire) ; au Royaume-Uncritere d’age joue un réle central dans

! ’élaboration de ce rapport a été coordonnée plarii Steedman (Chercheuse au Centre for Economic
Performance, London School of Economics and Paliti8cience, Londres) et Eric Verdier (directeur de
recherche au Cnrs, Laboratoire d’économie et d®legie du travail — LEST -, Aix en Provence). Ytan
outre contribué : Ekaterina Melnik (chercheuse @igésoau LEST), Martine Mobus (chargée d’études enti@
d’études et de recherches sur les qualificatioBEREQ -, Marseille), Noémie Olympio (doctorantel&5T)

et Rémi Tréhin-Lalanne (doctorant au LEST).



'approche de ces questions ; a ce titre, la filadscolarité obligatoire a 16 ans conduit a
envisager les multiples transitions qui s’offrent e'imposent aux jeunes. Pour le dire
autrement, ne faut-il pas considérer 'ensembletdgectoires qui conduisent les membres
d’'une génération a étre rangés dans la catégosi gEunes sans qualification » et/ou « sans
diplébmes » ? Dés lors, I'approche devrait non geal@ considérer «les éléves sans
gualification a la sortie du systeme eéducatif »,ismgintéresser plus largement a la
« fabrique » des jeunes peu formés (pour prenddesaein, une expression vague) présents
sur le marché du travail ou destinés a I'étre sialevrait étre prise en compte toute la période
d’insertion professionnelle et a ce titre, les d@pfs de "rattrapage" post-formation initiale
qui peuvent exister selon des formules diversesjapériode a I'autre, d’'une région a I'autre
- décentralisation aidant - et bien évidemmentngays a l'autre (dans le cas francais, voir
par exemple les contrats de professionnalisatidesstages de formation financés par les
conseils régionaux).

En tout état de cause, comme on vient de le suggédems une perspective
comparative, il y a lieu d’adopter une acceptiargk des « jeunes sans qualification », sauf
a prendre le risque de rendre les comparaisons aNeatres pays européens peu
significatives. En effet dans nombre de configoradinationales, I'action publique en faveur
des jeunes en difficulté au regard de I'éducatim,la formation et de la qualification, ne
reste pas confinée au seul systeme scolaire, niem@éiha formation professionnelle initiale
mais embrasse des dispositifs de remédiation,etlio et de transition qui ont eu tendance a
se multiplier au fil de la complexification d’'unelation formation-emploi toujours plus
délicate pour les jeunes. Bien évidemment, ce m@ntue ne diminue en rien la nécessité de
s'intéresser aux parcours au sein du systeme éfetadux processus de décrochage et
d’échec scolaires ; mais il s’agit d’avancer qusitmification de ces processus de relégation
ne peut étre dissociée de la construction soctgheldique de la transition longue qui court
de la fin de la scolarité obligatoire jusqu’a lakslisation sur tel ou tel segment du marché du
travail.

Ce rapport comporte un chapitre de synthése gsenalsle les principales analyses et
conclusions, lesquelles sont ensuite détaillées dms chapitres spécifiques. La synthése
s'organise de la maniére suivante : urf€ étape discute la catégorie de «jeunes sans
gualification » pour faire ressortir que son contast largement dépendant de conventions
sociales et politiques adoptées par chaque payamurrence I'Allemagne, la France et le
Royaume-Uni. Ensuite la perspective se fait eunopégour analyser le contenu et la portée
du «benchmark » européen concernant les jeundss gmecocement du systeme de
formation. La deuxieme étape expose, pour les prays en question, les caractéristiques des
jeunes sans qualification et leur devenir sur lecim@& du travail. Enfin sont examinés les
dispositifs d’action publique qui s’efforcent demédier aux difficultés rencontrées par ces
jeunes ou, en amont, de les prévenir. Puis commena@, les chapitres qui suivent détaillent
ces différents aspects.



Chapitre 1

Synthése d’'une approche comparative et européennes
« jeunes sans qualification %

1. La fabrique sociétale des sorties précoces anades modeéles européens d’éducation et
de formation

Construction sociale, la qualification repose saremsemble de régles qui visent a
coordonner le systeme de formation et le systemmploi. Ces regles sont inscrites dans une
histoire propre a un espace sociétal (nationakgional selon le degré de décentralisation et
d’autonomie des niveaux de gouvernement) et eltekiént en fonction des conjonctures et
des jeux d’acteurs. Trois registres (Rose, 2008} stassiquement aux prises : celui de la
qualité du travail effectué, assemblage de tect@sicde responsabilités, d’autonomie qui en
définissent le niveau ; celui de I'emploi qui essacié a une qualification salariale inscrite
dans des classifications professionnelles de bemnellou d’entreprises ; celui des qualités
personnelles, ensemble de connaissances, de salbabiletés, de compétences, acquis en
formation initiale, sur le tas, par le biais dexpérience ou de la formation continue.
L’articulation des ces registres repose notammantes certifications de la formation initiale
et continue. Selon les contextes, elles fonctionnemme des signaux en vue d’intégrer des
marchés internes, comme des instruments de réguldd marchés professionnels du travail,
ou encore comme des portefeuilles de compétenfaeseavaloir sur des marchés externes. A
ces divers titres qui ne sont pas nécessairemehisifs les uns des autres, ces certifications
(dipldmes, brevets, attestations ...) constituenarstutie modalités de reconnaissance des
acquis individuels de la formation. Des lors legnges sans qualification sont ceux qui ne
disposent pas des ces ressources formaliséeguitstaient abandonné trop précocement la
formation initiale pour étre en mesure des lesmhtsoit que la formation continue ne leur
ait pas ménagé une voie d’acces différée, soihemtdie leur expérience sur le marché du
travail se soit limitée a une succession d’emphmis qualifiés et de courte durée. Ainsi tout
autant que la qualification, la non qualificatiost @ne construction sociale, assise sur un
ensemble de conventions variables dans le tenmgiareespace sociétal a 'autre.

A cet égard, dans chacun des trois pays privilédgés cette premiere partie, prévaut
une convention type de I'éducation et de la fororatiiont on présente I'économie avant
d’analyser plus finement la production et la régatade la non qualification des jeunes en
France, en Angleterre et en Allemagne.

1.1. La non qualification : son encastrement dangdis conventions sociétales en
matiére de formation des jeunes

Dans le systeme allemand ou prédomine I'appregsgai accueille environ la moitié
d’une classe d’'age, la convention sociétale, dfinitlée bien commun en matiére de formation
des jeunes, est centrée sur la maitrise d’'unegsiofe définie comme un ensemble structuré,
indivisible et singulier de compétences professaties (littéralement “ un métier appris ” en
allemand, que l'on traduira par “ brevet ”). L'abse de régle d'équivalence entre brevet
acquis a lissue de I'apprentissage et diplome @génénalgré les demandes réitérées des

2 Chapitre rédigé par les coordonnateurs qui onéfi@é de I'apport des autres contributeurs.



partenaires sociaux - patronat et syndicatsontribue a tenir a distance la formation iivi
dans le systéme dual de la hiérarchie des nive@mds qui structurent I'éducation générale
secondaire et supérieur. Le brevet professionnettnpas censé ouvrir sur une poursuite
d’études initiales. Cependant il peut constituerttemplin pour l'acces aux niveaux de
qualification supérieurs (technicien, maitrise) pervoie de la formation professionnelle
continue. La certification valide des savoirs gbamtés permettant I'exercice d’'une activité
gualifiée correspondant a une palette d'emplois dfapporter aux jeunes une approche
globale de l'activité professionnelle (Mobus et 8er, 1997). Si pour un individu, la
reconnaissance salariale des brevets acquis aelide I'apprentissage est subordonnée a
'occupation d’'un emploi inscrit dans la professiapprise, il n’en reste pas moins que la
reconnaissance institutionnelle dans la brancheecnée porte simultanément sur le titre et la
classification. En ce sens, c’est bien une quatifim professionnelle qui est reconnue. Elle
ouvre aux individus formés un espace de mobiliteeree sous la forme d'un marché
professionnel puisque les individus sont dotés wifgcations transférables (Eyraud et alii
1990). Aussi le brevet professionnel, tout autamum titre sanctionnant un processus de
formation, est-il constitutif d’'une identité progesnnelle.

Par voie de conséquence, les personnes qui n‘gtapeédé a une qualification
professionnelle reconnue risquent d’étre fortenstigmatisées. Dés lors, dans un systeme
ou la formation releve de la responsabilité deafEnais qu’il délégue trés largement « aux
gouvernements » privés de branches, c’'est a divgatienaires sociaux, I'action publique met
'accent sur la capacité du systeme de formatiafepsionnelle initiale et des différentes
professions parties prenantes a permettre a chgmue d'accéder a une qualification
professionnelle reconnue, par le biais de I'apssage en particulier. En cas de défaillance
persistante, du fait par exemple d’'une offre insaffte de places d’apprentissage, I'Etat doit
légitimement intervenir. Comme on le verra, il &t fsous deux formes : soit en favorisant la
création de substituts a I'apprentissage, c’esteadbs formations sous statut scolaire ; soit en
produisant des adjuvants au systéeme dual : c'est que s’est développé au fil du temps un
complexe systéme de transition entre la formatiofage générale et I'acces a une qualification
professionnelle.

Au Royaume-Uni, I'employabilité individuelle, c’eatdire la capacité de chacun a
accéder a I'emploi est primordiale. On sait d’aitkeque le marché du travail, dés lors gu'il est
en mesure d'offrir de nombreuses opportunités dleisygppeut &tre un « concurrent » vigoureux
a la poursuite d’études a l'issue de la scolafitégatoire y compris pour des jeunes qui n'ont
pas obtenu de certificat de formation généralenfbtiad et Tanguy, 1995). Dés lors les jeunes en
difficulté sont ceux qui n'accedent ni a I'emploi, a une formation, deux modalités qui
peuvent se combiner selon des modalités varieées gmuenir 'employabilité des jeunes.
Dans cette configuration, les certifications prefesnelles sont censées soutenir la régulation
d’'un marché des compétences en favorisant des iapyarts transparents entre offre et
demande de travail. Afin de favoriser la flexikélide ces marchés, les certifications devraient
permettre de valider des acquis professionnelsnabteelon des modalités tres diversifiées,
allant des apprentissages sur le tas a des cursustablissements de formation. Les
compétences certifiees reposent sur une concepté&Es opérationnelle centrée sur la
performance productive dont les National VocatidQahlifications (NVQs), créées en 1986,
devaient étre emblématiques (Steedman et Hawk@®&l)1Grace a ces repeéres collectifs liés
a une conception modulaire de la compétence piofessle (a I'opposé du modéle
allemand), lindividu doit en principe étre en meswd’apprécier la portée de ses choix
d’orientation et se montrer, des lors, préventiEgard des risques que pourrait encourir son
employabilité. Dans ce schéma de principe, la mesgiailité de I'action publique est en

? Lesquelles commencent & porter leurs fruits maisedéchelle encore modeste (OECD, 2010).



premier lieu d’assurer la qualité des dispositifmfdrmation et d’orientation afin qu’ils
soient accessibles facilement et dans la clartéquesr les jeunes. Mais il lui revient aussi de
faire face aux défaillances de cette configurationt la manifestation la plus tangible est de
voir des jeunes se trouver ni en formation, ni emlei («the NEET »): dés lors des
programmes de formation et des incitations pubBcuse former deviennent nécessaires pour
favoriser la (re)construction de cette employadilit

A la différence de I'Allemagne, la référence a lalification professionnelle est, en
France, inscrite dans la hiérarchie des niveauxXod®mation qui étalonnent aussi bien les
filieres générales que techniques. La reconnaisssmciale du dipléme tient au moins autant
au niveau de formation qui lui est attaché qu'delitité professionnelle conférée par la
spécialité apprise. D’ailleurs tout dipldme profeasgel vise non seulement la préparation a
un niveau d’emploi (ouvrier qualifié pour un CAPais aussi la poursuite d’études selon une
logique de filiéré (Kirsch, 1998). Aussi le titre est-il d’abord urégle interne au systéme de
formation initiale. L'insertion de I'enseignemenbfessionnel dans le systeme scolaire I'inscrit
dans la logique prédominante de sélection des €lewe fonction de leurs performances
académiques et d’orientation par défaut vers sessiis composantes. Dans un tel schéma, il
est assez logigue que la qualification ait éténaise a I'obtention d’'un niveau de formation.

L'éleve a probleme, « sans qualification » est l&s celui qui n'accede pas a un
niveau minimal de formation, lequel a longtemps fété au niveau V avec, comme on le
verra, une « prime » a la formation générale. @écau fil des réformes entreprises depuis le
début des années quatre-vingt en vue de revaldasérmation professionnelle initiale,
linfluence d’'une convention professionnelle ingairpartiellement du modele allemand est
allée croissante. Il n’en reste pas moins que goata prédominer un processus « d’exclusion
sélective » (Garonna et Ryan, 1989) qui placedasgs dans la file d’attente des emplois en
fonction de la qualité de la formation acquise. A fitre, les plus et mieux formés
(composition entre le niveau d’études et le degrémfessionnalisation a la fin du cursus)
accéedent prioritairement aux emplois, en visanbrjjgirement ceux qui sont censés
correspondre au niveau de qualification qu'ilsrestit détenir. A défaut, ils se déclassent,
pour s’insérer sur des emplois dont le niveau dssification ne correspond pas a leur niveau
d’études, au regard de la grille conventionnellé ppévaut en France (par exemple, le
détenteur d’'un dipldomé de I'enseignement supérielong » est appelé s’insérer sur un
emploi de niveau Il ou I). Par voie de conséquedes,emplois peu ou pas qualifiés peuvent
devenir difficilement accessibles aux jeunes lesnmdotés, du fait de leur exposition a une
concurrence par des jeunes de niveau plus éleve.

1.2. La genése et I'évolution de la catégorie destkeves sortant sans qualification du
systeme éducatif francais »

La convention statistique qui a prédominé jusquesdas années 2000 pour définir les
personnes non qualifiées — pas seulement les jeum&nergé durant la seconde moitié des
années soixante (Affichard, 1983), dans le cadda deplanification indicative » qui prévalait
alors en France, notamment en matiere de prévigsnrelations entre les formations et les
emplois (Tanguy, 2002).

Cette convention résulte tres directement de laemmiature des niveaux de formation
adoptée en 1969 par le Groupe permanent de la fiemp@rofessionnelle et de la promotion
sociale sur proposition de sa commission statistiqui, pour l'essentiel, reprenait une
nomenclature élaborée dés le début des travaurmt@res au %' plan, soit en 1966.

* « Not in Education, Employment or Training »)
® La mécanique, par exemple, avec des dipldmestaliarCAP (niveau V) au BTS et/ou DUT (niveau 1),
prolongée désormais au niveau Il avec la créatgsnlidences professionnelles.
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Les personnes qualifiées ou non par leurs emplois

L’économie de cette nomenclature, toujours en wvigueonsiste a classer des
individus en fonction du niveau de qualificationsdamplois gqu’ils occupent, desquels sont
rapprochés des niveaux de formation « normalemesquis.

Encadré 1
Nomenclature interministérielle des niveaux de forration adoptée le 21 mars 1969

Niveau | Personnel occupant des emplois exigeant normatemnenformation de niveau supérieur a celui de la
maitrise.
Niveau Il Personnel occupant des emplois exigeant normatemmenformation d'un niveau comparable a celui
de la licence ou de la maitrise.
Niveau Il Personnel occupant des emplois qui exigent normeié des formations du niveau du diplédme des
Instituts Universitaires de Technologie (DUT) ou lthevet de technicien supérieur (BTS) ou de firpoemier
cycle de I'enseignement supérieur.

Niveau IV Personnel occupant des emplois de maitrise owriBothautement qualifié et pouvant attester d'un
niveau de formation équivalent a celui du brevebfgssionnel (BP), du brevet de technicien (BT),|du
baccalauréat professionnel ou du baccalauréatdéaigue.
Niveau V Personnel occupant des emplois exigeant normateameniveau de formation équivalent a celui|du
brevet d'études professionnelles (BEP) ou du @atifl'aptitude professionnelle (CAP), et par asation, du
certificat de formation professionnelle des adul@&SPA) du premier degré.

Niveau Vbis Personnel occupant des emplois supposant unetformspécialisée d'une durée maximum d'ur an
au-dela du premier cycle de l'enseignement du secdegré, du niveau du certificat de formation
professionnelle.
Niveau VI Personnel occupant des emplois n'exigeant pasfammeation allant au-dela de la scolarjté
obligatoire.

Le contexte économique et social de I'époque aegwident pesé sur I'élaboration de
cette nomenclature : une forte croissance de l'enfpit craindre que l'indisponibilité des
gualifications requises par les emplois devienne «wugoulot d’étranglement » pour la
croissance économique, un faible niveau d’éducattote formation de la population active
occupée (plus de la moitié de la main d’'ceuvre spadie pas de I'équivalent du brevet des
colléges), de trés nombreuses sorties sans dipffinsystéme éducatif (supérieure a 40 %).
Cette situation inspire une volonté politique deorgédre préventivement aux risques de déficit
en qualifications qu’annoncent les travaux de mién des besoins de main d’ceuvre réalisés
sous I'égide du Commissariat général du Plan. Aégglrd, en définissant un niveau de
formation normalement requis, il s’agissait bieomene le fait ressortir Joél Affichard (ibid.),
d’orienter la politique de formation initiale ; feste que dans l'optique de satisfaire les
besoins en qualification engendrés par les em@ojsourvoir, la formation continue, la
formation sur le tas et I'expérience professiormslbnt des ressources considérées comme
tout aussi cruciales, a court terme en tout cas.

La correspondance emplois — formations se basgesuniveaux hiérarchiqgues mettant
en équivalence les deux échelles de valeur, 'unerp a des positions au sein du systéeme
d’emploi et de classifications professionnelleautre relative a une hiérarchie de titres du
systeme éducatif ou d’équivalents (titres accessiphr la formation continue) mais sans faire
des durées de formation un strict étalon de rétéreAinsi BEP et CAP apparaissent en
correspondance des emplois d’exécution qualifiésqaels ils destinent « normalement »
alors qu'a I'époque, une année de formation leargéple CAP se préparait en 3 ans apres le
palier d’orientation de fin de®%° soit au final une seule année de plus que négkext le
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brevet des colleges alors que le BEP, créé en E6jours requis deux ans d’étude apres
ce méme brevet.

Le niveau de sortie du systeme éducatif commefigasilbn des (jeunes) personnes

Dés le début des travaux préparatoires dif plan (1966-1970), le Ministére de
I'éducation nationale (MEN) élabore sa propre noctenre qu'il fait paraitre dans son
bulletin officiel en 1967. Si elle reprend les fatés de la nomenclature inter-ministérielle en
termes d’emplois occupés, elle ménage une placecbep plus conséquente a la structure
des sorties et des titres du systeme de formatitiale. En effet il ne s’agit plus seulement de
classer des individus en emploi mais égalementadésns de formation et des niveaux de
sortie de I'appareil scolaire. C’est ainsi que «ieeau Vbis avait été créé au départ pour
classer des titres » (Affichard, 1983, p. 54) derinan principe accés a des emplois
« supposant une formation spécialisée d'dneemaximum [souligné par nous] d’'un an au-
dela du £ cycle de I'enseignement du second degré » ; [ta]legique de fonctionnement de
I'appareil scolaire qui repose sur un découpageyefes ou en années d’études a conduit a
classer au niveau Vbis les abandons en cours dadeycle court (...), on a donc classé au
niveau Vbis la fin du 4 cycle, tandis que le CEP était déclassé au nivdau(Affichard,
ibid.).

Au fur et a mesure de I'emprise croissante de tan&bion initiale sur les débats
relatifs a la qualification de la main d’ceuvre,ltgique scolaire va fortement influencer
'usage des nomenclatures. A la fin des annéeslats le cadre de I'élaboration di Hilan
formation-emploi, 'INSEE, le CEREQ et le Ministede 'Education Nationale, sur la base
des travaux de prévision quantitative dif°/Plan, utilisent une nouvelle nomenclature des
niveaux de formation définie en termes de niveagattie du systeme éducatif.

C’est ainsi que sont identifiés pour le bas dehédie :

Niveau VI : Sorties du 1 cycle du second degré (6éme, 5éme, 4éme) et deatfons pré-
professionnelles en un an (CEP, CPPN et CPA).
Niveau V bis: Sorties de 3" et des classes de second cycle court avant I'damémale.

Vis a vis de la logique qui prévalait dans les @av du Plan, il s’agit la d'un
renversement de perspective, qui va s'imposer temant, au Ministere de I'Education
Nationale notamment : la qualification ou la noradification sont définies en référence aux
qualités des individus a l'issue de la formatioitiate et non plus au travers des emplois
occupés. En d’autres termes, 'emploi de destinatianormal » compte tenu des objectifs
visés par le référentiel d’activité du diplome mépsuffit a caractériser la qualification des
personnes, en I'occurrence des jeunes : il s’dgisa’'une acception trés proche de la notion
actuelle « d’éleves sortant sans qualificationyliiésne scolaire ».

Par ailleurs pour des raisons essentiellement igebs, ces bilans formation-emploi
font un usage privilégié d’'une nomenclature dedm@s. Si elle ne change quasiment rien
guant a la représentation conventionnelle des naalifgs, elle étend I'emprise de la
référence au systeme scolaire et a ses titres asuedrésentation |égitime de la (non)
gualification.

Encadré 2
Nomenclature des niveaux de dipléme du bilan form&n emploi de 1977 (extraits)
- Bac technique : dipldme technique de niveau baies baccalauréat général
- Bac général : baccalauréat général ou capacitiéaity avec ou sans dipléme technique de niveaouW
- CAP/BEP : dipldme de I'enseignement techniquatc&@AP, BEP (...) avec ou sans le BEPC
- BEPC : BEPC seulement sans dipldme de I'enseignetechnique
- Sans dipldme : sans dipldme ou certificat d'ésugiemaires ou sans dipldme déclaré
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Dés lors ne va cesser de s’affirmer une conception diplobme, y compris
professionnel, qui I'érige prioritairement en nornrgerne au systeme éducatif et fait
prévaloir ainsi une approche avant tout scolairégad@on) qualification (Méhaut, 1997). En
effet, celle-ci est articulée a la (non) détentabm titres délivrés par le systéme éducatif,
indépendamment de leur éventuelle reconnaissanpbciex de la part des professions
concernées. Dans un contexte qui voit croitre @arage, notamment des jeunes, le dipléme
constitue d’abord un signal — que I'on espére ptetg a I'égard du chémage — et qui est
appelé a se valoriser sur le marché du travaistcdonc la reconnaissance par le marché
plutbt que par une regle professionnelle — rec@saaice par exemple dans une convention
collective - qui prime. Cette approche se distinduae socialisation professionnelle qui se
boucle par la détention d’un titre qui gs$0 factoune qualification professionnelle reconnue
explicitement dans une classification collective,nbn qualifié étant, des lors, celui qui ne
détient pas un tel (double) titre (une certificatimais aussi une qualification reconnue).
Progressivement linfluence de cette seconde viserétendre son emprise sur les normes
éducatives francaises au fil d’'une diffusion derééérence, montante, & une convention
professionnelle, a compter du milieu des années 80.

Basculement vers la catégorie de la (hon) qualifczaprofessionnelle ?

C’est ainsi que le code de I'éducation, reprenambil d’orientation sur I'éducation de
1989, réformée en 2005 puis complétée par la loiestormation professionnelle tout au long
de la vie de novembre 2009, dispose que « l'adiprsid’'une culture générale et d’'une
gualification reconnue est assurée a tous les geumeelle que soit leur origine sociale,
culturelle ou géographique » et précise que legignements ont notamment pour objet de
« concourir a son perfectionnement et a son adaptati cours de la vie professionnelle ».
Certes le qualificatif de « reconnue » était itéilment assez vague mais il évoquait a tout le
moins la détention d’un titre bénéficiant d’unetéoreconnaissance sociale.

La loi fait de laide aux «éleves qui cessent dewdtudes sans qualification
professionnelle » une obligation pour I'Etat sowsnfe « d’adaptation professionnelle ».
L’expression « qualification professionnelle » reril’étre soulignée dans la mesure ou elle
étend sensiblement le spectre des responsabiégpalivoirs publics : les jeunes qui quittent
le systeme éducatif avec un baccalauréat généuakpeils étre considérés comme porteurs
d’'une qualification professionnelle ? Le nouveadreit au conseil en orientation et a
linformation », désormais partie intégrante dureitd & I'éducation », se réfere a une
« qualification professionnelle sanctionnée damssclenditions définies a larticle L. 6314-1
du code du travail », que doit pouvoir acquériow ttravailleur engagé dans la vie active ou
toute personne qui s’y engage » ; il s’agit d’'urgualification correspondant aux besoins de
I’économie prévisibles a court ou moyen terme enitgistrée dans le répertoire national des
certifications professionnelles (...), soit reconrdans les classifications d’une convention
collective nationale de branche, soit ouvrant dréaitun certificat de qualification
professionnelle ». En outre chaque Région « vgill¢ a organiser des formations permettant
d’acquérir [une de ces] qualifications ».

Cette conception de la qualification est assezyeé® de la définition statistique des
éléves sortis sans qualificatfodu systéme éducatif adossée aux nomenclatureamées
soixante et soixante-dix. Ceci dit continue a pi@vaine référence aux niveaux de formation
gue portent les objectifs consistant a mener 80 'ned classe d’age au niveau du
baccalauréat et 50 % a celui de la licence. Biede@évment, le champ potentiel de la non
gualification devient beaucoup plus large que darmsatégorisation statistique antérieure ; a

® La derniére livraison de la publication intitulké& 'Etat de I'école » fait référence dans sondatteur 25 a des
« sorties aux faibles niveaux d'études » et damsistroduction générale aux « jeunes sortant dendition
initiale sans qualification, au sens de la clasaifon francaise datant des années soixante » (M&N), p. 61).
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tout le moins, elle porte I'exigence d'une cerafion et pas seulement d'un niveau de
formation ; de ce fait, elle est plus en phase &®benchmarks européens exigeantinima

la détention d’'un dipldme du second cycle de I'egrsment secondaire (voir ci-dessous et
chapitre spécifique) et identifiant comme « mahfés » et mal préparés a l'insertion sur le
marché du travail les non diplébmés (de 17 a 18 éhel’cohorte de sortants). Si I'on prend
cette définition au pied de la lettre, ne faudilgitas considérer comme non qualifiés, d’'une
part les bacheliers généraux (et technologiqueso®js sans diplome de I'enseignement
supérieur et d’autre part, les détenteurs de titogsenregistrés dans le répertoire national des
certifications professionnelles ?

1.3. L’Allemagne : I'absence de qualification profesionnelle, facteur de stigmatisation
sociale

Appliquée au contexte allemand, la définition aradie francaise des jeunes sans
gualification n’aurait guére de portée pour au realeux raisons majeures. D’'une part, une
telle définition signifie en creux qu’'un jeune sort du systéme éducatif sans diplédme peut
étre qualifié. D’autre part, elle accorde un poptépondérant a la durée des études, sans
établir & ce propos de distinction entre enseigmegpénéral et formation professionnelle. Au-
dela de limportance accordée a la valorisationlaldormation, le modele allemand se
caractérise par une forte segmentation. Celledoutdéavec 'orientation précoce des éleves
vers des filieres différenciées d§' tycle de I'enseignement secondaire général. HEle s
poursuit avec la dissociation entre deux voies gilggstion de la qualification, la voie
professionnelle, essentiellement assise sur I'ayigsage, et la voie dite académique que
constitue I'enseignement supérieur.

La certification professionnelle, plus que la dutéétudes, constitue le « passeport
d’entrée dans le monde du travail » (BMBF (1), 201D est symptomatique qu’un
représentant de la confédération syndicale DGB temistances de I'Institut fédéral de la
formation professionnelle ait évoqué un conflittatgl entre I'enseignement général et la
formation professionnelle. A ses yeux, les diplorded’enseignement général participent du
processus de qualification mais ils ne constitypaist une qualification en tant que telle. Cette
position est cohérente avec le constat selon ldtpwentage relatif dont bénéficient lors de
leur insertion sur le marché du travail les jeuaiemands titulaires d'une qualification
professionnelle a pour corollaire la forte disgiigdtion de ceux qui n'en ont pas
L’Allemagne figure parmi les trois pays européensgllesquels I'écart de taux de chdémage
entre non-qualifiés et diplémés du supérieur eptus €levé.

L'intégration de la formation professionnelle ialé comme composante de la
régulation du marché du travail et son mode decstration par le métier (Laur-Ernst, 2000)
formatent la définition de la qualification. Le ne#tappris repose sur un concept global
(Kuda, 1997), validé a l'issue d’'un parcours derfation spécifique. Il se différencie de
conceptions plus modulaires de la qualifications@xées sur les résultats des apprentissages
gue sur leur processus d’acquisition, telles gegetxistent au Royaume-Uni mais également
en France (M6bus, 2006). Les catégories utiliséed'Ipstitut de recherche sur le marché du
travail dans ses travaux sur la structure de lailadipn active et les taux de chémage par
niveau de qualification illustrent la forte réfécena la certification professionnelle. Trois
grands niveaux y sont distingués : les faiblemerdlifiés (sans formation professionnelle
certifiee) ; les qualifications intermédiaires (titulaires d’'uorevet d’apprentissage ou

’ Ainsi le taux de chémage des actifs sans formaifofessionnelle certifiée (26 %) est-il respectieat deux a
trois fois et six a sept fois plus élevé que cdks titulaires d’'une certification professionnadle d’'un dipléme
du supérieur.
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équivalents, d’'un brevet de technicien ou de nsa&friet les dipldmés de I'enseignement
supérieur (voir le chapitre consacré a I’Allemagne)

D’emblée il faut souligner que le niveau d'enseigeat général des jeunes
conditionne de plus en plus l'accés a la formagoofessionnelle. En outre, il éclaire les
possibilités de choix entre les spécialités et denoétier appris. Il pése indirectement sur la
gualité de I'insertion professionnelle et les caiodis d’emploi et de carriere. Dans ce cadre,
les débats publics dédiés aux jeunes en diffiaritérait au « 1 seuil d’entrée sur le marché
du travail », & savoir la transition entre la sontie I'enseignement général secondaire et
I'entrée en formation professionnelle ; depuis iem des années 1990, cette étape nourrit
nombre de discussions compte tenu des difficultésssantes d’acces a des formations
professionnelle auxquelles sont confrontés lesgsusortant du L cycle d’enseignement
général avec un bas niveau de formation.

L’ampleur du déficit de I'offre de formation profennelle, que les experts évaluent
actuellement a 60 000 places pour le seul systémad, @ conduit les pouvoirs publics a
développer ou créer des filieres d’attente, surtiedtinées aux jeunes sortant du systeme
scolaire général a un bas niveau (sans dipldmeébentbur au plus d’'un certificat de la
Hauptschulg Ces mesures soutiennent les transitions en siyggssible, d’accéder par la
suite a une formation professionnelle scolaire walel Mais en elles-mémes, ces formules ne
permettent pas d’accéder directement a une qualdic professionnelle reconnue. Au total,
I'affaiblissement du systeme Dual ne se traduitcdpas tant par un recul de son importance
guantitative que par la perte partielle de son atara intégrateur vis-a-vis des publics
scolaires les moins favorisés.

Il reste que le dispositif de transition a pris im@ortance quantitative indéniable : en
2008, 397 277 jeunes, soit le tiers des candidatseaformation professionnelle, sont entrés
dans une de ces mesures. Il forme un ensembleh@@sogeéne en termes de public, de
contenu, de durée et d’objectif. Son efficacité festement mise en question au regard du
cheminement des jeunes porteurs des plus faiblesunx d’enseignement général.

Le dispositif allemand, comme cela est détaillé sdén chapitre qui lui est consacré
spécifiguement, s’est largement recomposé en raisda conjonction de deux faits majeurs :

- Le choc produit par les résultats de la premiemguéte PISA au début des années
2000 qui a révélé, d’'une part les résultats médmdes jeunes allemands, d’autre part
la forte dépendance du niveau des compétencesl@ess &/is a vis de la catégorie
sociale de leurs parents ;

- La détérioration de la situation des jeunes éleeasparticulier des plus faibles, a
partir du milieu des années 1990, lors de la ttemsentre la sortie de I'enseignement
général et I'entrée en formation professionnelle.

Dans ce modele, le titre professionnel certifie gaalification acquise. Une telle
configuration offre des garanties de sécurité irdatent élevées a ceux qui franchissent la
premiére étape du parcours, I'entrée en formatimiepsionnelle mais induit des risques
importants d’exclusion pour ceux qui n'atteigneas [ge sas d’entrée sur le marché du travail.
Or avec une contraction de l'offre de places d’epfissage a la hauteur de celle qui atteint
'emploi en général, I'accés a la qualification V@aformation professionnelle est devenu de
plus en plus sélectif . La part des jeunes santicar d’enseignement général parmi les
entrants dans le systéme Dual est sous-représaatéapport a la part qu’ils représentent au
sein des sortants du systeme général : 3,5 % c@n¥een 2008. L'allongement des files
d’attente pour accéder a l'apprentissage a donerehg un processus de sélection des
candidats plus drastique. Aussi au lieu d’attérlasrinégalités du parcours scolaire dans
'enseignement général, le systeme dual tend dessranles renforcer. La possibilité, pour un
éleve, méme de faible niveau scolaire, d’entreioemation professionnelle, a longtemps tenu
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lieu de garantie pour les chances de tous d’accadane qualification professionnelle
reconnue. Si cette possibilité venait a disparaifest la cohérence et la Iégitimité sociale du
systeme qui pourraient étre mises en question.

1.4. La Grande-Bretagne ('Angleterre) : faiblement qualifiés et/ou faiblement
employables

En référence a I'acception francaise, on peut iflentune catégorie de jeunes de
faible niveau de qualification — «low qualified-»(littéralement de faibles niveaux de
certification), sachant que le débat social serfsaalutbt sur une autre catégorie formée des
personnes — jeunes ou pas — qui ne sont ni darmunsnis éducatif, ni en emploi, ni en
formation professionnelle — (NEET)

La définition des “faibles qualifications”

En Angleterré le déroulement de la scolarité est fortementmgttpar les paliers
d’age qui donnent lieu a une évaluation des adagsséleves. Durant leur seizieme année, les
eléves anglais et gallois se présentent a desv@walans une ou plusieurs matieres qui, en
cas de succes, conduisent a l'attribution @@emeral Certificate of Secondary Education
(GCSE) relatif aux matieres choisies. Les GCSE mmivun large éventail de sujets et
donnent lieu a des notes sur une échelle alladt*de G. Tous les éléves doivent passer les
épreuves en mathématiques, en anglais et en ssigaceonstituent les tests nationaux dits
du «Key Stage 4 (a I'age de 15 -16 ans) ; la plupart le fontsdeing ou six matiéres, les
eléves les plus doués dans huit a dix matieredArigheterre, les certifications sont classées
sur une grille a huit niveaux, chacun représentanmiveau d'apprentissage standardisé (voir
encadré ci-dessous). Pour atteindre le niveau 2¢leves doivent obtenir au moins cing
GCSE notés C ou plus, dont deux nécessairement ahématiques et en anglais. Les
gouvernements successifs se sont donnés pour iblgecfaire progresser chaque année la
proportion des éleves de 15-16 ans obtenant l@ui2e De facto il est considéré comme une
condition préalable incontournable pour cheminas e General Certificate of Education
(GCE) de « niveau avancéA-leve) qui peut mener ensuite a des études universtaire

Encadré 3
Les niveaux de certification en Angleterre

Niveau d'entrésoit le niveau 1 du cadre européen de certifinatio
Niveau 1: 5 GCSE ou plus avec des notes allant de D a GeuNVQ de niveau 1 (ou une autre certification
professionnelle équivalente), soit le niveau 2 @dre européen de certification
Niveau 2: 5 GCSE ou plus avec des notes allant de A* audune NVQ de niveau 2 (ou une autre certification
professionnelle équivalente), soit le niveau 3 adre européen de certification
Niveau 3: 2 ou plusieurs GCE de niveau avancé ou une N¥& niveau 3 (ou une autre certificatipn
professionnelle équivalente), soit le niveau 4 adre européen de certification
Niveau 4: une certification supérieure ou une NVQ de nivda(ou une autre certification professionnel
équivalente), soit le niveau 5 du cadre européereddication
Niveaux 5 a 8: un dipldbme universitaire ou une NVQ de niveauxod 5 (ou une autre certificatig
professionnelle équivalente), soit les niveaux8d cadre européen de certification

e

=

L’Office national de la statistique publie annugilent les résultats des éléves au KS4 : ils
n’identifient pas une catégorie de « faibles giadifons » fow qualificationg. Malgré tout, il
est possible d’appréhender ce groupe a partir deséks fournies par un panel de jeunes

8 ‘Not in Education, Employment or Training'.

° Les analyses qui suivent, notamment sur un plaissgue, ont trait & 'Angleterre, le systéme éatif ayant
traditionnellement une large marge d’autonomie easke et au Pays de Galles, amplifiée par la déenlde
pouvoirs supplémentaires a ces entités au débwroeses 2000.
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suivis de 16 a 20 ans, the Youth Cohort Study et par une nouvelle enquéte statistique,
«the Longitudinal Study of Young People in EnglarfdSYPE) qui suit une cohorte de I'age
de 14 ans jusqu’a 25. Dans ces enquétes, le gargpéaibles qualifications est composé de
trois catégories :

- 5 GCSE au moins, obtenus avec des notes allddtad& (niveau 1)
- De 1 a4 GCSE obtenus avec des notes allant dé D a
- Aucun GCSE.

En 2006, 20 % des jeunes de 16 ans se rangearent'uiae de ces catégories.

Il est intéressant de souligner que la catégomesdas qualifications ne fait pas I'objet
d'un intérét politique trés pousseé ; il est plufétalisé sur les éleves qui tout en s’en
approchant, ne parviennent pas a atteindre ou méedgpasser le Grade C (correspondant au
niveau 3 du cadre européen des qualificati8n<Je groupe est un des plus exposés au
chémage récurrent et a [lincapacité d'accéder a upnemation professionnelle
postérieurement a la fin de la scolarité obligat@irl6 ans. Comme on le verra, ces jeunes pas
ou peu certifiés « nourrissent » abondamment lagcaie de référence de la politique de
formation et d’insertion en Angleterre, les « NEkTelle privilégie une définition des enjeux
sociaux en termes d’employabilité.

L’encastrement historique de la “ NEET category”

Deés les années 1830, I'Ecole, mandatée en cela fmy a été utilisée pour garder les
enfants et les jeunes hors de l'usine, souventrecdatvolonté de leurs parents. Chaque
augmentation successive de l'age de la scolarli@atdire fixait dans le méme temps l'age
minimum a partir duquel les jeunes pouvaient aacéden emploi a temps plein ; jusqu'en
1985, plus de la moitié des jeunes de seize attRiguit le systeme éducatif a cet age la avec
l'intention de travailler a plein temps (Machin\agnoles, 2005). Ce désir de travailler et
d’étre indépendant financiérement a un age prégooe¢ tant par les jeunes que par les
parents, est également encouragé par le fait quel@miers ne sont pas obligés de soutenir
financiéerement leurs enfants au-dela de 16 amge Baiquel théoriguement, le jeune est libre
de travailler et de se prendre en charge lui-méme.

Cependant a la fin des années 1970, l'aspirati@mneaprécocement en emploi a temps
plein s’est traduite par le fait qu'un nombre csaist de jeunes sortant de I'école a 16 ans
s’est retrouvé au chdémage témoignant des effetchiiec pétrolier et des autres crises
economiques affectant la croissance du Royaumetldniéponse gouvernementale a la crise
de I'emploi juvénile dans les années 1980 a étéitionnée par cette tradition associant une
sortie prématurée de I'éducation a un emploi précd@n peut méme dire qu'elle a été
renforcée par la promotion de formes substituti@d®emploi classique, de préférence a la
poursuite des études a plein temps en vue d’areélles faibles qualifications. Depuis les
années 1990, les initiatives politiques en matibéelucation ont visé deux objectifs qui ont
ensuite été formalisés en tant que cibles poumlgsrités scolaires et locales. Le premier
consistait a maximiser dans chaque école la propode jeunes de 16 ans obtenant une
certification de niveau 2 a lissue des évaluatidnsKS4 (soit réussir au moins 5 GCSE
assortis de notes s’étageant entre A* et C), erdeyaarvenir a une réduction de la proportion
de 16-18 ans qui soient des « NEET ».

9 Un point de vue plus communément partagé a ceénsistmettre récemment en correspondance les
certifications de la formation professionnelle avecGCSE qui autorise un éléve a étre classé aeauniv
charniére qu’est le niveau 2 (niveau 3 du cadrepen de certification).
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Les ‘NEET’ et les faibles qualifications

En érigeant cet indicateur en catégorie de référehabjectif poursuivi n'est pas
prioritairement d’augmenter le niveau de certifimat des individus qui ne sont ni en
éducation, en emploi ou en formation en les intigéareprendre des études. Il s’agit plutot de
construire une transition vers I'emploi considélérsacomme étant un statut social reconnu.
L’'usage de cette catégorie reflete le large conseqsi prévaut en Angleterre et selon lequel
les chemins qui ménent vers une vie réussie naisatireposer sur la seule éducation mais
aussi sur I'apprentissage, la formation sur leetdsien sdr, 'occupation d’'un emploi. En tant
gu’instrument d’action, on ne trouve pas en Fratiéguivalent & cette catégorie méme si les
travaux de 'OCDE I'appliquent désormais a I'enséndes états membres (voir infra).

Les jeunes faiblement qualifiés (certifiés) sontte sur-représentés dans le groupe
des « NEET ». Il reste qu’un tiers d’entre euxesgjagé dans un cursus de formation a temps
plein et un autre tiers est a la fois en formagben emploi.

2. La construction de la catégorie des « jeunes sgualification » au niveau européen et
international

L’expression <€leves sans qualification n'apparait pas en tant que telle dans la
littérature institutionnelle européenne et inteorale. Cependant au nom de principes
d’équité, 'OCDE préconise de se préoccuper deirgnqualifiés » - traduction francaise
incertaine de {ess-well qualified> (traduire par les moins certifiés serait plusatx -

« particulierement exposés au risque de margin@isa&conomique » en « ayant moins de
chances de trouver un emploi » (OCDE, 2009, 131). effet «alors que le taux de
scolarisation des 15-19 ans augmente de faconardastians la plupart des pays (...), une
importante minorité quitte encore I'enseignememtssavoir en poche ungualification de
base » (OCDE, 2009,13).

L’approche de I'Union Européenne développe desraeguis similaires : « Les plus
désavantageés sur le plan socio-économique sohiddngquemment les moins bien formeés et
sont en outre exposés a des risques croissantg®dege et d’exclusion sociale ». Mais vis a
vis des préconisations de I'OCDE, elle s’inscringlaune perspective plus directement
politique qui vise a mobiliser les capacités dactdes Etats membres en vue de résoudre des
problémes définis d’'un commun accord. Ces objertisvent en effet de la méthode ouverte
de coordination (MOC) développée dans le cadreadsdrhtégie de Lisbonne. Ainsi dans sa
résolution relative aux « indicateurs et critéresréférence » destinés a suivre la réalisation
des objectifs en matiere d’éducation et de fornrmatie Conseil européen appelle a faire en
sorte que « la proportion des jeunes en décrocbagaire (...) [soit] inférieure & 10 % » en
2020 (parmi les personnes agées de 18 a 24 ans)ndieateur de référence reléve d’'un
registre d'action plus large intitulé Rromoting equity, social cohesion and active
citizenship» (Commission 2009). Il s’agit de «renforcer paévention, établir une
coopération plus étroite entre les filieres d'egrs@inent général et professionnel, et
supprimer les obstacles au retour a I'éducatioa tuformation apres une déscolarisation »
(Conclusions du Conseil du 12 mai 2009 concernartadre stratégique pour la coopération
européenne dans le domaine de I'éducation et dertaation)’. En terme statistique,
l'indicateur de référence est ainsi libellé : «desiayant quitté prématurément I'éducation et
formation par sexe - Pourcentage de la populatgge 48-24 ans ne suivant ni études ni
formation et dont le niveau d'études ne dépasséqreeignement secondaire inférieur ». Au
regard de sa version en anglais, cet indicatewolué : de «arly school leavers, on est
passé de la stricte référence au décrochage scalaine version plus extensive «early
leavers from education and trainimgdans la version anglais€duncil of the European

1 Conseil Européen « Education et formation 2022099/C 119/02).
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Union 2009:7). Cette évolution de la catégorie vers lemaine de la formation
professionnelle vise a prendre en compte les disisosxtra-scolaires de certification, dans le
cadre de la formation continue notamment.

2.1. Une convention statistique: la mesure des eynes sortis précocement » de
I'éducation

L'indicateur européen est basé sur les résultagsedguétes sur les forces de travall
lors de laquelle il est demandé a un échantillorpelesonnes adultes quel est leur niveau
d’éducation. Sont considérées commayant quitté prématurément I'écotecelles qui n’ont
pas atteint un niveau de formation et de certificatonsidéré comme minimal pour obtenir
un emploi. Il se trouve que la comparaison inteomaie sur ce champ de questions s’avere
difficile compte tenu de la diversité des formesdes modes d’organisation des systemes
scolaires comme des modalités d’achevement desscgducatifs. Que signifie cette notion
d’achévement ? Parle-t-on de simple assiduité jasgierme du cursus, de validation par un
contréle continu, d’'un examen final ?

Le recours a la nomenclature internationale de IESCO

Afin de surmonter ces difficultés, il est nécessale s’appuyer sur une classification
internationale a méme de regrouper par niveau ifé&rehts programmes scolaires existant
dans un pays. Cette volonté de surmonter les cio&moents institutionnels apparait dans la
définition officielle de I'indicateur par Eurostat

« Les jeunes quittant prématurément I'école sonpégsonnes agées de 18 a 24 ans qui

répondent aux deux conditions suivantes : le plagt miveau d'enseignement ou de

formation atteint est CITE0, 1, 2 ou 3c court et les répondants ont déaléa&oir suivi

aucun enseignement ni aucune formation au cours qiedgre semaines précédant

I'enquéte (numérateur). Le dénominateur est la fadjmn totale du méme groupe d'age,

a I'exclusion des non-réponses aux questions «aNidenseignement ou de formation

atteint » et « Formations et enseignements suivisesnumeérateur et le dénominateur

sont dérivés de l'enquéte communautaire sur leseforde travail (EFT) »(Note

d’Eurostat dans I'annuaire statistique annuel).

Encadré 4
Les niveaux de la CITE-1997

La Classification internationale type de I'éducati€ITE) est a la base des statistiques de I'éducat décrit
différents niveaux d’enseignement, ainsi que desaiioes d’enseignement et de formation. La versatnedle,
CITE 97, distingue sept niveaux d’enseignement:
niveau 0: enseignement pré-primaire — défini comme étmmiremiére étape de l'instruction organisée; glle
est dispensée dans une école ou dans un centreeext la famille et s’adresse aux enfants 4gé3 des au
moins.
niveau 1: enseignement primaire — commence entre 5 etsy et obligatoire dans tous les pays et dure
généralement de quatre a six ans.
niveau 2: premier cycle de I'enseignement secondaire wrads continuité avec les programmes de hase
du niveau primaire, bien que les programmes ai@meiglement une structure davantage orientée esis |
matieres enseignées; la fin de ce niveau coincidessit avec celle de la scolarité obligatoire.
niveau 3: deuxieme cycle de I'enseignement secondairemim@nce normalement a la fin de la scolafité
obligatoire; I'age d’admission est généralemeni8eu 16 ans et cette derniére est habituellemdrardonnée
a certaines qualifications et autres conditionsinmates; I'enseignement est souvent plus spécialissa durée
varie généralement entre deux et cing ans;
niveau 4: enseignement postsecondaire qui n’est pas dérisup — se situe de part et d'autre de la limite
entre le deuxiéme cycle du secondaire et I'ensaigné postsecondaire; doivent étre rattachés aveauiles

12 | a Classification Internationale Type de I'Eduoati(CITE, ISCED en anglais) propose un systéme de
classement wuniversel» des programmes éducatifs de tous les pays déienBlUnies par niveau, de
I'enseignement pré-primaire au doctorat.
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programmes qui préparent les éléves a I'entréavaam 5 de la CITE et les programmes principaleraentus
pour permettre aux étudiants un accés direct aatr@atu travail.

niveau 5: premier cycle de I'enseignement supérieur —ntissdion exige normalement que I'étudiant [ait
achevé avec succes les niveaux 3 ou 4 de la CE Biveau inclut les programmes de I'enseignemepéraeur
a orientation universitaire qui sont en grande ipaidndés sur la théorie, et les programmes a tatien
professionnelle, qui sont généralement plus caingsent I'accés au marché du travail.

niveau 6: deuxiéeme cycle de I'enseignement supérieur -dgibra I'obtention d’un titre de chercheur
hautement qualifié (doctorat).

Extrait deL’Europe en chiffres — Annuaire Eurostat 203 163.

Les incertitudes de la mesure du taux de sortarésgees

En premier lieu, la qualité du chiffrement est dtindnée par la mesure précise du
niveau d’'études. Sa définition actuelle date d’aglement de 2005 ou elle apparait sous
lintitulé « HATLEVEL - Highest level of education or trainingcsessfully completesd
traduit en francais parNiveau dans I'enseignement ou la formation le glesé atteint avec
succes> (Réglement 1430 / 2005, p. 57). Auparavant elle ne pouvait grercomme valeurs
gue les niveaux 1, 2, 3, 4, 5 et 6 de la CITE pdaéais elle se fait plus précise, le niveau 3,
nommeé «deuxiéme cycle de I'enseignement secondgiristingue trois filieres A, B et C en
fonction du niveau supérieur auquel les programioesient acces :

«Niveau 3A : programmes de niveau 3 congus pour eerend'accéder directement au
niveau 5A ;

Niveau 3B : programmes de niveau 3 congus pour @rend'accéder directement au niveau
5B;

Niveau 3C : programmes de niveau 3 qui ne sontqmagus pour permettre d'accéder
directement aux niveaux 5A ou 5B. Ces programmegsméonc directement au marché du travail, a
des programmes de niveau 4 ou a d'autres prograntimesveau 3> (CITE-1997, p.66).

Au-dela de I'ambiguité de cette notion de destomgtil s’avere que la distinction
entre niveau 3C court et niveau 3C long est pdidi@ment délicate a manier. Le premier
nommé n’est pas suffisant pour éviter d’étre claséni les jeunes sortis prématurément de
I'éducation et de la formation. Or le niveau 3Cat’pas défini dans la CITE elle-méme mais
dans les manuels dutilisation de la classificatigui d’une institution internationale
utilisatrice (Unesco, Eurostat et Ocde) a 'auaetiennent pas les mémes acceptions.

Depuis décembre 2005, Eurostat a entrepris d'apgliqine définition révisée du
niveau d’éducation de fin d’enseignement seconddire d’améliorer la comparabilité des
résultats au sein de I'Union Europréenne. Depu818s programmes de niveau 3C de la
nomenclature CITE d'une durée inférieure a deux dombent en dessous du niveau du
second cycle du secondaire mais se situent ausidsst’ cycle du secondaire. La définition
retenue par Eurostat se base sur une durée deapmogr éducatif inférieure a 2 ans, ce qui
peut prendre des sens différents selon le modeseigmement (& temps plein, en alternance,
etc.). Ce changement implique une révision dedteésiau Danemark (depuis 2001) et dans
d’autres pays tels que I'Espagne. En outre cettégoasation n'a pas encore pu étre
appliguée dans plusieurs pays comme I'Autricheoms tes programmes de niveau 3C étaient
déja pris en compte.

Eurostat fait en outre ressortir la nécessité dleme la qualité des données, y
compris en étudiant la possibilité d'utiliser dfaatsources de données. Certes des progrés ont
été réalisés puisque, depuis novembre 2009, cetibedr est calculé sur la base de moyennes
annuelles de données trimestrielles au lieu depsygwy comme auparavant sur un seul
trimestre de référence au printemps. Il reste ghaut du compte, en raison d’une application
hétérogéne de certains concepts de I'enquéte e$oke Travail », la comparabilité demeure
assez restreinte. Des tests étaient prévus duaantke 2010-2011 afin d’améliorer la qualité
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de cet indicateur-clé. A ce stade, il reste probliise et sa qualité sujette a caution : en
terme de fiabilité, il ne recoit en effet que ladioére note &,

Le chapitre consacré exclusivement a cet indicatemopéen détaille pour tel ou tel
pays les aléas de la mesure. A titre d’exemple,laurase d’'un récent rapport du CERC
consacré aux jeunes sans dipldme, deux faits migtiff peuvent étre avancés: l.«Le
Royaume-Uni classe les premieres formations priafiesslles qui durent moins de deux ans
au niveau 3 de la CITE alors qu'elles devraien¢ égiquement au niveau 2 [...] Sur ce
point, les organismes internationaux corrigent on pes statistiques britanniques » (CERC,
2008, p. 18). En principe, ce probléeme est désamésolu. Reste le caractére erratique des
valeurs que peut prendre cet indicateur : pourdgaBme-Uni par exemple, il s’établit & 18,1
% en 2000, a 17,8 % en 2002, a 13 % en 2007 et%a &7 2008 : difficile d'imaginer que la
proportion de sortants sans diplome ait pu brutatenraugmenter de 30 % en une seule
année pour se rapprocher ainsi du niveau meswutékaut de la décenrife

Enfin il introduit un risque de biais puisque s@xclus du dénominateur tous les
jeunes qui sont en formation quelle qu’elle smt :rien ne dit que les cursus en question
soient susceptibles de déboucher sur une ceriificabrrespondant a la fin du second cycle
du secondaire (par exemple des stages de forngicourte durée pour jeunes chémeurs), ni
en outre que les jeunes obtiendront au final degications de niveau 3C long.

Dailleurs si cet indicateur sur les décrocheur$ esrtainement I'un des plus
emblématiques de la stratégie européenne en mafiédecation et de formation, il n'est
pour autant pas le seul. Un autre benchmark (jesqu2010), qui releve du chapitre
« efficacité et équité de I'éducation et de la fation » de la stratégie européenne, définit le
niveau minimal de formation des jeunes comme la gada population agée de 20 a 24 ans
ayant atteint au moins un niveau d’éducation g¢értibrrespondant a la fin du second cycle de
I'enseignement secondaire soit le niveau 3A, 3B ou 3C long minimum de laTEl
(numérateur). Le dénominateur représente la papuolabtale du groupe d’age considére, a
'exclusion des non-réponses. Il souleve donc d#fcutés techniques similaires au
précédent pour ce qui est de I'affectation desnarognes de formation aux niveaux 3C court
et 3C long.

2.2. Une mise en perspective européenne

A I'échelle de I'Union Européenne, la démocratisatguantitative de I'enseignement
secondaire s’est poursuivie mais a un rythme slemsént plus faible qu’attendu par la
stratégie de Lisbonne. De ce fait, I'objectif catant a faire en sorte qu’en 2010, au moins
85 % des jeunes de 22 ans aient achevé le secaoteds I'enseignement secondairest
loin d’étre atteint (76,6 % en moyenne). Malgré gesgrés non négligeables, aucun des trois

13 «An indicator is graded “C”, if one or both of thelfowing conditions is fulfilled: 1. Data might hao be
interpreted with care as methodology/accuracy duossmeet high quality standards. 2. There are seat®us
shortcomings with regard to comparability acrossueties (including the lack of data) AND breaksseries
for several countries which seriously hamper corgmar over time (including the lack of ditaannexes
méthodologiques de I'annuaire statistique européen)

4 Quant a lmportance des « sorties sans diplomles>données différent sensiblement selon les esuen
raison du classement dbeneral Certificate of Secondary Educati@csg diplome de fin d’enseignement
obligatoire, a peu prés équivalent au brevet fren€ertaines publications utilisant les enquéteses de travail
dans les années passées le classaient au rivea8. Le Royaume-Uni apparaissait alors parmi les @ays
plus faibles taux de sorties sans dipléme. Lorsa@st classé au niveauTe 2, comme le font actuellement
I’ OCDEet EUROSTAT, la situation du Royaume-Uni apparait nettemenhsfavorable (CERC ibid. p. 97).

15 Calé initialement sur 'dge moyen de sortie dutesye éducatif, & savoir 22 ans, son champ a énéléte
pragmatiquement a I'ensemble d’'une classe d’age geairaisons de représentativité statistique.

18 For statistical reasons (the sample size in thedwabForce Survey for a one-year cohort is too snall
produce reliable results) the following proxy indlior is used in the analysis: Percentage of thopeda20-24
who have successfully completed at least uppemnsiecy education (ISCED level 3).
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plus grands pays de I'Union n’atteint le niveauréigrence. Les pays scandinaves tels que la
Suede et la Finlande le dépassent Iégerement maisogressent guere depuis le milieu de la
décennie.

La situation est grosso modo similaire pour l'iredeur clé des jeunes sortants
prématurément sur le marché du travail mais avecwdgiantes notoires vis a vis dff 1
indicateur. Tout d’abord, il s'avére que tant emeau qu’en variation, les performances
britanniques sont médiocres et font que le taupedees non diplomés se situe nettement au-
dessus de la moyenne européenne ; il faut cepemddsit que dans ce pays — il est en la
matiére une quasi-exception en Europe -, plus dadiié des jeunes sortants en échec ont
atteint un niveau de formation 3C court, niveaueabschez la plupart des homologues
européens. La Suéde et, a un moindre degré, larieia) ont des résultats conformes et méme
supérieurs a cette référence européenne maisiiisit se dégrade dans ces pays, comme Si
I'action publique tendait a perdre de son effieacita mauvaise intégration des jeunes issus
de l'immigration ou récemment arrivés dans le mmmble expliquer I'évolution négative en
Suéde.

Par ailleurs, au regard des résultats de PISA 20BOSA 2006, il semble bien que la
« démocratisation qualitative » soit en panne. &t ¢ taux de mauvais lecteurs parmi les
jeunes européens de 15 ans qui était appelé awbBmie 20 % d’ici 2010 a en fait augmenté
passant de 21,3 % en 2000 a 24,1 % en 2006. Ceét&iatation des résultats s’avere
particulierement sensible parmi les garcons efel@ses issus de I'immigration. De résolution
en recommandation, les instances européennes amtapb constamment mis en avant
limportance clé de cette dimension cognitive degectifs de la stratégie de Lisbonne. La
stratégie « éducation-formation 2010 » met forteémem valeur le fait qu’ «une bonne
maitrise de la lecture et de I'écriture constimiéohdement de l'acquisition des compétences
clés et de I'apprentissage tout au long de la.vie »

A cet égard, la France se distingue par des résylgaticulierement médiocres tant en
niveau qu’en évolution, rejoignant ainsi des cosidns de tests sur l'illettrisme passés par
tout jeune francais(e) lors de la Journée d’ApmePdéparation a la Défense. L’évolution des
résultats suédois est elle aussi négative mais glaand méme les jeunes de ce pays au
niveau de la référence européenne. Le Royaume4Uilemagne se caractérisent par des
résultats trés moyens mais il est a noter que éefomances allemandes s’améliorent, la
guestion étant de savoir si cette évolution pasitésulte directement des mesures prises a
l'issue du choc gu’a représenté dans ce pays tee stes médiocres résultats de PISA 2000.
La Finlande continue de réaliser des scores falesales distinctifs qui semblent attester de
la cohésion sociale produite par ce systéeme d'diduncat de formation.

De nombreux travaux se sont attachés a expliquedifirences intra-européennes
(voir notamment Mons 2007, Baudelot et Establet9200ERC 2008). A propos de la
Finlande qui allie 'un des taux de sorties du exyst éducatif sans diplome parmi les plus
faibles ainsi qu’'un des meilleurs résultats pounil@au de compétences des jeunes mesuré a
'age de 15-16 ans au travers des enquétes PISAqwdessous une proportion de mauvais
lecteurs cinq fois inférieure a celle de la Frangd)sieurs explications sont avancées dont
certaines sont communes aux autres systemes sagesinune logique préventive plutét que
curative des difficultés d’apprentissage, une fadatinuité et individualisation du soutien
éducatif que I'on retrouve également en Suéde .

En Finlande, aucune sélection n'a lieu au coursetseignement obligatoire qui va
jusqu'a la 18™ année de I'éléve et durant lequel les redoublesnenties abandons sont
extrémement rares. Cet enseignement obligatoicésmile sans rupture entre le primaire et
le secondaire et ce, dans le méme établissemeat, av développement progressif de
'autonomie de l'éleve et un accroissement progieds nombre d’enseignants sachant
gu'entre 7 et 13 ans, le cursus est assuré pansgignant principal qui prend en charge la
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plupart des matiéres (CERC, ibid.). Durant lesstrérnieres années, les éléves choisissent
des matieres optionnelles en nombre progressiveameigsant. Dans ce cadre institutionnel
qui met en pratigue le modéle du collége uniqueviddalisé (Mons, 2007), des moyens
significatifs sont dévolus a prévenir les diffi@dt d’'apprentissage. Ainsi lorsque dans un
domaine particulier, un éleve peine a atteindreiveau minimum de compétences requises,
sa prise en charge est assuré en petit groupenpamseignant de la matiere en cause tandis
gu'’il poursuit le reste du cursus avec sa classeolire a l'issue de la scolarité obligatoire,
les éléves qui n'ont pas validé 'ensemble deseapimsages requis peuvent étudier une année
de plus au sein de I'école fondamentale : enviréa Bes éléves en profitent pour consolider
leurs connaissances, sachant que le certificatirdedd scolarité est indispensable pour
poursuivre les études dans le second cycle desigmsment secondaire (CERC, ibid.).

Tableau 1
Trois benchmarks européens : quelle démocratisatehéducation ?

Pays| Allem. | Allem. | France| France| R-U | R-U | Sue.|Sue. | Finl. | Finl. |UE |UE | Objectif
Indicateurs | 2000 |2008 |2000 |2008 |2000| 2008|2000 2008| 2000| 2008| 2000| 2008| 2010

Taux de 22 20 15,2 21,7 |12,8|19 |12,6|153|7 48 (21,324,117
mauvais 2006 2006 2006 2006 2006 2006
lecteurs 18,5 19,7 18,5 17,5 8,1
en en en en en
2009 2009 2009 2009 2009

Jeunes 14,6 |11,8 |13,3 11,8 |18,2| 17 |7,3 |11,1(9 9,8 (17,6 14,910
sortis

prématuré-
ment (% deg
18-24 ans)
Taux 45,5 48,4 53 59,4 56,1 54,6
d’emploi

Taux de 29,9 20,7 10,9 16,2 17,1 15,2
chémage
des 25-29
ans de bas
niveaux de
formation SO
(ISCED
1&2) 2007
Jdem
rapporté au 3,1 1,8 2,2 2,3 2,2 1,7
taux de
chémage de
ensemble
des 25-29
ans er2007

Source : EC Report 2009 on Lisbon Objectives indation & Training

Au total, les objectifs de la « Stratégie 2020 rasent tres ambitieux : « en ce qui
concerne les compétences de base, en particulies ta domaine de la lecture, des
mathématiques et des sciences, d'ici 2020, la piopade personnes agées de 15 ans ayant
une maitrise insuffisante de la lecture, des madtiéures et des sciences, devrait descendre
sous le niveau des 15 % (Conclusions du Conseil2lunai 2009 concernant un cadre
stratégique pou la coopération européenne dansnhaide de I'éducation et de la formation
dit « Education et formation 2020 »). En tout éatcause, la confirmation de cette situation
avec PISA 2009 relativise la portée de la démaattn qualitative et ne manque pas
d’interpeller les politiques et les pratiques ingionnelles de chacun des pays concernés
d’autant que lI'impact sur I'emploi d’'un faible nie de formation s’avére trés sensible. C’est
particulierement le cas en Allemagne ou les taexnghloi des jeunes sortis prématurément de
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I'éducation sont particulierement faibles et le wlag@e relatif des bas niveaux de formation
particulierement éleveés (voir tableau ci-dessus).

3. Profils et devenirs des jeunes sans dipldmesuesans qualifications : quelles variantes
nationales ?

Comme on le verra plus en détail dans chacune rdés études nationales, des
constantes ressortent d’'un pays a l'autre : legogar sont nettement sur-représentes, les
jeunes d'origine étrangere également ; l'influemee'origine sociale est sensible mais on
verra que jouent également des causes endogenedispositifs nationaux — seélectivité
croissante de certaines voies de formation commpptentissage en Allemagne (& un
moindre degré en France) ; poids des abandonswea de formation, caractére stigmatisant
et/ou inefficacité de certains dispositifs, notaminge certaines spécialités de formation. Il
n'en reste pas moins que les spécificités des cwioves sociétales en matiere de «non
gualification » restent sensibles par dela cesfaststructurels communs, au demeurant non
négligeables. En outre, chaque pays s’est saiai raasiere du benchmark européen sur les
sortants précoces.

3.1. Les jeunes allemands et le « double seuil dtete sur le marché du travail »

Compte tenu de la place centrale du systeme dual ldaformation et l'insertion des
jeunes, l'analyse de la transition entre I'écold’@nploi distingue traditionnellement deux
étapes : la premiére concerne l'acces a une fawmatébouchant sur une qualification ; la
seconde a trait a I'insertion une fois cette qietfon obtenue. Il est intéressant de noter que
la transposition des données allemandes dans feenubatures internationales et la mise en
ceuvre des objectifs européens adoptés a Lisbon2@dfnconduisent les experts allemands a
utiliser des classifications unidimensionnellestégnant diplomes généraux et diplémes
professionnels.

Mais au bout du compte, il importe de savoir queliela proportion de jeunes d’'une
génération qui, au terme de son parcours, n‘ont pasaccéder a une formation
professionnelle reconnue (ou a un diplome de lignsenent supérieur) et qui seront donc
mal positionnés pour engager la deuxieme transiteys I'emploi. En 2007, elle s’élevait a
14,5 % parmi les 24-29 aissachant que l'indicateur européen de sortiesopgscpointait &
12,7 % (18-24 ans) a la méme date. Vis a vis deds a I'emploi, I'enjeu est majeur puisque
I'exposition au chémage est trés clivée : les awde I'Institut de recherche sur le marché du
travail et les professions font ressortir que lextde chomage des actifs ne disposant pas
d’une certification professionnelle reconnue esistfois supérieur a celui des diplémés de la
voie professionnelle.

Le 1* seuil : de 'enseignement général a la formatioofessionnelle

L'analyse de la %° transition consiste notamment a savoir si tossidenes ont pu
achever le 9 cycle de I'enseignement secondaire général ebsisy de I'attestation leur
permettant de postuler sur le marché des placéapi@entissage ou encore, d’entrer dans le
second cycle du secondai@ymnasiunmotamment). A la fin du®icycle de I'enseignement
général, la destination largement majoritaire astotrmation professionnelle et en son sein,
prédomine I'apprentissage.

En 2008, 7,5 % des jeunes quittent le systemeise@ans avoir obtenu au moins le
certificat de laHauptschule ces jeunes sont en situation d’échec scolaiggéamt n’ont

17 Cette part est stable depuis le milieu des and®e (tableau 2.6 en annexe du chapitre consacré a
I'Allemagne).
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guasiment aucune chance d’accéder a une formatiofasgionnelle reconnue, c’est a dire de
réaliser dans de bonnes conditions leur « preriansition » sur le marché du travail.

Il s'avére que les risques d’ « absence de formapimfessionnelle 32 varient trés
fortement selon les niveaux de formation générédequasi-totalité des sortants du systeme
scolaire sans dipldme général et prés d'un tiers tiklaires du certificat de fin de
Hauptschulene parviennent pas a obtenir une formation pradesslle certifiée. Elle est
inférieure & 10 % pour les sortants deRaalschuleet les titulaires du baccalauréat (un
diplome de [I'enseignement supérieur valant fornmatioertifiée). Ainsi le niveau
d’enseignement général conditionne de plus enlf@asés a la formation professionnelle. I
détermine les possibilités de choix entre les siées et donc le métier appris. Il pese donc
indirectement sur la qualité de l'insertion profemsselle et les conditions d’emploi et de
carriere. Aussi la question de jeunes en difficakéelle tres liée a I'étape décisive, qualifiee
de premier seuil d’entrée sur le marché du travkil, transition entre la sortie de
'enseignement général secondaire et I'entrée endbion professionnelle. Les difficultés se
polarisent en effet sur les 7,5 % d'une classe e’@mi sortent sans dipldbme de
I'enseignement général (fin dé' tycle) et sur les 28,5 % (2008) qui sont issusadidiére
générale la plus courtel@uptschulg en dix ans, les proportions respectives ontdgaile 1,5
et 2 points.

Tableau 2 Jeunes adultes de 20 a 29 ans par nigeadipléme général avec et sans
formation professionnelle certifiée (2007 ert%upir plus de détails, tableau 2.7. p. 80)

Formation professionnelle¢  Avec formation Sans formation Ensemble Proportion de chaque
professionnelle professionnelle catégorie sans

Formation générale certifiée certifiée qualification formelle
Sans certificat de fin de 0.6 % 18,0% 3,29 84,5%
scolarité générale
Fin de Hauptschule 17,7 % 44,1% 21,7T% 30,8%
Fin de Realschule 35,6% 21,2% 33,4% 9,6%
Baccalauréat ou équivalent 45,6% 16,1% 41{1% 5,9%
Non renseigné 0,5% 0,4% 0,50 12,%%
Ensemble 100,0% 100,0% 100,0% 15,2%

* Jeunes adultes de 20 a 29 ans n’étant ni éléviestudiants, ni apprentis Dual, ni stagiaires @defbrmation
continue, ni au service militaire. La formation pessionnelle certifiée inclut les diplobmes de l@geement
superieur.
So%rce : BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsbér909 - Données extraites du tableau A8.1-3

Les caractéristiques sociales des jeunes de faibleaux de formation générale
Sans surprise, il s’agit de garcons plutot quefilles : 9 % de garcons sortent sans diplomes
généraux a lissue du'lcycle du secondaire contre 6 % de filles ; ursties garcons sont
issus de laHauptschulecontre un quart des filles. Il y a deux fois plles jeunes d’origine
étrangere parmi les sans diplome (15 % contre 7@&n%noyenne), et 2/3 de sortants de la
Hauptschulede plus que la moyenne.

Au total, plus de 60 % de jeunes étrangers soderstystéme scolaire avec au mieux
le certificat de fin deHauptschule(contre 36 % parmi I'ensemble des sortants). Wigrfice

18 Le concept d’ « absence de formation professioanelusbildungslosigkeitgquivalant a celui du chémage
(Arbeitslosigkeit)désigne la situation des jeunes qui n'ont pas &alesplace de formation professionnelle
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de l'origine sociale sur la probabilité d’'aller Bgée général (Gymnasium) est forte : elle est
60 % plus élevée pour les jeunes issus des mik&és. Le suivi longitudinal des sortants du
systeme scolaire général ayant au plus le cettifieafin deHauptschuleau cours des deux
ans et demi suivant leur sortie met en évidends tn@upes selon le type de parcours (BMBF
2008) :

- Un groupe (43 % des sortants), six mois apres Bartie, sont en formation
professionnelle qualifiante (Dual ou scolaire). Péentre eux abandonnent la
formation.

- Un deuxiéme groupe (38% des sortants) entre datisgesitif de transition. A l'issue
de 18 mois, un tiers réussit a entrer dans unediom qualifiante. Un an plus tard, la
moitié est parvenue a intégrer une formation giaalié.

- Le troisieme groupe (19%) est formé de sortants spit ont intégré directement le
marché du travail (emploi ou chémage), soit sostés inactifs sans accéder a une
formation. Un tiers de ce groupe a entamé parita sne formation.

La sélectivité croissante de la formation professglle

Pour les sortants aux plus bas niveaux (sans del@m certificat de fin de
Hauptschul® la dégradation des possibilités de choix de &tiom professionnelle, déja
structurellement restreintes, tient essentielleradi#volution de I'offre de formation dans le
systéme Dual, seule filiere qualifiante susceptitddes accueillir.

L’évolution des capacités d’accueil dans le syst®nal s’est traduite du début des
années 1990 au milieu des années 2000 par un déséqgrandissant entre 'offre et la
demande de places de formation en apprentissagpluSece recul structurel de I'offre est
constaté dans de nombreuses spécialités de formaditisanales et industrielles,
traditionnellement accessibles aux sortants deségmement général dotés des niveaux
d’éducation les plus bas.

Parallelement a ce déséquilibre au plan quantitiets difficultés de placement des
jeunes résultent aussi a I'élévation des exigemass entreprises vis a vis des candidats.
L’apparition de la notion de Ausbildungsreife> (maturité pour la formation professionnelle)
au début des années 2000, s’appliqgue autant auraissiances et aptitudes des candidats qu’a
leurs dispositions cognitives, sociales et persibemeet illustre cette évolution.
L’affaiblissement du systeme Dual ne se traduitcdpas tant par un recul de son importance
guantitative que par la perte partielle de son atara intégrateur vis-a-vis des publics
scolaires les moins favorisés

De leur c6té, les filieres professionnelles scekigualifiantes §chulberufssystem
offrent une palette de spécialités nettement pksreinte (santé, paramédical, social,
secrétariat), dans lesquelles les filles sont sprésentées (les trois quarts des flux d’entrée).
Leur accés est en outre conditionné par la détewtion dipldme d’enseignement général (le
plus souvent certificat de fin dRealschule Elles sont donc pratiquement fermées aux jeunes
sortants des plus bas niveaux (sans dipldme gérsadilficat de fin deHauptschulg de
'enseignement général.

19| es formations sous statut scolaire ont des exigenelles en terme d’éducation générale que de &les
leur sont fermées.

20| orsqu'ils accédent & une formation duale, lesass sans dipldme de I'enseignement général ¢itlésires
de fin deHauptschulese retrouvent majoritairement dans les spéciatigéformation du segment inférieur
(BMBF 2008). Ainsi les titulaires de fin déauptschulesont majoritaires dans les métiers de la constmgctie
I'alimentation, des services aux personnes tangésles non-dipldmés sont sur-représentés dangieises aux
personnes, I'agriculture, la peinture en batimkaige en cuisine.
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L efficacité incertaine du dispositif de transitigdbergangssystem)

Le dispositif de transition structure I'étape cens#écéder ou préparer I'entrée en
formation professionnelle qualifiante. L'importangeantitative prise par ces mesures, tres
hétérogenes en termes de public, de contenu, déedet d'objectif, a justifié leur
regroupement au sein d’'une nouvelle catégorie t§aea en 2008, pres de 400 000 jeunes
avaient accédé a l'une de ces filieres soit 34 %tabal des entrées en formation
professionnelle initiale (apprentissage, voie soeldransition). Deux grandes sous-catégories
peuvent étre distinguées en fonction de leur suppstitutionnel : les filieres scolaires dont
le développement dépend de la politique éducatevethque Land et les mesures fédérales
relatives au placement des jeunes. Les filieremses recouvrent notamment des formations
pré-professionnelles destinées aux jeunes de faibkau général. Les mesures fédérales,
prises en charge par I'’Agence fédérale du tragaiht le plus souvent issues des accords
passés entre les pouvoirs publics fédéraux etttergt et par lesquels chaque partie s’engage
soit a subventionner une mesure, soit & développire de formation qualifiante et de
stages.

Ce dispositif de transition est remis en questiomaison de son absence d’efficacité,
en particulier pour ceux qui ont le plus faible eau d’enseignement général : « phase
d’insécurité, caractérisée par des ‘carrieres dassmesures’ » (Baethge, Solga, Wieck
2007) ou encore « labyrinthe dans lequel errenjel@ses apparemment non intégrables dans
le systeme Dual » (Miink 2008), etc.

Plus des trois quarts des non-diplémés du systé&meérgl et la moitié des titulaires du
certificat de fin deHauptschulesont entrés dans ces filieres en 2008. Les jei@nesies sont
relativement moins concernées par le dispositifrdasition. Par contre les jeunes issus de
limmigration, qui quittent deux fois plus souveque les jeunes allemands le systeme
d’enseignement général sans dipléme, ont une pildbatbouble de celle des ces derniers
d’entrer dans une mesure du dispositif de tranmsitiEn outre, a niveau de dipldome général
equivalent, ils ont plus de chances que les jeatemands de se trouver dans ce dispositif.

Les parcours des jeunes sans qualification prodeselle reconnue

La reconstitution du parcours antérieur des jeaniedtes sans qualification, au cours des
trois années qui ont suivi leur sortie du systeroelasre général, fait apparaitre quatre
trajectoires types (BIBB 2009):

- un premier groupe (19 %) dans lequel les sortdatsystéme général sans diplome
étaient sur-représentes, se trouvaient durabledzerst le dispositif de transition ;

- un deuxieme groupe (18 %), souvent composé diitis du certificat de fin de
Hauptschulede jeunes hommes, de jeunes étrangers, avai@m&mune formation
professionnelle qualifiante a la sortie du systegéeéral, formation qu’ils avaient
abandonnée par la suite ;

- un troisieme groupe (17 %), majoritairement &itds du certificat de fin de
Realschuleet d’'un bon bulletin scolaire qui, a la sortie shsteme scolaire général,
s’étaient orientés vers un établissement de I'gnsenent technique et qui, par la
suite, navaient pas entamé de formation professibe. Compte tenu de son niveau
scolaire, il a de bonnes chances de parvenir eltd&giment a une certification
professionnelle ;

- un dernier groupe (46 %), composé majoritairendentitulaires de certificat de fin de
Hauptschule souvent étrangers, souvent des jeunes femmeseafaot, aprés une
longue période d’'inactivité et/ou d’emploi, n'a pasissi par la suite a entamer une
formation professionnelle qualifiante malgré unehexrche dans la plupart des cas.
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Le premier facteur de risque de non accés a unéficatgon professionnelle (Beicht
2009) réside dans le niveau d’enseignement géeérat particulier les notes figurant sur le
bulletin scolaire. Le niveau de formation des ptweet le statut professionnel du pére
constituent un autre déterminant important. Pasijdanes issus de I'immigration, les risques
d’étre sans qualification professionnelle sont pieportants uniquement lorsqu’ils sont
arrivées sur le sol allemand apres leur sixieme enhés jeunes femmes dont le niveau
d’enseignement général est supérieur a celui desegegens et pour lesquelles I'offre de
formation professionnelle scolaire est plus ouvedet moins de risques de rester sans
qualification professionnelle, sauf si elles ontamfant. Aucun effet géographique Est/Ouest
n’est discernable. En revanche, la densité de ptipanla un impact : le risque est nettement
plus élevé dans les agglomérations.

De plus, I'abandon de la formation en cours deeagt lui aussi corrélée au niveau
d’enseignement général. 28 % des ruptures de ¢amiraours d’apprentissage se traduisent
par un abandon définitif d’un projet de formatiorofessionnelle soit, rapporté au nombre
d’entrées en formation duale, un taux de 6% deurepdéfinitive. Les jeunes ayant un faible
niveau de formation générale sont sur-représerésaux de rupture définitive de ceux qui
n'ont aucun dipléme de fin de scolarité généraidese a 53 %, celui des dipldmés de fin de
Hauptschulea 35 % (Schongen 2003).

L'inachévement d'une formation professionnelle disite semble plus concerner les
formations scolaires. Selon I'étude longitudinalen@e par le BIBB en 2006, tandis que 12 %
des jeunes du panel qui avaient entamé une formdtiale ne I'ont pas achevée avec succes,
ce taux s’éleve a 19 % pour les jeunes ayant entameéformation scolaire qualifiante
(Krekel, Ulrich 2009).

La difficile insertion professionnelle des jeunaasqualification

L’examen des taux de chdmage de la classe d’age5d28 ans par niveau de dipldme
met clairement en évidence d’'une part le fort édartaux de chémage entre les non diplémeés
et les autres catégories, d’autre part la croigsdecet écart en 2009. Un jeune adulte de 25 a
29 ans non-diplébmé sur quatre est au chdmage ¢aweest plus de deux fois et demi
supérieur a celui de I'ensemble de la classe d&#g2009. IIs représentent le tiers des actifs
de 25-29 ans a la recherche d’'un emploi contre Idk86actifs occupés de la classe d’age en
2009.

Parmi les actifs occupés de 20 a 34 ans, 12 %ssmist qualification (sans formation
professionnelle certifiee). Dans cette classe '&geroportion de femmes actives occupées
sans qualification est plus faible (10 %) que celds hommes (13 %). Les jeunes actifs
occupés sans qualification ont plus fréequemmentaatieité réduite (17 % contre 9 % toutes
gualifications confondues), en particulier les jesinfemmes (28 % contre 13 % pour
'ensemble des actives occupées de la classe d’'igegont également plus souvent non
salariés (9 % contre 6% pour I'ensemble de la ela8ge), mais cela concerne surtout les
bacheliers (16 %) en rupture d’études supérieures.

La répartition sectorielle des emplois occupésdear jeunes actifs sans qualification
est fortement concentrée. Les jeunes non-quabiés dipldme général travaillent avant tout
dans des emplois du nettoyage, de manceuvre, deeue manutention ; les jeunes
bacheliers sans qualification sont occupés dansmedois administratifs et commerciaux, de
chefs d’entreprise, d’accueil, d'informatique.
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Tableau 3 Allemagne : Taux de chémage des jeundteadle 25 a 29 ans selon le niveau de
dipléme 1995 — 2009

Année
1995 2000 2005 2009
Niveau de dipldme
PAA 2 r
Sans diplome au-dela df tycle 16.,1% 15.8% 26.1% 25.0%
du secondaire
Dipléme gén.ou prof. de fin du 7.0% 6.0% 11.2% 8.0%
cycle du second.
Dipléme du supérieur 5,1% 3,3% 6,6% 4,6%
Ensemble 7,8% 6,9% 12,3% 9,2%

Source : www.Eurostat - Base de données LFS

3.2. Les jeunes anglais de bas niveaux de formatiehles NEET

Les trajectoires scolaires font ressortir un liearaué entre I'absence de certification
de I'éducation et l'origine sociale et pas tant@berigine ethnique. Au-dela de 16 ans, I'un
des enjeux est de rendre attractive une formatiderhent concurrencée par 'emploi.

Comment devient-on faiblement « qualifié » ?

Tous les éléves passent des tests nationaux esisaregi mathématiques et en sciences, a
trois stades de la scolarité obligatoire (5-16 a9} a I'age de 7 ans (dénomKey Stagdl -
KS1 -), de 11 ansKgy Stage2 - KS2 -), de 15-16 ans (Key Stage 4 - KS4 -).
Tant les travaux de Kingdon et Cassen (2007) qu'én&le postérieure (DCSF 2010)
établissent que le score obtenu au test KS2 estdis prédicteurs les plus solides d’'un
(faible) niveau au test KS4. Cependant, en conitghar le niveau atteint antérieurement a
I'age de 11 ans (résultats obtenus aux tests KSR @'autres facteurs pertinents, Kingdon et
Cassen constatent que de faibles revenus pare(tasurée par l'octroi de repas scolaires
gratuits — FSM - augmentent significativement dab@bilité d’étre considéré comme de bas
niveau de qualification a I'age de 16 ans (KS4aré&\lque seulement 15 % de tous les éleves
anglais sont éligibles a de tels repas gratuissbé@néficiaires se caractérisent par des taux tres
élevés de faible niveau de certification. Une geanghrtie de l'analyse des faibles
gualifications en Angleterre se concentre donc lsugroupe dit FSM. Le groupe des
bénéficiaires de repas gratuits est au moins dagpfus susceptibles que le groupe non FSM
d’avoir un niveau faible ou trés faible lors destsepassés a 16 ans (KS4). Dans les deux
groupes d’éleves, le niveau des garcons est senmsbk inférieur a celui des filles.

Les caractéristiques sociales des jeunes sansfipadidn

Il faut souligner que les faibles revenus parent@aeprésentés ici par la variable FSM,
voir ci-dessus) expliquent les bas niveaux de ftionades éleves avec des différences
significatives selon I'appartenance ethnique. Diensas des éleves britanniques d’origine
européenne, la probabilité de ne pas dépassertéalh@ux GSCE (c’est a dire le bas de
I'échelle, voir I'encadré 3) augmente de 6,8 pqimmis de seulement 1,8 points pour les
éléves dont les parents sont originaires du BaegladLes facteurs socio-économiques
mesureés par la variable FSM affectent donc lesopmdncesceteris paribusdes éléves de
souche britannique, plus que celles de tout autrepg ethnique.
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Tableau 4 Pourcentage des éléves de bas niveaguadifications (tests a 15-16 ans) par
genre, statut sociaHSM statuy et minorité ethnique en Angleterre (2007)

% all pupils 5+GCSE 1-4 GCSE No (Total
age 16 Grade D-G Grade D-G quals low quals

All 100.00 11 5 4 20
Male 50.57 13 6 5 24
Female 49.43 10 4 3 17
FSM 13.28 20 14 8 42
not FSM 86.72 11 4 3 18
White 85.34 11 5 4 20
Mixed 2.25 9 7 4 20
Indian 2.31 8 2 1 11
Pakistani 2.35 17 5 4 26
Bangladeshi 0.99 12 6 3 21
Other Asian 1.14 6 3 0 9
Black African 241 12 5 2 19
Black Caribbean 1.96 14 8 3 25
Other 1.09 11 2 4 17

Source: DCSF/BIS Statistical Bulletin 26/06/200&[Ez4.1.2

Le fait que les filles obtiennent de meilleurs &8s que les garcons se retrouve dans
presque tous les pays et I'Angleterre ne fait pasmion. En moyenne, les garcons ont une
probabilité d’environ 6 points de plus que leseBlilde ne dépasser la note D, toutes choses
égales par ailleurs. Toutefois, il s'avere qued'@st ici un facteur important puisque les
garcons ne commencent a perdre du terrain par mappa filles qu'apres 11 ans. L'écart
entre les sexes est particulierement important fEsugarcons issus des minorités ethniques ;
ceteris paribus, ils sont encore plus susceptibles les garcons blancs britanniques de
mauvais résultats aux tests KS4. Une étude plentédDCSF 2010) utilisant de nouvelles
données montre qu'une partie de I'explication dugfiae les filles fassent plus de progres que
les garcons, tient & des aspirations plus élew@astébleau ci-apres).

Au vu de ces résultats, on peut conclure que, ng&me nombre important d'éleves
originaires du sous-continent indien commencentol® avec l'anglais comme langue
secondaire, ce handicap est largement dominée fin lde I'école primaire ou lors des
premiéres années du secondaire. En revanche,itesriques« blancs » et les éleves afro-
antillais sont plus susceptibles de compter paresi €leves faibles et ce, de maniere
persistante ; cette probabilité est beaucoup piseé chez les gargons que chez les filles. Si
dans I'ensemble, les éléves issus des minoritdsgets en outre défavorisés socialement
font mieux que les éleves blancs britanniques Emilsociaux équivalents aux tests du KS4,
les éléves venant de certaines minorités - notarndiengine afro-antillaise et pakistanaise —
se situent derriére ceux issus de la majorité blarst des autres minorités ethniques quant a
leur capacité a atteindre le trés important seesl 8§ GCSE avec la note C * lors des tests du
KS4 (voir encadré 3).
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Tableau 5

Pourcentage d’éleves obtenant au moins 5 GCSE de®aootes allant
de A*-C

incluant Anglais et mathématiques, Angleterre 2009

White 50.7
Mixed 51.3
Asian 53.1
Indian 67.0
Pakistani 42.9
Bangladeshi 48.3
Any other Asian

background 54.3
Black 44.5
Black Caribbean 394
Black African 48.4
Any other Black

background 41.2
Chinese 71.6
Any other ethnic group 47.4
All pupils* 50.7

Source: SFR34/2009 DCSF: GCSE Attainment by Pumdlr&cteristics, in England 2008/09 Supplementary

La situation britanniquei gvoit les jeunes issus de l'immigration plutot
mieux réussir que les jeunes du cru est assendis®, en tout cas vis a vis des cas allemand
et frangais.

L’influence du niveau de qualification sur I'act&ides jeunes de 16 ans: le poids des
‘NEET’

Dans le cadre d'une action publiqgue organisée dthlen fonction de I'dge des
individus et moins en fonction des capacités aeguisu du niveau de formation atteint,
maintenir les jeunes dans un parcours éducatifmdeplein peut étre vu comme un moyen
pertinent de réduire a la fois les risques d’éir&lEET soit un jeune sans activité reconnue et
la probabilité d’étre faiblement ou pas certifiée.

Les évaluations auxquelles procédent les test dud6Bt systématiquement réalisés a
16 ans, quelle que soit leur probabilité de sucBedes résultats sont mauvais, les jeunes
peuvent faire le choix de rester dans un établisséndu secondaire pour repasser les
examens. Dans les faits, compte tenu des écheesrdodéja rencontrés en amont, peu le
font. Les aspirations en la matiére varient fortenselon I'origine ethnique.

Cependant, le poids historigue de la traditionurelte et sociale d'une sortie précoce
de I'école vers I'emploi se lit encore dans les pmements des jeunes et les attitudes de
leurs parents vis a vis des études a temps pleés d® ans. Les jeunes blancs anglais sont a
15 ans moins susceptibles que tout autre groupeget de rester scolarisés apres 16 ans et
leurs parents sont moins enclins a les inciter arquivre des études a temps plein (voir
tableau 4 dans le chapitre spécifique), avec urt §éaérationnel assez marqué, témoignant
de la croissance des aspirations aux études desnesjeu anglais.
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Tableau 6 Activité principale a 17 ans (18) paraau de certification a 16 ans en 2009
(2010), en %

Year 11 Full-time education Job with Training Job no Training GST(a) NEET
GCSE

passes

All 63 (45) 9 (11) 12 (22) 7(7) 8 (15
8+ A*-C 87 (62) 4 (9) 5 (17) 3(4) 2 (8)
5-7 A*C 60 (39) 11 (15) 15 (27) 9 (8) 5 (11
1-4 A*-C 43 (31) 0 (14) 20 (28) 13 (11 9 (16
5+ D-G 33 (22) 0 (14) 22 (29) 12 (9) 16(26
1-4 D-G 32 (18) 11 (9) 17 (25) 9 (6) 31(42
None 33(23) 7 (12) 16 (15) 6 (6) 37(51

(a) Government-supported training — mainly appoestip
Source: Department of Education BO/1 June 2009€Tall.1; Department of Education BO/1 July 2010l&ab
2.1.1

Plus classiqguement d'un point de vue européerirtdi®n a rester scolarisé varie
selon la classe sociale, au détriment des jeursss isles couches sociales les moins
favorisées. A 17 ans, le taux de NEET est de 8%,lsonéme qu'a l'age de 16 ans et le
groupe de faible niveau de qualification continuéti@ sur-représenté a peu pres au méme
degré. A 18 ans, toutefois, les NEET représentdib fiu groupe d'age et un peu moins du
tiers (31%) déclarent avoir été NEET a un certaom@nt entre I'dge de 16 et de 18 ans. A
nouveau, les jeunes sans certification sont pdigieiment concernés. En outre environ deux
tiers de ceux qui ne sont pas ou peu gqualifiésntayaoins de 5 GCSE avec des notes
s'étageant entre D et G) ont connu un épisode N&fie 16 et 18 ans et ce groupe est
particulierement vulnérable a se retrouver dampotion de NEET a long terme.

3.3. Les jeunes francais sans qualification et samsplome : caractéristiques sociales et
insertion professionnelle.

Le passage de la catégorie des «éleves sansicptaii » a celle des «sans
diplome » se traduit par une hétérogenéité croissdes populations de référence que I'on
tente d’'apprécier au regard du niveau de formationgenre, de l'origine et de la qualité de
l'insertion dans I'emploi sur le court-moyen terme.

Des effectifs en fort repli mais une situation tieda qui se dégrade

Comme l'a vu, la substitution de la catégorie desars diplébme », inspirée de
I'approche européenne, a celle de « sortants saalgication » modifie tres sensiblement les
ordres de grandeur des effectifs de sortants coéserl1l8 % des sortants en 2006-2008
(moyenne des cohortes) soit un peu moins de 14¢ed@@s (sur 739 000 sortants du systéme
educatif) sont sans dipldme ; environ 40 000 demux sont considérés comme sortant «
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sans qualification » (Dubois et Léger, 2010), 8¢it % des cohortes entrant sur le marché du
travail (parmi eux, 20 % sortent a la fin du colegpntre prés de 40 % dix ans auparavant :
les « sans qualification » sont donc aujourd’huspgduqués).

Certes les deux catégories sont en recul sensiblke snoyen terme passant de 25 %
d’'une cohorte en 1975 pour les « sans qualificati@gn 6 % aujourd’hui (pour les « sans
diplome » de plus de 50 % a moins de 20 % duratté cernieére décennie). Mais deux
dimensions pondérent la portée en soi bénéfiqueette évolution. Premiérement, le recul a
cesseé ou presque depuis les premiéres annéedele@stnnie comme si le systéme scolaire
semblait se heurter a une composante incompresgélgunes en échec scolaire ou en
incapacité d’accéder a une certification. Deuxiemeinle fait de sortir sans qualification ou,
moins grave en moyenne, sans diplome, devient de eh plus stigmatisant au fil de
'accroissement du niveau général de formation geses et plus largement parmi la
population active (le taux d’'accés au niveau IV ut g servi de référence a la politique
éducative francaise depuis le milieu des annéeseguimgt - est ainsi passeé de 34 % en 1980
a 71,4 % en 2008) C’est d’autant plus le cas dans une société &amurablement par le
chémage de masse et de surcroit caractérisée paanché du travail défavorable aux jeunes.

Ainsi d’'une génération a l'autre, les évolutions denormes de qualification » sont
sensibles quand on compare, pour un niveau d’endjoloné, les structures de diplomes des
actifs occupés de 50 ans et plus d’'une part, pesirmoins de 30 ans d’autre part (Fournié,
Guitton, 2008). Pour les employés qualifiés, la plas niveaux VI et V passe de 64 % a 19
% ; dans le cas des employés non qualifiés, I'émilest tout aussi spectaculaire puisque des
deux tiers, la part des niveaux VI chute a moinsxdjuart (24 %). Par contre dans le secteur
de la construction, les emplois d’ouvriers non iigasl rassemblent encore une majorité de
niveaux VI (57 % des moins de 30 ans) méme sieeliaissé significativement (70 % pour les
50 ans et plus). Face a une telle évolution nokmatin comprend aisément que le CERC
(2008) ait pu titrer 'un de ses récents rappodsime suit : « L'insertion des jeunes sans
dipléme : un devoir national ».

Quelles sont les caractéristiques sociales des gaakfication et sans diplémes ?

On retrouve nombre de traits communs aux « sandifigathon professionnelle
reconnue » d’outre-Rhin : des garcons plus quefiles;, une sur-représentation des enfants
d’étrangers et de familles modestes.

Des garcons plus que des filles

En cohérence avec leur meilleure réussite scoldes, filles échappent plus
fregquemment a l'absence de dipléme et/ou de goalifin. D’'apres le Ministere de
'Education Nationale, en 2009 (RERS, 2010), 19é% darcons sortaient sans diplédme pour
14 % des filles (17 % pour le total de la cohori®)% des garcons n’avaient pas de
gualification contre 6 % des filles. Cette cardstéque est a rapprocher du fait qu’a
I'occasion des tests passés lors de la JournéepdlAfe Préparation a la Défense, 15 % des
garcons de 17 ans sont confrontés a des difficdiégcture contre seulement 8 % des filles
(OCDE, 2008).

Tableau 7

Sortants sans dipléme et sans qualification en 280% du total de la cohorte
Catégories Hommegd-emmes

Sans qualification 8 6

Sortants de classes de 2° 60 GT 2 1

Sortants de terminales GT ou BEB-CA® 7

Total sans diplome 19 14

Source MEN-DEPP (RERS)

2L En 1991, les non dipldmés représentaient 31 %etees agés de 20 a 24 ans.
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Des origines populaires et souvent étrangeres palesurs scolaires difficiles

Les travaux du Céreq sur les Générations sortie0eh et 2004 du systéeme éducatif
permettent de préciser les profils des sans qcatiifin et sans dipldme. 40 % des sans
gualification de la génération sortie en 2001 nilentapas achevé le collége (pour plus de
détails, voir tableau dans le chapitre consaceeFadnce).

La composition sociale de cette catégorie esttygse : peu d’enfants de cadre, une
forte origine ouvriére et étrangere, ce qui estmadé cas pour les deux autres catégories de
non dipldomeés en particulier pour les éleves ay@mindonné leur classe de terminale sans
obtenir leur dipldme ou les enfants des classasegaisont plus représentés. En outre, les
« sans qualification » sont particulierement masopar les difficultés rencontrées lors de leur
parcours scolaire : 14% avaient déja deux anstdedra leur entrée en classe d€°gontre
seulement 8 % pour I'ensemble des sortants de uniVediplomés ou non (Céreq, 2005).

Parmi la génération sortie en 2004 du systeme &flutes « sans diplébme » se
distinguent particulierement par la sous repréesentales filles (36 %), des enfants de cadre
(12 %) et a linverse, la sur-représentation desgs dont les deux parents sont nés a
'étranger (22 %) et des enfants d’ouvriers (45 %@tte derniere caractéristique n’étant
toutefois pas distinctive vis a vis des diplomésRGAI BEP (Céreq, 2007).

Par ailleurs, les travaux reposant sur le panaifdigs entrés en 1995 en classe de
sixieme identifient les facteurs de risque de sergans qualification » du systéme éducatif,
toutes choses égales par ailleurs (Coudrin, 20@je un garcon, étre de nationalité
étrangere, étre enfant d'ouvriers ou d’employésyirasbtenu de faibles résultats au test
d'évaluation en 8" vivre au sein d’'une famille mono-parentale : pluis est ces inégalités
ne vont pas en diminuant quand on les compare iwations des jeunes entrés €l éen
1989.

Insertion dans I'emploi : 'absence de diplome etqiialification durement sanctionnée

Globalement, la situation des jeunes francais sumhrché du travail est assez
meédiocre : en 2007, le taux de chdmage des moi$ d@s se situait 7 points au-dessus de la
moyenne de 'OCDE et le chbmage de longue duréehttiun jeune chémeur sur 4 contre
un sur 5 dans I'ensemble de 'OCDE (OCDE, 2609)enjeu de la détention d’'un dipléme
est d’autant plus fort que les retours en formatigpibmante sont assez peu fréquents en
France.

Les développements qui suivEhtlustrent I'emprise du dipléme (Dubet et alii, 2T et a
contrario le stigmate qui atteint les non dipléma&dortiori les « sans qualification ». Les
risques de décrochage vis a vis de I'emploi attpanticulierement les « sans dipldme »
(31,5% de chémage de longue durée contre 23,2 %lposemble des jeunes ; en inactivité
hors suivi d'une formation, respectivement, 18,9 €0 4,7 %). En outre en cas de
retournement de conjoncture, les «sans diploment particulierement touchés par la
dégradation du marché du travail parce qu’ils darestt la queue de la file d’attente pour
entrer dans I'emploi (OCDE, 2009).

Les sans gualification particulierement exposéshdiumage et a I'instabilité de I'emploi

Au regard des divers critéres retenus ici (tauxcbdémage, absence de contact avec
'emploi durant les 3 premieres années, qualitd’idsertion), les « sans qualification » se
distinguent nettement des autres « sans diplom#e»12 a 20 points de taux de chémage
supplémentaires ; deux fois moins de stabilisatilams I'emploi ; une exposition a un
chémage continu durant les 3 premieres annéesedactive de 2 a 3 fois plus élevée que

%2 |'OCDE notait en outre qu'en matiére d'accés ambdoi, I'écart entre sans dipldomés et diplomés est
particulierement marqué en France vis a vis deBigse ou des Pays-Bas.
% Pour de plus amples développements, voir Arrighiie, 2009.
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pour les autres sans dipldme. Cet éloignement tudd 'emploi est particulierement fort
dans le cas des éléves qui n’accedent pas au segdediu secondaire (pres de 40 % des 8 a
10 000 jeunes sortant sur le marché du travaisaué du collége). Il faut noter que dans leur
cas, l'acces a un contrat a durée indéterminé retege beaucoup moins de linstabilité de
'emploi.

Les avantages de la poursuite de la scolarité

Méme si en raison de la sensible détérioratioradmhjoncture de I'emploi, I'écart s’est
reduit vis a vis de ce qui prévalait pour la Gétienade 1998 (Gasquet, 2003), le fait d'étre
entré en $°année de CAP ou BEP se traduit par une améliordid’insertion. Mais le gain
est encore plus marquée si les jeunes restent uréeate plus et ne quittent le lycée ou le CFA
gu'en année terminale sans avoir obtenu le dipl@r&essionnel visé mais en ayant
désormais un niveau V de formation. Par exempleteemes de taux de chomage, le fait
d’étre allé en 9°année de CAP ou BEP s’accompagne d’une baissauside chomage de 7
points vis a vis des sortants du college et I'aécés classe de terminale de CAP ou BEP se
traduit par un gain supplémentaire de 10 pointg ¢ableau 8 ci-dessous).

L’obtention du dipléme : impact sur I'emploi maigspsur la rémunération

Le fait de sortir dipldmé confére un solide avapetan matiere d’accés a I'emploi ;
'amélioration de la situation est encore plus g#asqu’entre les « sans qualification » de
niveau Vbis et les sortants de niveau V non dip@m&4 points de taux de chémage en
moins pour les titulaires d’'un CAP ou d’'un BEP &isis d’'un non diplémé de niveau V ; +
15 points de stabilisation dans 'emploi avec unta a durée indéterminée. Le méme type
de constat peut étre établi pour la filiere gémeetltechnologique méme si la comparaison est
plus aléatoire (on confronte les sortants « qéalifi de seconde, premiere et terminale aux
bacheliers). En revanche, il s’avére qu’en termarish les gains sont quasiment inexistants,
guand on compare les dipldmés du secondaire aumn «diplomé » et aux «sans
gualification » : apres 3 ans d’insertion, ils nentstangibles que pour les dipldomés du
supérieur. Si le niveau de formation et plus ender@iplome apporte une amélioration
sensible dans l'acces a I'emploi, la reconnaissaatariale des titres de I'enseignement
secondaire n'est pas encore tangible. Par contes|eesera a plus long terme en raison de
plus grandes opportunités de promotion pour le$onligs et a moindre degré pour les
« qualifiés sans diplome ».
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Tableau 8 Situation des sortants du systeme édwwaz004 (« Génération 2004) interrogés
3 ans aprés en 2007

Niveaux de sortie Taux dé’roportion Aucun StabilisatioR”
chémage end’emplois a emploi dans  I'emploi
2007 en % durée durant 3 ansavec EDI (en
indéterminée | (en %) %)
(EDI) en 2007
College 48 35 39 8
1°®année CAP-BEP 41 40 22 13
Total sans qualification 43 38 28 11
Sortants de 2°,°Fou terminales GT 23 47,5 10,4 21
Sortants de derniére année de CAP-BBP 47 13 23
Spécialités tertiaires 37 50 18 21
Spécialités industrielles 27 45 10 24
Total sans dipldme 32 44 18 17
Diplémés CAP-BEP 17 58 54 38
- spécialités tertiaires 21 53 8 31
- spécialités industrielles 15 61 4 43
Bacheliers Généraux 12,5 48 14,4 22,4
Bac techno industriels 12,5 60 2,5 33,1
Bac techno tertiaires 14,9 42 5,3 27,8

Source CEREQ Génération 2004

Le poids de la spécialité : industrielle versuditare

Dans tous les cas de figure (sans qualificatioror diplémés / diplémés) — dans
'enseignement professionnel comme dans I'enseignénechnologique —, les jeunes issus
des formations industrielles bénéficient d’'une itisa nettement meilleure que celle de leurs
homologues du tertiaire. Se conjuguent une plu® fegélectivité a I'entrée, des orientations
plus choisies que subies, une moindre concurreesditles de niveau IV et surtout V de la
part des dipldbmes de I'enseignement supérieur cRIfiS-DUT) et enfin les effets de
composition entre filieres (apprentissage versusndétions scolaires). Les écarts sont
particulierement marqués pour ce qui est du taughdenage. Par contre en termes d’emploi
occupé, ils sont moins sensibles dans les spésadlértiaires sans doute en raison d’'une
concurrence particulierement vive par les sortdatBenseignement supérieur.

D’'une maniere générale, les anciens apprentis ¢sserd un taux de chémageesque
deux fois inférieur a celui des sortants des é&abinents scolaires (24 %). En outre cet
avantage est particulierement marqué dans les apési industrielles ou la proportion
d’apprentis s‘éleve a pres de 50 % des effectiffoanation alors qu’elle n’est que de 22 %
dans le tertiaire : cette asymétrie conforte l'd@ge que connaissent les spécialités
industrielles sur les tertiaires en matiere d’itisar(Arrighi et alii, 2009, p. 34).

24 La notion de stabilisation en emploi prend ici «ampte, d’'une part du temps passé en emploi dnfac
continue, susceptible de procurer une réelle egpée professionnelle capitalisable et valorisableres des
futurs employeurs, d’autre part 'accés a des em@laurée indéterminée » (Arrighi et alii, 200910).
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Encadré 5
Le risque d’'étre sans qualification et sans diplgohesieurs années
apres la sortie du systéme éducatif et I'exposiinrchdmage

Une étude menée spécifiguement sur les facteurssgees exposant, toutes choses égales par ajlieurs
étre sans qualification ou sans diplome plusienrs2as apres la sortie du systéeme éducatif (retatine aux
jeunes qui ont obtenu un dipléme de niveaux V gtddhfirment et affinent nombre de ces constate @as de
détails dans les développements consacrés auaresis). L'intérét de cette approche est de diséngliverses
catégories de jeunes peu formés : les sans qa#iliiicdétenteurs du brevet des colléges ; les guaalification
sans brevet ; les sortants de niveaux IV non dipmles sortants de classes de premiere ou dedsero
technologique et générale ; les filles ont moingiggues d'étre sans qualification et sans breuede sortir au
niveau V sans avoir obtenu le CAP ou le BEP prépaais n'ont pas d'avantages relatifs au regardadées
situations. On retrouve en outre le poids désorglassique de caractéristiques sociales : étredisse famille
ouvriére expose plus particulierement a étre saadifigation ni brevet des colléges ; avoir un péarétranger
expose a de plus forts risques d’étre toujoursns sadans les diverses variantes exposées ci-deksdait
d’avoir un pére ouvrier expose a des risques aataige sans dipldme ou sans qualification, enigarer vis a
vis des jeunes dont le pére est employé (écartfisafif pour quatre catégories sur cinq) ; il est de méme
pour les jeunes issus des zones urbaines sensggidmdficatif pour trois des cing catégories). Ralieurs,
I'exposition au chémage est sensiblement plus fooler toutes les catégories de « sans », sauflpswortants
de classes terminales générales et technologigoesirmant ainsi la spécificité de leur position ematiere
d’insertion (voir Lopez et alii, 2007) ; la encote,fait d'avoir un pére ayant une origine extraepéenne se
traduit par un chdémage accru (voir pour plus d’egtions, 'annexe du chapitre 4).

4. Les politiques publiques a I'ceuvre : entre pratien et réparation

La problématique a consisté a différencier les aggs mis en oceuvre par I'action
publique afin d’apporter des réponses a la questemjeunes sans qualification et/ou sans
diplomes selon le caractére du dispositif (voiapres un développement plus conséquent)
selon gu'il est préventif (avant le décrochage acelet/ou la sortie sans diplome) ou curatif
(remédier aux difficultés d’insertion et/ou favamisun retour en formation). Le tableau qui
suit et qui compléte les statistiques et analysga grésentées résume un certain nombre
d’enjeux tels qu’ils se posaient peu avant la crise

Tableau 9 Situation des jeunes en 2006 au regarduidques indicateurs de formation et

d’emploi
Indicateurg Taux de NEET | Part des | DécrocheursTaux de
Chémage des2005 | NEET Scolaires | Scolarisation
Pays jeunes en % | Faiblement (15-19 ans) | (15-24 ans)
Qualifiés |en %
en %
France 25,3 11,3| 48,7 4,3 60,5
Allemagne 13,5 11,6| 52,3 3,6 47,3
Finlande 18,8 9,3 41,4 3,6 56,0
Suede 21,3 8,6 28,3 1,6 57,4
Royaume-Unij| 13,9 13 55,9 5,7 35,4
EU15 16,1 11,5] 58,1 53 48,9

Source OCDE Perspectives de I'emploi 2008

En Angleterre, les effets de la stratégie miseceavre par les gouvernements
travaillistes se traduisaient dans les statistigagec un taux de chbémage juvénile
sensiblement plus faible qu’ailleurs et une praparide NEET qui, tout en restant élevée,
tendait a se rapprocher de la moyenne prévalamigaes pays de I'Union Européenne (a
15) ; mais compte tenu d’'un taux de scolarisatgsea bas, d’un taux de décrochage élevé et
d’'une forte proportion de NEET de bas niveau (domtsait qu'ils sortent plus lentement de
cet état avec des risques de réecidives élevés)tuation restait néanmoins préoccupante. A
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'opposé, se situe la Suéde avec un taux de chénegfeunes assez élevé mais des NEET
moins nombreux et beaucoup plus qualifiés, peuérodhage et un taux de scolarisation
élevé. La France se distingue avec un taux derssatian nettement supérieur a la moyenne
mais aussi par 'ampleur du chémage juvénile, disdam taux de NEET certes moyen mais
qui tendait a croitre et enfin un taux de décroch@lutot élevé. Les jeunes allemands sont
relativement protégés du chdmage par le systemkmdas le taux moyen de NEET est
assorti d’'une assez forte proportion de peu qaalifi

4.1. L’Allemagne : deux formes de prévention

Avec la succession de deux seuils d’entrée surdecmé du travail (voir plus haut), les
dispositifs prennent dans ce pays une extensicditene une bonne partie du « systeme de
transition » (voir plus haut®3®partie) qui vise a permettre aux jeunes qui njmag pu obtenir
une place d’apprentissage d’accéder a une formafiaiifiante ne releverait-il pas d’'une
démarche préventive, notamment si I'on comparadicae France et la Grande Bretagne ?
Mais face aux deéfis éducatifs qu’a introduits l@chles mauvais résultats de PISA 2000,
s’est fait jour une volonté d’apporter des réporsies en amont de c€'keuil d’entrée. On
considérera que dans le contexte allemand, c’etypmede mesures qui exprime le mieux
actuellement la volonté des autorités allemandess’descrire véritablement dans une
démarche préventive.

La prévention des difficultés scolaires

Ainsi la Conférence des Ministres de I'Educatiors d€inder a adopté un ensemble de
mesures préventives visant a réduire de moitiéiehre de sortants du systeme général sans
certification. Y participe la « stratégie de sonteux €léves de faible niveagolaire » qui,
reconduite en 2010, prévoit des actions qui ne pastsans rappeler les dispositifs a I'ceuvre
dans les pays scandinaves : des soutiens indiisdsapendant et en dehors des heures de
cours ainsi qu’aux éleves issus de I'immigratiors&ppuyant sur du personnel qualifié a cet
effet ; le développement du plein temps scolaireceopération avec d’autres institutions
(secteur associatif) ; le renforcement des compétempédagogiques et psychologiques des
enseignants par la formation permettant de s’adressin public diversifié et en particulier
aux éléves en difficulté, etc. L& sommet de I'éducation qui a rassemblé en 2G0Rleret
Etat fédéral a permis d’adopter des mesures citdgeda hausse du niveau scolaire et la
préparation du passage de I'enseignement genédbamation professionnelle (notamment,
le renforcement de I'apprentissage de la langue mus les enfants de 3 ans a 10 ans ; la
creéation d’emplois de tuteurs pour accompagnejeleses dans la préparation des examens et
dans la transition systeme scolaire général/foonaprofessionnelle). L'efficacité de ces
mesures fait débat dans la mesure ou la réductiamchbre de jeunes sortant sans dipléme
de I'enseignement général est encore tres incert®aur sa part, le gouvernement fédéral a
développé un programme dit de la deuxieme chédeezweite Chancedn vue de remédier
au décrochage scolaire tant passif (comportementettait pendant les cours) qu’actif
(absentéisme répétitif et prolongé) parmi les 12&®& en visant la réintégration par
I'intermédiaire d’associations. Selon la définitiadoptée, les estimations de la proportion de
décrocheurs varient de 3 a 15 %.

Les mesures en faveur de la formation et de I'tiseprofessionnelles

L’empilement des programmes depuis trois décenmies’enchevétrement des
responsabilités depuis le niveau fédéral jusquiiai cke la commune en matiére de formation
et d’insertion professionnelle des jeunes fontnoige un manque de transparence et une perte
d’efficacité de 'ensemble du dispositif. 193 pragymes adoptés au niveau fédéral, au niveau
de chaqud.and ou en associatioBund-Landeront été recensés en 2009. Depuis 2004, un
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Pacte national pour la formation professionnelldeetenouvellement de la main d’'ceuvre

gualifiée a été conclu entre d’une part les miasfédéraux de 'économie, du travail et de la
formation et d’autre part les responsables des bhesnconsulaires, des entreprises et du
patronat en vue de développer l'offre de formatmofessionnelle, prévoit des mesures

spécifiques en direction des jeunes de faible nivkas politiques de soutien aux jeunes en
difficulté recouvrent quatre registres d’interventi

L'orientation professionnelle : par exemple, urogsamme plus particulierement
ciblée sur les éleves de tauptschule avec un stage en entreprise de 80 heures a
I'issue duquel est délivré un certificat recenganéférences, capacités et aptitudes de
I'éléve.

- La préparation a la vie professionnelle avec aldfns destinées a faciliter I'accés
ultérieur & une formation Duale pour les jeunesméns de 25 ans, en dehors des
filieres scolaires.

- La formation professionnelle dont la mesure @datconcerne I'acces a des ateliers de
formation hors entreprise a destination de jeuriagant pas trouvé de place en
formation duale ou de jeunes dont le contrat a@t®u pour raison de faillite ou de
fermeture de I'entreprise (lutte contre les NEETanament dans les Lander de I'Est).

- L’acquisition de qualifications modulaires : dalescadre d’expériences pilotes, les

entreprises recrutant des jeunes chdomeurs de pdus$ dnois sans formation

professionnelle afin de leur permettre d’acquégs @onnaissances et compétences
utiles a la préparation d’'un diplébme professionmegoivent une subvention et des
aides a la création de places de formation. Cestak du programme - préventif et
curatif - Perspektive Berufsabschlusgestiné aux jeunes de faible niveau général, en
difficulté ou issus de I'immigration.

Ces expériences de modularisation de la formatioofegsionnelle ne font pas
'unanimité, les réticences les plus vives émaii@st acteurs syndicaux qui y voient le risque
de fragmentation des formations et par la l'appasement de la qualification
professionnelle, fondement de la convention sdeiéta

4.2. Royaume-Uni : prévenir les sorties précoces etmédier aux NEET

Les autorités britanniques ont développé depuisadsx une importante panoplie de
mesures tant préventives que curatives. La préembnsiste notamment a éviter que les
jeunes quittent le systeme éducatif sans avoimatie niveau de certification CITE3b. Pour
cela, a destination avant tout des familles a Ridaienvironnement socio-culturel », le
gouvernement s’est notamment engagé a développgiaees scolaires pour tous les enfants
de 3 a 14 ans de huit heures du matin a six helwremir a partir de 2010 ; a ce stade, ces
initiatives ‘breakfast clubs et ‘after school clubsne sont pas encore tres largement
accessibles et sont payantes sauf pour les fartebgsus démunies.

En outre, partant du constat qu’'une partie impoetalu décrochage scolaire provient
de difficultés financiéres, le gouvernement propdspuis 2004 un soutien financier - sous
condition de ressources des parents - aux éleveksd® ans(« Education Maintenance
Allowance»), qui ont obtenu leur GCSKéneral Certificate of Secondary Educaji@t qui
poursuivent leurs études dans une voie acadéemigueadessionnelle : en 2006/2007, 525
000 individus ont bénéficié de cette aide et led@ations mesurent des effets positifs sur le
maintien dans I'éducation (OCDE, 2008) : ceci lditmesure a été supprimée par la nouvelle
administration.

A la jonction du préventif et du curatif, en 200&, gouvernement a instauré un
dispositif pour s’assurer qu’a la fin de I'enseigrent obligatoire, chacun ait recu une offre de
formation avant la fin du mois de SeptemigreSeptember Guaranteg. En outre, des
mesures visent a augmenter les possibilités deafitom («14-19 Strategy), notamment
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dans la voie professionnelle (introduction en 2d0th GCSE professionnel, lancement en

2004 du «roung Apprenticeship destiné aux jeunes de 14 ans désirant suivréoamation

en apprentissage, création de 17 nouveaux dipldenemnt étre disponibles d’ici 2013 dans le

but de développer tant des compétences pratiquesi@gisavoirs de base a trois niveaux ; la
encore, ces initiatives sont pas tres répanduesrettituent plutdt des « projets pilotes» ;

seuls certaines écoles et colléges offrent les eamuww diplomes dont I'accessibilité est toute

relative.

De plus le gouvernement prévoit de garantir uneepldiapprentissage d’ici 2013 a
tous les jeunes de 16-19 ans désireux de s’engkager cette voie. Enfin le gouvernement
prévoit de changer les critéres de définition éducation obligatoire : d’ici 2015, I'ensemble
des jeunes devra participer a I'’éducation et dotandtion jusqu’a 18 ans, sachant que la
notion de formation est ici trés flexible puisquepartir de 16 ans, I'option du travail en
entreprise restera possible a condition de poyvsiivre des formations (ou ailleurs).

Les interventions curatives se sont développéas siux axes : aider au retour en
formation et faciliter une premiere expérience @@dil ; prévenir les difficultés des jeunes
potentiellement fragiles, avec d’'une part un progre « entrée dans I'emploi » pour les 16-
18 ans n’ayant pas les compétences requises debasentrer dans I'apprentissage ou dans
'emploi ; un programme « stage clefs pour I'engaget » qui depuis 2005 s’adressent aux
14-16 ans rencontrant des difficultés avec lesnarages scolaires classiques. De méme les
services de €onnexions> visent a apporter un soutien et des servicésrirations, conseils
vis a vis des opportunités d’emploi et de formatiartous les jeunes anglais de 13 a 19 ans
mais l'efficacité se révele faible et un nouveaspdsitif devra étre mis sur pied

Par ailleurs le programmeT«ain to gain» lancé en Angleterre en 2006 ciblait les
individus non-qualifiés mais en emploi pour quplgissent accéder a une formation en faisant
prendre conscience a leurs employeurs des aspaudidues d’un tel investissement : d’'une
ampleur limitée, ce programme a été supprimé. Hafiseal Deal for Young Peop(@&DYP)
cherchait a favoriser le retour en emploi des jeute 18 a 24 ans sans travail depuis au
moins 6 mois : aprés une phase de bilan de I'erapitié de la personne et si aucun poste ne
se présente, elle a possibilité de choisir entreraploi subventionné, une formation a temps
plein, un emploi dans le secteur associatif ou damvironnement. Il faut noter que ce
programme privilégiait le retour a I'emploi et nanla formation ; il a été supprimé par le
nouveau gouvernement. Le chapitre consacré a l&tegke présente de nouvelles initiatives
lancées par la coalition au pouvoir; a ce staden Igu’elles soient qualifiées de
« nationales », elles sont en réalité d’assezdaibipleur et peu effectives.

4.3. France : développer la prévention en I'absencd’un droit différé a la
formation qualifiante

Les dispositifs de prévention pure sont assez té@mFrance, les solutions curatives
ayant été longtemps et massivement privilégiées.

La prévention en voie de développement

La loi d'orientation de I'éducation de 2005 prévdiéns son article 16 qu'«a tout
moment de la scolarité obligatoire, lorsqu’il agdagu’un éléve risque de ne pas maitriser les
connaissances et les compétences indispensal@ddmadlun cycle, le directeur d’école ou le
chef d’établissement propose aux parents ou awomeaple Iégal de I'éleve de mettre en
place un programme personnalisé de réussite édec@®PRE) ». Le programme est
personnalisé parce qu’il est adapté a un élevecpber en vue d’assurer la continuité au
parcours de I'éléve et coordonné au sein de lselamis plus largement de I'établissement.
Il constitue une modalité de prévention de la diffié scolaire, visant a empécher les
redoublements (quatre fois plus fréquents en Frameedans la moyenne de I'OCDE). La
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part des éléves bénéficiant d'un PPRE par rapgamsemble des éléves scolarisés au college
est supérieure a 7 % sur I'ensemble du territdispérieure a 10 % en éducation prioritaire
pour I'année 2008-2009 (source Sénat).

Par ailleurs des dispositifs visent a proposer diaouvertes, des initiations et des
informations en vue de favoriser la continuité erta scolarité obligatoire et la formation
professionnelle initiale : )

- Destinées aux éléves issus des classes U€ ks classes de découverte
professionnelle de 6 heures (DP6), installées desm$ycées professionnels, restent des
classes de college préparant au brevet mais ansgioor but d’apporter aux éléves
des connaissances du monde professionnel et désedies formations tout en les
aidant a construire leur propre projet personngirefessionnelC’est une classe de
remotivation scolaire en vue de permetinex éleves volontaires d'étre placés en
situation de réussite par des méthodes pédagogidifieésentes du colléege, une
représentation valorisante des métiers, un appuilesutravail en projets, une
collaboration active avec les parents et I'engagente I'équipe éducative. Elle
integre des stages en entreprise, et des stagesowlte durée dans d'autres
établissements.

- Depuis la rentrée 2008, dans le cadre du collpgat étre proposé un « dispositif
d’initiation aux métiers en alternance » (DIMA) siagit, pour les éléves de 15 ans,
d’'une possibilité de découvrir un ou plusieurs erétipar une formation en alternance
durant une année. A la fin de cette formation DIM&\jeune peut soit reprendre le
college, soit signer un contrat d’apprentissag@esiil y a donc une possibilité d’'une
année de réflexion concernant I'orientation, qui eversible. Ce dispositif doit
permettre d’augmenter les possibilités de choixcatiinotamment pour les individus
démotivés par des programmes généralistes et potesm@aires, soit une tentative de
contrebalancer une nette tendance a une sélectivitssante de l'entrée en
apprentissage.

La Mission Générale d’Insertion (MGI), organisée aweau de chaque académie,
intervient tant de maniére préventive que répamtides activités ont pour but de prévenir le
décrochage scolaire en organisant un suivi indalida des éleves a risque. Mais la MGI peut
également faciliter le retour dans une formatioralifiante et dipldmante grace a des
meéthodes pédagogiques personnalisées telles queesisions d’information et d’orientation
ou des modules de re-préparation d’examen pamahee. Malgré des avancées, le bilan
semble mitigé pour un dispositif qui voit un cingune des éleves qui lui ont été adresses
rester sans solution a l'issue des entretiensquoiilt eu avec des animateurs de la mission
(OCDE, 2009). En outre sa portée semble pour pat@pendante du charisme des
responsables territoriaux sachant que le non recwdispositif de la part de jeunes pourtant
en difficulté est patent (Bernard, 2009) : ce netgms d’'abord les besoins des jeunes qui
déterminent l'activité des diverses MGI mais plulaffre territoriale, c’est-a-dire la
constitution (préalable) de réseaux d’acteurs lw@uméme de s’organiser et de dégager les
financements nécessaires notamment par le biaiessmurces européennes, au final plus
importantes que celles dégagées par le budgetnahtiBnfin ces mesures produisent des
effets de remédiation indéniables mais pas au mi@ntontrebalancer significativement la
sélectivité des régulations « spontanées » dedaiihn et du marché du travail (ibid.).

Les aides a I'insertion qualifiantes bénéficient@edairement aux moins dotés

Les dispositifs a visée curative cherchent a ofttes possibilités de qualification
professionnelle a des jeunes déja sortis du systatueatif (soit au moins un dipléme de
niveau CITE3b) avec un accent marqué sur la foonaiar alternance :
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- «Les écoles de la deuxieme chance » proposenfeames sans qualification une
formation en alternance allant d'une étape de owt@tion a une étape de
reconnaissance des acquis professionnels (parig thune certification reconnue)
avec un suivi personnalisé. Elles atteignent lewtbles » mais touchent des effectifs
assez réduits.

- L'un des principaux dispositifs devant permetite jeunes de se qualifier (ou de se
re-qualifier) est le contrat de professionnalisatiplus de 200 000 bénéficiaires).
Malheureusement, dans les faits, ce dispositififgrafavantage aux individus déja
gualifiés et diplébmés et en 2006 seuls 9% des eattesude jeunes en contrat de
professionnalisation concernaient des jeunes saaigigation (OCDE, 2008).

- Le CIVIS renforcgContrat d’insertion dans la vie sociale) spéciiouent congu pour
les personnes n'ayant pas atteint la derniére aded®EP ou de CAP. L’objectif est
de proposer sous 3 mois une solution adaptéeitugdien de I'individu (un contrat en
alternance, une formation professionnalisante, mpl@& etc.). Il faut noter que les
taux d’acceés a une formation sont dans les fagszafaibles et en outre la premiere
prise en contact avec les services de I'emplopkst tardive pour les non-qualifiés
(qui est pourtant la population cible QIVIS renforcg: 27% entrent en contact avec
la mission locale trois ans aprées la sortie duesystéducatif.

Un accés limité a la certification par la formati@ontinué®

La formation post-initiale peut prendre une premifarme : la reprise d’études a temps
plein dans un établissement scolaire ou université@lette voie est marginale. Au total, parmi
les sortants en 1998 du systeme éducatif, moir& %edes jeunes ont repris de telles études
entre juin 1999 et le printemps 2001. Que ce sitwe formation en alternance ou une
formation organisée par I'entreprise, 'acces a gualification reconnue reste limité : seuls 5
% des jeunes non dipldmés ont acquis un titre odipldme professionnel par ce biais.

Seuls 9,4 % des jeunes non diplomés de niveau Vde\a génération sortie en 1998 du
systeme éducatif avaient accedé a une formatioamltemance trois ans apres leur sortie du
marché du travail et 7,4 % a une formation en enge ; au final 5 % avaient acquis un titre
ou un dipldme professionnel par I'entremise deecdtirmation en alternance ou d’'une
formation organisée par l'entreprise qui les aviaiemployés ; pour les bacheliers non
diplomeés, les acces aux deux types de formatidevsiient respectivement a 6,1% et 11,4 %
et 7,4 % (soit moins de la moitié) avaient obtena certification reconnue.

Parmi les 20 % de sans dipldme qui suivaient urmadton « hors emploi », environ 6 %
pouvaient espérer obtenir un titre. En tout étatalese, ce droit différé demeure modeste. A
linverse des formations en emploi, les taux d’'acdes filles sont supérieurs a ceux des
garcons (24 % contre 16 %).

A un horizon de 5 ans, I'accés a une certificatieconnue des jeunes non diplébmés dans
le cadre de la formation en cours d’emploi s’ékatgi peu pour concerner environ 10 %
d’entre eux. Si 30 % de ces jeunes ont bénéficumealformation hors emploi (parmi les
demandeurs d’emploi), il est difficile d’estimergart de ceux ayant obtenu une certification.

Conclusion

Ce parcours dans trois des grands pays européarg,e outre, sur certains aspects, a
'ensemble de I'Europe et notamment, aux pays snamds, permet de pointer différentes
dimensions de la « (non) qualification des jeurmgtaat du systeme éducatif » dont
'agencement prend de fortes spécificités socigtale

- 1. Un niveau d’études (et de connaissances gés§ra

% Voir Lopez et alii., 2007.
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- 1bis. Un niveau attesté de compétences génédRriles)

- 2. Ladétention de savoir faire constitutifs derlaitrise d’'un métier

- 3. L'obtention d’'une certification générale owfassionnelle

- 4. Un titre reconnu dans une convention collecbu par une réglementation (dans le
cas d’'une profession réglementée)

- 5. Un assemblage (un « portefeuille »), variad@ton les individus, de compétences
attestées et valorisables sur le marché du travail

- 6. Une probabilité ou une capacité effective skirtion dans I'emploi

L’approche qui a longtemps prévalu en France aaemimenclature interministérielle des
niveaux de formation de 1969 privilégiait une condison des criteres 6 et 1: cette
conception conduisait a osciller — plus qu’a corebinentre une définition par les exigences
des emplois et le niveau d’études atteint pardasgs ; des lors la relation formation emploi
était logiqguement pensée comme la coordinationeetéux « mondes » fondamentalement
disjoints. Depuis lors le développement de l'alkerce a fortement mis en avant 13"%
dimension, une qualification professionnelle reaemndésormais présente dans les textes
legislatifs mais dont l'instrumentation par I'adtipublique reste incertaine. Plus récemment,
Iinterprétation qui a été faite des « benchmankopéens » a conduit a ériger [€'%critére
en norme de conduite du systeme éducatif ce gsliclemieres années, a conduit notamment a
re-lancer assez massivement les CAP dans les Ipcéfessionnels afin de capter les éleves
exposes au risque (averé) de sortir sans diplomee ppie faibles — ou jugés comme tels - au
regard des exigences académiques et de cellesepopéEr les nouveaux baccalauréats
professionnels. L'une des difficultés majeures aieligs est confrontée la régulation a la
francaise tient a la critique montante que portid@ension 1bis présentée ci-dessus ; par dela
leurs limites, les évaluations PISA soulignent e@uproportion importante et plutot
croissante des jeunes générations n'acquiérerdgsmsompétences de base dont il est estimé
gu’elles sont gages a la fois d’'une socialisatiéumssie et d’'une professionnalisation crédible
des cursus ; en leur absence pointe le risque quairts diplomes dits de remédiation a
'échec scolaire soient plus percus par les empigyeomme le signal d’'une défaillance
potentielle que comme lattestation d’'une maitnsefessionnelle. Ce type de probleme
souligne la nécessité de satisfaire les exigeneda 4™° dimension — la reconnaissance de la
gualification — quand on prétend résoudre les daliffés d'insertion en s’appuyant sur des
titres professionnels ; il pointe d’ailleurs, auingen creux, les limites des dits « benchmarks
européens » - faire en sorte que le maximum deegesaient détenteurs d’une certification du
second cycle - de I'enseignement secondaire dord pan montrer en outre les incertitudes
statistiques.

Face a ce enjeux, on sait que les vertus scandiri@vaent a un assemblage plutét réussi
des cing premieres dimensions (1bis compris), gndtamment a de puissants dispositifs de
prévention des risques de décrochage, fondés suidentification précoce des fragilités des
jeunes et des réponses assez fortement individealiu sein méme de la scolarité
obligatoire. Ce modéle est difficilement transpésatel quel, d’autant plus qu’il semble
rencontrer quelques difficultés a prendre aujowrd®n compte les problemes spécifiques
posés par une proportion croissante de jeunes tsusmmigration. C’est d’ailleurs une
guestion commune aux trois pays étudiés, mémeispgléeterre se singularise du fait d’'une
moindre aspiration des « autochtones » a poursuie® études au-dela de la scolarité
obligatoire, en raison de la puissance maintenumed’'convention sociétale qui fait de
'exercice précoce d'un emploi le support priviégile la conquéte de la responsabilité
individuelle (Van de Velde, 2008). Ceci dit, le pisitif anglais fait preuve de beaucoup de
flexibilité organisationnelle et institutionnelldaquelle présente l'avantage de favoriser
I'emploi des jeunes : restent néanmoins posées gigestions — parmi d’autres - :
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- La qualité de ces emplois est-elle suffisanter goutenir une trajectoire veritablement
ascensionnelle et qualifiante ?

- La probabilité récurrente d’étre un ‘NEET'NOt in Education, Employment or
Training) tout au long de la phase d’insertion pour lesngs détenteurs d’'un bas
niveau de certification ne les exposent-ils pas @sgues structurels portés par une
dualisation accrue du marché du travail juvénile ?

En contrepoint, le cas allemand ne serait-il pelseride lecons pour la France ? En effet,
ce pays a vu émerger au travers de PISA 2000 wsefdrte tension entre d'un coété, la
valorisation sociétale de la qualification professielle (soit la dimension 4 ci-dessus),
articulée a une forte segmentation au regard deds®a I'enseignement général et de l'autre,
des résultats médiocres au test international duntraient que le prix cognitif et social de
I'orientation précoce était élevé, au point d’aille d’écorner la Iégitimité du modele de la
qualification professionnelle ; ce risque de détigmtion pouvait paraitre d’autant plus fort
gue les dispositifs de transition vers une fornmapoofessionnelle reconnue peinaient a ouvrir
des perspectives efficaces pour les exclus d'unciméamdes places d'apprentissage, au
recrutement de plus en plus sélectif.

Or durant les 30 ans écoulés, comme on I'a déjdaditgulation formation — emploi a la
francaise n’a-t-elle pas tenté d’évoluer, dansrsane configuration sociétale, vers ce modele
de la qualification reconnue, tout en rencontraeé @bstacles récurrents pour asseoir la
credibilité de tous les titres de I'enseignemertdfgssionnel, en particulier d’'une partie de
ceux relevant du premier niveau de qualificatioih &e trouve qu’au regard de I'évaluation
des compétences de base des jeunes, la situatlemaatle semble avoir évolué
favorablement au long de la présente décenniim\gelse de ce qui prévaut en France et qu'a
confirmé la derniere vague (2009) des tests PISA,vee de rendre moins délicate
I'articulation entre les exigences maintenues dgulaification professionnelle et la nécessité
d’améliorer les compétences de base de tous less2lé

Par ailleurs, tant le cas anglais, sur la baseedhrégulation qui couple organisation d’'un
marché de la formation et développement d'initegivpubliques, que les « modeéles »
scandinaves d’inspiration universaliste, pointéntdrét de rendre souple, tout au long de la
carriere professionnelle, l'accés a la formationsceptible de déboucher sur une
certification reconnue ; il s’agit d’éviter aing poids excessif du tropisme a la francaise,
selon lequel «la valeur n'attendant pas le nonda® années », tout se joue avant 22 ou 25
ans : de ce point de vue, beaucoup reste a fairuerde construire un droit différé a une
formation reconnue qui soit effectivement accessaix jeunes sortant avec le moins de titres
et de reconnaissances a l'issue de leur parcourferdetion initiale et pour lesquels se
combinent lourdement origines sociales modestepastntéle en tout ou partie issue de
limmigration.
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Chapitre 2

L'Allemagne et la (non)qualification des jeune®

Comme les deux autres chapitres nationaux (sungléterre et la France), ce
chapitre présente les catégories conventionnefiessage outre Rhin avant de retracer les
processus qui menent telle et telle catégorie uieefe a la non qualification puis il s’intéresse
aux dispositifs publics ou collectifs qui s’effortale contrebattre celle-ci.

1. Catégories en usage pour définir un jeune sanslfication

1.1. Importance de la validation et forte segmentain des voies

Appliquée au contexte allemand, la définition adstmtive francaise des jeunes sans
gualification (MEN 2010) n’aurait aucune portée pdaux raisons majeures. D’'une part, une
telle définition signifie en creux qu’'un jeune sormt du systéme éducatif sans dipldme peut
étre qualifié. D’autre part, elle accorde un poptépondérant a la durée des études, sans
établir de distinction entre enseignement généralrmation professionnelle.

Au-dela de I'importance accordée a la validatiorladéormation, le modéle allemand
se caractérise par une forte segmentation. Cebe-tiaduit d’abord par I'absence de college
unigue (voir encadré 1.1 en annexe). Cette segtimmmtse traduit aussi par la dissociation
entre I'enseignement général dont le plus hautanivest le baccalauréat et les deux voies
d’acquisition de la qualification, la voie profemsnelle, essentiellement assise sur
'apprentissage, et la voie dite académique : Begreement supérieur (voir encadré 1.2 en
annexe).

Le cloisonnement du systeme éducatif allemand dercaussi la répartition des
compétences entre I'Etat fédéral et les LandernAeau fédéral (ministéres et partenaires
sociaux) revient la politique de formation professielle (extra-scolaire), aux Lander celle de
'enseignement, orchestrée par une instance delication, la conférence des ministres de
I'Education des Landéf. On a la dans la répartition des compétences Entrizeau national
et le niveau décentralisé, une configuration quuteé proportion gardée, est symétriquement
opposée a la configuration francaise.

Deux indicateurs permettent ainsi d’identifier esines sortants non-diplémés de
'enseignement général et les jeunes adultes « gaafification formelle ». Le premier
comptabilise les sortants de I'enseignement seaendayant pas obtenu de diplome de fin
d’études générales. Le second recense les jeundiesade 20 a 24 ans (ou 20-29 ans) ne
poursuivant aucune formation et n’ayant ni diplgmefessionnel, ni diplome d’enseignement
supérieur. Un récent sommet de I'Educati®@ildungsgipfe), réunissant le gouvernement
fédéral et les gouvernements des Lander s’est doomeobjectif de réduire de moitié la part
de sortants sans dipldme général et la part deegeadultes sans certification professionnelle
d’ici 2015 (voir point 3 infra) Bundesregierung-Regierungschefs der LAR(¥8).

La transposition des données allemandes dans tesnutatures internationales et la
mise en ceuvre des objectifs européens adoptésbanine en 2000 conduisent les experts
allemands a utiliser les classifications unidimenselles, intégrant dipldmes généraux et
diplémes professionnéfs Ainsi, un troisiéme indicateur recense les ssrieécoces du

% Ce chapitre a été rédigé par Martine Mébus (CERZgseille).

2T KMK : Kultusministerkonferenistance a laquelle s’ajoute pour I'enseignemepésaur, la conférence des
recteurs d’universitéHRK : Hochschulrektorenkonferenf)ans le domaine de I'enseignement supérieur,t’'Eta
fédéral a cependant la maitrise de la régulatierflde d’entrée et de la politique des diplémes.

% Le baccalauréat et le brevet Dual sont ainsi wesx classés au niveau 3 de la nomenclature ISCED
(respectivement 3A et 3B).
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systeme éducatif, conformément a I'objectif fixé¢ painion européenne de ne pas dépasser
10% de sortants sans dipléome du second cycle dandaite, a I’horizon 2010, (BMBF(1)
2010).

Tableau 1 Les indicateurs en usage a propos demegualification

Indicateurs
Mode de calcul et origine

Taux
Sortants du systéme scolaire sans dipldme d’ense@nent généraf®
Schulabgénger ohne allgemeinbildende Abschlisse

Jeunes ayant quitté le systeme scolaire sans awsheotertificat de fin de Hauptschule en % d'une
classe d’age

(15 ans a <17 ans)

BMBF(1) 2010
7,5 % en 2008

Jeunes sans qualification formelle/sans certificatin professionnelle

nfQ = Nicht formal Qualifizierte
ou Ungelerntenquote
ou Jugendliche ohne Berufsausbildung

Part de jeunes de 20 a 24 ans ne suivant ni émidiesmation professionnelle et n'ayant ni cedifiion
professionnelle, ni dipléme de I'enseignement siepér

BIBB 2009*°

14,5 % en 2007

Sorties précoces du systeme éducatif
Frihzeitige Abganger

Proportion de jeunes agés de 18 a 24 ans ne suivétudes, ni formation initiale/continue et n’aya
aucun dipléme du second cycle du secondaire (gEoemrofessionnel)

Indicateur européen Lisbonne
12% en 2008

De ce point de vue, les débats qui accompagnemida en ceuvre des décisions et
outils politiques européens sont trés illustratfs enjeux que souléve la définition de la
gualification en Allemagne. Ainsi, la transpositiadu Cadre européen des certifications
(EQF) pose un certain nombre de problemes danoriéexte allemand puisqu’il s'agit
d’étalonner I'ensemble des certifications générateprofessionnelles sur trois registres : les
connaissances, les aptitudes et les compétencimlement, cette transposition était
présentée en Allemagne comme une opportunité deskutransparence, I'équivalence et la
perméabilité des différentes voies éducatives. Bjiem I'ensemble des acteurs (Etat fédéral,
Lander et partenaires sociaux) se soient entermusgbaborer en commun un cadre allemand
des certifications Qeutscher Qualifikationsrahmgrgui soit transversal a I'ensemble des

2 Au-dela de la séparation entre niveau de diploéreéml et niveau de dipldme professionnel, I'utiisn de la
notion de sortants est particuliere puisqu’ellerére aux effectifs d’'une classe d’age. Or leslédies
d’enseignement général peuvent étre aussi acqusslesa établissements d’enseignement professionnel.

%0 BIBB (Bundesinstitut fiir Berufsbilduig Institut fédéral de la formation professiongell
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filieres, ils se heurtent a de réelles difficult€armi les points d’achoppement, deux sont
particulierement épineux et opposent les actewtérétix et les acteurs des Lander. Il s’agit
de trouver un accord d’'une part sur la place rasmedu baccalauréat général et du brevet
Dual, d’autre part sur la place du titre eister par rapport au nouveau titre universitaire de
Bachelor Netzwerk Weiterbildung010). 3

1.2. Une conception exclusive de la qualificatiortracturant le marché du travail ...

Si la certification professionnelle, plus que laéhd’études, constitue le « passeport
d’entrée dans le monde du travail » (BMBF(1) 263 @)avantage relatif dont bénéficient les
jeunes allemands qui en sont titulaires lors de ilesertion professionnelle a pour corollaire
la forte disqualification de ceux qui n’en ont pakintégration de la formation
professionnelle au marché du travail, son mode tdectaration par le métier (Lutz,
Sengenberger 1974, Mébus et Verdier 1997, LaurtE2660) marquent la définition de la
gualification. Le métier appris repose sur un cphgiobal (Kuda 1997), validé a I'issue d’'un
parcours de formation spécifique. Il se différende conceptions plus modulaires de la
gualification, davantage axées sur les résultass afgrentissages que sur leur processus
d’acquisition, telles qu’elles existent au Royaudrg-mais €galement en France (Mobus
2006). Ainsi, les difficultés d’adaptation du moelallemand aux systéemes européens de
crédit, d'unités capitalisables et de validatios dequis s’expliquent par la remise en cause
des conceptions sur lesquelles il repose (Ehrk@)2@bir point 3 infra).

Les catégories utilisées par I'Institut de rechershr le marché du travail dans ses
travaux sur la structure de la population activelest taux de chémage par niveau de
gualification illustrent la forte référence a lartdeation professionnelle. Trois grands
niveaux y sont distingués : les faiblement quaifigans formation professionnelle certifiée) ;
les qualifications intermédiaires (titulaires d’brevet d’apprentissage ou équivalents, d'un
brevet de technicien ou de maitrise) et les dip®del'’enseignement supérieur (voir encadré
1.2 en annexe). Ces travaux font également resdomiportance de I'écart de taux de
chémage entre ceux qui n‘ont pas de formation geid@nelle certifiée et les autres actifs.
Ainsi, le taux de chémage des actifs sans formapiaiessionnelle certifiee (26 %) est-il
respectivement deux a trois fois et six a sept phiss élevé que celui des titulaires d’'une
certification professionnelle ou d’'un diplome dyé&tieur. L’Allemagne figure parmi les trois
pays européens dans lesquels I'écart de taux dmade entre non-qualifiés et diplomés du
supérieur est le plus élevé.

31 Le vice-président du groupe de travail DQR du BJB&présentant de la confédération syndicale DGBnsi
évoqué un conflit culturel entre enseignement gadnétr formation professionnelle. Selon lui, si tiplémes
d’enseignement général participent du processugudefication, ils ne constituent pas une qualifiza en tant
que telle : <Da wir einen Qualifikationsrahmen - und keinen Qfieerungsrahmen - entwickeln wollen, ist es
erst einmal schwierig nachzuvollziehen, warum aflgmbildende schulische Abschliisse Gberhaupt ianein
Deutschen Qualifikationsrahmen enthalten sein solleZugespitzt kdnnte man sagen: Wir fihren zuezeén
Kulturkampf zwischen allgemeiner und beruflichddBng“. (Bildungsspiegetle 2010).

% Depuis le milieu des années 2000, le ministérériidde la formation et de la recherche et l'instade
coordination des ministres de I'Education des Larm# confié & un consortium d’experts le soin abérer
tous les deux ans un rapport sur I'état du systdoeatif qui intégre les données de I'enseigneménéral, de
la formation professionnelle et de I'enseignemergésieur. Ce consortium, dirigé par linstitut aflend de
recherche pédagogique internationale (DIPF), contprénstitut allemand de la jeunesse (DJI), laiéti
d’'information sur I'enseignement supérieur (HISpstitut de recherche en sociologie (SOFI) de ikensité de
Gottingen et l'office fédéral de la statistique bmis). Ce rapport sur I'éducation fait état desilleures
conditions d’emploi (accés a I'emploi, statut eteneu) d’'un apprenti breveté par rapport a un baehshns
formation professionnelle.

33 |nstitut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschuntpstitut de recherche sur le marché du travdi® professions
rattaché a I’Agence fédérale du travail



50

La part de filles sans aucun diplome général egement plus faible que celle des
garcons (6% contre 9 % en 2008) de méme que cetlesaitantes avec le certificat de fin de
Hauptschule (24,5 % contre 32,2 %) alors que la part de stetadiplomées du baccalauréat
ou équivalent atteint 49,4 % contre 41,1 % poustasants hommes. La difféerence hommes —
femmes est également visible parmi les jeunesggran

Tableau 2 Structure de qualification des actifsuees en 2005
(hors apprentis)

Sans formation Apprentissage Enseignement ND Ensemble
professionnelle /Technicien et supérieur
certifiee assimilés
15% 67 % 17 % 1% 100 %

Source : Reinberg, Hummel, IAB Kurzbericht n°18/200

1.3 ... mais un lien étroit entre le niveau d’enseiggment général et l'accés a la
certification professionnelle.

Au-dela des formes institutionnelles de cloisonneimes structures éducatives, les
problémes relatifs & I'absence de qualification g¢esnes en Allemagne font ressortir
linterdépendance croissante entre le niveau déesdu systeme scolaire général et les
possibilités d’accés a la formation professionnelle niveau d’enseignement général
conditionne de plus en plus I'acces a la formagimfessionnelle. Il détermine les possibilités
de choix entre les spécialités et donc le métipriapll pese donc indirectement sur la qualité
de I'insertion professionnelle et les conditionsrdploi et de carriere.

L'essentiel des débats publics dédiés aux jeunediféinulté concerne une étape
décisive, qualifiée de premier seuil d’entrée summarché du travail, la transition entre la
sortie de I'enseignement général secondaire etr€enen formation professionnelle. Cette
étape focalise I'ensemble de l'attention depuimikeu des années 1990, compte tenu de la
croissance des difficultés de placement en formapimfessionnelle des jeunes sortant du
systeme d’enseignement général (voir point 2. )nfra

2. Les carrieres scolaires des jeunes non qualifiés

2.1. Le niveau de dipldme général : évolution et partition selon le sexe, la nationalité et
le secteur géographique

7,5 % des jeunes en age de fin de scolarité oblrgatlans I'enseignement a plein
temps quittent le systéme scolaire sans diplomiemieation générale et 28,5 % sortent avec
un dipldme de fin deHauptschule filiere la plus courte de I'enseignement généRdr
ailleurs, le nombre de sortants, munis du baccéédwu d'un dipldme permettant d’accéder a
'enseignement supérieur, atteint actuellement 46@e classe d’age.

La part de sortants du systeme scolaire sans atipidme d’enseignement général
tend a reculer de méme que celle de sortants avemertificat de fin deHauptschule
(respectivement de 9,0 % a 7,5 % et de 29,7% a%7ehtre 1998 et 2008) alors que le part
des bacheliers et assimilés a gagné 8 points, massad5,4 % de la classe d'age
correspondante et celle des dipldomés dedalschulea gagné 4 points, atteignant 52 % de la
classe d’age en 2008 (tableau 2.1 en annexe). \@amidu vivier tend donc a s’élever.
L’objectif des pouvoirs publics est de réduire datré la part de sortants sans aucun diplome
d’enseignement général d’ici 2015.



51

Tableau 3 Niveau de diplome général des sortantsydtéme scolaire en 2008
(en % d’'une classe d’age *)

Diplémes généraux Effectifs % dune clagse
d'age
Sans dipldme de fin de formation générale 64 018 7,5 %
(15-16 ans
Dipléme de fin deHauptschule 244 887 28,5 %
(15-16 ans
Dipléme de fin ddRealschuldMittlere 468 528 50,8 %
Reifg
(16-17 ans
Dipléme d’entrée dans I'enseign. supérieuy 131 814 13,5%
technologique Fachhochschulreife
(18-20 ans
Baccalauréatfochschulreifg 310 417 31,7 %
(18-20 ans

* Les pourcentages ne sont pas cumulables comptede leur calcul
par rapport a des classes d'age différentes
Source : BMBF(1) 2010

Un fossé important apparait entre jeunes sortaliésnands et jeunes sortants
étrangers. La part de sortants étrangers sansmipiEnéral équivaut au double de celle des
sortants allemands (15 % contre 7,5 %) et la parsatants avec la fin ddauptschule
dépasse de 18 points celle des jeunes sortantsaaltts. Au total, plus de 60 % de jeunes
étrangers sortent du systeme scolaire avec auelkestificat de fin déHauptschule(contre
36 % parmi les sortants allemands). 18 % des jeatramgers sortent du systeme scolaire
avec un baccalauréat ou I'équivalent (tableau 2.2rnmexe).

Le facteur géographique est délicat a analyser tomenu de I'hétérogénéité
institutionnelle de l'organisation du®icycle du secondaire. Dans les faits, le schéma
classique de séparation entre trois filieres B@gurt encore que dans trois Lander (Baviere,
Bade Wurtemberg et Basse Saxe). D’autre part, flante des filieres du 1 cycle du
secondaire tendent partout a leur intégration sxjve et a la suppression dédaupschule
(voir carte 2.3 en annexe). Dans 11 des 16 Lanéerx filieres du secondaire vont subsister :
le Gymnasiumet un établissement a plusieurs filieres pouvaehen dans certains cas au
baccalauréat.

Si la carte des sortants sans certificat de fisatgarité générale met en évidence le
taux plus élevé de sortants a ce niveau dans leder&e I'Est (carte 2.4 en annexe), les
disparités les plus importantes se manifesterinttieur de chaque Land (allant de 3% a 22
%), les zones rurales faisant ressortir des tadtement plus élevés de non-dipldomés de
'enseignement général, surtout a I'Ouest. D’'urregbte, les taux de sortants bacheliers ne
sont pas répartis de fagcon symétriguement oppos@eua de sortants sans dipléme
(graphique 2.5 en annexe). La Baviére par exemglgepte a la fois le taux de non-diplédmés
et le taux de bacheliers parmi les plus faibles.
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Tableau 4

Niveau de formation générale des sortants de ’enseignement scolaire en 2006
(% par rapport a une classe d’4ge¥*)

Valeurs absolues Y
Sans certificat 75897 | 7,9%  (15-16 ans)
Certificat Fin Hauptschule 273481 | 28,5% (15-16 ans) a
Certificat Fin Realschule 481845 | 49,6 % (16 -17 ans) e
Dipléome d’entrée dans le supérieur 129 662 | 13,6 % (18 -20 ans) 43.5 %
technique !
Baccalauréat général 285456 | 29,9 % (18 -20 ans)

1246 341
e

* Moyenne

Source : BIBB Datenreport 2009

- 'organisation d’entretiens en cas de désaccesl ghrents sur la filiere recommandée par
I'école ;

- en cas de maintien du désaccord, selon le Lawmitl,I'srganisation d’'un contrdle des
aptitudes de I'éleve, soit la libre décision lagsséix parents.

Les Lander peuvent étre classés grossierementuencdéegories : ceux dans lesquels
les parents ont en dernier lieu le libre choix’deablissement secondaire, ceux dans lesquels
l'avis de I'école est prépondérant. Ainsi, danstsigs 16 Lander, situés a I'ouest comme a
I'est, un examen de contrble des connaissancesglded est prévu en cas de désaccord. Si le
taux d’entrée atsymnasiunse révele plus élevé dans les Lander ou le liboixabst laissé
aux parents, les facteurs explicatifs des difféesne taux n’apparaissent pas distinctement.
Cela ne tient ni a une plus grande sélection og@aiéées enseignants qui tendent au contraire
a étre plus libéraux lorsque la décision leur navi@i a un potentiel effet dissuasif sur le
recours des parents lorsque la décision reviegtablissement scolaire (BMBF(2) 2010).

L’'importance du statut socioprofessionnel des ptren

A résultats scolaires équivalents, les enfantssisi®s milieux aisés ont trois fois plus
de probabilités d’entrer auGymnasiumque les enfants d'ouvriers. Par ailleurs, le
rapprochement avec le milieu socioprofessionnel gheents révele d’'une part qu’a partir
d’un avis identique de I'établissement scolairs,dafants de milieux les plus aisés ont 60 %
de chances supplémentaires d’entreiGunnasiumgue les enfants des classes moyennes ;
d’autre part, que I'effet du milieu socioprofessiehdes parents est particulierement fort en
cas de non recommandation d’aller au lycée danisieder ou la décision des parents prime.

Le niveau moyen de la classe et sa compositioralgoont également un effet sur le
passage aGymnasium a résultats scolaires identiques, les élevexidasses de plus faible
niveau tendent a avoir plus de chances d'accédeByannasiumet ces chances d'acces
s’élevent proportionnellement en fonction de la plarparents titulaires du baccalauréat.

Au final, pour un lycéen sur six, I'équipe édueatiavait déconseillé I'acces au
Gymnasium Pour un éléve sur dix, scolarisé dans une auieeefdu secondaire, I'équipe
éducative avait recommandé une orientation ve&ytanasium{(BMBF(2) 2010).

34 Ces éléments sont fondés sur un rapport de reahetommandité par le ministére fédéral de la foionagt
de la recherche aMax-Planck-Institut fiir Bildungsforschung BerlinDer Ubergang von der Grundschule in
die weiterfiihrende Schule- Leistungsgerechtigkait regionale, soziale und ethnisch-kulturelle Distgaen »,
BMBF, Bildungsforschung Band 34, 2010.
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Les disparités selon la nationalité

Les enfants issus de I'immigration ont moins debphulités d’entrer aGymnasium
En 2006, 37% des éleves allemands de 15 ans friggeinle Gymnasiuncontre 22% des
eléves issus de I'immigration. Si ce résultat tigotir 'essentiel au statut socioprofessionnel
des familles issues de l'immigration, a statut gpmfessionnel identique, une différence
demeure : parmi les éléves de 15 ans dont les tgam@ppartiennent aux catégories
socioprofessionnelles les plus élevées, 51% deg<igsus de I'immigration fréquentent le
Gymnasiuntontre 61% des éleves allemands (BMBF(1) 2010).

Cependant, a résultat scolaires équivalents, Iésnenissus de I'immigration ont
plutét plus de probabilités d’entrer &ymnasiumque les autres enfants. Ce résultat est
notamment visible pour les éléves d'origine turqiiest fondé sur le fait que les familles
issues de I'immigration manifestent une volonté&ipalierement développée d’aller dans les
filieres scolaires les plus élevées (BMBF(2) 2010)

2.3. La transition du systeme d’enseignement généra la formation professionnelle

15 % des jeunes adultes de 20-24 ans et de 20s28eapoursuivant ni formation, ni

études n'ont pas de formation professionnelle fo&gti Cette part est stable depuis le milieu
des années 1990 (tableau 2.6 en annexe). La tépade ce groupe par niveau de dipléme
général du secondaire met en évidence la dématimn des risques d’ « absence de
formation professionnelle®>pour les sortants aux plus bas niveaux de formaémérale. La
guasi-totalité des sortants du systéme scolaire dgfidme général et prés d'un tiers des
titulaires du certificat de fin delauptschulene parviennent pas par la suite a obtenir une
formation professionnelle certifiée.

Tableau 5

Jeunes adultes de 20 a 29 ans
sans dipléme professionnel par niveau de dipléme général en 2007

Sans dipléme de fin de scolarité 84,5%
Fin de Hauptschule 30,8%
Fin de Realschule 9,6%
Baccalauréat ou équivalent 5,9%
Non renseigné 12,5%
ENSEMBLE 15,2%

Note de lecture : 84,5 Yo des jeunes adules n’ayant aucun diplome de fin de scolarité
générale sont sans formation professionnelle certifiée

Source : BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2009

Si les risques d’absence de formation professidmsent concentrés sur les jeunes de
bas niveau général, les autres catégories ne senp@ur autant totalement a I'abri de ce
risque. Ainsi, 10 % des jeunes adultes, tituladescertificat de fin dé&Realschulgeobtenu a

% Le concept d’ « absence de formation professioanglhusbildungslosigkeit équivalant & celui du chdmage
(Arbeitslosigkeit)désigne la situation des jeunes qui n'ont pas &alesplace de formation professionnelle
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lissue de 10 ans de scolarité générale, n'ont meidarmation professionnelle certifiée et ils
représentent un jeune adulte sur cing sans formatiafessionnelle certifiée (voir tableau 2.7
en annexe).

Un acceés a la formation professionnelle de plupless restreint pour les bas niveaux de formation
générale

Malgré la croissance réguliere de la part de bamiselet équivalents) dans les flux de
sortie de I'enseignement général — passant de Bufie classe d’age en 1995 a 45 % en
2008 -, la majorité des sorties demeurent en-decaedniveau. Par ailleurs, un quart des
bacheliers n’envisagent pas de poursuivre des etsg@rieures. Ce sont donc les filieres de
formation professionnelle qualifiantes de niveawoselaire (systeme Dual et formation
scolaire qualifiante & plein tempSyui sont sollicitées.

L’ampleur du fossé apparu au cours des deux desaEcennies entre la demande de
formation professionnelle et les capacités d’adod@ns ces filieres a conduit les pouvoirs
publics a développer et a créer de filieres sadaou des stages, tous deux non totalement
gualifiants, destinés a accueillir les jeunes sdrthu systeme scolaire général en attendant
gu’ils integrent soit une formation duale, soit uieemation scolaire qualifiante. En 2005,
année la plus difficile, les capacités de formatijpmlifiante offertes équivalaient aux deux
tiers des flux de sortie de I'enseignement secoadg@néral (hors bacheliers) (graphique 2.8
en annexe) (Krekel, Ulrich 2009). Le développemelss filieres scolaires non ou
partiellement qualifiantes repose également sdaiteque si la scolarité obligatoire a plein
temps s'achéve a 15 ans révolus, il existe unegatidn de fréquenter un établissement
scolaire au moins a temps partiel jusqu’a 'agéd @ens.

L'importance quantitative prise par ces filiereslages et stages a conduit les experts
chargés de I'évaluation du systeme éducatif adgsouper sous le vocable de dispositif de
transition (Ubergangssysteiyndésormais considéré comme le troisieme segmersystéme
de formation professionnelle initiale (au niveafranenseignement supérieur). L’évolution
des trois segments est nécessaire pour expliquigieadation jusqu’en 2007 des conditions
d’acces a la formation professionnelle des sortdntsystéme général aux plus bas niveaux.

L’essoufflement du systéme Dual

Le systeme Dual d’apprentissage en alternance itgnde premier segment non
seulement parce qu’il demeure de trés loin le phyortant en termes d’effectifs formés mais
egalement parce qu’il est la seule filiere quatifeadont I'accés est théoriquement ouvert a
tous les sortants d’enseignement général, quebgiideur niveau. Pour les sortants aux plus
bas niveaux (sans dipldme ou certificat de firHdeiptschulg la dégradation des possibilités
de choix de formation professionnelle, déja stmatement restreintes, tient essentiellement
a I'évolution de l'offre de formation dans le sysi Dual, seule filiere qualifiante susceptible
de les accueillir.

L’évolution des capacités d’accueil dans le syst@®nal s’est traduite du début des
années 1990 au milieu des années 2000 par un déséggrandissant. Il a reposé d’une part
sur la croissance des flux de sortie du systemesdignement général dans les Lander de
I'Ouest jusqu’en 2007, d’autre part sur la tendastcecturelle & la baisse de I'offre de places
d’apprentissage au-dela des fluctuations conjoaliés de cette offre.

% Voir encadré 1. 2 en annexe : les filiéres de foionaprofessionnelle qualifiantes — systéme Dualystéme
scolaire a plein — sont les seules filieres du séame qui débouchent sur une certification comesint a un
métier.
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Graphique 1

Evolution de 'offre de formation Duale
et du nombre de sortants du systéme scolaire
entre 1992 et 2007
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Malgré la décroissance des flux de sortie du systéienseignement général amorcée
en 2007, les experts constatent le maintien d'wweagidlibre entre offre et demande. Il tient
pour une part a la masse de jeunes qui se trodvdaes la file d’attente au cours des années
antérieures. En 2007, 40 % des demandeurs de tformarofessionnelle dans le systéme
Dual étaient d’anciens candidats des années amtgsiePar ailleurs, un recul structurel de
I'offre est constaté dans de nombreuses spécialgérmation artisanales et industrielles,
traditionnellement accessibles aux sortants deesyestd’enseignement général aux niveaux
les plus bas.

Parallelement a ce déséquilibre au plan quantitéds difficultés de placement
tiennent aussi a I'élévation des exigences degtiges par rapport au profil des candidats.
L’apparition de la notion de Ausbildungsreife> (maturité pour la formation professionnelle)
au début des années 2000, s'appliquant autant @uxatssances et aptitudes des candidats
gu'a leurs dispositions cognitives, sociales etspenelles, illustre cette évolution. Si
I'évolution démographique des prochaines annéepligue 2.9 en annexe) devrait permettre
de réduire le déséquilibre entre offres et demamgeformation dual au profit des jeunes
demandeurs, il nest pas certain que les sortamtiéedseignement général aux niveaux les
plus bas (sans certificat et fin Hauptschulehénéficient pleinement de ce retournement.

L’affaiblissement du systéme Dual ne se traduitcdpas tant par un recul de son
importance quantitative que par la perte partiddeson caractéere intégrateur vis-a-vis des
publics scolaires les moins favorisés.

La modestie des filieres scolaires qualifiantes

De leur c6té, les filieres professionnelles scekigualifiantes §chulberufssystem
offrent une palette de spécialités nettement pkstreinte (santé, paramédical, social,
secrétariat), dans lesquelles les filles sont sprésentées (les trois quarts des flux d’entrée).
Leur accés est en outre conditionné par la détewtion dipldme d’enseignement général (le
plus souvent certificat de fin dRealschulg Elles sont donc pratiguement fermées aux
sortants de I'enseignement général aux plus basanw (sans dipléme général, certificat de
fin de Hauptschulg

Ces filieres ont sensiblement augmenté leurs cesadiaccueil mais elles restent a
I « ombre du systeme Dual » (BMBF 2008), compteutele leur hétérogeneéité et de leur
faible transparence. Les experts regrettent que cegmcités ne soient pas davantage
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développées, compte tenu des besoins de qualificatituels et futurs dans les spécialités
gu’elles prennent en charge : santé, paramédmahls

Le dispositif de transition (Ubergangssystem)

Par dispositif de transition est entendue I'étagresée préceder ou préparer I'entrée en
formation professionnelle qualifiante. C’est lintpEnce quantitative progressive des
différentes mesures qu’il recouvre qui a justiirl regroupement au sein d’'une nouvelle
catégorie d’'analyse : en 2008, sur 1 171 958 eistran formation professionnelle initiale,
gualifiante ou non-qualifiante, 397 277 étaienta@nés par une de ces filiéres.

Le dispositif de transition est un ensemble tré®rogéne en termes de public, de
contenu, de durée et dobjectif (tableau 2.10 enere). Deux grandes sous-catégories
peuvent étre distinguées en fonction de leur suppstitutionnel : les filieres scolaires dont
le développement dépend de la politique éducatevethque Land et les mesures fédérales
relatives au placement des jeunes. Les filieretages dont certaines sont tres anciennes,
offrent une palette tres large allant des formatipré-professionnelles en direction des jeunes
de faible niveau général aux formations partielletngualifiantes, susceptibles d'étre
comptabilisées ultérieurement dans un cursus tualifUne partie d’entre elles permettent
de préparer un dipldbme de I'enseignement génées. rhesures fédérales, inscrites dans la
législation sociale au titre du placement et deskrtion professionnelle et prises en charge
par I'’Agence fédérale du travail, sont le plus svissues des accords passés entre les
pouvoirs publics fédéraux et le patronat dans lelsquhaque partie s’engage soit a
subventionner une mesure, soit a développer I'afigeformation qualifiante et de stages
(point 3 infra).

Le dispositif de transition est remis en questimur son absence d’efficacité, en
particulier pour le groupe de ceux qui ont le plaible niveau d’enseignement général :
« phase d’insécurité, caractérisée par les ‘cagiatans les mesures’ » (Baethge, Solga,
Wieck 2007) ; « labyrinthe dans lequel errent &smps apparemment non intégrables dans le
systeme Dual » (Munk 2008) ; «file d’attente doisant au chdmage de longue durée et
trop rarement a une formation professionnelle ¢@alp> (Zimmer 2009). Certains experts
n’hésitent pas a réclamer la disparition de cetme de mesures.

Graphique 2 Evolution des flux d'entrée dans les trois segments
du systéme de formation professionnelle initiale en %
1995 - 2008
2008 48 18 34
2005 42 18 40
2000 48 14 38
0 20 40 60 80 100

B Systtme Dual ~ B Formation scolaire qualifiante O Dispositif de transition

Source : SOFL, Baethge] Wieck 2008 "Der miihsame Weg in di berufliche Bildung" et Bildungsbericht
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La répartition des entrées dans les trois segmeeisn le niveau général, le sexe, la
nationalité et la région

Les sortants du systeme scolaire général sansnuipléu faiblement diplémés

(Hauptschule)se retrouvent majoritairement dans les filieresmesures du dispositif de
transition. Plus de trois quarts des non-diplomésydteme général et la moitié des titulaires
du certificat de fin deHauptschulesont entrés dans ces filieres en 2008. L’'acces aux
formations scolaires qualifiantes est exclu pow hon-dipldbmés du systéme général,
guasiment exclu pour les titulaires du dipléme idede Hauptschule En revanche, un non-
diplébmé sur cing et deux titulaires de Heuptschulesur cing ont accédé a une formation
duale en 2008.

Graphique 3

Répartition des entrées dans un des trois segments
du systéme de formation professionnelle
selon le niveau d'enseignement général
en 2008
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Source Bildungsbericht 2010

Lorsqu’ils accédent & une formation duale, lesasust sans dipléme de I'enseignement
général et les titulaires de fin ddauptschulese retrouvent majoritairement dans les
spécialités de formation du segment inférieur (BMERIBS) :

le segment supérieur, privilegiant les bachelidisances, marketing, informatique,
tertiaire industrie, médias

le segment intermédiaire supérieur, privilégiarg $ortants de |&Realschulemais
aussi les bacheliers : administration, assistamtspaofessions juridiques, logistique,
commerce de gros, secrétariat

le segment intermédiaire inférieur, privilégiard Bortants de IRealschulemais aussi
de la Hauptschule assistants médicaux, mécaniciens industrielsndeers,
électroniciens

le segment inférieur dans lequel dominent les dites de fin deHauptschule:
métiers de la construction, de I'alimentation, gesvices aux personnes.

Les non-diplémés sont sur-représentés dans leicagraux personnes, I'agriculture, la
peinture en batiment, l'aide en cuisine. Les jeuf@mmes sont relativement moins
concernées par le dispositif de transition mais également moins de probabilités que les
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hommes d’entrer en formation Duale. Plus du quest jdunes femmes entrant en formation
professionnelle en 2008 ont intégré le systemeaseofjualifiant dont elles représentent 72 %
des effectifs. Les caractéristiques de leur répamtitiennent d’'une part a leur niveau

d’enseignement général plus élevé que celui deggsy ce qui leur permet d’intégrer plus
aisément une formation qualifiante et a la distidou des spécialités de formation, plus
tournées vers les métiers masculins dans le sydikraket vers les métiers féminins dans le
systeme scolaire.

Graphique 4

Répartition des entrées dans les trois segments
de la formation professionnelle initiale
selon le genre en 2008
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Les handicaps des jeunes issus de l'immigratiomifestes dans I'enseignement
général, sont également visibles lors de I'entmédoemation professionnelle. S’ils quittent
deux fois plus souvent que les jeunes allemandsyséeme d’enseignement général sans
dipléme, la part de leurs entrées dans une meksudispositif de transition est pratiquement
le double de celle des jeunes allemands. En cutneé/eau de diplome général équivalent, ils
ont plus de probabilités que les jeunes allemardsedrouver dans ce dispositif.
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Graphique 5

Répartition des entrées dans les trois segments de la formation professionnelle initiale
selon le niveau de dipldme général et la nationalit &
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Dans les Lander de I'Est, les entrées dans le siigspde transition sont nettement
moins importantes qu'a I'Ouest. Ce phénomene, réddigitaux plus important de jeunes de
bas niveau de formation générale a I'Est, tienhd’'part a un taux d’entrée plus élevé dans le
systeme scolaire qualifiant, d’autre part a I'imtporce relative des places de formation en
alternance qui sont subventionnées dans les Latel®Est : 25 % des places contre 4% a
I'Ouest (BIBB 2009).

Graphique 6

Répartition des entrées dans les trois segments
de la formation professionnelle initiale selon le L and
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La durée de transition entre la sortie de I'enseigrent général et I'entrée en formation
gualifiante

Selon les résultats de I'enquéte du BfBBur les transitions entre I'enseignement
géneéral et la formation professionnelle, les dudBasceés a une formation qualifiante varient
en fonction du niveau de diplome général, du sdxdeela nationalité (schéma 2.11 en
annexe). Ainsi, la durée d’acces a la formationliffaate d’'un sortant ayant au maximum le
certificat de fin deHauptschuleest-elle trois fois plus élevée que pour un titelau dipldme
de fin deRealschuleou du baccalauréat : la durée médiane d’accesuseas13 mois contre
respectivement 3 et 4 mois.

Parallelement, les jeunes femmes ont un accés doumation qualifiante nettement
plus rapide que les jeunes hommes (4 mois contrenai$). Pour les jeunes issus de
limmigration, la durée d’'acces a la formation dfiahte est en moyenne trois fois plus
longue que pour les jeunes Allemands (14 mois eghtmnois).

Trois types de parcours pour les sortants du systgénéral aux niveaux les plus bas
(maximum fin de Hauptschule)

Le suivi longitudinal des sortants du systeme smolgénéral avec au maximum le
certificat de fin deHauptschuleau cours des deux ans et demi suivant leur soréeen
evidence trois groupes selon le type de parcouviBB2008) :

- Un groupe formé de 43 % des sortants qui, sixsnapirés leur sortie, sont en formation
professionnelle qualifiante (Dual ou scolaire). dist un parcours relativement stable, peu
d’entre eux abandonnent la formation. Ce groupssir@au bout de 18 mois et de 30 mois a
partir de flux issus du dispositif de transitioraéeint les trois cinquiemes de la cohorte.

- Un deuxieme groupe (38% des sortants) entre ldattispositif de transition. A Iissue de 18
mois, une minorité (33 % du groupe) réussit a emtams une formation qualifiante. 30 mois
plus tard, la moitié au total du groupe est pareeintégrer une formation qualifiante.

- Le troisieme groupe (19%) est formé de sortantsgpit ont intégré directement le marché
du travail (emploi ou chémage), soit sont restéstifs sans intégrer une formation. Un tiers
de ce groupe a entamé par la suite une formatiaffig@nte (voir tableau 2.12 en annexe).

Les déterminants de I'absence de formation probesslle

L’étude en 2006 du parcours antérieur d’un pangédees adultes de 20 a 24 ans sans
formation professionnelle certifiée (Beicht, Frietit Ulrich 2008 fait ressortir que si 90 %
d’entre eux avaient souhaité intégrer une formagimfessionnelle qualifiante a la sortie de
'enseignement général, seulement 37 % d’entreauixpu en entamer une. Dans les trois
qguarts des cas, ils étaient intéressés par uneafarmduale. Au total, 40 % d’entre eux
souhaitaient exclusivement ou alternativement suivre formation scolaire qualifiante.

La reconstitution du parcours des jeunes adultes gaalification, au cours des trois
années qui ont suivi la sortie du systéeme scolg@mréral, fait apparaitre quatre groupes de
non-qualifiés (BIBB 2009):

- un premier groupe (19 %) dans lequel les sortdntsystéme général sans diplome

étaient surreprésentés, se trouvaient durablenagstld dispositif de transition ;

37 ’enquéte « Ubergangsstudie >rgalisée en 2006 auprés d'un échantillon représede jeunes nés entre
1982 et 1988, a eu pour objet de retracer rétroispetent le parcours scolaire de ces jeunes tpkéde
passage de I'enseignement général a la formatmhiegsionnelle

¥ Etude longitudinale du BIBB en 2006. Le sous-édHantétudié était composé de jeunes adultes da 20
ans, actifs occupés, au chdbmage ou inactifs, feammtion professionnelle certifiée avec au plusddificat de
fin de Realschuleet ne poursuivant ni études, ni formation.
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- un deuxieme groupe (18 %), souvent composé diitiés du certificat de fin de
Hauptschulede jeunes hommes, de jeunes étrangers, avai@me&mne formation
professionnelle qualifiante a la sortie du systegéeéral, formation gu’ils avaient
abandonnée par la suite ;

- un troisieme groupe (17 %), majoritairement &irds du certificat de fin de
Realschuleet d’'un bon bulletin scolaire qui, a la sortie sigstéeme scolaire général,
S’étaient orientés vers un établissement de I'gngenent technique et qui, par la
suite, n'avaient pas entamé de formation professilber Compte tenu de son niveau
scolaire, il a de bonnes chances de parvenir eltl@ment a une certification
professionnelle ;

- un dernier groupe (46 %), composé majoritairendentitulaires de certificat de fin de
Hauptschule souvent étrangers, souvent des jeunes femmeseafant, aprés une
longue période d’'inactivité et/ou d’emploi, n'a pasissi par la suite a entamer une
formation professionnelle qualifiante malgré unehexrche dans la plupart des cas.

Les déterminants de I'absence de qualification gasibnnelle, repérés a l'aide d'un
modele de régression logistique, mettent en évelepe le premier facteur de risque réside
dans le niveau d’enseignement général et en pketickes notes figurant sur le bulletin
scolaire. Le niveau de formation des parents stdtut professionnel du pere constituent un
autre déterminant important. Pour les jeunes isleuSimmigration, les risques d’étre sans
gualification professionnelle sont plus importamtsquement lorsqu’ils sont arrivés sur le sol
allemand apres leur sixieme année. Les jeunes ferdom le niveau d’enseignement général
est supérieur a celui des jeunes gens et pourdbsgu’offre de formation professionnelle
scolaire est plus ouverte, ont moins de risqueseder sans qualification professionnelle,
sauf si elles ont un enfant. Au-dela des risquemsnélevés pour les jeunes des Lander de
I'Est de demeurer sans formation professionfieleucun effet géographique Est/Ouest n’est
discernable. En revanche, la densité de populaian impact : le risque est nettement plus
élevé dans les agglomérations. L'absence de pdaefiormation corrélée au faible niveau
scolaire augmente le risque de rester sans formptiafessionnelle, de méme que I'abandon
de la formation en cours de route (Beicht 2009).

Les motifs des ruptures de contrat dans le sysiuaé¢ et la situation apres la rupture

Le taux de rupture de contrat en cours d’appreags®st relativement élevé (21,5 %
en 2008). Il est plus répandu dans les secteusam@alx et parmi les professions libérales.
Les métiers les plus touchés sont ceux de I'tdielrestauration et de I'alimentation.

Plus de la moitié des ruptures (57 %) sont a iatiite du jeune, 32% a l'initiative de
l'entreprise et 11 % conjointement (BMBF2 2009). %2 des ruptures (16 % dans les
nouveaux Lander, 14 % dans les TPE) sont duesadllite, la fermeture ou la délocalisation
de I'entreprise. La majeure partie des rupturgswadu cours de la®f année (60%), dont la
moitié durant la période d’essai.

- 70% des ruptures sont attribuées aux conditidiestes par I'entreprise : conflit avec
le formateur / 'encadrement, mauvaise transmissien’apprentissage, horaire de
travail, prise en charge d’activités sans rappeetd’apprentissage ;

- 46 % a des raisons personnelles (santé, problEmeisaux...)

- 33% a un défaut d'orientation professionnelleétier ne correspondant pas au choix
(surtout pour les plus faiblement dipldmés) ou oieespondant pas a la représentation
gu’on en avait.

3926 % des places de formation en alternance offeta@s les Lander de I'Est se déroulent dans éésratde
formation hors entreprises et sont subventionngagie 6% des places a I'Ouest)
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Aprées la rupture, pres des deux tiers des jeun@enmeent une formation : la moitié
d’entre eux retrouvent une autre formation dualel@o suivent une formation scolaire
gualifiante ou integrent I'enseignement supérielit% des jeunes aprés rupture sont au
chémage, 9% en emploi. 60% de ceux qui reprennmanfarmation duale, demeurent dans la
méme spécialité de formation.

Au final, 28 % des ruptures se traduisent par uandbn définitif d’'un projet de
formation professionnelle, soit rapporté au nomiemtrées en formation duale, un taux de
6% de rupture définitive. Les jeunes ayant un @ifiveau de formation générale sont sur-
représentés : le taux de rupture définitive de apuixn’ont aucun dipldme de fin de scolarité
générale s’éléve a 53 %, celui des diplomeés dddidauptschulea 35 % (Schdongen 2003).

L'inachévement d’'une formation professionnelle dfisite semble plus répandu au
sein des formations scolaires. Selon I'étude |lamfjitale menée par le BIBB en 2006, tandis
gue 12 % des jeunes du panel qui avaient entamdoumation duale ne lI'ont pas achevée
avec succes, ce taux s’éleve a 19 % pour les jeayast entamé une formation scolaire
qualifiante. Dans les deux cas, le motif d’abanéeoqué tenait a I'insatisfaction par rapport
au métier appris (Krekel, Ulrich 2009).

2.4. Les jeunes sans qualification et le marché dravail

Le taux de chdmage

Le taux de chédmage des jeunes sans qualificatidktbdie 24 ans n’est pas significatif
du fait de la prise en compte des apprentis damopalation active, ce qui tend a réduire
considérablement ce taux puisque la quasi-totaléé apprentis est par définition sans
gualification.

Tableau 6
Décompte de la population des 15-24 ans en 2009
Population totale 9 385 000
Actifs 4 896 000
Actifs occupés 4 358 000
dont en formation 2 291 000
Population & la recherche d’un emploi 538 (000
Taux de chdbmage 11%
Inactifs 4 489 000
dont en études 4 050 000

Source : Destatis 2010

Aussi le taux de chémage des jeunes de 15-24 ariss précocement du systéeme
éducatif (ISCED 0-2) n’est-il pas trés éloigné catui de I'ensemble de la classe d’age : 13,9
% contre 11 % pour I'ensemble en 2009 (LFS-Eurpsti rapport de recherche de I'lAB
mentionne un taux de chédmage des jeunes de 1524as qualification, calculé sur la
population active hors apprentis, s’élevant a 24,dn 2005 (Reinberg, Hummel (2) 2007).

L’examen des taux de chdmage de la classe d’ageisume (25-29 ans) par niveau de
dipléome met clairement en évidence d’'une part tedoart de taux entre les non dipldmeés et
les autres catégories, d’autre part la croissaaamtiécart en 2009.

Un jeune adulte de 25 a 29 ans non-diplomé sureest au chémage et ce taux est
plus de deux fois et demi supérieur a celui deskemble de la classe d’age en 2009. lIs
représentent le tiers des actifs de 25-29 angechkerche d’'un emploi contre 10 % des actifs
occupés de la classe d’age en 2009.
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Allemagne : Taux de chdmage des jeunes adultes de 2 5 a 29 ans selon le niveau de diplome
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Les emplois gu’ils occupent

Parmi les actifs occupés de 20 a 34 ans, 12 %ssorst qualification (sans formation
professionnelle certifiée) (BIBB(2) 2018) Dans cette classe d'age, la part des femmes
actives occupées sans qualification est plus filf}€%) que celle des hommes (13 %).

Les jeunes actifs occupés sans qualification arg féquemment une activité réduite
(geringfuigige Beschaftigupd™ (17 % contre 9 % toutes qualifications confondues)
particulier les jeunes femmes (28 % contre 13 % fensemble des actives occupées de la
classe d’age). lls sont également plus souventsatariés (9 % contre 6% pour I'ensemble de
la classe d’age), mais cela concerne surtout lehdhars (16 %) en rupture d’études
supérieures.

Prés de la moitié des jeunes actifs occupés saafficpation (43 %) sont regroupés
dans cing secteurs d’activité : santé/action sec@mmerce de détail, restauration, intérim et
construction. Une concentration similaire a lieulgs emplois occupés tout en dépendant du
niveau de formation générale du jeune sans quatibic. Les jeunes non-qualifiés sans
diplome général sont concentrés dans les emploisetioyage, de manceuvre, cuisine,
manutention ; les jeunes bacheliers sans qualdicasur les emplois administratifs et
commerciaux, de chefs d’entreprise, d’accueil,fdlimatique.

0 Actifs occupés sans formation professionnelle fiéetihors apprentissage, études et formation.
*I Rémunération maximale de 400 € par mois ou 5Gsjdartravail maximum dans I'année.
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3. Les politiques publiques a I'ceuvre : entre pe@tion et réparation

3.1. Les mesures dans le domaine de I'enseignemgénéral

Les mesures récentes en faveur des éléves de faMalau scolaire s’inscrivent dans le
cadre de politiques déterminées par la conjonct®deux faits majeurs :

- Le choc produit par les résultats de la prema@rquéte PISA au début des années
2000 qui a révelé d’'une part les résultats médsodes jeunes allemands, d’autre part
I'étroite relation entre le niveau scolaire génétas éléves et la catégorie sociale de
leurs parents ;

- La détérioration de la situation des jeunes @&gem particulier des plus faibles, a
partir du milieu des années 1990, lors de la ttemsentre la sortie de I'enseignement
général et I'entrée en formation professionnelle.

La politique de l'enseignement geénéral releve dsdment des Lander dont la
souveraineté a encore été renforcée depuis lanméfamonstitutionnelle du fédéralisme en
2006. Les mesures sont adoptées au niveau de chagdeou par l'instance de coordination
de la politique des Lander (conférence des mirsstie 'Education - KMK). Cependant,
plusieurs espaces de coopération entre I'Etat &detr les Lander sont prévus dans le
domaine de I'éducation. lls concernent la défimitdes standards, les systémes d’évaluation
et la définition d’objectifs stratégiques. Un somimpeur I'Education Bildungsgipfel entre le
gouvernement fédéral et les gouvernements des Léstdésormais organisé chague année a
cet effet.

Les mesures décidées par I'instance de coordinatenLander

Parmi ses deux décisions les plus récentes endabeasemble des Lander, la KMK
adopte un certain nombre de mesures préventivesitvés réduire de moitié le nombre de
sortants du systéme général sans certification.@vakiation est programmeée en 2013. Ainsi,
la «stratégie de soutien aux éleves de faible anivecolaire » (Férderstrategie fir
leistungsschwachere Schilerinnen und Schileconduite en 2010, prévoit notamment :

- un soutien individualisé pendant et en dehorsheeses de cours sur I'ensemble de la
scolarité ;

- un soutien spécifique aux éléves issus de l'ignation par du personnel qualifié a cet
effet ;

- le développement du plein temps scolaire en aadipé avec d’autres institutions
(secteur associatif) ;

- la coordination avec les agences locales du itragt les entreprises pour
professionnaliser I'orientation professionnellene¢ux structurer les transitions ;

- le renforcement des compétences pédagogiquesyehgiogiques des enseignants par
la formation permettant de s’adresser a un pullerdifieé et en particulier aux éléeves
en difficulté.

Les mesures Etat fédéral / Lander
Le premier sommet de I'EducatioByndesregierung-Regierungschefs der Lander

2008 a eu pour objet de définir conjointement les giges d’'une politique d'éducation et
des mesures concretes a mettre en ceuvre a caondyeh terme. Les décisions adoptées ont

2 Objectif de la Chanceliére : créer la République Iducation (« die Bildungsrepublik»)Les Lander
déplorent lintrusion de plus en plus fréquente I'igat fédéral dans les affaires scolaires. Répotsela
chanceliére :“La population n’'attend pas de nows impus nous disputions sur nos compétences resgeotiais
gue nous résolvions les probléeme&oDie Menschen erwarten von uns nicht, dass warZustandigkeiten
streiten, sondern dass wir die Probleme I6sen)t(@®ine, 2008)
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été consignées dans un catalogue de mestudstieg durch Bildung®. Parmi les objectifs
figure celui de réduire de moitié le nombre deaud sans certification du systeme général
et de la formation professionnelle. Le sommet aypmde parvenir a un investissement dans
'Education et la recherche, équivalant a 10% daiét 2015.

Les mesures ciblées sur la hausse du niveau seasur la préparation du passage de
'enseignement général a la formation professidermrtent sur :

- Le développement des capacités d'accueil (enuloat personnels qualifiés) des
jeunes enfants de moins de 3 ans ;

- Le renforcement de I'apprentissage de la langue pous les enfants de 3 ans a 10
ans ;

- La création d’emplois de tuteurs dans 1000 &abéinents scolaires pour accompagner
les jeunes dans la préparation des examens, daimentation professionnelle et dans
la transition systéme scolaire général/formatiafgmsionnelle ;

- L’accroissement du nombre d’emplois de consaili@orientation dans les agences
locales du travail (200).

Le bilan actuel de ces mesures est plutét mitigautdnt que le dernier sommet (juin
2010) a da ralentir le rythme des réformes, reporda2020 I'atteinte des objectifs initiaux.
Le probléeme majeur a trait au financement des nessadoptées et a son partage entre le
Bund et les Lander, compte tenu des restrictiong®taires consécutives a la crise financiére.
Les Lander réclament notamment un complément deueses pris sur le fruit de la TVA. La
modestie des résultats en matiere de réductiorothbre de jeunes sortant de I'enseignement
général sans dipléme a conduit a qualifiek Bildungsrepublik »xde « Fata Morgana » par la
confédération syndicale DGB (DGB 2010).

Parmi les initiatives émanant du gouvernement #dée programme de la deuxieme
chance(Die zweite Chancefinancé par le ministére fédéral de la jeun¥sseec le concours
de Fonds social européen, concerne le décrochagairec Il vise la réintégration dans
linstitution scolaire, par l'intermédiaire d’assations, des décrocheurs actifs (absentéisme
répétitif et prolongé) et passifs (comportementreteait volontaire durant les cours). L'age
ciblé est de 12 a 16 ans. Aucune statistique nensecce type de décrochage scolaire. Les
estimations varient de 3 a 15 % selon la définitidoptée.

3.2. Les mesures en matiere de formation et d’inswn professionnelle des jeunes

Des le début des années 1980, période au couasjdelle d’importantes difficultés de
placement des jeunes en formation sont apparuegprefmieres mesures publiques en
direction des jeunes sans formation professionrmiteété adoptées. Les publics ciblés par
ces mesuresBenachteiligtenforderurgsont définis comme socialement défavorisés mais
également désavantagés sur le marché du travigit #sent tout autant a aider les individus
gu’'a développer I'offre de formation dont ils pentveénéficier.

L’empilement des programmes qui se sont succéedaiisleois décennies et
I'enchevétrement des responsabilités depuis leani¥édéral jusqu’a celui de la commune en
matiere de formation et d’insertion professionnelés jeunes font craindre le manque de
transparence et la perte d’efficacité de I'ensendbladispositif. 193 programmes adoptés au
niveau fédéral, au niveau de chaque Land ou erciaism Bund-Lander ont été recenseés en
2009 (BMBF (1) 2009). Depuis 2004, un Pacte natipoar la formation professionnelle et
le renouvellement de la main-d'oeuvre qualifi@eatjonaler Pakt fir Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs in Deutschlgndntre d’'une part les ministres fédéraux de Féxoie,

43 Aufstieg durch Bildung — Die Qualifizierungsinttiee fiir DeutschlandL@ promotion par I'Education —
Initiative de qualification pour I'’Allemagne).
“ Plus précisément de la famille, des seniors, dentene et de la jeunesse.
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du travail et de la formation et d’autre part lesponsables des chambres consulaires, des
entreprises et du patronat visant a développerd'afe formation professionnelle, prévoit des
mesures spécifiqgues en direction des jeunes déefaileau. L'essentiel de leur mise en
ceuvre a lieu par lintermédiaire de I'Agence féeterdu travail, en application de la
|égislation sociale sur le placement et I'insertsom le marché du travail.

Quatre registres d’intervention, concernant plusti@dierement les jeunes en
difficulté, peuvent étre distingués allant des mesyréventives aux mesures curatives.

L’orientation professionnelle

Au-dela des actions classiques de preparation @it phofessionnel qui se déroulent a
partir de la 7"®année de scolarité a l'initiative de I'’Agence féadé du travail et du Land, un
accompagnement renforcé et élargi, en termes deoned et de durée, est proposé dans les
établissements scolaires de I'enseignement géeerdirection des éleves en difficulté. Le
ministére fédéral de la formation et de la Rechefaiance ainsi un programme d’orientation
professionnelle, plus particulierement ciblé sws éves de ldHauptschule permettant
d’effectuer un stage en entreprise de 80 heuréssud duquel est délivré un certificat
recensant les préférences, capacités et aptitedésale.

La préparation a la vie professionnelle

Dans cet ensemble sont regroupées toutes les aajimnsont destinées a faciliter
I'accés ultérieur a une formation Duale aux jeutesnoins de 25 ans, en dehors des filieres
scolaires. Si cet objectif ne peut étre atteintésure s’oriente vers la préparation a I'emploi.
Depuis 2009, le droit a la préparation du certifba fin deHauptschuledans le cadre de ces
mesures est inscrit dans la Iégislation sociales Desures d’activation plus ciblées sur des
jeunes en grande difficulté sont destinées a la$varcet stabiliser pour les orienter vers une
formation professionnelle. Elles s’étalent en mayersur six mois et reposent sur des
expériences de socialisation a partir de projets ¢tiatravail social et en réseau.

Les mesures de qualification d’insertion en entsepde 6 a 12 mois, destinées aux
jeunes de moins de 25 ans en recherche de formdtiale, accompagnée d’'une subvention
aux entreprises d’accueil. Elles sont inscritesude2007 dans la législation sociale. Les
entreprises percoivent une subvention forfaitaiee2d2 € par mois et le remboursement
partiel des charges sociales. Le contenu de cegsstarienté sur le référentiel d’'une
spécialité d’apprentissage, doit permettre d’irgégar la suite une formation a part entiére.

La formation professionnelle

La mesure centrale concerne la formatem atelier de formation hors entreprise
(Berufsausbildung in derbetrieblichen Einrichtunggna destination de jeunes n’ayant pas
trouvé de place en formation duale ou de jeunes$ ldocontrat a été rompu pour raison de
faillite ou de fermeture de I'entreprise. Ce digpbs’est plus particulierement développé
dans les Lander de I'Est pour pallier le manquepldees de formation. Le programme Est
(APO), financé par moitié par le Bund et les Landécemment reconduit, a pour objectif de
ne laisser @ucun jeune de moins de 25 ans ne doit restergeusois mois sans formation
ou sans emploi » (BMBF, 2010)

Les mesures d’accompagnement théorique et pédagogik jeunes en apprentissage
dont le niveau est insuffisant. Elles sont miseseeivre par des organismes de formation a la
demande de I'agence locale du travail.

Les primes forfaitaires aux entreprises offrent plases de formation supplémentaires
aux jeunes en difficultéAusbildungsbonygsubvention allant jusqu’a 6000 €).
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Les mesures visant a remédier a la rupture degatende formation. Ainsi, une
initiative pilote {era), consiste a attribuer un mentor bénévole, exierdel’entreprise, aux
apprentis entrant en conflit avec leur employewnrpes aider a résoudre les problemes.

L’'acquisition de qualifications modulaires

Dans le cadre d’expériences pilotes et d’aide érdation de places de formation, les
entreprises recrutant des jeunes chémeurs de pl#srdois sans formation professionnelle
leur permettant d’acquérir des connaissances epétances susceptibles de contribuer a la
préparation d’'un dipléme professionnel, recoivem gsubvention. C’est le cas du programme
Perspektive Berufsabschlufsancé avec le soutien du Fonds social européistiné aux
jeunes de faible niveau général, en difficulté sgaus de I'immigration ; préventif et curatif :
accompagnement dans la transition et qualificatioodulaire différée. Les contenus de
formation font I'objet de modules séparés pouvant @assés et validés séparément. La
formation se déroule en entreprise et en centferdetion.

Le programmeJobstarter Conneg¢isoutenu par le ministere fédéral de la formagibn
de la recherche poursuit un but comparable. Il eore les candidats malchanceux a une
formation duale qui suivent des stages en enteejeis permettant d’acquérir des briques de
formation @Ausbildungsbausteing) ultérieurement reconnues comme partie de leur
apprentissage. Le BIBB a élaboré ces briques damsétiers d’apprentissage.

Les expériences de modularisation de la formatioofepsionnelle ne font pas
'unanimité parmi les experts. Ce ne sont pas lEsmaspects didactiques de ces expériences
qui sont critigués que la remise en question duieméans son intégralité qu’elles sont
susceptibles d’entrainer (Ehrke, 2010). Les raties les plus vives émanent des acteurs
syndicaux qui y voient le risque de fragmentaties ébrmations et par la I'appauvrissement
de la qualification.

Conclusion

L’absence de qualification, les processus qui ydo@ent et leurs conséquences ne
peuvent étre dissociés en Allemagne du mode ddiémmement du marché du travail. Les
jeunes sans qualification dont les caractéristicg@d assez comparables a celles de leurs
homologues dans les autres sociétés, sont d’aplaststigmatisés qu’ils se situent sur un
marché a dominante professionnelle, marqué pafarteeinstitutionnalisation de 'ensemble
des étapes du parcours: formation, insertion etieca. Dans ce modele, le titre
professionnel, davantage que le niveau d'étudestifieela qualification. Une telle
configuration offre des garanties de sécurité isdaient élevées a ceux qui franchissent la
premiere étape du parcours, la formation professilde, et comporte des risques importants
d’exclusion pour ceux qui n'atteignent pas ce sasttée sur le marché du travail.

Ces caracteéristiques structurelles se sont pletiforcées au cours du temps. Tandis
gue I'écart entre les actifs sans qualificatiotestautres catégories d'actifs se creusait dans le
domaine de I'emploi, I'acces a la qualification Vaaformation professionnelle devenait de
plus en plus sélectif, conditionné par le niveaendeignement général. Cette évolution est
essentiellement liée a celle du systeme Dual cantrairement aux pronostics tablant sur sa
perte de vitesse, sa position quasi-monopolistisiest maintenue voire amplifiée. Or le
volume et les caractéristiques de l'offre de foioratduale traduisent une inflexion du
comportement des entreprises qui remet en caugeihespes de fonctionnement du systeme.
En effet, en contrepartie de la délégation de pwuyd leur est accordée dans le pilotage de
la formation professionnelle initiale, les entreps ont I'obligation morale, inscrite dans la
jurisprudence constitutionnelle, d’offrir a chageane candidat une formation, si possible en
adéquation avec ses aspirations. Observée surdopéuode et jusqu’a une date récente,
I'offre de formation professionnelle duale a effeement plutot été induite par la demande
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(Troltsch, Walden, 2007). La « réactivité » desremises se combinait a une importante
capacité d’adaptation au profil scolaire des caatdidy compris du plus faible niveau. Le
pouvoir d’intégration du systeme Dual, nettemenpésieur a celui de I'enseignement
professionnel scolaire, a longtemps été et denmsureatout majeur. L’évolution du contexte
socio-économique des quinze dernieres années abcenta un relatif désengagement des
entreprises. Au lieu se s’aligner sur la croissateda demande, I'offre de formation des
entreprises a plutdt suivi la contraction de l'eonpll’intervention plus importante des

pouvoirs publics, amorcée apres la réunificatiomtaragi avec ce changement sans offrir
d’alternative dans la construction de la qualifmat L'allongement des files d’attente a créé
un processus de sélection des candidats plusdirasthAu lieu d’atténuer les inégalités du
parcours scolaire dans I'enseignement général, ys#éme Dual tend désormais a les
renforcer. Si le recul démographique annonce urnegbtm plus favorable a la demande de
formation professionnelle, la période récente a ms évidence ['affaiblissement des

mécanismes de régulation de son acces.

Le processus d'orientation précoce et la forte sggjation du systéme éducatif allemand
sont partiellement contrebalancés par une faiblecwwence entre ses filieres qui assure
'autonomie et la portée de la voie professionneliepossibilité, bien que restreinte dans ses
options, pour un éleve, méme de faible niveau sepld’entrer en formation professionnelle,
garantit les chances d'acces a la qualification.c&te possibilité disparait, c’est toute
I'architecture du systéme qui est remise en questio
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Annexes du point 1

Encadre 1.1
Présentation simplifiée des diplémes généraux et piessionnels

Les diplémes de I'enseignement général

lls sanctionnent la fin des études dans les diftése filieres de I'enseignement
secondaire (1 et 2™ cycles), le baccalauréaflfitur/Hochschulreif@ constituant le
dipléme le plus élevé.

Le systeme scolaire allemand se caractérise pasdiece de collége unique, exception
faite de plusieurs Lander dans lesquels un ensmigne du secondaire intégré est
proposé (*).

A 'entrée dans le secondairé’{8année de scolarité obligatoire), les éléves soantés

- selon leurs résultats et en concertation aveddeslles - vers une des trois filieres
d’enseignement général du secondaire, les deux igmesnannées servant de cycle
d’orientation. Deux filieres -Hauptschuleet Realschule- couvrent uniquement le”1
cycle. La 3emeGGymnasiumeéquivalent du lycée, s’étend sur deux cycles.

Un dernier diplome de I'enseignement genéral dwrsdg@ire est préparé dans un
établissement technique du®™2 cycle, ouvert aux sortants d&ealschulg la
Fachoberschule Il prépare a I'examen d’entrée dans le supériears université
(Fachhochschulreife

Plus que les matiéres enseignées, ce qui distiegutifférentes filieres du premier cycle
du secondaire repose sur le niveau d’approfondissede I'enseignement.

La Hauptschule dispense un enseignement générde «base> dans les matieres
suivantes : langue allemande, une langue étrangaathématiques, physique/chimie,
biologie, histoire/géographie, travail et socialsigue, art, sport et religion.

La Realschuledispense un enseignement génémdhsgi » dans les matiéres suivantes :
langue allemande, une langue étrangere, mathéreatiqahysique, chimie, biologie,
histoire, géographie, politique, musique, art, sporeligion.

Le premier cycle du Gymnasiumispense un enseignement généigbprofondi» dans
les matiéres suivantes : langue allemande, deuguém étrangeres, mathématiques
physique, chimie, biologie, histoire, géograph@ijtigue, musique, art, sport et religion.
Le deuxiéme cycle du Gymnasiumst réparti au cours des deux dernieres années
différents champs offrant des options :

- Langues, littérature, arts

- Sciences de la société (Histoireggaphie, Philosophie, Sciences
sociales/Politique/Economie)

- Mathématiques, Physique, Chimie]djie, Informatique

La Fachoberschulecomporte plusieurs sections : Economie/administrafTechnique,
Santé/social, Design, Alimentation et économie dkigee, Agriculture. La formation
est répartie en un enseignement général et teaheiqies stages.

(*) Il existe néanmoins de fortes différences d#osganisation de I'enseignement
secondaire et de son acces d'un Land a l'autrenir(¥arte 2.3 en annexe)

en
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1*" cycle du secondaire

Etablissements Hauptschule Realschule Gvmnasiu
5a6 ansde 6 q y
scolarité arlls 't? m
selon le Land scolarite 6 ans de
scolarité
Diplémes Hauptschul- Realschul-
abschluss abschluss ou
Certificat de agégfre
fin de
Hauptschule Certificat de fin
deRealschule
2°™ cycle du secondaire
i v
Etablissements Fachoberschule Gymnasium
2 ans de 3 ans de
scolarité scolarité
Diplémes Fachhoch- Abitur
schulreife Hochschul-

reife
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lls sanctionnent la formation professionnelle deeau secondaire et les études

supérieures :

- les diplébmes professionnels de niveacondaire : brevet d’apprentissage Dual €

Encadré 1.2
Les diplémes professionnels de formation initiale

certifications scolaires qualifiantes de niveauiegjent (voir tableau) ;

- les diplébmes de I'enseignement supérieur, réparitre diplomes universitaires et
diplomes de I'enseignement technique supérieuartispa présent suivant les cycles

LMD.

Entre ces deux grandes catégories de certificaosituent les brevets de technicien ¢

de Meister, obtenus en formation continue.

Certifications professionnelles de formation initiale

Type Brevet Certifications Certifications Autres certif.
Dual scolaires scolaires de la scolaires
Santé
Niveau de Fédéral Land Fédéral Fédéral
réglementation
Acteurs de la Quadripartisme | Min. Educ.+ Ministre fédéral Fédéral + Land
réglementation KMK santé +
GMK/KMK
Mise en oeuvre Entreprise/ Etablissement Etablissement Ecole + stages
Etablissement | scolaire scolaire
scolaire
Instances de Chambtes Appareil scolaire | Appareil scolaire Apparei] scolaire on
délivrance (jury tripartite) chambre

—

t
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Annexes du point 2

Tableau 2.1

Evolution de la part de sortants du systéme scolaire a la fin de la scolarité
obligatoire sans dipléme général (1998-2008)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008

90 [ 91 | 94 | 97 | 92 | 88 86 | 81| 80 | 77 | 75

Evolution de la part de sortants du systéme scolaire avec un certificat de fin de
Hauptschule (1998-2008)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008

2971 29,61 29,81 309 31,2 29,5 30,0 29,21 29,21 29,3] 275

b > > b > 3 3 > > > >

Evolution de la part de sortants du systéme scolaire avec un certificat de fin de
Realschule (1998-2008)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008

479 486 491| 495| 489 503| 49,6 496 494 519 51,6

Evolution de la part de sortants du systéme scolaire avec un baccalauréat ou
équivalent (Fachhochschulreife) (1998-2008)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008

36,8 36,91 37,0 36,1 381 393 41,61 4251 43,5 44,7 454

b > > > 3 3 3 b b > >

Source : KMK. La part de sortants est calculée sur les effectifs de la classe d'age correspondant a I'age
théorique de passage de chaque examen
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Tableau 2.2

Sortants du systéme éducatif par niveau de dipldme

nationalité en 2008 (% par rapport a une classe d'a ge *)

général selon le sexe et la

. A . Ensemble Hommes Femmes
Niveau de dipléme général - - -
in % in % in %
Ensemble
Sans dipléme général 7,5 9,0 6,0
Certificat de fin de Hauptschule 28,5 32,2 24,5
Certificat de fin de Realschule 50,8 49,4 52,2
Baccalauréat ou équivalent (Fachhochschulreife) 45,2 41,1 49,4
Allemands
Sans dipléme général 6,7 8,1 5.3
Certificat de fin de Hauptschule 26,5 30,4 22,5
Certificat de fin de Realschule 51,7 50,6 52,9
Baccalauréat ou équivalent (Fachhochschulreife) 48,1 43,7 52,7
Etrangers
Sans dipldme général 15,2 18,0 12,4
Certificat de fin de Hauptschule 45,8 48,4 43,0
Certificat de fin de Realschule 41,8 38,2 45,6
Baccalauréat ou équivalent (Fachhochschulreife) 18,4 16,8 20,2

* Le cumul n'est pas possible du fait de la prise en compte de classes d'age différentes
Source : BMBF(1) 2010 (Statistische Amter des Bundes und der Lander, Schulstatistik 2008/09 und

Bevolkerungsstatistik 2008)
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Carte 2.3

Répartition des éléves dans les filieres du ler dgadu secondaire selon le Land

en 2008/2009

L mm
SacksenAnhat

Nordriein-Wastfalen

Baden nrﬁM:nbarg

Brandesturg

Source : BMBF (1) 2010

Hauptschule

Realschule

Etablissement a plusieurs filieres
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Filiére unique

Filiére en extinction
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Carte 2.4

Part de sortants du systeme éducatif sans dipldomedin de scolarité général
en 2006

6% bis 8%
B0 8% bis 10%
B mehrals 10%

Source : BMBF 2008
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Graphique 2.5

Part de sortants bacheliers selon le Land en 2008
(par ordre croissant de sortants sans diplome)
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Tableau 2.6

Part de jeunes adultes sans formation professiencettifiee

évolution 1996-2006

Jeunes Jeunes

agés de 20-24 ans | ageés de 20-29 ans
1996 14,8% 14,6%
1997 15,0% 14,6%
1998 15,1% 14,7%
1999 14,8% 14,7%
2000 14,4% 14,4%
2001 14,3% 14,5%
2002 15,1% 15,2%
2003 14,6% 14,9%
2004 14,5% 14,9%
2005* 16,5% 16,5%
2006 14,5% 15,2%

* Changement de série Mikrozensus
Source : BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsberdo¢



80

Tableau 2.7
Jeunes adultes de 20 a 29 ans *
par niveau de diplome général
avec et sans formation professionnelle certifiée
(2007 - effectifs en milliers et %)

Avec formation | Sans formation Ensemble Sans qualification
professionnelle | professionnelle formelle
certifiée certifiée (Effectifs
col.4/col.6)
Eff. % Eff. % Eff. %
sans certficatde findeq 451 50| 26| 180%| 310 3.2% 84,5%
scolarité générale
Fin de Hauptschule 144017,7 % 641 44,1%| 2081 21,7% 30,8%
Fin de Realschule 2 895 35,6% 308| 21,2%| 3203| 33,4% 9,6%
Baccalaureat ou 3700| 456%| 234| 16,1%| 3943| 41,1% 5,9%
equivalent
Non renseigné 42  0,5% 6 0,4% 48 0,5% 12,5%
Ensemble 8 134 100,0%| 1455| 100,0%| 9 587| 100,0% 15,2%

formation continue, ni au service militaire

La formation professionnelle certifiée inclut lépl@mes de I'enseignement supérieur

Nz

Source : BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsbear09 - Données extraites du tableau A8.1-3
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Graphique 2.8
Evolution du rapport entre offre et demande de fornation qualifiante
(rapport offre systeme Dual et systeme scolaire/sants du systeme scolaire
général sans les bacheliers)
1992-2007

Source : E. Krekel, J. Ulrich (BIBB) « Jugendliabtene Berufsabschluss », Rapport
d’expertise pour la Friedrich Ebert Stiftung, 2009
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Graphique 2.9

Absolventen allgemeinbildender Schulen nach Abschlussart
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Tableau 2.10
Mesures du dispositif de transition

Filieres scolaires non qualifiantes (Linder)

Mesures fédérales

Einstiegsqualifizierung

Berufsgrundbildungsjahr Tedlgualifizierende Berufsvorbereitende
Berufsvorbereitungsjabr ugendlicher
Z &7 Berufstachchnle Massnabmen Jug
Année scolaire de
. . Stages de
, . formation Formation Stages . .
Année scolaire . . . . qualification
, . professionnelle de professionnelle préprofessionnels ’: .
préprofessionnelle . . , d’insertion en
base scolaire partielle de PAgence .
- . entreprise
fédérale du travail
Création Années 1970 Années 1970 19éme siccle Années 1970 2004 (Pacte)
o o <25 ans sans eunes n’ayant pas
<18 ans sortants de Surtout titulaires de fin Titulaires de fin de P d Jt 2 q yl p dJual
. o A . ormation rouvé de place dua
Public dipléme de fin de de Hauptschule en Hauptschule voire . . P
. professionnelle Méme public que
scolarité attente de place Dual Realschule . ,
certifiée ceux de ’Agence
Durée 1an 1an 1a2ans 10 mois 6moisalan
S ) Transmission de savoirs | Formation de base
Aide a l'orientation . . s -
. professionnels de base dans un domaine Stages de différents Stages en entreprise
connaissances de base . . . , o
. . dans un champ (surtout commerce) | niveaux : orientation, | préparatoires a une
Contenu et soutien socio-

Initialement congue

Eventuellement

socle

place dual

pédagogique comme année reconnue | reconnue
dans la formation dual
Flux d’entrée
en 2007 62 000 46 000 190 000 149 000 37 000
. Peuvent varier selon la réglementation de chaque Land 212 € par mois
Caractéristiques

financé par ’Agence




Schéma 2.11

Probabilité d'acceder a un cursus de formation progssionnelle qualifiant
(études supérieures comprises)
Ensemble des jeunes a l'issue de I'enseignement e *

Selon le niveau de

dipléme général Selon le sexe Selon la nationalité
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
0 5 10,15 2 25 30 0 5 10,15 20 25 30 0 5 10,15 20 25 30
__Fin de Hauptschule au plus __Hommes _Nationau:
—Fin de Realschule —Femmes —lIssus de l'immigration
Baccalaureat —Ensemble
o . Médiane pondérée :
II\:/:(re]ddIZnHea%Opr:g;z(Leer.au plus : 13 mois Mediane pondéré_e : Nationau>'(_ 4 moi ; '
Fin de Realschule : 3 mois Hommes : 13 mois Issgs de l'immigration : 14
Baccalauréat : 4 mois Femmes : 4 mois mois
* Ku b
Que

* Fonction d'acces cumulée (pondéré)
Source : Beicht, Friedrich, Ulrich 2008




Tableau 2.12

Situation des jeunes ayant au plus le certificat de

mois aprés la sortie du systéme scolaire général (e

fin de Hauptschule 6 mois, 18 mois et 30

n % pondéré)

Dont a 30 mois
Situation & 6 mois Dont a 18 mois Systéme Ss)ésotli?ee Dispositif de Hors
Dual qualifiant transition formation
en %
Systéme 92 95 0 0 5
Dual
Systeme
N scolaire 0 0 0 0 0
Systeme 275 qualifiant
Dual ’ - —
Dispositif de 4 0 7 50 43
transition
fHorS . 4 75 10 0 15
ormation
Systeme 0 0 0 0 0
Dual
Systeme
Systéme scolaire 93 3 71 1 26
scolaire 15,7 qualifiant
ualifiant i it
a Dispositif de 2 0 22 78 0
transition
Hors 5 15 20 0 65
formation
Systeme 27 94 0 2 4
Dual
Systéme
. . scolaire 6 12 80 0 8
Dispositif de 382 qualifiant
transition ’ . —
Dispositif de 56 18 10 54 18
transition
Hors 11 10 9 4 77
formation
Systéme 12 90 4 0 6
Dual
Systeme
scolaire 12 0 100 0 0
Hors 18.7 qualifiant
formation ’ - —
Dispositif de 18 0 31 43 26
transition
Hors 59 0 8 13 79
formation

* Fallzahl (ungewichtet) = 447
Quelle: Beicht, Friedrich, Ulrich

2008
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Chapitre 3%

England : Low qualified People and the “NEET”

Introduction

It is now well-accepted by economists and sociedrdgists that skill-biased technical change is
causing wages of the unskilled to stagnate orafalihe economy provides greater rewards for those
with higher skill levels. The generations joinitige labour market in the last two decades have
achieved ever higher skill levels through educatiod training while the low-qualified group has
become smaller. However, despite a large falherrtumbers with low qualifications, their position
on the labour market remains difficult and, in maosses, precarious. Driven by skill-biased
technical change, the definition of low skills/géiahtions has changed and the bar has been raised.
In Europe, completion of the first 10 or 11 yeafsfudl-time schooling is no longer considered
adequate to meet the minimum skill demands of dten@my. A new bar has been set by the
European Union of a minimum of a ISCED Level 3 diction to escape the label of low
qualifications. It is in that context that the idéfon of the low qualifications group is examined
here in England and situated within the wider ceingd similar studies of France and Germany.

1. The definition of low qualifications

In the school year in which they reach their sirteebirthday school students in England
and Wales normally sit for examinations in one arensubjects which, if successful, lead to the
award of a General Certificate of Secondary Edana{iGCSE) in each subject for which the
student has been entered. GCSEs are awarded idearange of subjects and with a grade on a
scale of A* - G. All students are expected toegidminations in Mathematics, English and Science
as these constitute National Tests at Key Staged ljelow); most sit examinations in five or six
subjects and more able students may sit for eigterosubjects.

Box 1
Entry Level (EQF Level 1)
Level 15 or more GCSE passes at Grades D-G/NVQ 1 or steational equivalent (EQF Level 2)
Level 25 or more GCSE passes at Grades A*-C/NVQ 2 orratbeational equivalent (EQF Level 3)
Level 32 or more GCE passes at A-Level /INVQ 3 or otheratiooal equivalent (EQF Level 4)
Level 4 Tertiary qualification /NVQ 4 or other vocationajievalent (EQF Level 5)
Levels 5- 8University degree/ NVQ 4 and 5 or other vocatiaglivalent (EQF Levels 5-8)

Qualifications in England are classified on a guith eight levels where each level represents a
standard of learning (see Box 1). To achieve Levaiudents must gain five or more GCSE passes
at Grade C or higher of which two must be Matheosatind English. Successive governments
have set a target of increasing annually the ptapoof 15-16 year-old students gaining Level 2.
De factothis is recognised as a necessary prerequisitprémression to the General Certificate of
Education (GCE) at Advanced level (A-level) whi@ndead to university level study.

- In 2009 50 per cent achieved 5 or more GCSEs akeghd-C or the equivalent including

English and mathematics (Level 2+)

- In 2009 70.0 per cent achieved 5 or more GCSEsrategA*-C or the equivalent not
including English and mathematics (56 per cent GQfaEses, 14 per cent vocational
passes) (Level 2)

- In 2009 88 per cent achieved 5 GCSEs at grade Ar-@e equivalent including English
and mathematics (Source: SFR 01/2010 GCSE and &lgquhResults in England 2008-09)

> Ce chapitre a été rédigé par Hillary Steedmantr€dar Economic Performance, London School of Eeoies and
Political Science.
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This data needs to be further disaggregated foetgerbunderstanding/definition of ‘low
gualifications’. We look for the low-qualified ithe group (20 % of the age group) that does not
achieveany GCSE passes at Grade C or above.

Annual tables issued by National Statistics showmgults at KS4 do not identify a ‘low
gualifications’ category. However, it is possilite examine this group from data supplied by a
rolling longitudinal study, the Youth Cohort Stu@yd a recent additional sample survey, the
Longitudinal Study of Young People in England (LSjRvhich follows one age cohort from age
14 through to 28° The low qualifications group in these surveysugrds divided up into three
categories

5+ GCSE passes at Grades D-G (Level 1)
» 1-4 GCSE passes at Grades D-G
* No GCSE passes
In 2006 20 % of 16 year olds scored at these devel
Source: DCSF and BIS Statistical Bulletin 26/0620@ble 4.1.2

2. Understanding the process of becoming ‘low-qtiail’

Pupils in English schools sit for national testsBnglish, mathematics and science at three
points (until recently four) during the period afnepulsory education (5-16 years). These tests are
taken at
Age 7, referred to as Key Stage 1 (KS1)

Age 11, referred to as Key Stage 2 (KS 2)
Age 15/16 referred to as Key Stage 4 (K$4)

Information from the Pupil Level Annual School CesqPLASC) database for KS4 can be

matched with information on the same pupils’ attz@nt at KS2.
Pupils’ attainments at KS4 and progression betw&®d and KS4 were analysed by Kingdon and
Cassen (2007) to provide a greater understandinfpeofole of socio-economic factors, gender,
ethnicity and ‘school effects’ including readingd¢ at KS2. The limitations of the data meant tha
only one measure of low attainmentne GCSE passes > Dould be used in the regression
analysis.

2.1. Low attainment between KS2 and KS4

Both Kingdon and Cassen (2010) and a subsequeaiyt @CSF 2010) have established that
prior attainment (test score at KS2) is one of gsthrengest predictors of low attainment at KS4.
However, after controlling for prior attainmentage 11 on KS2 tests and other relevant factors,
Kingdon and Cassen found that low income (meashyedligibility for free school meals (FSM)
increased the probability of low attainment at 46e(KS4) by an average of 5.6 poiffts While
only 15 per cent of all pupils in England are dligifor FSM, pupils with FSM have very high rates
of low attainment (Figure 1 below). Much analysislow qualifications in England focuses
therefore on the FSM group.

5 The LSYPE samples a cohort which was aged 140520
*" At KS4 GCSE examinations in English, maths andrsm constitute the statutory tests.

8 Free school meals (FSM) are offered to childrenfamhilies who are in receipt of Employment and Saupp
Allowance (Income Related), Income Support, Incddased Job Seekers Allowance or Guaranteed ElenieState
Pension Credit.
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Figure 1 Percentages of pupils at KS4 by attainmergroup, FSM status and gender
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Source: Kingdon and Cassen (2007) Table 9

Figure 1 shows that the FSM group is at least twedikely as the not FSM group to have
low or very low attainment at KS4. In both the F3Md not FSM groups boys’ attainments are
lower than those of girls and boys in the FSM groperform much the same relative to girls as
boys in the not FSM group.

There are differences by ethnic group in the extenthich the FSM variable explains low
attainment. For white British pupils the probabilbf no passes > D is increased by 6.8 points but
by 1.8 points for Bangladeshi pupils. Socio-ecoitofactors measured by the FSM variable affect
the performance of white British pupisteris paribusnore than any other ethnic group.

Gender differences in school performance, wheretly gersistently out-perform boys are
found in almost all countries and England is noegtion. For the whole population, at KS4 boys
are about 6 percentage points more likely to havpasses > D than girls of the same personal and
neighbourhood characteristics. However, age isrgortant factor here as boys start to lose ground
relative to girls only after age 11. The gendap ¢ especially large fdroys with ethnic minority
backgroundgeteris paribughey are even more likely than white British béy$e low achievers at
KS4. A more recent study (DCSF 2010) using newlgilable datasets shows that part of the
reason why girls make more progress than boysaisttiey have higher aspirations (see Appendix
for definition used by the LSYPE).
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Figure 2 Pupils’ status on KS2 and KS4 assessnigntsthnic group, percentage on each of three
trajectories
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Ke
y: PLA = Persistent low achievers, pupils scorimgpottom 10% at KS2 and KS4
HI = High improvers, pupils in bottom 1086KS2 and top 50% at KS4
PHA = Permanent high achievers, pupil®m50% at KS2 and at KS4
Source: As for Figure 1

Figure 2 above from Kingdon and Cassen (2007) slibevsame pupils’ attainments at two
different points in time, at age 11 and age 16 &2 l&nd KS4 tests (GCSE). Results are shown as
percentages of five main ethnic groups by whetlgilp in that group scored in the bottom 10% at
age 11 and again at age 16, whether they moved thenbottom 10% to the within the top 50%
band and whether they scored within the top 50%dketnage 11 and at age 16. Pupils whose
parents are from the Indian sub-continent (BIP Igyigire much less likely to remain in the bottom
10% band at 16 having scored at below the 10% lav&ll than white British and Afro-Caribbean
pupils. Pupils from the Indian sub-continent ds® anore likely to be ‘high improvers’ thatis te b
in the top 50% at age 16 having scored in the bot6% at 11.

From these results it is concluded that, althoughificant numbers of BIP pupils start
school with English as a second language that hapds largely overcome in primary school or in
the early years of secondary school. By contwaisite British and Afro-Caribbean pupils are more
likely to be found among the persistent low achisvend the probability is much higher for boys
than for girls.

The significant FSM variable is, of course, a prday a collection of socio-economic and
personal attributes. The data used by Kingdon@asksen did not allow a decomposition of the
FSM variable. However, their study drew attenttonthe very poor progress between KS2 and
KS4 of white British pupils, boys in particular. hdir study also shows considerable variation
between different ethnic minority groups. A moeeent study (DCSF 2010) uses LSYPE data
combined with PLASC data to unpick the FSM variafde two different pupil groups, white
British and ethnic minority. The DCSF study exaesirthe components of the white British and
ethnic minority FSM attainment gaps using a meastiteCSE points. For the white British group
the study found that prior attainment at KS2 was single most important component and was
associated with a gap of 35 GCSE points; income raatérial deprivation was the next largest
component (17 points) and having a statement ofci8pd=ducational Needs (SEN status)
constituted the third largest component (12 pointshe same analysis carried out for ethnic
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minority pupils produced greater understandindhefdifferent effect of the FSM variable for white
British and ethnic minority pupils reported by Kdan and Cassen above. For ethnic minority
FSM pupils the DCSF study found that prior attainm@7 points) is of lesser importance than for
white British FSM pupils; income and material dgption also showed a smaller gap (15 points)
than for white British. Aspirations of FSM ethmianority pupils hardly differ from those of non-
FSM pupils whereas white British FSM aspirations @ther lower than those of white British non-
FSM pupils. Finally, FSM ethnic minority pupils areore likely than non-FSM pupils to be
enrolled in effective schools. The reverse is fardhe white British FSM pupils.

Ethnic minority pupils from materially deprived W@rounds do better at KS4 than white
British pupils from similar backgrounds, but, odgr&ome ethnic minorities — notably Afro-
Caribbean and Pakistani, lag behind white Britiskd ather ethnic minority groups on the all-
important 5 GCSE A*-C criterion at KS4 (Table 1)

Table 1
Percentage gaining 5+ GCSE passes at grades A*-C
including English and mathematics, England 2009

White 50.7
Mixed 51.3
Asian 53.1
Indian 67.0
Pakistani 42.9
Bangladeshi 48.3
Any other Asian

background 54.3
Black 445
Black Caribbean 394
Black African 48.4
Any other Black

background 41.2
Chinese 71.6
Any other ethnic group 47.4
All pupils * 50.7
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Source: SFR34/2009 DCSF: GCSE Attainment by Pumdlr@cteristics, in England 2008/09 Supplementabjera
http://www.dcsf.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000900/irek.shtml

However, at the low qualification end of the spewtr(5+ GCSE Grades D-G, 1-4 GCSE Grades
D-G, no qualifications) similar rankings emergehwiakistani and Afro-

Table 2 Percentage of all pupils with low qualiicms at KS4 by gender, FSM status and ethnic
minority status, England 2006

% all pupils 5+GCSE 1-4 GCSE No (Total
age 16 Grade D-G Grade D-G quals low quals

All 100.00 11 5 4 20
Male 50.57 13 6 5 24
Female 49.43 10 4 3 17
FSM 13.28 20 14 8 42
not FSM 86.72 11 4 3 18
White 85.34 11 5 4 20
Mixed 2.25 9 7 4 20
Indian 2.31 8 2 1 11
Pakistani 2.35 17 5 4 26
Bangladeshi 0.99 12 6 3 21
Other Asian 1.14 6 3 0 9
Black African 241 12 5 2 19
Black Caribbean 1.96 14 8 3 25
Other 1.09 11 2 4 17

Source: DCSF/BIS Statistical Bulletin 26/06/200®&[€a4.1.2
2.2. Low qualifications after the end of compulsoryschool (KS4)

The LSYPE provides valuable information on the \aiitis of young people with low
gualifications once they leave the compulsory stafgeducation. At age 16 young people are faced
with a variety of possible activities, those witietbest outcomes at KS4 have the widest choice
while the opportunities for those with low qualdicons are more restricted. However, all 16 year
olds are entitled to continue to study full-timeeafthe end of compulsory school (see September
Guarantee below) Possible activities are

- Full-time education in a school Sixth Form studyifull-time principally for A-level or
similar qualifications (two year course) leadingutaversity entrance

- Full-time education in a College of Further Edima studying full or part-time for
vocational qualifications or for A-level (two yeapurse) leading to university entrance
qualifications

- Government-supported training (mainly apprentige)s

- Employment

- Not in Education, Employment or Training (NEET)

2.3. Historical origins of the NEET category

Early employment of children/young people was, fwore than a century and a half, the
aspiration of a substantial majority of the UK plgtion, an aspiration which developed in the early
1800s as industrialisation provided plentiful pasrk for children and young people to supplement
the family income and provide early independencéddmily members.

From the 1840s onwards, education, mandated byvias,used to keep young children (8-13)
out of the factory for a proportion of the weekd8ys), often against the wishes of their parents.
The half-time system, whereby children were allowtedwork part-time before the end of
compulsory education provided they also attenddwdacpart-time, was not ended until 1922
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(Curtis 1948). The 1914 Act raised the schoolilegage to 14, in 1947 it was raised to 15 and in
1974 to 16. Each successive raising of the scleawing age was seen as setting the minimum age
at which young people could enter full-time empleymand until 1985 well over half of the 16
year old age group left school at the minimum agending to enter full-time employment (Machin
and Vignoles (2005).

The desire for work and financial independencenaearly age on the part of parents and
young people is also encouraged by the fact thanps are not obliged to support their children
financially after the age of 16, the age at whitieoretically, the young person is free to work and
provide for him/herself. Most parents continuestipport their children financially after the ade o
16 and 54 % are still contributing to the incomeg/afing people aged 18 (DFE 2010 Chart 9.3.1).

By the late 1970s, however, the aspiration to efllytime employment was increasingly
leaving many 16 year olds school leavers unempl@agdhe effects of the oil-shock and other
economic crises affected UK economic growth. Thabdur government launched the Youth
Opportunities Programme in 1978 to provide unemgdoyoung people with full-time training and
work experience. This programme was continuedhleyGonservative government and provision
for helping young leavers into work through goveemmprovided training and work placements
has continued in one form or another since then.

This government response to the crisis in youthleympent in the 1980s was conditioned
by the early leaving/early employment tradition British education and in turn reinforced that
tradition by promoting workplace-based employmaubssitutesrather than continuation in full-
time education to improve on low qualificationsoliBy initiatives in education from the 1990s
onwards focused on two objectives which were |&bemalised as targets for school and local
authorities. The first of these was to

- maximise the proportion of 16 year olds in eachosl gaining a Level 2 qualification at
KS4 (5 or more GCSE passes at Grades A*-C)

- achieve a reduction in the proportion of NEET1Byear olds

2.4. The NEET category and low qualifications

Schools in England which fail to achieve the propaorof 16 year-olds with Level 2 judged
achievable taking account of pupil characteriséirs threatened with closut®However, there is
no similar penalty for low qualifications as longjthe Level 2 target is reached.

Unlike in France, the outcomes for school leavergngland with low qualifications are not
tracked. Instead, the size of the NEET group isaipomonitored in a quarterly Statistical Bulletin
against a Public Service Target led by the DCSwW(D&E). The target is ‘to reduce the proportion
of young people aged 16-18 who are NEET by 2 péagenpoints between 2004 and 2010’. The
concern is not primarily to upgrade the qualifioas of the NEET group by encouraging them back
into education but to transition them to employm&atus. Although those with low qualifications
are over-represented in the NEET group, a thirtheflow qualifications group stays on into full-
time education at 16 and a further third is eithdraining or in employment (Table 3).

“9 http://news.bbc.co.uk/1/hi/education/7067956.ateessed 24/11/2010 for an account of a decisiclose a failing
school
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Table 3 Main activity at 17, (18) by qualificatitevel at 16, 2009(2010), percentage

vear 11 Full-time J(_)b_ with Job no Training | GST(a) | NEET
education Training

GCSE

passes

All 63 (45) 9(11) 12 (22) 7(7) 8 (15

8+ A*-C 87 (62) 4 (9) 5 (17) 34| 2(8)

5-7 A*C 60 (39) 11 (15) 15 (27) 98| 511

1-4 A*-C 43 (31) 0 (14) 20 (28) 13 (11) 9 (16)

5+ D-G 33 (22) 0 (14) 22 (29) 12 (9) 16(26)

1-4 D-G 32 (18) 11 (9) 17 (25) 9(6)| 31(42)

None 33(23) 7 (11) 16 (15) 6(6)| 37(51)

(a) Government-supported training — mainly appoestip
Source: Department of Education BO/1 June 2009€Tall.1; Department of Education BO/1 July 2010l&&h1.1
2.5. Promoting ‘staying on’ in FT education

The drive to reduce the number of NEET 16-18 yéds nevertheless had the indirect effect
of spurring the government to measures to increasabers in full-time education age 16-18 as a
way of reducing those with NEET status. Until 208lthough any 16 year old was entitled to stay
on after 16 in an FE college or school Sixth Fotimere was no compulsion on the authorities to
provide a place for all who wanted one. In 200is situation was changed by the September
Guarantee which placed a duty on Local Authorite®nsure that an education or training place
was available to any young person who wanted d¢wveas extended to 17-year-olds in 2008 to give
those who enroll on one-year or short courses, luy lgave the activity they chose when leaving
school, further opportunities to engage in learning

Box 1

The September Guarantee was implemented natioma@g07.
Under the September Guarantee, local authoritiegige all 16-
and 17-yeawlds with an offer, by the end of September,
suitable place in education or trainifidne offer should &
appropriate to meet the young person’s needs andbman :
school, college or in work-based training.

2.6. Pupil and parental expectations for post-16 &ieity

Patterns of school-leaving at the minimum age raajasted only slowly to the decrease in
employment opportunities for young people. Theokitiction of the easier GCSE examinations at
16 in 1988 led to an increase in staying-on postd@, 22 years later in 2010, 28 % do not
continue in full-time education post-16; only a dinpaoportion of 16 year olds, 8 %, are classified
as NEET (not in education, employment or training).
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However, the historical legacy of the early leay@agly employment tradition in White
British culture can still be seen in young peopk’sl their parents’ attitudes to staying-on in-full
time education after 16.

Table 4 Young person and parental attitudes toistagn in FT education post-16

Response at agfntention to stay]Parents’ wishes
15 on into full-time [for child to stay

education on into full-time

educatiol
% %

Male 78 73
Female 91 87
White Britist 82 78
Indiar 97 96
Pakistar 96 96
Afro-Caribbeal 95 89
Black African 98 97
Higher 94 93
professions
Lower 89 87
professions
Intermediat 85 80
Lower 77 70
Supervisor
Routine 75 70
Othel 84 80

White British 15 year olds are less likely than atlyer ethnic group to want to stay on after 16
and their parents are even less keen (Table 4toByrast, other ethnic groups, both children and
parents, have very high aspirations to stay orudieg Afro-Caribbean pupils who tend to have
similar rates of low qualification to the White Bsh. Aspiration to stay on also varies by social
class with a tendency for parents in lower level
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Figure 3 Activity of 16 year olds by qualificatitevel

Figure 3 Main activity at 16 by qualifications at KS4, England 2007
percentage
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Figure 3 shows between a half and a third of tleeigrwho have no GCSE passes higher
than a D Grade continue into full-time educatiduist over 10 per cent are in apprenticeship or pre-
apprenticeship and just under a fifth are in emplegt. The two least-qualified groups have a high
probability of being Not in Education, Employmemtioaining (NEET).

England differs from France in that pupils procé®@ugh the school system strictly by age
and without regard to ability or achievement. Rarimore, because GCSE examinations in English,
mathematics and science constitute National Assassat KS4 which must be carried out at age
16, pupils must take these examinations at thatregardless of their likelihood of success. If
results are poor, the option remains to stay oschool or FE college and retake the examinations.
In fact, perhaps discouraged by earlier failurey vew do so.

The lower the qualification level at KS4 the lely it is that the level known as Level 2
(5+ GCSE passes at Grades A*-C or vocational etpntawill be reached by age 17. Only just
over a fifth of the group without Level 2 at KS4eughly half the cohort — had gained a Level 2
qualification by age 17. Practically all those whained a Level 2 at age 17 did so through a
vocational route, either full-time in a FE collegein apprenticeship.

At age 17 the NEET rate at 8% is the same as atl&gend the low qualification group
continues to be over-represented to much the sateate By age 18, however, the NEET group
constitutes 15 % of the age group and just undbira (31 %) report having been NEET at some
point between age 16 and age 18 (Table 3). Agaimse with low or no qualifications fare
especially badly. Around two-thirds of those wibiv or no qualifications (< 5 GCSE Grades D-G)
have experienced a NEET episode between the ag&éé aehd 18 and this group is especially
vulnerable to long-term NEET status.
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Figure 4 NEET status at age 18 by highest qualifica  tion at KS4
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2.7. Transitions into and out of NEET status

We can see from Figure 4 above that there is a deatlof ‘churn’ in NEET status. Table 5 below
shows transitions in main activities between ag®47.and 17/18 and allows us to see the destiratbn
those who were NEET at age 16/17.

Table 5 Transition from activity at 16 to activay17, England 2008, percentage

FTEdagel7 JobwithTrainagel7 JobnoTrainagel7 GSTagel7 NEETagel7

FT Edagel6 81 5 8 3 4
JobwithTrainage 16 12 29 30 22 7
JobnoTrainagel6 12 27 40 10 12
GSTagel6 11 16 13 49 10
NEETagel6 16 10 22 8 44

Table 6 Transition from activity at 17 to activay 18, England, percentage

GST
FTEdage18 JobwithTrainage18 JobnoTrainage18 age18 NEETage18
FTEdage17 64 8 15 3 10
JobwithTrainage17 12 32 37 6 13
JobnoTrainage17 12 17 51 4 16
GSTage17 7 14 20 49 11
NEET age 17 13 6 16 5 60

Source: B01/2010 22 July 2010 Table 2.32

3. Policy and practice for reducing the NEET group

Reducing the proportion of 16-18 year olds in tHeEN group was declared to be a priority
for the last Labour government. The public targkdd by the Department for Children, Schools
and Families (DCSF) now Department for EducatiofrED- was to reduce the proportion of
young people aged 16-18 who are NEET by 2 percenpamts between 2004 and 2010. This
responsibility was delegated to Local Authoritiserie 400) in England. Local Authority (LA)
initiatives to reduce the NEET group focused matensively on promoting apprenticeship and
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similar work-based training as a route to skilld aamployment. For example, Manchester,
Hertfordshire and South Tyneside developed plagsdeide support — often one on one mentoring
— to ease those with poor social skills and/or Education outcomes into apprenticeships. The
LAs approach employers directly to procure appoestiip places for young people in difficulty.
In addition, a new emphasis has been placed onedbd for LAs to offer apprenticeships in their
own departments (for example, environment, parkd gardens, housing repair and maintenance,
administration). However, LAs are not the onlyamigations engaged in work with NEET young
people. A number of charitable Foundations, foamegle The Prince’s Trust, the Rathbone
Foundation also provide research and innovativetieols to help reduce the NEET group and
support young people in difficulty. Much of thentling for the work of charities such as Rathbone
is carried out on behalf of government or LAs amel tharities are paid for their work from public
funds. Private (for profit) training providers alsontract with government and LAs to take part in
measures to reduce the NEET group.

Under the coalition government, the role of chatdéaFoundations and private (for profit)
providers in providing services to NEET young peopan be expected to develop further as a
result of the coalition government’'s policy of eocaging private and charitable initiatives to
supplement/replace public sector responsibiliti@és.the same time, government guidance to LAs
indicates that target setting by central governnetkely to be abandoned — this would, of course,
include the target to reduce the NEET group.

It has also recently been recognised that moreatefaequired pre-16 to reduce disaffection,
truancy and low achievement all of which can leadNEET status. Two charitable Foundations,
the Young Foundation have recently (November 2@E¥eloped a new school model, the Studio
School (Box 2). It is hoped that a number of s¢h@all opt to ‘change into’ Studio Schools and
that these can also be sponsored by groups of teaaed/or employers. The schools would be
funded from public funds as is the case at predsmtiever, given the changes necessary, it is
unlikely that their growth will be very rapid or k& substantial progress in reducing the number of
16 year olds with low skills.

Comparisons England / France

Verdier (2010) has examined the definitions useérance to derive a category of young
people with no or low qualifications. These catéggphave experienced a very different evolution
from their English counterparts. In the late"1@ntury in England the formal certification of
educational achievement was pioneered by leadingersities to assist in the process of
establishing and recognising standards for entryrtiversity education. The origins of English
education qualifications in the older universitiean still be detected in the 2Xentury, as
university Examining Bodies continue to adminiséerd certify the GCSE and GCE (A-level)
awards’® For at least a century these academic qualifinatiand the vocational certification
awarded by trade bodies and many other similarmsgéions inhabited different universes. The
introduction (1979) of surveys to measure the etilogal level of the population brought these two
separate spheres together. Statisticians werereelua develop a single hierarchy of academic and
vocational qualifications in order to classify imidiuals by highest qualification held. The
position of different qualifications in this hiecwy was changed several times in the early years of

%0 http:/Mww.cambridgeassessment.org.uk/ca/
°L A different approach was adopted in Germany witezewo categories of qualification were classifsegarately
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the survey causing discontinuities in the timeesedata. Even now, as Trehin-Lalanne (2010) has
pointed out, the classification of individual gdiaations to broader levels such as those used by
ISCED can be misleading — the result of tryingitafsystem based on single subject certification
into a levels-based taxonomy. But the formal dfasdion of populations by educational level in
England has always been based upon qualificatiooféen single subject qualifications - achieved
rather than level or stage of education completdduch of this is in contrast to France where a
much simpler classification by level and associatedtification had its origins in post-war
manpower planning starting from levels of qualifioa as recognised in the labour market. The
empirical origins of the French classification mietat in its early stages — pre- 1970 - ‘level’ or
‘stage’ of education achieved was not distinguisinech actual qualifications achieved at that level.
In a second phase of categorisation of qualificetim France, starting in 1967 with the Ministry of
Education and formalised in the first French LabBarce Survey, greater emphasis was placed on
actual certification achieved which in turn creatieel ‘- no qualifications’ category.

In England, the examination system for 16 and 18 wéds based on single subjects and 7
grades has made it quite difficult to avoid gettangjualification. Only by not turning up for a
single examination at age 16 can a student bedfwgeding up in the ‘no qualifications’ category.
The ‘no qualifications’ category is, therefore,oofly limited interest and the focus of attentioroms
those who achieve few or no passes at or abovee@ZadThis group is the one most at risk of
repeated spells of unemployment and failure to isedurther training post-16. The use in England
of the category ‘Not in Education, Employment orifiing’ (NEET) reflects the broad national
consensus that routes to a successful workingltfeot lie exclusively through education but also
through apprenticeship, on the job training andfoployment. However, it also reflects the lack of
recognition on the labour market of the huge nunaimer variety of qualifications offered post-16 in
schools and FE colleges.

The NEET category used by the English governmemhéasure policy impact and drive
new policy does not currently have a counterparthen measurement of education outcomes in
France. However, as Verdier (2010) points ougrimtional surveys are leading to a convergence
in measurement of education outcomes focusing ofticipation and employment post-16. The
British government wrote in July 2010
‘....International figures show that other nations autpacing us on both the proportion of young
people participating in education and training #mel percentage who are NEET. * The reference
is to the OECD publication ‘Education at a Glanwlich shows 5.1 % of 15-19 year olds NEET in
the UK compared to 3.4 % in France. Thus, as altre$ international pressures, in this case the
OECD survey we do now, in fact, have a NEET siatfst France.

In France, the integration of vocational and acadentassifications in the national
taxonomy has proved more problematic than in Emglawhen allocating individuals to a Level,
greater weight is given in France to years spenadademic education than to years in the
vocational track. The tendency in England has lleemeverse, namely to accord too much weight
in national surveys to ‘qualifications’ such as rgoeted apprenticeship’ which, for older
individuals can mean time-serving without gainimy gualifications. A more contentious issue in
England is the recent inclusion of vocational ditions alongside GCSE which then allow a
student to be classified at the all-important Le2e(see above). This decision of the Labour
administration was criticised in a recent speechtliiy Conservative Secretary of State for
Education .

Vocational qualifications have also caused diffigubr the classification of qualifications
in international taxonomies (ISCED). Currently,Taghin-Lalanne (2010) shows, the vocationally-
oriented ISCED 3C category is vague and ambiguod iaterpreted differently by national
administrations. This illustrates the difficulty mtegrating work-based vocational qualifications
with varying study lengths into a framework basadeducation-based concepts of years and stages.

The taxonomy of educational qualifications and Igeve France is open to criticisim but,
viewed in comparative perspective, it has imporsrgngths. These reflect the strengths of a highly
formalised and integrated system of national guzaliions and education. The route to a higher
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level is clearly mapped for students of all alekti Not all will be permitted to follow the most
prestigious educational routes but there is a aleate for everyone and no route leads to a ‘dead
end’ with no possibility of further progression.

In England, the only clear route is the route ttexel and HE, followed by around 40 % of
the cohort. For the remaining 60 % the plethdrgualifications offered (some 9000 different
gualifications have been approved by the Qualificest Authority for 16 year old students) leads to
poor choices of dead end routes for far too manglestts (Steedman 2010). Symptomatic of the
very unclear aspirations of school leavers anddiffeculty of defining clear routes through to
higher level skills are the questions asked inltB& PE about students’ intentions after age 16
(Appendix). Instead of being asked which courseythope to enrol on post-16 the question is
merely about ‘staying or leaving’, the implicatityeing that leaving school at 16 is still a viable
option and that ‘staying’ is an end in itself arat a means to an end.

These important differences between England andcEran the organisation of post-16
education and training manifest themselves in tbhelmhigher participation rates at ages 16-19 that
France has long demonstrated when compared to fithglagether with higher outcomes at ISCED
Levels 3A and 3B. While France may be criticised éxcessive rigidity in the education and
training offer for 16-19 year olds, England demaoatsts the dangers of too much choice and
flexibility which is confusing and ultimately seatfefeating for students and employers alike.
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Appendix: Extract from DCSF RR217 pp 10,11

Defining Aspirations

Using LSYPE data it is possible to assess the itmfagspirations on pupils’
attainment and progression. At age 14, the youoglpevere asked:

When you're 16 and have finished Year 11 at sciwbalt do you want

to do next?

Two possible answers were read out for the youngppeto choose from:
a) Stay on in full-time education, either at the@a you are at now or somewhere else; and
b) Leave full-time education.

A third possible answer could also be recordedhayihterviewer if it was given by the young
person, but this was not on the list of answerd oed for the young person to choose from:
c) Leave full-time education but return later (eggp year).

If the young person said that they didn’t know wtiety wanted to do after they had finished Year
11, then this was also recorded. For the purposdheoanalysis in this research report, those
respondents who talked of leaving full-time edumatbut returning later were grouped together
with those planning to stay in full-time educatidhis was because they share the aspiration to be
involved in more fulltime education at some staQj@s gives three groups: those wanting to stay in
fulltime education, those wanting to leave full-éraducation and those who were unsure what they
want to do.
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Chapitre 4

France : des « Eleves sortant sans qualification »
aux « Sans diplémes » de la stratégie de Lisbortfie

A la différence de I'Allemagne, la référence a lmlification professionnelle est, en France,
inscrite dans la hiérarchie des niveaux de formagjoi étalonnent aussi bien les filieres générales
gue techniques. Dans les années soixante et seigdantdans la période ou s’affirme la catégorie
des « éléves sortant sans qualification du systgoeatif francais », la reconnaissance sociale du
dipldme et de la qualification tient plus au nivede formation atteint par les personnes qu'a
I'identité professionnelle conférée par le titreaisc dans une spécialité technique (Silvestre 1987)
Depuis comme on le verra dans la premiére pagdge élolutions ont été notables. Sous I'empire
notamment de I'émergence d'une action publique pdeone, la catégorie des «jeunes a
probléme » au regard de la formation initiale re@lest sensiblement élargie pour embrasser tous
les sans diplédme. De ce fait, une hétérogéneitéundarcaractérise cette population. Dans la longue
durée, ses difficultés professionnelles s’accuséméndent donc d’autant plus cruciale une action
publigue a méme de contrebattre de tels effetdaixrencore, de les prévenir.

1. La genése et I'évolution de la catégorie des lke¥es sortant sans qualification du systéme
educatif francais »

La convention statistique qui a prédominé jusquesdas années 2000 pour définir les
personnes non qualifiées — pas seulement les jeumémergé durant la seconde moitié des années
soixant&®, dans le cadre de la « planification indicativgub prévalait alors en France, notamment
en matiere de preévision des relations entre lemdtions et les emplois (Tanguy, 2002). Dans le
champ de la formation, la définition officielle tie« sortie du systéme éducatif sans qualification
recouvre une interruption d’études avant la clagseseconde — générale et technologique - ou
I'année terminale de CAP ou de BEP

Cette convention statistique résulte tres directgénu® la nomenclature des niveaux de
formation adoptée en 1969 par le Groupe permaneniadformation professionnelle et de la
promotion sociale sur proposition de sa commissi@tistique qui pour I'essentiel reprenait une
nomenclature élaborée dés le début des travaurmt@res au %' plan, soit en 1966.

1.1. Les personnes qualifiées par leurs emplois

L’économie de cette nomenclature consiste a cldssendividus en fonction du niveau de
gualification des emplois qu’ils occupent, desqusdsit rapprochés des niveaux de formation
« normalement » requis.

%2 Ce chapitre a été rédigé par Eric Verdier et Bk@aeMelnik qui a contribué & la seconde partie.

> Une bonne part de ce qui suit s’appuie sur A#fich(1983)

* Voir Florence Léger, 2005, « Les sorties sansifitation : la baisse se poursuit Mote d’information08-05,
Direction de I'évaluation, de la prospective efaeerformance, MEN, Paris
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Encadré 1 |
Nomenclature interministérielle des niveaux de forration adoptée le 21 mars 1969 |

Niveau | Personnel occupant des emplois exigeant normatemren formation de niveau supérieur a celui de la
maitrise.
Niveau Il Personnel occupant des emplois exigeant normatenmenformation d'un niveau comparable a celuiadg |
licence ou de la maitrise.
Niveau Ill Personnel occupant des emplois qui exigent nomeiedes formations du niveau du dipldme des uristjt
Universitaires de Technologie (DUT) ou du brevettdehnicien supérieur (BTS) ou de fin de premiecleyde
I'enseignement supérieur.

Niveau IV Personnel occupant des emplois de maitrise owriBothautement qualifié et pouvant attester diweau
de formation équivalent a celui du brevet professad (BP), du brevet de technicien (BT), du baagaiat
professionnel ou du baccalauréat technologique.

Niveau V Personnel occupant des emplois exigeant normatemmeniveau de formation équivalent a celui du btgv
d'études professionnelles (BEP) ou du certificaptitude professionnelle (CAP), et par assimilgtidn certificat de
formation professionnelle des adultes (CFPA) durpeedegré.

Niveau Vbis Personnel occupant des emplois supposant une tformepécialisée d'une durée maximum d'un an|au-
dela du premier cycle de I'enseignement du secegréddu

niveau du certificat de formation professionnelle.

Niveau VI Personnel occupant des emplois n'exigeant pafotmation allant au-dela de la scolarité obligatoir

Le contexte économique et social pése sur I'éldaloorale cette nomenclature : une forte
croissance de I'emploi fait craindre que l'indispmiité des qualifications requises par les emplois
ne devienne un « goulot détranglement pour la ssamce économique, un faible niveau
d’éducation et de formation de la population actieeupée (plus de 60 % de la main d’ceuvre ne
dispose pas de I'équivalent du brevet des colleghs)res nombreuses sorties sans dipléme du
systeme éducatif. Il en résulte une volonté palgigqle répondre préventivement aux risques de
déficit en qualifications que laissent présageitia@gaux de prévision des besoins de main d’ceuvre
réalisés sous I'égide du Commissariat général dn Ph cet égard, la formation initiale est une
ressource cruciale : dailleurs, en définissantniveau de formation normalement requis pour
occuper tels et tels emplois, il s’agit bien, come@it ressortir J. Affichard, d’orienter la pidjue
de formation initiale ; il reste que dans I'optigde satisfaire les besoins en qualification engandr
par les emplois a pourvoir, la formation continde, formation sur le tas et I'expérience
professionnelle ont elles aussi un réle éminewuar. D'ailleurs dans le cadre de la préparation du
4°™ plan (1962-1965), 'économiste Jean Fourastiéigedt de la commission de la main d’ceuvre
avait élaboré une nomenclature de niveaux de dpatlin se référant a une durée de formation a
priori nécessaire ; il définissait ainsi des niveale qualification « désirables », sachant que les
déficits de main d’ceuvre qualifiee pouvaient aloomduire les employeurs a se contenter d’'un
personnel moins formé.

Mais il n’en demeure pas moins que fondamentalgmeour évaluer le niveau de
gualification des personnes, on se réfere aux empjo’ils occupent - ou que, dans I'optique
prévisionnelle qui est celle du Plan, ils serammt position d’occuper -, et non pas directement au
regard du niveau et de la durée de leurs étudessaiinque comparativement a I'Allemagne
(Maurice, Sellier et Silvestre, 1982), la main di@eude I'industrie francaise se définit alors pam s
faible niveau de formation initiale et un accésaagualification avant tout par le truchement de
'ancienneté dans le cadre de marchés internesd€resers sont d’autant plus actifs que le rythme
de création des emplois est élevé. Dans le cadrelaly il s'agit de mettre en perspective des
possibilités d’emploi et des potentialités de diations cohérentes avec les besoins prévisionnels
des entreprises. C’est en effet dans cette péqadese forge la conception adéquationniste de la
relation formation emploi. Des besoins en qualifa@s des employeurs, elle fait dépendre la
définition du contenu des diplomes professionnéla e« production » des flux de jeunes formés
souhaitables. La correspondance emplois — formatem base sur des niveaux hiérarchiques
mettant en équivalence les deux échelles de vdlang propre a des positions au sein du systeme
d’emploi et de classifications professionnelleautte relative a une hiérarchie de titres du system
éducatif ou d’équivalents (titres accessibles paiotmation continue), mais sans faire des durées
de formation un strict étalon de référence. AinEiPBet CAP apparaissent les uns et les autres en
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correspondance des emplois d’exécution qualifiés@aels ils destinent « normalement » alors qu'a
I'epoque, une année de formation les sépare : |€ GA préparait en 3 ans apres le palier
d’orientation de fin de B soit au final une seule année de plus que négkai le brevet des
colleges alors que le BEP, créé en 1967, a toujegrss deux ans d’étude aprés ce méme brevet.

1.2. Le niveau de sortie du systeme éducatif quaéfles (jeunes) personnes

Dés le début des travaux préparatoires 4G @an (1966-1970), le Ministére de I'éducation
nationale (MEN) élabore sa propre nomenclaturel daii paraitre dans son bulletin officiel des
1967. Si elle reprend les intitulés de la nomenciatinter-ministérielle en termes d’emplois
occupés, elle ménage une place beaucoup plus emrgéc la structure des sorties et des titres du
systeme de formation initiale. En effet il ne stagus seulement de classer des individus en emploi
mais de facto également des actions de formatiategtniveaux de sortie de I'appareil scolaire.
C’est ainsi que « le niveau Vbis avait été cre@épart pour classer des titres » (Affichard, 1983)
donnant en principe accés a des emplois « suppasantformation spécialisée d'urdurée
maximum [souligné par nous] d’'un an au-dela &cycle de I'enseignement du second degré »
[or] « |a logique de fonctionnement de I'appareiblgire qui repose sur un découpage en cycles ou
en années d’études a conduit a classer au nivemuldgabandons en cours de second cycle court
(...), on a donc classé au niveau Vbis la fin 8icgcle, tandis que le CEP était déclassé au niveau
VI » (Affichard, 1983, p. 54).

Au fur et a mesure de I'emprise croissante de fa#bion initiale sur les débats relatifs a la
gualification de la main d'ceuvre, la logique samaiva fortement influencer l'usage des
nomenclatures. A la fin des années 70, dans leeaeli'élaboration du®lbilan formation-emploi
par I'INSEE, le CEREQ et le MEN, sur la base dasaux de prévision quantitative dti"7Plan,
est mise sur pied une nomenclature des niveaurrdeafion définis en terme de niveaux de sortie
du systeme éducatif. C’est ainsi que sont idestibiéur le bas de I'échelle :

Niveau VI : Sorties du & cycle du second degré (6éme, 5éme, 4éme) et demtfons pré-
professionnelles en un an (CEP, CPPN et CPA).
Niveau V bis: Sorties de 3" et des classes de second cycle court avant I'aeméaale

Vis a vis de la logique qui prévalait dans les atavdu Plan, il s’agit la d’'un renversement
de perspective, qui va s'imposer durablement audtéire de I'Education Nationale notamment : la
gualification ou la non-qualification sont définiea référence aux qualités des individus a l'issue
de la formation initiale et non plus au travers dewplois occupés. En d’autres termes, I'emploi de
destination « normal » compte tenu des objectifsnde par le référentiel d'activité au diplome
visé, suffit a caractériser la qualification desspenes, en l'occurrence des jeunes : il s'agitsalo
d’'une acception trés proche de la notion actuetiekeves sortant sans qualification du systeme
scolaire ».

Par ailleurs, essentiellement pour des raisonsigebs, ces bilans formation-emploi font
un usage privilégié d’une nomenclature de diplongislle ne change quasiment rien quant a la
représentation conventionnelle des non qualifile, étend I'emprise de la référence au systeme
scolaire et & ses titres sur la représentatioa @@on) qualification.

Encadré 2
Niveaux de dipldme en 5 catégories du bilan formaih emploi de 1977

- Dipléme supérieur long : dipldme général ou téghe supérieur a la licence ou dipléme de sortime’grande école
- DUT/BTS/Santé : titulaire d'un dipléme universitade technologie (DUT), brevet de technicien sigpé (BTS),

diplome délivré par les écoles de la santé

- DEUG/ENI : Deug, dipldme d’une école normale dtituteurs, sans dipléme technique de méme niveau
- Bac technique : dipléme technique de niveau baies baccalauréat général

- Bac général : baccalauréat général ou capacitiécity avec ou sans dipldme technique de niveaauW

- CAP/BEP : dipldme de I'enseignement techniquatc&@AP, BEP (...) avec ou sans le BEPC

%> On notera au passage que I'obtention de ces stattss » correspondaient a une durée d’étudesadente a celle
d’un CAP préparé aprés la classe d¥ 6t articulé, en principe, aux emplois qualifiésnileau V.
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- BEPC : BEPC seulement sans dipldme de I'enseignetechnique
- Sans dipléme : sans dipléme ou certificat d’étugiemaires ou sans dipldme déclaré

Comme I'a montré Méhaut par la suite (1997), neesser de s’affirmer une conception
francaise du diplome y compris professionnel, quif&t prioritairement une norme interne au
systeme éducatif et fait prévaloir ainsi une cotioemplus scolaire de la (non) qualification.

Au départ, dans les années soixante, la norme @erede qualification est assez ouverte
puisqu’elle renvoie d’abord a un niveau de fornmatjagé nécessaire par le « planificateur » a
'exercice d’'un emploi qualifié, sans présager dadm d’obtention de ce niveau ; en outre, la
production et la reconnaissance de cette qualitéque relever d'un méme processus que construit
'occupation d'une succession demplois ou encore cheminement dans des filieres
professionnelles qui, dans le contexte du pleinlemgont souvent valorisantes pour les personnes
individus :, cette situation est en effet tres falbe a des salariés qui, alors, ne risquent giliétee
sanctionnés sur un marché du travail en raison déficit personnel en certifications scolaires.

Dailleurs, la capacité d’'une formation a insérésh pas absente des préoccupations des
planificateurs du tournant des années 60-70 méésest seconde tant le marché du travail est
favorable a I'offre de travail ; la qualificatioe sonstruit dans I'exercice de I'emploi, y compés
ou peu qualifié, tant est porteuse I'accés a ldiftqgadion grace a la promotion en cours d’emploi.
On serait tenté d’ajouter qu’il s’agit la d’'une apghe assez cohérente avec une conception de la
gualification assise sur la détention d’'un poténitidividuel de compétences, spécialisées ou méme
générales, acquises en formation ou sur le tas.

Puis s'impose progressivement une conception dedia) qualification articulée a la (non)
détention de titres délivrés par le systeme éducahs que ceux-ci fassent nécessairement I'objet
d’'une reconnaissance explicite de la part des gsaias concernées. Ainsi dans un contexte qui
voit croitre le chdmage, notamment des jeunesipl®rmde constitue d’abord un signal — que I'on
espere protecteur a I'égard du chdmage — et quamstlé a se valoriser sur le marché du travall :
c’'est donc la reconnaissance par le marché du itragué prime plutbt que par une régle
professionnelle — reconnaissance par exemple damganvention collective -. Cette approche se
distingue d’'une socialisation professionnelle quibsuclerait par la détention d’un titre qui serait
des lors une gqualification professionnelle reconexggicitement dans une classification collective,
le non qualifié étant celui qui ne détient pas ein(double) titre (une certification mais aussi une
gualification reconnue).

1.3. Une prime a I'éducation générale versus I'égaldignité des voies de formation

Dans le cadre d’'un systeme éducatif francais fogteénsélectif — I'échec scolaire n’est pas
un probleme social, c’est méme la norme (d'lribaebel’Iribarne, 1999) -, il n'est pas anodin de
noter qu’une prime conséquente est accordée adasthde référence qu’est la formation générale
vis a vis d’'une formation professionnelle a lageietlans les représentations dominantes et souvent
dans les faits, on accéde par défaut. Ainsi land&fn par 'Education Nationale de ce qu’est un
jeune sortant sans qualification du systeme seot@rrecouvre pas le cas de I'éléve qui abandonne
ses études a l'issue d’une classe de seconde dU°d€nérales ou technologiques : ce dernier est
en effet considéré comme « qualifié » et se vaitbater le niveau V de formation. De son cété, un
jeune qui quitte la préparation d’un CAP ou d'unPBE lissue de la®f année de formation
professionnelle apres le brevet est lui jugé naalifig, puisqu’il est classé au niveau Vbis. Ponitta
leurs durées de formation théoriques respectivas depuis la fin des années 80 rigoureusement
identiques, a l'issue d’'un méme college unique.

Dans le contexte de la fin des années soixantgaitement différencié pouvait se justifier de

plusieurs points de vue :

- A la fin des années 60 et durant une bonne pddgannées 70, la grande majorité des
jeunes engagés dans des études professionnefsdent en préparant un CAP en 3 ans
apres le palier d’orientation de fin d€"8qui intervenait donc aprés seulement deux années
d’enseignement secondaire. A I'épogque ne prévpkast encore le collége unique introduit
progressivement a compter de 1975. Il en résuffaitin éléve qui abandonnait avant
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'année terminale de la préparation du CAP sodpits une durée d’études similaire a celle
d’un éléve d’'une classe d€"4ou de 8™ générale. Or dans un contexte ou le niveau moyen
de formation de la population était trés faibldeetythme de création d’emplois élevé, le
pouvoir distinctif d’'un niveau de formation de sede était loin d’étre négligeable ; c’était
un potentiel d’autant plus valorisable sur le mérdh travail que la formation sur le tas ou a
'ancienneté lI'emportait trés largement sur le wodu de compétences produit par la
formation initiale.

- Des lors s'imposait logiquement le principe gé@hée la nomenclature interministérielle de
1969 (et au-dela du Commissariat au Plan a I'épadues™® Plan), & savoir que ce
classement différent se justifiait au regard deplei® occupés par les uns et les autres.

C’est au nom de ce principe gue les jeunes abamatdren premiére année de BEP ont eux
aussi d’'emblée été classés au niveau Vbis: comen€AP, le BEP destine a des emplois
d’execution qualifies méme si a I'époque, les dsir@étude de I'un et de 'autre sont differentes.
En effet, le BEP n’est accessible qu’a I'issue dilége ; dés lors un décrocheur lors de‘l@ahnée
préparatoire a ce dipldme professionnel a suiviédedes d’'une durée similaire a celle d’'un lycéen
stoppant ses études apres une seconde généraseil Kdait dire qu’il s’agit |a, a I'époque de trés
faibles effectifs. La comparaison significativefag donc entre les décrocheurs de CAP et ceux du
lycée général.

Depuis lors, le contexte institutionnel, socialéebnomique a radicalement changé mais les
positionnements respectifs des décrocheurs de farmarofessionnelle d’'un coté (CAP et BEP) et
de formation générale et technologique sont rdstesnémes. En effet, avec la généralisation du
collége unique, la préparation du CAP en 3 anssafaéclasse de®%° disparait. Dés lors les
décrocheurs de CAP (comme déja des BEP) ont désslalétudes similaires a celle des éleves
quittant le lycée apres une seconde générale bhdexgique. En outre la démocratisation du
second cycle de I'enseignement secondaire et lgifitasion de I'enseignement supérieur enlévent
la plus large part du caractere distinctif au sdivine année d’études (ou méme de deux pour les
sortants de classe d€®l au lycée général ou technologique. Pourtant enagjourd’hui prévaut
cette difféerence de traitement entre les filieredarmation alors que depuis la loi d’orientatian d
1989 est martelée I'antienne selon laquelle elteg 8 d'une égale dignité ». Certes la majorité de
ces jeunes a échoué au brevet des colleges ma@snlest pas le cas de tous (+ de 20 %) 2. rien ne
dit que les sortants de seconde générale aiergirgudrevet 3. en tout état de cause, la détention
du brevet n’est pas une condition d’acces au lhaéelle que soit la filiere. A I'avenir, cette
différence se maintiendra-t-elle pour les jeunefparant désormais au lycée professionnel leur
baccalauréat en 3 ans, a l'instar de leurs passydées technologiques et généraux ?

Aujourd’hui cet enjeu est secondaire compte tens oheitations qu’a connues le systéeme
educatif et des sensibles évolutions normativessiAl est frappant qu’au fil de la généralisatam
I'accés au second cycle de I'enseignement secandaicun ajustement de la catégorie statistique
n’ait été entrepris. Tel aurait pu étre le cas dadai d’orientation de I'éducation de 1989, alqtse
la préparation d’'un CAP en 3 ans avait disparuaitdnt plus que ce texte Iégislatif prévoit que la
norme sociale a atteindre est désormais une quaidn reconnue, quelle que soit la voie choisie
pour y parvenir — générale, technologique et peifesielle (sous statut scolaire ou d’apprenti) -.
Au fil du temps, de telles conventions aurait poléer, en interaction avec les changements que
connaissait le contexte institutionnel, éducatis@tial (expansion remarquable de la scolarisation
durant les années 1985-1996, stagnation depuissisfgmce d'un haut niveau de chbémage
juvénile). Deées lors, d’'une cohérence logique liéeura principe de mesure homogene — la
gualification de I'emploi occupé -, on est passrepticement a I'affirmation d’une distinction de
la formation générale, d’autant plus surprenanpeiai que les réformes successives allaient dans
le sens d’'un alignement de toutes les voies dedtom sur une méme « grandeur » ou dignité
éducative (voir ci-dessous).

1.4. Basculement vers la catégorie de la (non) gifadation professionnelle ?

C’est ainsi que le code de I'éducation, reprenaroil d’orientation sur I'éducation de 1989,
réformée en 2005 puis complétée par la loi suofdaétion professionnelle tout au long de la vie de
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novembre 2009, dispose que « I'acquisition d’'unkucel générale et d’'une qualification reconnue
est assurée a tous les jeunes, quelle que soibtaine sociale, culturelle ou géographique » et
précise que les enseignements ont notamment pgairde« concourir a son perfectionnement et a
son adaptation au cours de la vie professionnell@estes le qualificatif de «reconnue » était
initialement assez vague mais il évoquait a tountens la détention d’un titre bénéficiant d’'une

forte reconnaissance sociale.

La loi fait de l'aide aux « éléves qui cessentdedtudes sans qualification professionnelle »
une obligation pour I'Etat sous forme « d’adaptagofessionnelle ». L'expression « qualification
professionnelle » mérite d’étre soulignée dans ésure ou elle étend sensiblement le spectre des
responsabilités des pouvoirs publics: les jeunas guittent le systéme éducatif avec un
baccalauréat général peuvent-ils étre considérésmmeo porteurs d'une qualification
professionnelle ? Le nouveau « droit au consedrentation et a I'information », désormais partie
intégrante du « droit a I'’éducation », se réfetma « qualification professionnelle sanctionnéesdan
les conditions définies a l'article L. 6314-1 dudeodu travail », que doit pouvoir acquérir « tout
travailleur engagé dans la vie active ou toute gere qui S’y engage »; il s’agit d'une
« qualification correspondant aux besoins de I'éooie prévisibles a court ou moyen terme soit
enregistrée dans le répertoire national des atifins professionnelles (...), soit reconnue dass le
classifications d’'une convention collective natiende branche, soit ouvrant droit a un certifioat d
qualification professionnelle ». En outre chaqugia® « veille (...) a organiser des formations
permettant d’acquérir [une de ces] qualificationSi¥’'on prend cette définition au pied de larett
ne faudrait-il pas considérer comme non qualifidine part les bacheliers généraux (et
technologiques ?) sortis sans dipldme de I'enseigme supérieur et d’autre part, les détenteurs de
diplomes non enregistrés dans le répertoire ndtaescertifications professionnelles ?

En tout état de cause, cette conception de lafmpadion est assez €éloignée de la définition
statistique des éléves sortis sans qualificatidn systéme éducatif adossée aux nomenclatures des
années soixante et soixante-dix. Ceci dit contiauprévaloir une référence aux niveaux de
formation que portent les objectifs consistant &heneB0 % d’'une classe d’age au niveau du
baccalauréat et 50 % a celui de la licence. Bieide@évment, le champ potentiel de la non
gualification devient beaucoup plus large que dareatégorisation statistique antérieure ; a teut |
moins, elle porte I'exigence d’'une certificationpets seulement d’'un niveau de formation ; de ce
fait, elle est plus en phase avec les benchmarkgpéens exigeant a minima la détention d'un
dipléme du second cycle de I'enseignement secam@diidentifiant comme « mal formés » et mal
préparés a l'insertion sur le marché du travaildea diplémés (de 17 a 18 % d’'une cohorte de
sortants). D’'une certaine maniére le critere ewropdes sans diplomes ré-introduit une cohérence
de la mesure ou il administre un traitement simelaiux différentes voies de formation des jeunes ;
simplement au critere de I'emploi occupé se sulmstitelui de la détention ou non d’un dipléme
relevant du second cycle de I'enseignement secandadnt considérées comme non diplomés des
jeunes qui ont pourtant bénéficié de durées dedbom inégales, mais cette fois-ci I'application
d’'une norme unique joue au détriment d’'une parie ibn diplomés de I'enseignement général : en
effet un éleve issu d’une terminale générale onrtelogique sera placé dans la méme catégorie des
non dipldomeés qu’un jeune ayant quitté le lycéeeudntre de formation des apprentis a l'issue de
la 1°"® année de préparation du dipldme.

Pour I'essentiel, cette norme est issue d’une teatles positions différenciées vis a vis du
marché du travail des personnes « adultes » (@u&bdans) en age de travailler, selon leur niveau
d’éducation attesté ou non par un dipldme correggoina la fin des études secondaires. Il y a donc
une certaine parenté avec l'esprit qui prévalaitPdan dans les années 60 et qui consistait a
s’appuyer sur les régularités du marché de 'empbair étalonner les niveaux de qualification. Les
criteres mobilisées tant par TOCDE que par la Caession Européenne sont ceux qui structurent
désormais la stratégie européenne pour I'emploiteCd#écomposition binaire — avoir ou pas ce

% La derniére livraison de la publication intitulée_'Etat de I'école » fait référence dans son iatbor 25 a des
« sorties aux faibles niveaux d’études » et dansrstooduction générale aux « jeunes sortant dadtion initiale sans
gualification, au sens de la classification frapgadatant des années soixante » (MEN, 2010, p. 61).
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diplome attestant qu’un individu est allé au tenluefmecycle du secondaire — se décline en terme
de taux d’emploi, de chémage et d’inactivité - eprend ci-dessous des passages significatifs de la
livraison (2009) de la publication annuelle « Réigasur 'Education » (kducation at a glance) :

Encadré 3
Le diplome de fin d’études secondaire comme normeinimale d’éducation
(d'aprés « Regards sur I'Education », OCDE 2009)

- «La différence de taux d’emploi est particulieremaenarquée entre les diplomés du deuxiéme cycle de
I'enseignement secondaire et les individus domtiveau de formation est inférieur, tant chez lemnes que chez les
femmes » au point qu’ « en moyenne, dans les Ealy®@DE, plus de 40 % des individus dont le nivdaudormation
est inférieur au deuxiéme cycle de I'enseignemexdrglaire ne travaillent pas (p. 127).

- «Dans les pays de 'OCDE, le dipldme de fin d’'étuslsondaires est considéré comme le bagage minpoumétre
concurrentiel sur le marché du travailce qui se traduit par le fait quen moyenne, dans les pays de I'OCDE,
actifs de sexe masculin 4gés de 25 & 64 ans, dtldoniveau de formation est inférieur au deuxiécyele de
'enseignement secondaire courent plus de deuxplas de risques d’étre au chdmage que les diplaheése nivead
d’enseignement (la relation négative entre le talexchémage et le niveau de formation est comparehéz les
femmes, méme si elle est |égérement plus faib|p) 131). En outre, les taux de chdmage associés a un niveal de
formation inférieur au deuxiéme cycle de I'enseigast secondaire sont plus cycliques que ceux @ssaciin niveay
de formation tertiaire» (p. 133).

- «C'est aussi parmi eupes moins instruits flue le chémage cyclique peut se muer en chémaggetstel, situation
dans laquelle de fortes proportions de la populatective ne travaillent pas et ne recherchent pesvament un
emploi» (p. 134) ce qui fait quela réinsertion professionnelle est un processugipaierement difficile pour ceu
qui sont restés en dehors du marché du travail pehdne longue période (ibid.)

es

Il en ressort que I'enjeu est d’influencer les comg@ments individuels, tout autant si ce
n’est plus que les politiques publiques de fornmgtimbles privilégiées des planificateurs francais
de la fin des années 60 : « des taux de chbmagésétlans I'ensemble et plus variables entre les
niveaux de formation encouragent davantage lewvithe8 a investir dans I'éducation » (ibid. p.
134).

Cette logique qui place le curseur a la fattestéepar un titre, du second cycle du
secondaire est structurellement plus défavorabiesa systemes éducatifs dont la régulation est
fondée sur le critere de la performance académigui@ d’autres reposant sur urécole
compréhensiveu méme qu’a des systémes dont la régulation espdenéo-corporatiste (Verdier,
2009). En effet les premiers mettent 'accent sug gélection — orientation au cours du second
cycle du secondaire et de facto lors ducgcle en maintenant des filiéres spécifiques auden
college censé étre unique (Mons, 2008). A l'invdiggentation plus universaliste qui soutient la
«comprehensive schoslrepousse I'essentiel de la sélection au-delkedseignement secondaire
et favorisera, grace a un enseignement et desyparptus individualisés « la réussite de tous », au
regard de la capacité a atteindre une fin attgsiéen titre du second cycle du secondaire. Paurtan
fondés sur une orientation souvent précoce versfiieses séparées au sein dff tycle du
secondaire, les systemes néo-corporatistes quiembedn avant le principe de la vocation
professionnelle peuvent s’avérer au bout du comlpie inclusifs qu’un systéme ou prédomine une
régulation d’'ordre académique : en effet si lexgdad’apprentissage sont accessibles en nombre
dans une large palette de métiers et de professispeuvent étre en mesure de fournir une id&ntit
professionnelle et sociale au plus grand nombre g{geexplique que I'Allemagne avec son
orientation trés précoce aient eu longtemps ddtaésibeaucoup plus favorables que la France).
Les situations relatives ont évolué compte tenuléveloppement de la voie professionnelle en
France depuis un quart de siecle et du caractesesglectif de I'apprentissage allemand.

2. Les jeunes francais sans qualifications et sardiplomes : caractéristiques sociales et
insertion professionnelle

109



Le passage de la catégorie des « éleves sansicptaif » a celle des « sans dipldme » se
traduit par une hétérogénéité croissante des piqmsade référence que I'on tente d’apprécier au
regard du niveau de formation, du genre, de I'agget de la qualité de l'insertion dans I'emplai su
le court-moyen terme.

2.1. Des effectifs en fort repli mais une situatiorelative qui se dégrade
Comme I'a vu, la substitution de la catégorie desirs dipldme », inspirée de I'approche

européenne, a celle de «sortants sans qualificatimodifie tres sensiblement les ordres de
grandeur des effectifs de sortants concernés : 18e%bo sortants en 2006-2008 (moyenne des
cohortes) soit un peu moins de 140 000 jeunes/@A000 sortants du systéme éducatif) sont sans
dipléme ; environ 40 000 d’entre eux sont consisl@#mme sortant « sans qualification » (DEPP —
RERS -, Dubois et Léger, 2010), soit 5,7 % des dekoentrant sur le marché du travail (parmi
eux, 20 % sortent a la fin du college contre pres4® % dix ans auparavant: les «sans

gualification » sont donc aujourd’hui plus éduqués)

Certes les deux catégories sont en recul sensible snoyen terme passant de 25 % d’une
cohorte en 1975 pour les « sans qualification >%a&ujourd’hui (pour les « sans diplome » de plus
de 50 % a moins de 20 % durant cette derniere déderMais deux dimensions ponderent la
portée en soi bénéfiqgue de cette évolution. Preamient, le recul a cessé ou presque depuis les
premieres années de cette décennie comme si lemsysscolaire semblait se heurter a une
composante incompressible de jeunes en échec recadai en incapacité d’accéder a une
certification. Deuxiemement, le fait de sortir sapslification ou, moins grave en moyenne, sans
dipléme, devient de plus en plus stigmatisant &uddi I'accroissement du niveau général de
formation des jeunes et plus largement parmi laufaon active (le taux d’accés au niveau IV —
qui a servi de référence a la politique éducatigadaise depuis le milieu des années quatre-vingt -
est ainsi passé de 34 % en 1980 a 71,4 % en 20@¢st d’'autant plus le cas dans une société
frappée durablement par le chbmage de masse efrci®is caractérisée par un marché du travail
défavorable aux jeunes.

Le fait d’afficher, comme c’est le cas dans lad@rientation sur I'éducation de 2005, que
la norme minimale de formation est désormais ddecé une certification de niveau V est certes
mobilisateur mais a rebours risque fort d’accentuarourt terme la force du stigmate dans une
société qui ne ménage guere de secondes chancetepauvaincus » de la compétition scolaire.
Méme si le niveau d’études des sans qualificatiéleee (Dubois, Léger 2010), il n’en reste pas
moins 1. que le désavantage sur le marché du knaesie tres marquée (voir ci-dessous) 2. les
éléves les plus faibles sont presque systématiquewrentés vers les formations les moins
demandées qui ont I'avantage d’offrir des placepahibles mais qui correspondent peu a leurs
veeux, d'ou des pertes de motivation ou méme d'aman@oudesseul, Grelet 2008). 3. En
apprentissage cette situation favorise les ruptdeesontrat dont le taux est élevé, a hauteur de 25
%, tandis que les scolarités « subies » en lycééegsionnel se caractérisent plus souvent par
'absentéisme (Malicot, Porcher 2007).

D’'une génération a l'autre, les évolutions des rmes de qualification » sont sensibles
guand on compare, pour un niveau d’emploi donrgéstieictures de dipldmes des actifs occupés de
50 ans et plus d’'une part, pour les moins de 30damsgre part (Fournié, Guitton, 2008). Pour les
employés qualifiés, la part des niveaux VI et Vgeade 64 % a 19 % ; dans le cas des employés
non qualifiés, I'évolution est tout aussi spectaoel puisque des deux tiers, la part des niveaux VI
chute a moins d'un quart (24 %). Par contre danseleteur de la construction, les emplois
d’ouvriers non qualifiés rassemblent encore uneoritdjde niveaux VI (57 % des moins de 30 ans)
méme si elle a baissé significativement (70 % pesir50 ans et plus). Face a une telle évolution
normative, on comprend aisément que le CERC (2@@8pu titrer I'un de ses récents rapports
comme suit : « L’insertion des jeunes sans dipldomredevoir national ».

" En 1991, les non dipldmés représentaient 31 %etees agés de 20 & 24 ans.
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2.2.Quelles sont les caractéristiques sociales dasns qualification et sans diplémes ?

On retrouve nombre de traits communs aux « saniffiga@on professionnell@econnue »
d’outre-Rhin : des garcons plus que des filles; sumereprésentation des enfants d’étrangers et de
familles modestes.

Des garcons plus que des filles

En cohérence avec leur meilleure réussite scolasdilles échappent plus fréquemment a I'absence
de diplédme et/ou de qualification. D'aprés le Miare de I'Education Nationale, en 2009 (MEN — RERS
2010), 19 % des garcons sortaient sans dipldme Jpb&b des filles (17 % pour le total de la cohqréeds
des garcons n'avaient pas de qualification conve des filles. Cette caractéristique est a rapgodh fait
gu'a l'occasion des tests passés lors de la Jourgpel de Préparation a la Défense, 15 % desogarde
17 ans sont confrontés a des difficultés de leatardre seulement 8 % des filles (OCDE, 2008).

Tableau 1

Sortants sans dipldme et sans qualification en 200% du total de la cohorte
Catégories Hommegd-emmes

Sans qualification 8 6

Sortants de classes de 2° 60 GT 2 1

Sortants de terminales GT ou BEB-CA® 7

Total sans dipldome 19 14

Source MEN-DEPP (RERS)

Des origines populaires et souvent étrangeres ;pa@sours scolaires difficiles

Les travaux du Céreq sur les Générations sortie081 et 2004 du systeme éducatif
permettent de préciser les profils des sans qecatlifin et sans dipléme. 40 % des sans qualification
de la génération sortie en 2001 n'avaient pas a@chexollége (pour plus de détails, voir tableau
dans le chapitre consacré a la France).

La composition sociale de cette catégorie esttyggse : peu d’enfants de cadre, une forte
origine ouvriere et étrangere, ce qui est moingde pour les deux autres catégories de non
diplémés en particulier pour les éléves ayant abané leur classe de terminale sans obtenir leur
dipléme ou les enfants des classes aisées sontgtissentés. En outre, les « sans qualification »
sont particulierement marques par les difficultéscontrées lors de leur parcours scolaire : 14%
avaient déja deux ans de retard a leur entréeasaecte 6™ contre seulement 8 % pour I'ensemble
des sortants de niveau V, diplomés ou non (Cérep)2

Parmi la génération sortie en 2004 du systéeme &flues « sans diplébme » se distinguent
particulierement par la sous représentation déssfii36 %), des enfants de cadre (12 %) et a
l'inverse, la sur-représentation des jeunes dantlux parents sont nés a I'étranger (22 %) et des
enfants d’ouvriers (45 %), cette derniere carasti@ue n’étant toutefois pas distinctive vis ades
diplomés CAP ou BEP (Céreq, 2007).

Par ailleurs, les travaux reposant sur le paneifdigs entrés en 1995 en classe de sixieme
identifient les facteurs de risque de sortir « sgualification » du systéeme éducatif, toutes choses
égales par ailleurs (Coudrin, 2006) : étre un garggtre de nationalité etrangere, étre enfant
d’ouvriers ou d’employés, avoir obtenu de faiblésultats au test d’évaluation e" vivre au
sein d’'une famille mono-parentale : qui plus est ic&galités ne vont pas en diminuant quand on
les compare aux situations des jeunes entré§"€er61989.
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Tableau 2 Caractéristiques sociales de la Génarstigie en 2001 sur le marché du travail
En italiques Génération 2004

Catégories EffectifsRépartition| Poids Part des| N'a pas suivi | 1 1 1 parent
des apprentig une classe de parent | parent | né a
Filles 3°%8 (%) cadre |ouvrier | I'étranger®
(en %) % % en %

Sans qualification 58 000 8 37 24 40 7 43 36

CAP-BEP non diplémé | 75 000 | 10 33 35 9 10 45 29

ou 2° et £*°

Bac non diplémé 30000 4 41 18 1 15 36 27

Ensemble des non 163 000| 22 36 28 19 10 43 31

diplomés

Non diplémés Gen. 2004123000 | 17 36 21 15 12 45 22

CAP-BEP 138 000| 18 39 44 7 9 36 20

Gen 2004 127000 | 17 40 36 5 11 46 13

Bacheliers 87000 |11 45 26 1 14 37 18

professionnels

ou technologiques

Tous bacheliers Gen | 177000 | 24 50 13 0 23 34 12

2004

Diplémés de 3"cycle |74 000 |10 48 4 - 51 11 21

Gen 2004 : master | 70000 |9 45 6 - 52 13 10

Ensemble des sortants | 762 000| 100 46 19 5 23 30 22

(GEN 2004) 737 000| 100 45 16 4 25 33 12

Source Céreq Enquéte Génération 2001

Les facteurs de risque d’appartenir a telle ou detiatégorie de sans qualification ou de sans
diplome

Quels sont les facteurs qui déterminent le risqueér pes jeunes de sortir des études initiales
dans la catégorie « sans dipldme » et/ou « saniicpatzon » et de rester dans cette catégorie ?
Pour répondre a ces questions, on étudie la gémémdds sortants des études initiales 2000-2005
avec les données de I'Enquéte Emploi 2006-20@&elon elles, les « sans dipléme » représentaient
17% de la population agée de 20 a 24 ans en 288 dd@nnées du MEN confirment ce chiffre pour
2008 également) et autour de 13% de la populat®BGa 30 ans. Dans les deux classes d’age,
plus de 60% des jeunes sont considérés comme étqualifiés » et prées de 40% «sans
gualification ». La population des jeunes étantis@ans diplome et « sans qualification » en 2005-
2007 est majoritairement masculine (66% des jetnmo@smes contre 34% des jeunes femmes en
moyenne), mais la part des femmes semble augnmeanfdrdes années.

Ici, une analyse « toute choses égales par aillélies été menée sur les données de I'enquéte
Emploi 2006-2007 afin denettre en lumiére les facteurs qui influencentlé de se trouver dans
les différentes catégories des « sans dipldmeow etsans qualification » quelques années apres la
sortie du systeme éducatife champ de I'étude inclut les jeunes sortantétades initiales 2000-
2005 soit n‘ayant en 2006-2007 aucun dipléme, apéint obtenu un brevet de collége, ou ayant
obtenu un CAP/BEP ou un baccalauréat général, ssioienel, technologique. Ces derniers (les
diplomés CAP/BEP ou de Bac) constituent un groupeaéérence dans l'analyse effectuée ci-
dessous. Ainsi la population englobée dans cettdysa est homogénéisée dans le sens ou les

%8 pour la Génération des sortants de 2004, il sthitéléves qui ont arrété leurs études aprés tefla 8™

%9 Pour la Génération des sortants de 2004, il sthglt proportion de jeunes ayaletux parents nés a I'étranger

0 Nous remercions le réseau Quetelet, et plus péiéiement le Centre Maurice Halbwachs, de nousrdwarni ces
données. Il s'agit ici des fichiers de I'Enquéteptimen continu 2006 et 2007 (et pour certainstdraents 2005) —
France Métropolitaine (fichiers n° CMH [il-0317, @B et 0399).

®1 De type logit multinomial. Pour plus d’explicitatis, voior annexe
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jeunes ayant obtenu un dipléme d’un niveau supéadDAP/BEP ou bac en sont exclus. Cela doit
étre pris en compte lors de l'interprétation desitats.

Les résultats de I'analyse ci-dessous (Tableale@ygnt étre interprétés en termes de facteurs-
risque de la maniére suivante : a caractéristigoesparables, quel est le risque pour le jeune de
sortir des études initiales sans diplédme et/ou gaalification en 2000-2005 et d’étre toujours dans
une des catégories des « sans diplome » et/ oos«alification » quelques années plus tard,
relativement aux jeunes qui échappent a ces casatiéns grace a I'obtention d’'un Bac ou d'un
CAP/BEP. Les caractéristiques individuelles intitekidans I'analyse sont le sexe, I'age a la sortie
des études initiales et I'ancienneté de la sortie €tudes initiales (calculée comme la différence
entre 'année de I'enquéte et 'année de sortieétiedes initiales), la catégorie socioprofessidenel
du pére et son pays de nationalité de naissanceeendicatrice pour les jeunes habitant une zone
urbaine sensible.

Tableau 3 Impact des caractéristiques socialesagtla@res sur le risque d’appartenir a une catégotie
« sans dipldme » et/ou « sans qualification »

Caractéristiques individuelles Sans dipléme « Sans
qualification »
avec dipléme
(selon la NF)

IV sans V: V: lere ou| Vbis-VI Brevet de college

dip. terminale | 2"gén, (« sans

(terminal | CAP/BEP pro ou dip. et sans

es Bac sans dip. techo. qualif. »)

général, sans dip.

pro ou

techno)

Variable Modalité Le risque d’appartenir a la catégorie « sans dipdmet/ou « sang

qualification » relativement aux diplémés nivea(QAP/BEP) et
IV (Bac. gén., techno ou pro).

Sexe Garcgon Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Fille n.s. 0.56%** n.s. n.s. 0.43***

Age a la sortie| Années

des études 1.09% 057+ | 0.58"* |0.33" |0.43*
initiales
Ancienneté sortie| Années 0.92** n.s. n.s. n.s. n.s.
des études
initiales
CSP du pere Ouvrier Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Cadre,
profession
libérale, n.s. 0.48*** n.s. 0.39** n.s.
professeur
Artisan,
commercant,
chef 0.44%** n.s. 2.34** | n.s, n.s.

d’entreprise

Employé 0.55++ 0.64**  |n.s. 0.59%+ | 0.38*+
Profes§|c_>n_ n.s. 0.56** n.s. n.s. n.s.
intermédiaire

Agriculteur | ) o 0.08** | ns. 0.09%* | n.s.
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Autre ou n.s. 1.30** 2.32% | ns. n.s.
inconnue

Nationalité de | France Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.

naissance du pére
Autre Europe ns. n.s. 2.19* 1.54* 3.29%**
Maghreb 1.86%* 2.24%+ 3,960 |3.870* |3.79%
Autre Afrique |, o 2500 | 7.39%* | 3.30% |n.s.
Reste du o - - -
monde 1.44 1.85 n.s. 1.94 3.40

Zone urbaine | Oui

sensible n.s. 1.66*** 3.63** | n.s. 1.84***
0.15

Pseudo

R2

P 0.00

N obs. 14896

Champ :Génération des sortants des études initiales 2008-étant sans dipléme ou avec seul brevet dégekt
diplomés niveau IV et V (CAP/BEP et Bac générab, girtechnologique) au moment de I'enquéte.

Note :*** significatif a 0.1%, ** significatif a 1%, *gnificatif a 5 %, n.s. désigne les coefficientatistiquement non
significatifs (au-dela de 5%).

Lecture :Le risque estimé inférieur a 1 correspond a ypach négatif, et le risque estimé supérieur a tespond a
un impact positif. Ainsi, a caractéristiques memties comparables, les enfants de cadres ont deicisances que les
enfants d'ouvriers de se retrouver dans la catégosans dipldme et sans qualification » plutbt dames la catégorie
« diplémé niveau IV ou V » puisque le risque esétist de 0.39.

Source : Enquéte Emploi 2006-2007.

Selon ces résultats, le risque d’étre toujoursng s#ipléme » et/ou « sans qualification »
plusieurs années apres la sortie des études agitedt prononcé selon le milieu social. Ainsi, a
'age a la sortie des études initiales et a I'amogzé de sortie des études initiales comparalgss, |
enfants issus d’'une famille ou le pere au moingl&sigine étrangére sont plus exposés au risque
de se retrouver dans la catégorie « sans dipl6reanst qualification ». Il en est de méme pour les
enfants des péeres ouvriers. Les filles n’ont pgeitativement plus ou moins de chances que les
garcons d'étre et de rester dans la catégorie scdipfbme et sans qualification » quelques années
apres la sortie des études initiales, mais ellegueant moins de rester sans dipléme aprés avoir
atteint une classe terminale de CAP/BEP, ou entotgtenir le brevet de college comme dipléme
le plus élevé.

Insertion dans I'emploi : I'absence de diplome etqiialification durement sanctionnée

Globalement, la situation des jeunes francaisesundrché du travail est assez médiocre : en
2007, le taux de chébmage des moins de 25 answs#t Sit points au-dessus de la moyenne de
'OCDE et le chdmage de longue durée touchait wmgechémeur sur 4 contre un sur 5 dans
I'ensemble de 'OCDE (OCDE, 2008) L’enjeu de la détention d’un dipléme est d’autplus fort
gue les retours en formation dipldmante sont agea4réquents en France.

Les développements qui suiv&htllustrent I'emprise du dipléme (Dubet et alii, ) et a
contrario le stigmate qui atteint les non diplonmeegortiori les « sans qualification ». Les risquaes
décrochage vis a vis de I'emploi atteint partia@igent les « sans diplome » (31,5% de chdmage
de longue durée contre 23,2 % pour I'ensembleale®es ; en inactivité hors suivi d’une formation,
respectivement, 18,9 % et 4,7 %). En outre en easetburnement de conjoncture, les « sans

%2 | 'OCDE notait en outre qu’en matiére d’accés anfx¥oi, I'écart entre sans diplomés et dipldméspasticuliérement
marqué en France vis a vis de 'Espagne ou desPag/s
% Pour de plus amples développements, voir Arrighiie(2009).
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dipldme » sont particulierement touchés par la adgfion du marché du travail parce qu’ils
constituent la queue de la file d’attente pouremtians I'emploi (OCDE, 2008). En outre, durant
les premiéres années de vie active, ils sont beauplsu touchés par la précarisation des emplois.
Alors qu’au début des années 80, les écarts etéadries de ce point de vue entre les jeunes
diplémés du supérieur et le bas de I'échelle detfications (un taux d’emplois temporaires allant
de 15 a 18 %), il est devenu trés marqué depudeleit des années 90 - de 23 a 46 % en 2007 -,
soit dix points de plus que les titulaires d'un Cé d’un BEP. Cette dimension est d’autant plus
importante que les « nouvelles générations compénesar faible expérience par un niveau de
formation plus élevé que leurs ainés » (Degorediie2010, p. 17).

Les sans gualification particulierement exposéshdimage et a I'instabilité de I'emploi

Au regard des divers critéres retenus ici (tauxchi@nage, absence de contact avec I'emploi
durant les 3 premieres années, qualité de lirmertiles « sans qualification » se distinguent
nettement des autres « sans dipléme » : de 12 @oid®s de taux de chémage supplémentaires ;
deux fois moins de stabilisation dans I'emploi gwexposition a un chdmage continu durant les 3
premieres années de vie active de 2 a 3 fois pa@eé que pour les autres sans dipléme. Cet
éloignement durable de 'emploi est particulieretrfent dans le cas des éleves qui n’accedent pas
au second cycle du secondaire (pres de 40 % dd9®@0 jeunes sortant sur le marché du travail a
lissue du college). Il faut noter que dans leus,déacces a un contrat a durée indéterminé les
protége beaucoup moins de l'instabilité de I'emploi

Les avantages de la poursuite de la scolarité

Méme si en raison de la sensible detérioratiorad®hjoncture de I'emploi, I'écart s’est reduit
vis & vis de ce qui prévalait pour la Génératior 888 (Gasquet, 2003), le fait d’étre entré &R 1
année de CAP ou BEP se traduit par une amélioraiolinsertion. Mais le gain est encore plus
marqué si les jeunes restent une année de plus quittent le lycée ou le CFA qu’en année
terminale sans avoir obtenu le diplome professibmiseé mais en ayant désormais un niveau V de
formation. Par exemple, en termes de taux de chénladait d’étre allé en®f année de CAP ou
BEP s’accompagne d’une baisse du taux de chémagepdmts vis a vis des sortants du college et
'acces a la classe de terminale de CAP ou BEPaskit par un gain supplémentaire de 10 points
(voir tableau ci-dessus).

L’obtention du dipléme : impact sur I'emploi maigspsur la rémunération

Le fait de sortir diplomé confére un solide avaetagn matiére d’acces a I'emploi;
'amélioration de la situation est encore plus gdasqu’entre les « sans qualification » de niveau
Vbis et les sortants de niveau V non diplémés paihts de taux de chbmage en moins pour les
titulaires d'un CAP ou d’'un BEP vis a vis d’'un nalipldmé de niveau V; + 15 points de
stabilisation dans I'emploi avec un contrat a dunééterminée. Le méme type de constat peut étre
établi pour la filiere générale et technologiguemmési la comparaison est plus aléatoire (on
confronte les sortants « qualifiés » de secondamiare et terminale aux bacheliers). En revanche,
il s'aveére qu’en terme salarial les gains sont goast inexistants, quand on compare les diplémés
du secondaire aux « non diplémé » et aux « sarffigaion » : aprés 3 ans d’insertion, ils ne sont
tangibles que pour les dipldmés du supérieur. Siveau de formation et plus encore le dipléme
apporte une amélioration sensible dans I'accesragloi, la reconnaissance salariale des titres de
'enseignement secondaire n’est pas encore tanddae contre, elle le sera a plus long terme en
raison de plus grandes opportunités de promotiam f@s dipléomés et a moindre degré pour les
« qualifiés sans diplome ».
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Tableau 4 Situation des sortants du systeme éfleca?i004
(« Génération 2004) interrogés 3 ans aprés en @0%)

Niveaux de sortie Taux de chémage| Enoportion d’emplois Aucun Stabilisatioft*
2007 en % a emploi dans I'emploi avec ED
durée indéterminéedurant 3 ans(en %)
en 2007 (en %)

College 48 35 39 8
1%®année CAP-BEP 41 40 22 13
Total sans qualification 43 38 28 11
Sortants de 2°, °f ou|23 47,5 10,4 21
terminales GT
Sortants de derniére année|@a 47 13 23
CAP-BEP
Spécialités tertiaires 37 50 18 21
Spécialités industrielles 27 45 10 24
Total sans dipldme 32 44 18 17
Diplémés CAP-BEP 17 58 5,4 38

- spécialités tertiaires | 21 53 8 31

- spécialités

industrielles 15 61 4 43

Bacheliers Généraux 12,5 48 14,4 22,4
Bac techno industriels 12,5 60 2,5 33,1
Bac techno tertiaires 14,9 42 53 27,8

Source CEREQ Génération 2004

Le poids de la spécialité : industrielle versuditare

Dans tous les cas de figure (sans qualificatioon/ diplomés / diplomés) — dans I'enseignement
professionnel comme dans I'enseignement technalegig les jeunes issus des formations
industrielles bénéficient d’'une insertion nettememgilleure que celle de leurs homologues du
tertiaire. Se conjuguent une plus forte sélectivités orientations plus choisies que subies, une
moindre concurrence des titres de niveau IV ebstiV de la part des diplomes de I'enseignement
supérieur court (BTS-DUT) et enfin les effets denposition entre filieres (apprentissage versus
formations scolaires). Les écarts sont particulienet marquées pour ce qui est du taux de
chébmage. Par contre en terme d’emploi occupé, dig snoins sensibles dans les spécialités
tertiaires sans doute en raison d'une concurreranéicplierement vive par les sortants de
'enseignement supérieur.

D’une maniere générale, les anciens apprentis csserd un taux de chomageesque deux
fois inférieur a celui des sortants des établissgsnecolaires (24 %). En outre cet avantage est
particulierement marqué dans les spécialités imeliss ou la proportion d'apprentis s'éleve a
pres de 50 % des effectifs en formation alors tpr'elest que de 22 % dans le tertiaire : cette
asymétrie conforte l'avantage que connaissent pegialités industrielles sur les tertiaires en
matiére d’insertion. Enfin l'apprentissage se galttrise par le fait que les jeunes sans
gualifications issus de I'apprentissage — ceuxamtiinterrompu leurs études des la premiere année

% La notion de stabilisation en emploi prend ici «ompte, d’'une part du temps passé en emploi dmfagntinue,
susceptible de procurer une réelle expérience gsmfienelle capitalisable et valorisable auprésfaess employeurs,
d’autre part I'acces a des emplois & durée indétéen» (Arrighi et alii, 2009, p. 10).
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de CAPou de BEP sont beaucoup moins au chémage apmas la fin de leurs études que leurs
pairs issus des formations scolaires (21 % cor@réo}t; manifestement ces apprentis ont bénéficié
de « réseaux familiaux — ou de proximité - » [@s8 bnt conduit vers I'emploi] « sans trop d’égard
pour le « dipldme » (Arrighi, 2009, p. 34).

L’absence de dipldme : un impact durable et clamgsur I'exposition au chdémage

Juste avant le second choc pétrolier, I'exposiiarchémage d’insertion était sensible : il était
presque 4 fois plus élevé de 5 ans a 10 ans apssstle du systeme éducatif. Au-dela, I'écartt étai
encore significatif mais représentait moins de deaits de taux de chémage de plus. En 1988,
dans une conjoncture de I'emploi assez difficids, écarts s’étaient déja trés fortement creusdts, ta
durant la phase de transition école-entreprisea gqnbyen terme, ainsi qu’au-dela de 10 ans
d’expérience du marché du travail (voir tableau-8essous) soit 7,6 points de taux de chdmage en
plus. Dix ans plus tard, dans une phase d’expanfosituation des sans dipldmes s’améliore un
peu. En 2009, alors que la crise de I'emploi s’atiee, I'insertion et la premiére phase de la
carriere professionnelle (entre 5 et 10 ans d’ama& sur le marché du travail) se dégrade
nettement plus pour les sans dipléme, méme sitlatgin relative des générations les plus
anciennes se maintient. En tout état de caus@pimage massif devient une réalité durable pour les
sans dipldme et la phase d’insertion change maeifeent d’échelle de 5 a 10 ans alors que tel
n’'est pas le cas pour les diplébmés du supérieupqurtant pesent deux fois plus lourd dans une
cohorte de jeunes qu’'il y a 20 ans (Degorre, 2010).

Tableau 5 Evolution des taux de chémage absoliedagif

Niveau de dipldme 1978.988| 1998 2009
Sortis de formation initiale depuis 1 a 4 aps

Diplémés du supérieur (1) 55 8,6 |14,1]9,6
Brevet ou pas de dipléme (2) 17,6 35,9 (43,3 (49,2
(2) /(1) 1,8 |38 |31 |51
Sortis de formation initiale depuis 5 a 10 ans

Dipldmés du supérieur (1) 2,1 |41 |65 (4,8
Brevet ou pas de dipléme (2) 8,1 [22,6(29,0(26,5
(2) /(1) 39 |55 |45 |55
Sortis de formation initiale depuis 5 a 10 ans

Dipldmés du supérieur (1) 2,1 12,7 |49 (4,3
Brevet ou pas de dipléme (2) 3,7 110,3/13,7(10,8
(2) /(1) 18 |38 |28 |25

Source : INSEE, enquétes Emploi

2.3. Quels sont les facteurs d’expositions au choge pour les différentes catégories de « sans
dipldmes » et/ou « sans qualification » ?

L’analyse qui suit (voir Tableau 6) présente desultéts «toutes choses égales par
ailleurs $° en matiére d’exposition au chémage pour les diffées catégories de « sans ». On
identifie les effets de différenciation du niveae th formation atteint (notamment pour les
différentes catégories des « sans dipldme »), esuisjue de chdémage. Ici les risques d’étre au
chébmage sont estimés pour les «sans dipldme » et&kans qualification » relativement aux
diplomés de niveaux V (CAP/BEP) et IV (terminalenékale, technologique ou professionnelle) a
caractéristiques mentionnées ci-dessous comparables contrélant I'ancienneté de sortie des
études initiale®.

% De type logit. Pour plus d’explicitations voir axe 1
% La variable indicatrice de I'année a été égalenmemduite dans les régressions, mais ses coaffisi(qui n'étaient
pas significatifs) ne sont pas rapportés.
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Tableau 6 Impact de I'appartenance a une catédede« sans dipldme » et/ ou « sans qualificatisarie
risque de chdmage.

Variable Modalité /Unité de Le risque relatif d'étre au chémage au
mesure moment de I'enquéte. Situation de référenge :
actif occupé.
Sexe Garcon Réf.
Fille 1.68***
Age a la sortie des Années 0.94%+
études initiales '
Ancienneté de sortie| Années
des études initiales 0.96*
CSP Ouvrier Réf.
Agriculteur 0.18*
Artisan, commercant 0.21 %+
Profession intermédiaire 0.73**
Employé n.s.
Niveau de dipldme le| Diplomé CAP/BEP ou Bac Réf.
plus élevé atteint
Niveau IV sans dipléme n.s.
(terminale bac)
Niveau V sans dipléme
(CAP/BEP) 1.83™
Niveau V sans diplédme (1éres, o 7w
2ndes bac) '
Niveaux VI-V bis (« sans
R e 2.79%**
dipldme et sans qualification »)
Brevet de college 2.27%*
CSP du pére Ouvrier Réf.
Cadre, profession libérale, n.s.
professeur
Artisan, commercant, chef 0.74**
d’entreprise
Employé 0.84*
Profession intermédiaire n.s.
Agriculteur 0.42%**
Autre ou inconnue n.s.
Nationalité de naissancg France Réf.
du pere
Autre Europe 0.74*
Maghreb 1.64%+*
Autre Afrique 2 00*+*
Reste du monde ou n/r 1.46*+*
Zone urbaine sensible | Oui 1.95%**
Pseudo R2 0.07
N obs. 14 841
p 0.00

Champ :Génération des sortants des études initiales 2008-étant sans dipldme et/ou sans qualificatiatipdmeés

niveau CAP/BEP et Bac au moment de I'enquéte. haifs.

Note : Le tableau indique les odd ratios. *** signifidad 0.1%, ** significatif a 1%, *significatif & 86, n.s. désigne
les odd ratio statistiquement non significatifs-¢ela de 5%).

Lecture :Une valeur inférieure & 1 correspond a un impéggatif, et une valeur supérieure a 1 correspanuienpact

positif. Ainsi, a caractéristiques mentionnées caraples, les personnes « sans dipldme et sanficpian » (niveaux
VI et V-bis) risquent 2 a 3 fois plus que les jezidgpldmés CAP/BEP ou Bac, de se retrouver au chgéma

Source : Enquétes Emploi 2006-2007.

Les résultats de I'analyse rendent a confirmer assez forte hétérogénéité de la population des
« sans dipléme » au regard de I'insertion sur lech@adu travail déja soulignée ici, ainsi que ddiasitres
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études. Selon ces estimations, les jeunes sortipedclasse terminale générale, technologique ou
professionnelle sans diplébme (niveau IV sans dipldme sont pas soumis aux risques de chbmage
significativement différents par rapport aux jeunessidérés comme ayant un dipldme de niveau Wou |
En revanche, toutes les autres catégories desgeusans diplome» sont exposées au risque de ckdmag
significativement plus élevé. Les jeunes apparieada catégorie des « sans dipldme et sans ipadildin »

sont les plus exposés vis-a-vis du chémage. Laatereddécelée ici rejoint ainsi les conclusionséatades

sur les données des enquétes Génération 199840R0Déreq. Selon elles, « seulement 54% des salgan
collége ont un emploi au bout de trois ans de i@ contre 65% pour les sortants de premiere QP

ou BEP » (Rose, 2010, p. 28). Comme le montrentiriegaux du Céreq sur les données de I'enquéte
Génération 2004, les jeunes titulaires d’'un CARIan BEP sont moins soumis au risque de chémage que
les jeunes sans dipldme et/ou sans qualificatida {aux de chémage a trois ans est de 32% peurde
diplémés contre 17% pour les titulaires d’'un CAPdtun BEP).

Quant aux catégories socioprofessionnelles desgesortants des études initiales 2000-
2005, toutes les catégories (a I'exception des ey@p) sont moins exposées au risque de chémage
relativement aux ouvriers. Le risque de chdmagenestmment considérablement réduit pour les
jeunes artisans, commercants et agriculteurs.

Les filles connaissent plus de difficultés sur laramé du travail que les garcons et risquent
plus que les garcons de se retrouver au chdmageaetéristigues mentionnées comparables. Mais
le milieu social et d'autres types d’inégalitésgatiaussi un réle important. Ainsi, les jeunessssu
d’'une ZUS sont beaucoup plus exposés vis-a-vishdmage. Les jeunes issus d’'une famille ou au
moins le pere est d’origine immigrée africaine, hméfpine ou autre sont également plus exposés au
risque de chdmage que les jeunes ayant un pémamgafs ou d’'une autre nationalité européenne.
La profession du pére en revanche joue parfoidlenplus ou moins protecteur contre le chdmage.
Ainsi, les enfants des péres artisans, commerganthefs d’entreprise ou d’agriculteurs, et, dans
une moindre mesure, d’employés, apparaissent cogtemné mieux protégés par rapport aux enfants
d’ouvriers contre le chdbmage.

3. L’action publique : développer la prévention en’absence d’un droit différé a la formation
gualifiante

Les dispositifs de prévention pure sont assez té@mFrance, les solutions curatives ayant
été longtemps et massivement privilégiées.

3.1. La prévention en voie de développement

La loi d’orientation de I'éducation de 2005 prévdans son article 16 qu’'« a tout moment
de la scolarité obligatoire, lorsqu’il apparait @’ €léve risque de ne pas maitriser les
connaissances et les compétences indispensatddiadlun cycle, le directeur d’école ou le chef
d’établissement propose aux parents ou au respentaial de I'éleve de mettre en place un
programme personnalisé de réussite éducative (PP.RIE)programme est personnalisé parce qu'il
est adapté a un éléve particulier en vue d’assareontinuité au parcours de I'éleve et coordonné
au sein de la classe mais plus largement de liésdphent. Il constitue une modalité de prévention
de la difficulté scolaire, visant a empécher leforblements (quatre fois plus fréquents en France
gue dans la moyenne de I'OCDE). La part des éldasficiant d'un PPRE par rapport a
'ensemble des éleves scolarisés au colléege estisue a 7 % sur lI'ensemble du territoire et
supérieure a 10 % en éducation prioritaire pounmiée 2008-2009 (source Sénat).

Par ailleurs des dispositifs visent a proposer désouvertes, des initiations et des
informations en vue de favoriser la continuité enka scolarité obligatoire et la formation
professionnelle initiale : \

- Destinées aux éléves issus des classeS"des classes de découverte professionnelle de 6
heures (DP6), installés dans les lycées professisnmestent des classes de college
préparant au brevet mais aussi ont pour but d’appaux éleves des connaissances du
monde professionnel et des différentes formations én les aidant & construire leur propre
projet personnel et professionnélest une classe de remotivation scolaire en vue de
permettreaux éleves volontaires d'étre placés en situat®rrédissite par des méthodes
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pédagogiques différentes du college, une représamtzalorisante des métiers, un appui sur
le travail en projets, une collaboration active ales parents et 'engagement de I'équipe
éducative. Elle intégre des stages en entrepristesestages de courte durée dans d’autres
établissements.

- Depuis la rentrée 2008, dans le cadre du collggait étre proposé un « dispositif
d’initiation aux métiers en alternance » (DIMA) siagit, pour les éléves de 15 ans, d’'une
possibilité de découvrir un ou plusieurs métiensyp® formation en alternance durant une
anneée. A la fin de cette formation DIMA, le jeureupsoit reprendre le college, soit signer
un contrat d’apprentissage. Ainsi il y a donc uresgibilité d'une année de réflexion
concernant l'orientation, qui est réversible. Cepdsitif doit permettre d’augmenter les
possibilités de choix éducatif notamment pour telvidus démotivés par des programmes
généralistes et purement scolaires, soit une teatde contrebalancer une nette tendance a
une sélectivité croissante de I'entrée en apprEags.

La Mission Générale d’Insertion (MGI), organisée raueau de chaque académie, intervient
tant de maniére préventive que réparatrice. Segitastont pour but de prévenir le décrochage
scolaire en organisant un suivi individualisé d&es a risque. Mais la MGI peut également
faciliter le retour dans une formation qualifiamtedipldmante grace a des méthodes pédagogiques
personnalisées telles que des sessions dinformattod’orientation ou des modules de re-
préparation d’examen par alternance. Malgré descaes, le bilan semble mitigé pour un dispositif
qui voit un cinquiéme des éléves qui lui ont éteeases rester sans solution a l'issue des entsetien
gu’ils ont eu avec des animateurs de la missionO®C2008). En outre sa portée semble pour
partie dépendante du charisme des responsabligriaux sachant que le non recours au dispositif
de la part de jeunes pourtant en difficulté esema{Bernard, 2009) : ce ne sont pas d’abord les
besoins des jeunes qui déterminent I'activité desrges MGI mais plutét I'offre territoriale, c’est
a-dire la constitution (préalable) de réseaux @it locaux a méme de s’organiser et de dégager
les financements nécessaires notamment par le t&aisessources européennes, au final plus
importantes que celles dégagées par le budgetahtienfin ces mesures produisent des effets de
remédiation indéniables mais pas au point de coataecer significativement la sélectivité des
régulations « spontanées » de I'éducation et demdadu travail (ibid.).

3.2. Les aides a l'insertion qualifiantes bénéficig secondairement aux moins dotés

Les dispositifs a visée curative cherchent a offeis possibilités de qualification professionnelle
a des jeunes déja sortis du systéeme éducatifgaaitoins un diplome de niveau CITE3b) avec un
accent marqué sur la formation par alternance :

- «Les écoles de la deuxieme chance » propos&rjeanes sans qualification une formation
en alternance allant d’'une étape de déterminationeaétape de reconnaissance des acquis
professionnels (par le biais d’'une certificatiocamnue) avec un suivi personnalisé. Elles
atteignent leurs « cibles » mais touchent des @8exssez réduits.

- L'un des principaux dispositifs devant permetiex jeunes de se qualifier (ou de se re-
gualifier) est le contrat de professionnalisatioplug de 200 000 bénéficiaires).
Malheureusement, dans les faits, ce dispositififgrafavantage aux individus déja qualifies
et dipldmés et en 2006 seuls 9% des embauchesimesjen contrat de professionnalisation
concernaient des jeunes sans qualification (OCDESR

- Le CIVIS renforcéContrat d’'insertion dans la vie sociale) spécifionent congu pour les
personnes n'ayant pas atteint la derniere annéB8Efe ou de CAP. L'objectif est de
proposer sous 3 mois une solution adaptée a latisitude lindividu (un contrat en
alternance, une formation professionnalisante, mpl@ etc.). Il faut noter que les taux
d’accés a une formation sont dans les faits assible$ et en outre la premiere prise en
contact avec les services de I'emploi est pluswardour les non-qualifiés (qui est pourtant
la population cible d€IVIS renforcé: 27 % entrent en contact avec la mission lotrais
ans apres la sortie du systeme éducatif.
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3.3. Un acces limité & la certification par la forration continue®’

La formation post-initiale peut prendre une premifarme : la reprise d’études a temps plein
dans un établissement scolaire ou universitairde@eie est marginale. Au total, parmi les sogant
en 1998 du systeme éducatif, moins de 3 % des genmierepris de telles études entre juin 1999 et
le printemps 2001. Au total, que ce soit via unmenttion en alternance ou une formation organisée
par I'entreprise, I'acces a une qualification reuosm reste limité : seuls 5 % des jeunes non
diplémés ont acquis un titre ou un dipléme profassel par ce biais.

Seuls 9,4 % des jeunes non dipldmés de niveau Y deMa génération sortie en 1998 du
systeme éducatif avaient accédé a une formaticaitemance trois ans apres leur sortie du marché
du travail et 7,4 % a une formation en entreprise final 5 % avaient acquis un titre ou un dipléme
professionnel par I'entremise de cette formationaternance ou d’une formation organisée par
I'entreprise qui les avaient employés ; pour leshieéiers non diplédmés, les acces aux deux types de
formation s’élevaient respectivement a 6,1% et 24,4t 7,4 % (soit moins de la moiti€) avaient
obtenu une certification reconnue.

Parmi les 20 % de sans diplome qui suivaient ummdton « hors emploi », environ 6 %
pouvaient espérer obtenir un titre. En tout étatcdese, ce droit differé demeure modeste. A
l'inverse des formations en emploi, les taux d'acdeés filles sont supérieurs a ceux des gargons
(24 % contre 16 %).

A un horizon de 5 ans, l'accés a une certificatieconnue des jeunes non dipldmés dans le
cadre de la formation en cours d’emploi s’élargitpeu pour concerner environ 10 % d’entre eux.
Si 30 % de ces jeunes ont bénéficié d’'une formatimns emploi (parmi les demandeurs d’emploi),

il est difficile d’estimer la part de ceux ayanttetu une certification. Néanmoins 'acces différé a
la certification s’élargit comme le notent Degoetealii (2010) : en 2005, 104 000 personnes sorties
depuis moins de 5 ans du systeme éducatif ont ohterdiplome de I'enseignement secondaire ou
du supérieur, soit 50 % de plus qu’en 1998. Enepuites auteurs soulignent que les deux tiers des
candidats a une validation des acquis de I'expéedNWAE) ont préparé un titre des niveaux V et
IV : cette procédure « a donc un effet plus disstla population sortie de formation initiale avec
un ‘bagage scolaire insuffisant’ » (ibid., p. 24)ne voie d’acceés a la certification a renforcer.
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Annexe 1

Etre «sans diplome » ou «sans qualification » enrdnce : quelles différenciations,
quels facteurs-risque %

Dans cette annexe, les principales questions ques nabordons concernent les
caractéristiques des personnes considérées eneFcameme les « sans diplome » et/ou « sans
gualification ». Quelles sont leurs caractéristgjgeciales ? Quels sont les facteurs qui déterminen
le risque pour les jeunes étant sorti des étudial@s de rester dans la catégorie « sans dipme
et/ou «sans qualification » ? Une deuxiéme quesfiosée ici concerne les risques que cela
implique en termes de situation sur le marché awail : comment le fait d’étre considéré comme
« sans dipléme » et/ou « sans qualification » &ff¢dl le risque pour les personnes de se retmouve
au chémage? Pour répondre a ces questions nousnstud génération des sortants des études
initiales 2000-2005 sur les données de I'EnquéteplBim2006-200%°. La définition des sans
dipléme et/ou « sans qualification » adoptée acrespond a la nomenclature interministérielle des
niveaux de formation (note d’information MEN 12-1f), 2). Sont considérées ici comme « sans
diplome » les personnes dont le niveau d’étudeglus élevé appartient a 'une des catégories
suivantes : «éléves ayant arrété en premier cycleropremiere année de CAP ou de BEP », les
jeunes que I'on appellera ici « sans diplome e$ spralification » (soit niveaux VI-V bis) ; « éles/e
ayant arrété en seconde ou en premiere géneéerdeheiologique » (niveau V), « éléves ayant suivi
'année terminale de CAP ou de BEP et ayant écloliéxamen» (niveau V) ; et « éleves ayant
suivi I'année terminale de baccalauréat générahnelogique ou professionnel et ayant échoué a
'examen » (niveau IV). Ainsi, seuls les jeunesssdiplome appartenant a la premiere catégorie
(niveaux V et V bis) sont considérés, selon la nueteure interministérielle, comme étant non
gualifiés. En revanche, les jeunes ayant obtenu geuwi diplome un brevet de college, ne sont pas
considérés comme des «sans diplome » dans la otahee francaise (contrairement a la
nomenclature internationale), mais ils sont pourtarclassés » dans la catégorie des «non
qualifiés ».

Les jeunes sans dipldme et/ou « sans qualificatioQui sont-ils ?

Selon les données de I'Enquéte Emploi, les « sapnde » représentaient 17% de la
population agée de 20 a 24 ans en 2007 (les dorthe®EN confirment ce chiffre pour 2008
également) et autour de 13% de la population da 20 ans. Dans les deux classes d’age plus de
60% des jeunes sont considérés comme étant «igsalifet prés de 40% « sans qualification ». La
population des jeunes étant sortis sans dipldme< gdns qualification » en 2005-2007 est
majoritairement masculine (66% des jeunes hommese84% des jeunes femmes en moyenne),
mais la part des femmes semble augmenter au féwuleses.

De nombreuses études menées auparavant ont mortidehce a la fois du parcours scolaire
(marqué par I'échec) et des caractéristiques sxcdéfavorables (et notamment leur cumul) sur la
non-obtention de dipléme et/ou de qualificationuipon apercu de ces travaux voir par ex. J. Rose,
2010). Ici, une analyse «toute choses égales iflaura »° a été menée sur les données de
'enquéte Emploi 2006-2007 afin de mettre en lumifes facteurs qui influencent le fait de se
trouver dans les différentes catégories des «dh@me » et/ou « sans qualification ». Le champ
de I'étude inclut les jeunes sortants des étudgalés 2000-2005 soit n’ayant en 2006-2007 aucun
diplome, soit ayant obtenu un brevet de collegeayant obtenu un CAP/BEP ou un baccalauréat

% Cette annexe a été rédigée par Ekaterina Melhéecheuse contractuelle au LEST, Aix en Provence.

% Nous remercions le réseau Quetelet, et plus péigtiement le Centre Maurice Halbwachs, de nousr dwarni ces
données. Il s'agit ici des fichiers de I'Enquétepkinen continu 2006 et 2007 (et pour certainstéraents 2005) —
France Métropolitaine (fichiers numéro CMH lil-0310390 et 0399).

9 Du type logit multinomial.
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général, professionnel, technologique. Ces derifiessdiplomés CAP/BEP ou de Bac) constituent
un groupe de référence dans I'analyse effectuélessous. Ainsi, la population englobée dans cette
analyse est homogénéisée dans le sens ou les gyar@sobtenu un dipléme d’un niveau supérieur
a CAP/BEP ou bac en sont exclus. Cela doit étre en compte lors de l'interprétation des
résultats.

Les résultats de I'analyse ci-dessous (Tableale@ygnt étre interprétés en termes de facteurs-
risque de la maniére suivante : a caractéristigoagparables, quel est le risque pour le jeune étant
sorti des études initiales sans dipldme et/ou gaafification en 2000-2005, d’étre toujours dans
une des catégories des «sans diplome » et/ oos«@galification » quelques années plus tard,
relativement aux jeunes qui sont sortis de cettégoaie grace a I'obtention d’'un Bac ou d’un
CAP/BEP. Les caractéristiques individuelles intibes dans I'analyse sont le sexe, I'age a laesorti
des études initiales et I'ancienneté de la sorie €tudes initiales (calculée comme la différence
entre 'année de I'enquéte et I'année de sortiedtiedes initiales), la catégorie socioprofessidenel
du pére et son pays de nationalité de naissanceeendicatrice pour les jeunes habitant une zone
urbaine sensible.
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Tableau 1 Impact des caractéristiques sociales@b#es sur le risque d’appartenir a une

catégorie de « sans dipléme » et/ou « sans quatiifio »

Caractéristiques individuelles

Sans dipldme

« Sans
qualification »
avec dipléme
(selon la NF)

IV sans dip. V: V: lere ou| Vbis-VI Brevet de colléege
(terminales | terminale 2" gén, (« sans
Bac CAP/BEP pro ou dip. et sans
général, pro| sans dip. techo. qualif. »)
ou techno) sans dip.
Variable Modalité Le risque d’appartenir a la catégorie « sans dipbmet/ou « sans
qualification » relativement aux diplomés nivea(QAP/BEP) et IV
(Bac. gén., techno ou pro).
Sexe Gargon Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Fille n.s. 0.56*** n.s. n.s. 0.43*+*
Age a la| Années
sortie des
études 1.09** 0.57%* 0.58** 0.33**  |0.43**
initiales
Ancienneté | Années 0.92** n.s. n.s. n.s. n.s.
sortie des
études
initiales
CSP du pére | Ouvrier Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
Cadre,
profession
libérale, n.s. 0.48*** n.s. 0.39** n.s.
professeur
Artisan,
commercant, 0.44*** n.s 2.34*** n.s n.s
chef d’entreprise| e ’ o e
Employé 0.55%*  |0.64"*  |ns. 0.59%* | 0.38%*
Professiqn_ n.s 0.56%* n.s n.s n.s
intermédiaire " ' " " "
Agriculteur n.s. 0.08*** n.s. 0.09*** n.s.
Autre ou n.s 1.30** 2.32%** n.s n.s
inconnue T ) ) o o
Nationalité France Réf. Réf. Réf. Réf. Réf.
de naissance
du pére
Autre Europe | | o n.s. 2.19* 1.54* 3.20%
Maghreb 1.86%% | 2.24%* 3967  [3.87%* 379w
Autre Afrique |, o 2507+ | 7.39% | 330 |n.s.
Reste dumonde| |  ju 1.85%  |ns. 1940 | 3.40%+
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Zone Oui

urbaine n.s. 1667 | 3.63% | ns. 184w
sensible

Pseudo R2 0.15

P 0.00

N obs. 14896

Champ :Génération des sortants des études initiales 2008-étant sans dipléme ou avec seul brevet dégekt
diplomés niveau IV et V (CAP/BEP et Bac générab, girtechnologique) au moment de I'enquéte.

Note :*** significatif a 0.1%, ** significatif a 1%, *gnificatif a 5 %, n.s. désigne les coefficientatistiquement non
significatifs (au-dela de 5%).

Lecture :Le risque estimé inférieur a 1 correspond a ypach négatif, et le risque estimé supérieur a tespond a
un impact positif. Ainsi, a caractéristiques memties comparables, les enfants de cadres ont deicisances que les
enfants d’ouvriers de se retrouver dans la catégogans diplome et sans qualification » plutdt dames la catégorie
« diplémé niveau IV ou V » puisque le risque esétist de 0.39.

Source : Enquéte Emploi 2006-2007.

Selon nos résultats, le risque d’étre toujoursne s@iplome » et/ou « sans qualification »
plusieurs années apres la sortie des études agitedt prononcé selon le milieu social. Ainsi, a
'age a la sortie des études initiales et a I'amogzé de sortie des études initiales comparalgss, |
enfants issus d’'une famille ou le pere au moingl&sigine étrangére sont plus exposés au risque
de se retrouver dans la catégorie « sans dipl6reanst qualification ». Il en est de méme pour les
enfants des péres ouvriers. Les filles n’ont pgeitativement plus ou moins de chances que les
garcons de rester dans la catégorie « sans diptbreans qualification » quelques années apreés la
sortie des études initiales, mais elles risquenhsnde rester sans dipldome aprés avoir atteint une
classe terminale de CAP/BEP, ou encore de n’obterbirevet de college comme dipléme le plus
élevé.

Quelles perspectives d’insertion et demploi powes | « sans dipldmes » et/ou « sans
qualification » ?

La question de linsertion et d’emploi des jeumss qualifiés a été largement abordée
notamment par les études du CEREQ, sur la baserdpsg£tes Génération 1998 et 2004 (pour la
synthese de ces travaux voir J. Rose, 2010). @gaux antérieurs ont déja souligné le caractére
défavorable des conditions d’acces a I'emploi dasng¢s sortant sans diplome : des taux de
chémage plus importants et une précarité de I'engbls grande. Selon I'enquéte Génération 2004,
trois ans apres la sortie sur le marché du trgVaiitrée dans la vie active), les « sans diplome »
sont « beaucoup plus en chémage » (27% contre Editdlaires d'un CAP ou BEP et 13% de
'ensemble des sortants), moins en emploi a durdéterminée (44% contre 58% pour les CAP-
BEP et 63% pour I'ensemble des sortants) et plusmaps partiel (20% contre 15% et 13%) (c.f. J.
Rose, 2010, voir aussi Arrighi et al. 2009 pour amalyse détaillée des données de I'enquéte
Génération 2004).

Les figures ci-dessous tracent quelques tendar@esaes concernant l'insertion sur le marché du
travail pour les sortants des études initiale<022005.
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Figure 1 Taux de chdmage et salaire mensuel métikarjeunes sortants des études initiales 2000-2805,
sexe
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Source : Enquéte Emploi 2006-2007. Champ : Sarides études initiales 2000-2005 incluant les dgiéme et/ou
sans qualification et diplémés niveau CAP/BEP at Bamoment de I'enquéte.

Les Figures 1 et 2 permettent d’observer de fagamointe les taux de
chémage et les salaires médiansour les différentes catégories des « sans dipetéou « sans
gualification », ainsi que pour les diplomés CAPIBE& Bac. Plusieurs constats s'imposent ici. Le
premier concerne les différences importantes obssnentre les jeunes hommes et les jeunes
femmes a la fois en matiere de salaire (systématigat plus faibles pour les femmes) et le taux de
chémage (Figure 1). Mais que ce soit pour les jedr@mmes ou pour les jeunes femmes, le fait
d’avoir obtenu un dipléme de CAP/BEP ou un Bac preain certain avantage a la fois salarial et
en matiére de la sécurité de I'emploi (Figures 2)et

Figure 2 Taux de chbmage et salaire mensuel métbarjeunes sortants 2000-2005

35 Vhis-\|

30 P ee et o] Hao
Drevet e ConcET

V lere ou 2nde
25

V CAP/BEP s.d.
20

15

CAP/BEP ou Bac
IV sans dip. av.dip.

Taux de chomage, %

10

0

1000 1020 1040 1060 1080 1100 1120 1140 1160
Salaire médian, euros

Source : Enquéte Emploi 2006-2007. Champ : Sortdegsttudes initiales 2000-2005 incluant les sgiérde et/ou
sans qualification et dipldomés niveau CAP/BEP at 8a moment de I'enquéte.

|l faut noter qu’ici nous n'avons pas eu la pbiisé d'isoler les personnes travaillant & temfesrppuisque les
données seraient insuffisantes.
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La catégorie du niveau IV sans dipléme (les jeusy@mt atteint la classe
terminale de Bac, mais ayant échoué a I'examen)da&ss ce sens la plus proche de celle des
diplomés CAP/BEP ou Bac. En revanche, aussi biem [gs jeunes hommes que pour les jeunes
femmes le fait d’appartenir a la catégorie desng sdiplome et sans qualification » expose au
risque de chémage le plus important de toutes d8gories des « sans dipldme » et/ou « sans
gualification ». Cependant, les écarts salariauredrs « sans dipldme et sans qualification et |
diplémés du niveau CAP/BEP ou Bac sont assez faillie sont plus prononcés notamment entre
les diplomés CAP/BEP ou Bac et les jeunes ayamnoble brevet de collége pour dipléme le plus
élevé. Mais globalement on pourrait retenir quéesfait d’obtenir un CAP/BEP ou un Bac ne
procure pas d’avantages salariaux tres importaatsgpport aux différentes catégories des « sans
diplobme » et/ou « sans qualification » (du moinsvateurs absolues), les avantages en matiere de
sécurité de I'emploi paraissent considérables.

Ces tendances générales pour les différentesacatggles « sans dipléme »
et/ou « sans qualification » peuvent étre compéettedétaillées grace aux analyses menées par le
Céreq notamment sur les données de I'enquéte Gimé2004. Comme le montrent Arrighi,
Gasquet et Joseph (2009) les indicateurs de latisitudes « sans diplébmes » sur le marché du
travail varient assez fortement en fonction deplecglité. Ainsi, les taux de chémage varient entre
20 et 50% en 2007 pour les non diplomés en fonaties spécialités de formation. Certaines
spécialités traditionnellement « masculines » yésgntent des taux de chémage plus faibles que la
moyenne, tandis que d’autres, présentant des taughdmage les plus forts, sont typiquement
« féminines ». Par exemple, d’aprés Arrighi, Gasgtiegdoseph (2009) le taux de chémage des non
diplomeés sortis des études initiales en 2004 dtialgés dans la réparation automobile était, trois
ans apres, autour de 20%, et celui des personnedgaddéme spécialisées dans le secrétariat était
de plus de 50%. Les disparités hommes-femmes dasmon diplomés sont ainsi expliquées en
grande partie par la structure du marché du travalil

Tableau 6 Impact de I'appartenance a une catégaei® « sans dipléme » et/ ou « sans qualificatisanrie
risque de chémage.

Variable Modalité /Unité de Le risque relatif d'étre au chémage au
mesure moment de I'enquéte. Situation de référence :
actif occupé.
Sexe Gargon Réf.
Fille 1.68***
Age a la sortie des Années 0.9
études initiales '
Ancienneté de sortie| Années
des études initiales 0.96
CSP Ouvrier Réf.
Agriculteur 0.18*
Artisan, commercant 0.21%+*
Profession intermédiaire 0.73*
Employé n.s.
Niveau de dipléme le| Diplomé CAP/BEP ou Bac Réf.
plus élevé atteint
Niveau IV sans dipléme n.s.
(terminale bac)
Niveau V sans dipléme
1.83***
(CAP/BEP)
Niveau V sans diplédme (1éres, o 7w
2ndes bac) '
Niveaux VI-V bis (« sans 2 70wk
dipldme et sans qualification »)| =
Brevet de college 2.27%**
CSP du pére Ouvrier Réf.
Cadre, profession libéral n.s.
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professeur
Artisan, commercant, chef 0.74**
d’entreprise
Employé 0.84*
Profession intermédiaire n.s.
Agriculteur 0.42*%*
Autre ou inconnue n.s.
Nationalité de naissanceg France Réf.
du pére
Autre Europe 0.74*
Maghreb 1.64%**
Autre Afrique 2 00*+*
Reste du monde ou n/r 1.46%***
Zone urbaine sensible | Oui 1.95%**
Pseudo R2 0.07
N obs. 14 841
p 0.00

Champ :Génération des sortants des études initiales 2008-étant sans dipldme et/ou sans qualificatiatipdmeés

niveau CAP/BEP et Bac au moment de I'enquéte. Hadifs.

Note : Le tableau indique les odd ratios. *** signifida 0.1%, ** significatif a 1%, *significatif a 86, n.s. désigne
les odd ratio statistiquement non significatifs-(iala de 5%).

Lecture :Une valeur inférieure & 1 correspond a un impégatif, et une valeur supérieure a 1 correspanuienpact

positif. Ainsi, a caractéristiques mentionnées caraples, les personnes « sans dipldme et sanficpian » (niveaux
VI et V-bis) risquent 2 a 3 fois plus que les jezidégpldmés CAP/BEP ou Bac, de se retrouver au chgéma

Source : Enquétes Emploi 2006-2007.

Les résultats de I'analyse semblent confirmer assez forte hétérogénéité de la population
des « sans dipléme » au regard de l'insertion sumarché du travail déja soulignée ici, ainsi que
dans d’autres études. Selon nos estimations (Taldgales jeunes sortis d’'une classe terminale
générale, technologique ou professionnelle san®rdg (niveau IV sans dipléome) ne sont pas
soumis aux risques de chdémage significativemerféreifits par rapport aux jeunes considérés
comme ayant un diplédme de niveau V ou IV. En reliant¢outes les autres catégories des jeunes
« sans diplome» sont exposées au risque de chosigwjéicativement plus élevé. Les jeunes
appartenant a la catégorie des « sans diplomenstagalification » sont les plus exposés vis-a-vis
du chémage. La tendance décelée ici rejoint aassicbnclusions des études sur les données des
enquétes Génération 1998 et 2004 du Céreq. Sdks) elseulement 54% des sortant de college
ont un emploi au bout de trois ans de vie activetreo65% pour les sortants de premiére année
CAP ou BEP » (J. Rose, 2010, p. 28). Comme le ranntes travaux du Céreq sur les données de
'enquéte Génération 2004, les jeunes titulaires CAP ou d’un BEP sont moins soumis au risque
de chdmage que les jeunes sans dipl6me et/ou satiogtion (« le taux de chdmage a trois ans
est de 32% pour les non diplémés contre 17% pautitulaires d’'un CAP ou d’'un BEP).

Quant aux catégories socioprofessionnelles desegegortants des études initiales 2000-2005,

toutes les catégories (a I'exception des emplogést moins exposées au risque de chémage
relativement aux ouvriers. Le risque de chdmagenestmment considérablement réduit pour les

jeunes artisans, commercants et agriculteurs.

Les filles connaissent plus de difficultés sur laramé du travail que les garcons et risquent plus
que les garcons de se retrouver au chémage, ad@stgues mentionnées comparables. Mais le

milieu social et d’autres types d’inégalités jouanssi un rdle important. Ainsi, les jeunes issus

d’'une ZUS sont beaucoup plus exposés vis-a-vishdmage. Les jeunes issus d’'une famille ou au

moins le pere est d’origine immigrée africaine, hmégpine ou autre sont également plus exposés au
risque de chdmage que les jeunes ayant un pémamgafs ou d’'une autre nationalité européenne.

La profession du pére en revanche joue parfoidlenplus ou moins protecteur contre le chdmage.

Ainsi, les enfants des péres artisans, commerganthefs d’entreprise ou d’agriculteurs, et, dans

une moindre mesure, d’employés, apparaissent cogtemné mieux protégés par rapport aux enfants

d’ouvriers contre le chdmage.
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Chapitre 5
La construction politique et statistique de la catgorie

des «jeunes sans qualificatiom au niveau européen et internationdf

La situation professionnelle et sociale des jelesnoins qualifiés ou sans qualification est
une préoccupation majeure de I'OCDE et de la ComionisEuropéenne depuis plusieurs années,
suscitant un nombre croissant d’études et de re@mations a destination des Etats. Dans une
premiéere partie, il s’agira d’étudier I'essor ddétegroblématique en Europe et les enjeux sociaux,
economiques et politiques qui lui sont associésisDa seconde partie, les modes de constructions
statistigues de cette catégorie seront analysésuael de leur mise en ceuvre pratiqgue pour les
données des trois pays retenus (France, Allemagrgteterre).

1. « Jeunes sans qualification » et « décrocheursnuances sémantiques et enjeux politiques
1.1. Le champ sémantique recouvert par la notion’d éléves sans qualification »

L’'expression <€léves sans qualification n'apparait pas dans la littérature institutidiene
européenne et internationale. L’expression utilidées le dernier document du Conseil européen
sur les «ndicateurs et criteres de référensepour le «suivi des objectifs de Lisbonneest
«jeunesen décrochage scolairelans le cadre de I'éducation et de la formatio(Conseil de
I'Union Européenne 2009:7)early leaversrom education and training dans la version anglaise
(Council of the European Union 2009:7). L'objectife se sont fixés les Etats-membres est dae «
proportion des jeunes en décrochage scolaire dartatire de I'éducation et de la formation [soit]
inférieure a 10 %> en 2020. Les documents précédents (CommissiampEenne 2007)
renvoyaient a une expression plus restrictivgeures ayant quitté prématurément I'écele
«early school leavers dans les versions anglaises.

Cette évolution de la catégorie au domaine de fmdtion vise a prendre en compte les
dispositifs extra-scolaires de certification (fotina professionnelle). Cette évolution sémantique
renvoie a une dynamique politique dont nous tengerplus loin de rendre compte. Nous
examinerons aussi dans la deuxiéme partie la neadi@nt elle se répercute dans la construction
statistique de la population considéree.

Du coté de I'OCDE, les termes dedécrochage scolaire, «sorties précoces, etc.
n'apparaissent jamais dans les documents officeéns Regards sur I'Educatiorfpublication
annuelle sur {es indicateurs de I'OCDE), plusieurs passages mentionnent I'importance de
prendre en compte les difficultés d’insertion deacins qualifiés», traduction francaise detke
less-well qualifiedh’®. Cette référence a la « qualification » renvoign& préoccupation beaucoup
plus du c6té de Kkemployabilité» que du cOté du «bagage scolaire » minimal. dligion
sémantique des travaux de la Commission Europgemeationnée ci-dessus) peut-étre vue comme
un rapprochement avec cette perspective.

2 Ce chapitre a été rédigé par Rémi Tréhin-Laladnetorant au LEST, Aix en Provence

® Cing occurrences (pages 89, 109, 112, 128 et 36a)s Regards sur I'Education 2010(URL :
http://www.oecd.org/dataocecd/45/38/45926102.ptla version anglais&ducation at Glance 2018st disponible a
cette adressehttp://www.oecd.org/dataoecd/45/39/45926093.pAlfnoter : la traduction littérale dethe less-well
qualified» devrait plutét étre « les moins certifiés » dascmoins dipldmés ».
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1.2. « Décrochage scolaire » et « sorties précoees historigue de la construction d'une
catégorie d’analyse

Le vocabulaire utilisé par I'OCDE est relativemestable et attaché exclusivement a la
guestion de la «faible qualification ». Il s’agssiir un socle relativement homogéne de théories
économiques découlant des travaux de Theodore t3atuGGary Becker sur le capital humain (cf.
Keeley, 2007, p.29-34). Par contre, les termesnostedans les documents de la Commission
Européenne font référence a un ensemble plus dispale théories et de probléemes sociaux
constitués ces derniéres décennies autour dacrochage scolaire. Traduction littérale de
«schooldropout», la notion s’est construite initialement aux t&fdnis ou elle est initialement
définie (dés la fin du XX"® siécle) comme sortie du systéme secondaire satification et
s’inscrit dans une philosophie de I'école commuoasidérée comme seule a méme de renforcer la
communauté et la nation, dans une perspective rgaiNge : 4a norme d'un enseignement
secondaire complet pour tous est [alors] présemédme un acquis partagé au service de I'intérét
collectif. [...] [C’est seulement] dans les années ffue] le décrochage scolaire, associé au
développement de l'automation et des nouvellesntdabies, est présenté comme un facteur de
chémage» (Bernard, 2009, p. 131).

En France, cette catégorie desdéerocheurs> commence a faire |'objet d'une
préoccupation scientifique a la fin des années 1@é€rnard, p. 136-137). Ses fondements
scientifiques sont mis en doute par certains cleend) au méme titre que la notiod’exclusion»,
pour la catégorisation dualiste gu’elle impliqudrerinclus et exclus, masquant le continuum de
situations entre ceux qui quittent I'école et ceux y restent mais abandonnentids décrocheurs
de lintérieur», Bonnéry, 2003) et donnant’iusion que le probleme est circonscrit a unetifee
partie bien identifiée du publie (Bernard, p. 138).

On verra plus loin que cette question est toujpoésente dans les débats menés au sein des
institutions internationales puisque le projet das€ification internationale type de I'éducation
(CITE) réevisée propose de nouvelles définitionsndieau atteint en distinguant les personnes qui
achévent un programme éducatif sans terminer ute ayes personnes qui abandonnent un
programme en cours, considérés comméarocheurs>™.

1.3. Justifications politiques et scientifiques dBintérét pour cette population

Derriere les conceptions sociologiques et éconoesigiifféerentes auxquelles renvoient les
diverses expressions utilisées, les préoccupatmmtisigues de 'OCDE et de la Commission
Européenne qui sous-tendent l'intérét pour la papand des « peu qualifiés » ou des « jeunes en
décrochage scolaire » semblent néanmoins se reagosip@n en croit les documents publiés
récemment par les deux institutions.

L’objectif de réduction du nombre de jeunes sanalification est en effet justifié dans la
plupart des publications de la Commission Européetrde 'OCDE pour un méme sou@quité

(equity) ™ :

“More and better early learning opportunities, ahe other hand, were perceived as one of the most
effective ways to improve theuity of the overall system by many respondents fronof&an and
national associations, as well as public authosttéCommission Européenne 2008)

™ «Les personnes qui ont participé a un programme &ifusational sans I'avoir achevé sont considéréesime des
décrocheurs. Leur classification doit se distingdercelles des personnes qui ont achevé un progeamais non un
niveau de la CITEB (Projet de la CITE 2011 pour consultation molsdiduin-octobre 2010, ISU, §89). Traduction
anglaise : Individuals who attended a national educatiopeogramme without successful completion are
considered as drop oltfinternational Standard Classification of Eduoati2011 - Draft For Global Consultation
June — October 2010).

> L'indicateur «Early leavers from education and trainimgest d’ailleurs présenté dans une partie intulEquity »

du chapitre ®romoting equity, social cohesion and active citstép» du dernier rapport Rrogress towards the
Lisbon objectives in education and trainingqui recense annuellement les indicateurs airestde référence et leurs
évolutions (URL http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningipgtioc/report09/report _en.pdf
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« D'autres problématiques importantes liéebéuité se font jour dans un contexte morose sur le plan
de I'emploides moins qualifiésAlors que le taux de scolarisation des 15-19 angmente de facon
constante dans la plupart des pays (voir l'indieateCl), une importante minorité quitte encore
I'enseignemensans avoir en poche une qualification de bagans les pays de 'OCDE, plus de 40 %
des personnes dont le niveau de formation esti@uféau deuxiéme cycle de I'enseignement secondaire
ne parviennent pas a trouver un emploi (voir I'icatieur A6). » (OCDE 2009:13)

« Les individusnoins qualifiéssont particulierement exposés au risque de mahgiigon économique,
car ils sont plus susceptibles d’étre inactifs Bt moins de chances de trouver un emploi, méneeesiil
cherchent un activement. » (OCDE 2009:131)

Si cette préoccupation politique affiche des seatits humanistes (lutter contre la
pauvreté, pour la cohésion sociale, etc.) elle astsi appuyée par une considération
scientifique du colt économique entrainé par ceguar d’équité » :

“In financial terms, by ignoring equity concerngcsety loses out on the benefits of education ¢fone
costs) and incurs direct costs for the state. Oirgmsts are measurable in terms of income tax fgsse
health-care, crime and delinquency and public dasise costs. The most socio-economically
disadvantaged are the most likely to have the lowegls of education and they are, therefore, at
increased risk of unemployment and social exclusinequity in education thus also entails costs in
terms of higher state insurance/health payments walfare benefits. For an accurate picture of the
costs of inequity, the gross costs of, for examptdfare benefits should be offset against thesctust
society of keeping these young people in educafibese costs may be considerable, but we showdd als
not ignore the less tangible benefits that can medrom a longer education.” (European Commission
2006:11)

La mise en évidence de ce colt est appuyé parraesuk économétriques britanniques et
americains évaluant la réduction des dépenses mté gmaitement de la dépression des « peu
gualifiés »), de gestion de la criminalité, etcur@ean Commission 2006:12) et des gains de
productivité globale qu’entraineraient une meileewualification de cette population (European
Commission 2006:13).

Ces justifications s’integrent les unes comme lggea a une politique partagée de promotion
d'une «société de la connaissance ». L'indicagur les 4eunes en décrochage scolairese
trouve en effet au ccoeur de laMéthode Ouverte de Coordination érigée en nouveau mode de
«gouvernance> et appelée a fournir les moyens institutionndes parvenir a &objectif
stratégique» fixé a Lisbonne en 2000 : faire de 'Europkéeonomie de la connaissance la plus
compétitive et la plus dynamique du monde, capalilme croissance économique durable
accompagnée d’'une amélioration quantitative et mative de I'emploi et d’'une plus grande

cohésion sociale XConseil de I'Union Européenne 2000).
1.4. De la norme du diplédme a I'essor de I'école sleompétences

D’'une maniere générale, la construction politigue seientifigue du probléeme du

« décrochage scolaire », si elle est présente eérigoe du Nord et en France, tout comme au
niveau européen et international, n'est pas idaetidpns tous les pays et renvoie a des conceptions
de I'école difféerentes. Méme en s’en tenant a laceptualisation en apparence plus neutre de
« jeunes les moins qualifiés », la comparaisorriatitonale sur ce champ de questions est rendue
difficile par la diversité des formes que peuvergngre les systemes scolaires et 'achevement des
cycles éducatifs. Dans quelle mesure le secona diclsecondaire est-il comparable d’'un pays a
lautre et surtout, que signifie le fait de I'avachevé ? Parle-t-on de simple assiduité jusqu’au
terme du cursus, de validation par un contréleinand’un examen final ? Dans ces deux derniers
cas, qui est légitime pour certifier la validatidu cursus ? Comme on le sait, le modéle francais es
trées marqué par la norme sociale du baccalauréateat considéré comme le dipléme minimal
pour entrer sur le marché du travail. L'achévenamt/'enseignement secondaire apparait aussi
comme le bagage scolaire nécessaire a l'insertioiale du citoyen. Cette norme a d’ailleurs été
transposée dans des textes internatioffawsoit une tentative pour en faire un droit unieérs

® La version révisée de la charte sociale europégBtmasbourg, 3 mai 1996) précisdes parties s’engagent a (...) &
assurer aux enfants et aux adolescents un enseé@gieprimaire et secondaire gratuit, ainsi qu'a faser la

133



(Bernard, p. 158). Comme nous le verrons dansdesep suivantes, cette norme ne prend pas le
méme sens dans tous les pays.

Dans cette perspective, les enjeux politiques fmrents au probleme des « moins
gualifiés » et des « décrocheurs », encore plutgieel que I'examen des caractéristiques de cette
population et des mécanismes qui la produisentnémi autour de la question de la Iégitimité de la
norme du dipléme et des qualifications qui lui satiachées, dans un contexte de promotion trés
forte de dogique de compétence§.

2. A conceptions différentes, indicateur unique

Les différentes expressions utilisées par 'OCDEeCommission Européenne pour parler
du probleme des jeunes peu qualifiés renvoient a des conceptions politiques implickar la
fonction de I'école, sur le statut des formationsfgssionnelles vis-a-vis de la scolarité généetle
sur la maniere de reconnaitre socialement et féemeht I'acquisition des savoirs qui y sont
délivrés. Pourtant, par dela des appellations stjagements politiques différents, les institutions
internationales (et indirectement les Etats quont seprésentés) s’entendent sur une méme maniere
de mesurer le phénomeéne. L'évaluation quantitatieda part des jeunesles moins qualifiés
(par 'OCDE) et de ceux endécrochage scolaire ou en «orties précoces (par la Commission
Européenne) repose sur le méme indicateur, constmeic les mémes outils de collecte et de
mesure. Apres avoir présenté les principes etnlgsuments sur lequel il repose, nous montrerons
les difficultés d’harmonisation qu’il pose en pndtsat les cas des trois pays retenus.

2.1. La mesure des «jeunes en décrochage scelain@rmonisation de la catégorie statistique et de
dispositifs d’enquéte

Intuitivement, on pourrait penser quéda«part des jeunes en décrochage scolaire dans le
cadre de I'éducation et de la formationrenvoie a des données sur les interruptionsidiast en
cours d’'année ou de cycle d’'une cohorte d’élevemal’'méme génération. Ce n’est pas le cas.
L’indicateur européen est basé sur les résultassemguétes sur les forces de travail ou il est
demandé a un échantillon de personnes adultesieeau d’'éducation. Sont considérées comme
«ayant quitté prématurément I'écotecelles qui n'ont pas atteint un niveau considésgnme
minimal pour obtenir un emploi.

Ce niveau minimal est considéré comme étant celdadin de I'enseignement secondaire,
dans les analyses aussi bien de 'OCDdie de la Commission Européenne. Si cette expressi
peut faire sens en France, ce n’est pas forcémerad dans tous les pays, ou la structuration du

by

systeme scolaire peut étre différente. Cette diltiic oblige a passer par une classification
internationale permettant de regrouper par niveaulifférents programmes scolaires existant dans
un pays, comme le laisse apparaitre la définitffinielle de l'indicateur par Eurostat :

«Les jeunes quittant prématurément I'école $espersonnes agées de 18 a 24 gosrépondent aux
deux conditions suivanteke plus haut niveau d'enseignement ou de formatiatteint est CITE 0, 1, 2

ou 3c courtet les répondantsnt déclaré n'avoir suivi aucun enseignement ni aue formation au
cours des quatre semaines précédant I'enqu@emérateur). Le dénominateur est la populaticialeo

du méme groupe d'age, a l'exclusion des non-régoasz questions «Niveau d'enseignement ou de
formation atteint» et «Formations et enseignemesiigis». Le numérateur et le dénominateur sont
dérivés de I'enquéte communautaire sur les foreetralail (EFT).» (Note d’Eurostat dans I'annuaire
statistique annué)

régularité de la fréquentation scolaire (article 17). La charte est disponible surite gu Conseil de I'Europe :
http://conventions.coe.int/treaty/fr/treaties/hthé8. htm

" Cette « logique » a fait 'objet d’'une analyse mppndie (cf. Tanguy, 1998 et Roppé et Tanguy, 1984 plus
récemment, d’une critique politique approfondie @&l Rey, 2010).

8 «Dans les pays de 'OCDE, le dipléme de fin d’étusiesondaires est considéré comme le bagage minipoum
étre concurrentiel sur le marché du travail (OCDE 2009:131).

9 Cf. L’'Europe en Chiffres — Annuaire d’Eurostat 20@8 167. La definition en anglais de I'indicatest donnée sur
le site d’Eurostat :Early leavers from education and trainingndicator denotes the percentage of the populatiged
18-24 having attained at most lower secondary etlogaand not being involved in further educationt@ining. The
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Cette définition repose sur deux conditions : lanuiere concernant le niveau d’éducation
atteint, la seconde sur la situation de la persaonmoment de I'enquéte vis-a-vis de la formation.
La détermination du niveau d’éducation atteint piap sur laClassification Internationale Type
de I'Education (CITE, ISCED en anglaif qui propose un systéme de classemantiversel»>*
des programmes éducatifs de tous les pays desnNdfinies par niveau, de I'enseignement pré-
primaire au doctorat (cf. Encadré 1 ci-dessoues<niveaux de la CITE-19%j.

Le niveau d’éducation atteint par la population l[edest obtenu par I'intermédiaire du
dispositif statistique européen des enquétes suiokees de travailHU-LFS — European Labour
Force Survey devenues obligatoires pour tous les Etats-memieelUnion Européenne depuis
2002 (réglement européen n°1991/2002). Au moins forge par an, les Etats-membres doivent
mener une enquéte par sondage sur un échantillonéteges ou d’'individus résidant sur leur
territoire. Les modes de collecte, la structuratbria formulation des questions restent du ressort
des instituts statistiques nationaux (cf. encadvdessous). Des reglements européens viennent
néanmoins régulierement harmoniser les pratiquesnposer des variables. La variable sur le
niveau d'étude atteint a ainsi été rendue obligaten 199%. La définition en vigueur actuellement
date du réglement de 208500 elle apparait sous lintitulé « HATLEVEL Highest level of
education or training successfully completettaduit en francais parNiveau dans I'enseignement
ou la formation le plus élevé atteint avec sucee®Réglement #30/2005, p. 57). Alors
gu'auparavant, elle ne pouvait prendre comme valque les niveaux 1, 2, 3, 4, 5 et 6 de la CITE,
elle est désormais plus précise, distinguant lgeanix CITE 3c (moins de deux ans), CITE 3c
(deux ans et plus), CITE 3 ab, CITE 3 (sans disoncpossible entre a, b ou ¢, 2 ans ou plus),
CITE 4ab, CITE 4 c, CITE 4 (sans distinction poks#ntre a, b ou c), CITE 5b, CITE 5a, CITE 6.

D’'une maniere générale, les lettres a, b et ¢ ienvalans la classification a la destination
des programmes: «a» quand ilsoat concus pour permettre d'accéder directenseri
'enseignement supérieur, « b » quand isoRt congus pour permettre d’accéder directenseat
un programme terminal, « ¢ » lorsqu'ilsnénent [...] directement au marché du travéfl

numerator of the indicator refers to persons ag8dd 24 who meet the following two conditions:tf& highest level
of education or training they have attained is ISCE, 1, 2 or 3c short and (b) they have not reagi@ry education or
training in the four weeks preceding the surveye @anominator in the total population consistshaf same age group,
excluding the respondents who have not answeredjubstions 'highest level of education or trainaitpined' and
'participation to education and trainifg(Eurostat,Youth education, lifelong learning, early schoauers - Annual
data, Reference Metadata in Euro SDMX Metadata CBire (ESMS), URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_ SDDgerddu_a_esms.him
8 La CITE est un accord international sous I'égige’dNESCO signé dans sa premiére version en 10d&ersion
actuellement utilisée date de 1997. Actuellemeé®CDE, Eurostat et 'TUNESCO sont engagés dans oegssus de
révision de cette classification (visant a preneinecompte la massification des études supérietdries eéformes de
Bologne) qui devrait aboutir & une nouvelle versor2011.
81 « Les notions et les définitions fondamentaledad€ITE ont [...] été concues de maniére a étre usatement
applicables et & ne pas dépendre des conditiotisyl@res de tel ou tel systéme national d'édocats (CITE-1997,
p. 7)
%2 Réglement (CE) h1571/98 de la Commission, du 20 juillet 1998, lssrmodalités d'application du réglement (CE)
n° 577/98 du Conseil relatif a I'organisation d'unguéte par sondage sur les forces de travail da@simunauté
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:1 :1998:205:0040:0065:FR:PDF
8 Réglement (CE) 1430/2005 de la Commission du 15 mars 2005 connetaanise en ceuvre du réglement (CE)
n° 577/98 du Conseil relatif a 'organisation d'unguéte par sondage sur les forces de travail da@smmunauté en
ce qui concerne la codification a utiliser poutrnsmission des données a compter de 2006 dishtitbn d’un sous-
échantillon pour la collecte de données de varsastieicturelles
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:L:2005:071:0036:0060:FR:PDF
8 Cf. CITE - Classification Internationale Type #education, 1997, p. 29. URL :
http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/pdf/isced/ISCHRpdf
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Encadré 1
Les niveaux de la CITE-1997

La Classification internationale type de I'éducati(CITE) est a la base des statistiques de I'édutadt décrit
différents niveaux d’enseignement, ainsi que denaioes d’enseignement et de formation. La versatnedle, CITE
97, distingue sept niveaux d’enseignement:

. niveau 0 : enseignement pré-primaire — défini ma@rétant la premiére étape de linstruction orgamille est
dispensée dans une école ou dans un centre exi@ilefamille et s’adresse aux enfants agés de &a moins.

—

. niveau 1 : enseignement primaire — commence &néte7 ans, est obligatoire dans tous les pagisiret généralemern
de quatre a six ans.

. niveau 2 : premier cycle de I'enseignement seawad- assure la continuité avec les programmesade du niveau
primaire, bien que les programmes aient généralemrenstructure davantage orientée vers les mat@rseignées; la
fin de ce niveau coincide souvent avec celle deddarité obligatoire.

. niveau 3 : deuxieme cycle de I'enseignement s#sion — commence normalement a la fin de la sdélabligatoire;
'age d’admission est généralement de 15 ou 16 eansette derniére est habituellement subordonnéertaines
qualifications et autres conditions minimales; eignement est souvent plus spécialisé et sa garé&egénéralement
entre deux et cing ans;

. hiveau 4 : enseignement postsecondaire qui pastdu supérieur — se situe de part et d’autradienlte entre le
deuxieme cycle du secondaire et I'enseignemenseoshdaire; doivent étre rattachés a ce niveaprtggammes qu
préparent les éléves a I'entrée au niveau 5 delT& @t les programmes principalement congus poumetre aux
étudiants un acceés direct au marché du travail.

. niveau 5 : premier cycle de I'enseignement s@pér- 'admission exige normalement que I'étudi@ibtachevé avec
succes les niveaux 3 ou 4 de la CITE; ce nivealutides programmes de I'enseignement supérieuriéntation
universitaire qui sont en grande partie fondéslauhéorie, et les programmes a orientation prafesglle, qui sont
généralement plus courts et visent 'acces au réadatravail.

. niveau 6 de la CITE: deuxiéme cycle de I'enseigeet supérieur — conduit a I'obtention d’'un titre chercheuf
hautement qualifié (doctorat).

Extrait deL’Europe en chiffres — Annuaire Eurostat 20@3 163.

Evidemment, la variable HATLEVEL n’est pas obteraugomatiquement a partir d’une
guestion unique qui serait posée aux enquétés lageniveaux de la CITE comme réponses
possibles. Elle est construite posteriori de maniere spécifique par chaque pays a partin d'u
nombre plus ou moins important de variables nalemad.e classement des programmes par niveau
ne va pas de soi. Et la distinction au niveau Beemiiatre sous-catégories ne facilite pas les shose
Les principales difficultés dans I’harmonisatiors di®nnées résident dans :

- La définition du niveau « 3c » dans la classtfma

Le niveau 3, nommé e@euxiéme cycle de I'enseignement secondgirst définit dans la
CITE par rapport aux niveaux précédents et suivaihte commence normalement a la fin
de la scolarisation obligatoire a plein temps ddes pays ou celle-ci existe(UNESCO
1997:67), correspondant elle-méme au niveal.ed critéres permettant de classer les
programmes d’enseignements a ce niveau renvoiesttdiment aux niveaux précédents :
« qualifications habituellement demandées pournfissdion (environ neuf ans d'études a
plein temps depuis le début du niveau 1 ; voir 8;3& conditions minimales d'admission
(habituellement, I'achévement du niveau JJNESCO 1997:64)

Les trois filieres A, B et C de ce niveau sontidgtiées en fonction du niveau supérieur
auquel les programmes donnent acces :

«+ Niveau 3A : programmes de niveau 3 congus potmegre d'accéder directement au
niveau 5A ;
* Niveau 3B : programmes de niveau 3 congus poumettre d'accéder directement au
niveau 5B ;
* Niveau 3C : programmes de niveau 3 qui ne sostqmcus pour permettre d'accéder
directement aux niveaux 5A ou 5B. Ces programmeemé&onc directement au marché
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du travail, a des programmes de niveau 4 ou a teasuprogrammes de niveau>3(CITE-
1997, 866)

La notion de destination est ambigué. L’expresstonongus pour permettre
d'accéder directementeflesigned to provide direct access»tae la nomenclature peut
étre comprise de deux manieres différentes : legrammes préparent a I'enseignement
supérieur ou autorisent formellement l'inscriptidans I'enseignement doivent-ils préparer
en terme de contenu au niveau supérieur ou doilgepermettre formellement I'accés au
niveau supérieur ? Dans certains pays, certaineése donnent officiellement acces a
I'enseignement supérieur mais, de fait, ne coresfitais une formation assez compléte pour
réussir a y achever un cursus.

- Ladistinction entre « 3C court » et « 3¢ long ».

Mais une autre difficulté en ce qui concerne lasune du nombre de sans
dipldme» est dans la définition du niveau 8Qurt. Ce niveau n’est pas défini dans la CITE
mais dans les manuels d’utilisation de la classiin, qui ne sont pas les mémes selon les
trois institutions internationales utilisatricesngs$co, Eurostat et Océ&)Ainsi, 'OCDE
distinguee I'sced3c programmes with a cumulative duration simib standard national
Isced 3a and 3b programniest “Isced3c programmes with a cumulative duration (more
than one year) shorter than standard national ISsednd 3b programmésLa définition
retenue par Eurostat se base sur une durée deapnogr éducatif inférieure a 2 ans, ce qui
peut prendre des sens différents selon le modeeigmement (& temps plein, en alternance,
etc.).

- Les modes d’affectation des programmes éduaddgdifférents pays au niveau 3C court.

En dehors des problemes d’imprécision de la démitle la catégorie « 3C court »,
des difficultés surviennent au moment de I'affeotatles programmes nationaux dans cette
catégorie par les pays a partir des résultats aguétes sur les forces de travail. Or, cette
étape est plus ou moins explicitée selon les faymutre part, il faut préciser que chaque
pays est responsable dumapping» de ces programmes éducatifs ; ce sont souvent le
services statistiques des ministéres de I'éducafiordécident d’affecter a tel ou tel niveau
de la CITE les différentes certifications natiosalees normes retenues par les institutions
internationales ne sont pas forcément celles quiaapliquées par les Etats.

- Les définitions retenues pourniveau atteint>: dipldome obtenu ou derniére année

fréequentée ?

L’expression «iveau atteint> n'est pas sans imprécision. Elle peut prendranains trois
sens : avoir accédé a un niveau, avoir achevéwgani(en fréquentant le programme jusqu’a la fin)
ou l'avoir validé par réussite a un examen. Damtanes cas, la sélection se fait essentiellement a
I'entrée du cursus et la validation a la fin d’ulegramme n’existe pas ou est presque automatique.
Dans d’autre, I'accés a un programme se fait sélestion et la validation n’est effective qu’apres
réussite a un examen sélectif. Les formes de valid&lles-mémes peuvent revétir des caractéres
tres différents : contréle continu, mémoire de dilmannée, examen délivrant un dipléme, tests
permettant d’obtenir des crédits, etc.

Les recommandations des institutions internatiantdadent de plus en plus vers le fait de
ne considérer qu’un niveau soit atteint que quaedti« certifié ». Cette derniere notion, largetnen
influencée par le modéle anglo-saxon, souléve dgsie politiques importants, dans la mesure ou
elle s'inspire des modeles de normalisation indeistet est susceptible d’influencer la conception

8 OECD (1999)Classifying educational programmes. Manual for I®C% implementation in OECD countries.
Organisation for Economic Co-Operation and DevelepinParis, first ed.,
URL:http://www.oecd.org/datacecd/41/42/1841854.pdf

UOE, UNESCO-OECD-EUROSTAT (2004&)OE data collection manuaParis, URL:
http://www.oecd.org/dataoecd/32/53/33712760.pdf
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de I'éducation, en accréditant des « qualités iddelles » (des « savoirs-faire ») dans une
perspective utilitariste de la formation, plutétuqu ensemble cohérent de connaissances tel que
peut I'étre le dipldme (Thévenot, 1997).

Le second critere utilisé pour I'indicateur deseurjes en décrochage scolaire », dont sont
exclus « les répondants ayant déclaré [...] avoiviquin] enseignement [ou une] formation au
cours des quatre semaines précédant I'enquéte ohteau a partir de la variable EDUCSTAT («
Etudiant ou apprenti dans le systéme éducatif nodueant les quatre derniéres semaines »/«
Student or apprentice in regular education duriig tast four weeks). L’harmonisation de ce
critére se heurte aux différentes maniéres naesndé définir ce qui fait partie ou non du « sysgtém
éducatif normal ». Dans un contexte de promotiotiétiication et de la formation « tout au long
de la vie » ou les dispositifs de reprise d’étutkeyvalidation des expériences professionnelles, de
formation continue des salariés pouvant aboutiesa certifications scolaires, etc., les frontieres
entre systéeme éducatif « normal » (ou « initiadlans sa traduction francaise) et ce qui ne letserai
pas deviennent de plus en plus perméables. Afmidax percevoir ces enjeux de définitions, nous
présentons dans les paragraphes suivants le marlasdement des programmes éducatifs des trois
pays retenus au sein de la Classification Intesnate Type de I'Education.

La construction de l'indicateur pour trois pays (Bnce, Allemagne et Angleterre)
Angleterre

L’enquéte Emploi britannique présente plus de 128stjion&® consacrées a I'éducation et &
la formation, aboutissant & plus de 200 varidbledont plus de 80 concernent les « diplémes »
(«qualifications») obtenus. Pour construire la variablaipldome le plus haut (HIQUAL,
«Highest qualification/trade apprenticesh#), 19 variables sont utilisées dans une procédure
contenant prés de 80 étaPef. Annexe 1). Seulement 4 de ces étapes pemet@ppréhender
les diplomes du supérieur, 60 étant utilisée umtgrd pour mesurer les diplomés du secondaire. 12
des 19 variables utilisées renvoient a des questsant a évaluer les différents diplomes et
gualifications détenues par I'individu (les valegrselles peuvent prendre sont détaillées dans le
manuel d’utilisateur de I'enquéte). C’est esselatirént a partir de cette variable dérivée HIQUAL
gu’est construite la variable harmonisée d’EurostefATLEVEL - Highest level of education or
training successfully completetf.

Le nombre de variables utilisées pour la constactie HIQUAL peut donner I'impression
d'une grande rigueur dans l'affectation des niveal&ducation des individus. Mais il faut
comparer cette vingtaine de variables aux présO@evariables sur I'éducation de I'enquéte. Dans
la construction d’'HIQUAL, un grand nombre ne soohd pas utilisées alors qu’elles le devraient
peut-étre pour refléter rigoureusement le niveagduication de la personne. Ainsi, la variable
NUMAL renseignant le nombre d&’level obtenus n’est pas utilisée. La personne ayant cipon
avoir unA’level comme plus haute qualification (variable QUALS6@%) ainsi automatiquement
considérée comme diplémée de la fin de I'enseigmérsecondaire (niveau 3 de la CITE). Or, il
faut souligner qu’il est nécessaire d’avoir au rsaileuxA’level pour entrer a l'université, ce qui
marque bien le caractere incomplet de cette seutdication.

De plus, le nombre de variables sur I'éducatiorsinfgas mis a profit pour distinguer les
certifications du secondaire aussi finement queelenet la CITE. Comme le montre le tableau en
annexe 2, que nous avons reconstitué a partir ldénsx de dérivation de la variable harmonisée
HATLEVEL de la LFS, un trés large éventail de dersitions est classé au niveau 3, avec des

8 Questions 330 & 453 du questionnaire 200 httg://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_laligat2_2008.pdf
Questions 355 a 490 du questionnaire 2008 ttd://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_lallbEEUGvoI2.pdf
87 Labour Force Survey User Guide — Volume 3: DetilsFS variables 20Q&f.
http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_lalfdolf3 %202008.pdf

8 LFS User Guide — Volume 4: LFS Standard Derivedatdes 2007 p. 166-169, cf.
http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_lallbESUG_Vol4.zip

8 LFS User Guide — Volume 9: EuroStat & EuroStatitst Variables, p. 241-242, cf.
http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_lallbESUGvoI9.pdf
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distinctions entre 3ab, 3c>=2ans, 3c<2ans, maisirmuceéparation des dipldmes généraux du
secondaire des dipldmes professionnels : 12 digd@uoat classés en « 3ab », aucun en « 3a » ou en
« 3b ». Ainsi le « A-Level », qui pourrait le pleg rapprocher de notre baccalauréat se retrouve
dans la méme catégorie que la certification tredcighsée professionnellement du RSA. Ce
classement provient sans doute d'une applicatiola dettre de la définition des différentes
destinations prévues par la CITE (A, B et C). Comhexiste des certifications professionnelles
classées comme appartenant a I'enseignement supérique les certifications professionnelles du
secondaire peuvent y conduisent, ces dernieresepean effet étre considérées comme destinant a
'enseignement supérieur et classées en 3A ou éh &Al'occurrence, dans la mesure ou elles
peuvent mener au marché du travail si les certiina obtenues ne l'ont pas été avec assez de
crédits. C'est aussi le cas dilLevel qui, si la personne n’en détient qu'un, ne pernat gde
poursuivre d’études dans I'enseignement supéri@on sans doute aussi son classement en 3AB.

Par contre, 8 certifications sont classées engo8d » et 8 en « 3c long ». La maniere dont
la frontiere entre les deux catégories est déwiéaffectation des programmes a ces niveaux a
donc une incidence trés forte sur la constructien’iddicateur. D’'une maniére générale, ce qui
apparait a la lecture du classement des prograrontasniques, c'est la grande variété des formes
d’apprentissage et de leur certification, avec dasphilité de ne valider que des éléments d'un
diplome (on peut a se titre parler d’une forte «dmarisation », en reprenant le concept promu en
ingénierie de la formation et repris dans certaiagaux de 'OCDE ). Cette conception apparait
clairement dans la dans la maniére dont I'Institational de Statistiques anglais évalue le niveau
d’éducation d'un individu en Angleterre, en additiant les pourcentages des différentes
certifications validés par ces derniers .

Allemagne

Le systeme éducatif allemand se caractérise papditance accordée a la formation
professionnelle duale (alternance entreprise/&sdaient scolaire), au point qu’une personne n’est
en général considérée comme « qualifiee » que Utale a obtenu un dipldme professionnel (cf.
chapitre sur le cas allemand). Le principal proldéde classification des programmes éducatifs
allemands est lié a ce dispositif de formation.dHet, les éleves allemands peuvent intégrer une
formation duale a des niveaux de scolarité générale différents : aussi bien avant méme
'achevement de ladauptschule(premier cycle de I'enseignement secondaire) ga@apAbitur
(dipléme le plus proche du baccalauréat généralcéia). Par conséquent, la classification des
brevets Dual dépend du dipléme d’enseignement gémgi I'a précédé, mais ce principe est
appligué d’'une maniere incompléte. Ainsi, le d¢edi de fin d’apprentissage est classé en 4ab
lorsqu’il a été préparé aprés une maturité, maislé@is les autres cas, qu’il ait été précédé d'un
diplome de fin ddHauptschuleou d’'un dipléme de I'école moyenne. Or, on potircansidérer que
le premier devrait étre classé en 2c ou en 3c &t ecet le second en « 3c long ». Les effectifatéta
assez important dans le systéme Dual, ce class@uoanait nettement affecter a la baisse le taux
de « jeunes en décrochage scolaire ».

France

Pour la France, la variable HATLEVEL est construsiepartir de la variable DIP de
'enquéte Emploi (« Dipldbme le plus élevé obtenu synthétisant trois variables : DIPGEN,
DIPTEC et DIPSUP fournissent une information détailsur les dipldmes obtenus respectivement
dans I'enseignement général (primaire et secondatechnique (secondaire) et supérieur
(technique, universitaire et écoles d’ingénieurdaucommerce). Ces variables sont directement
construites a partir de trois questionsquel est le plus haut diplome obtenud’'une part «lans
'enseignement primaire et secondaire,? d'autre part €ans I'enseignement technique et
professionnel » et enfin « dans I'enseignement supérieus ?(cf. Annexe 4). La série du
baccalauréat général, qui releve plutdt de la sptgi n'est pas renseignée, mais le type de
baccalauréat est clairement identifiable (géndeaghnologique ou professionnel). Ainsi, la filiere
d’apprentissage est distinguée de la filiere somlat dans le supérieur, les filieres universir
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(qui préparent au DEUG, a la licence, etc.) sopasges des filieres techniques (STS, IUT) ou des
ecoles d’ingénieur et de commerce (cf. Annexe 5).

Tableau: Correspondance entre dipldomes et niveaux de I'lsced

Diplémes les plus détaillés dans 'EEC EEC EU-LFS
Aucun: pas d'éducation dip=71 0
CEP ou primaire seulement ngen in(02,11) 1
Aucun dipléme: au moins fin du premier cycle ngen in(12,14) 2
Certificat d'enseignement professionnel (1 an) diptec=21 1
brevet des colleges, BEPC dipgen=15 or ngen >14 2
CAP sans BEPC diptec=23,25 3C
CAP avec BEPC dipgen=15 & diptec=23,25 3C
BEP diptec=24,27 3C
BAA, brevet de compagnon diptec=28 3C
autre dip. Niv CAP, BEP diptec=29 3C
baccalauréat professionnel diptec=34 3B
baccalauréat technologique diptec=32 3A
BP, brevet de maitrise diptec=35 3C
Brevet de technicien diptec=33 3C
autres dip prof. niveau bac diptec=36 3A
baccalauréat général dipgen=17 3A
capacité en droit ESEU, DAEU dipsup=40 4
DEUG dipsup=41 5A
BTS dipsup=42 5B
DUT, DEUST dipsup=43 5B
diplédmes paramédicaux et sociaux niv bac+2 dipsup=44 5B
licence, licence pro. Licence IUP dipsup=51 & spe=1 (gene) 5A
licence, licence pro. Licence IUP dipsup=51 & spe=2 (tech) 5A
maitrise, MST, Miage, maitrise IUP dipsup=53 & spe=1 5A
maitrise, MST, Miage, maitrise IUP dipsup=53 & spe=2 5A
autres dip niv bac+3 dipsup=55 & spe=1 5A
autres dip niv bac+3 dipsup=55 & spe=2 5A
DEA, magisteres dipsup=61 & spe=1 5A
DEA, magisteres dipsup=61 & spe=2 5A
DESS dipsup=62 & spe=1 5A
DESS dipsup=62 & spe=2 5A
écoles d'ingénieur dipsup=63 5A
écoles de commerce dipsup=64 5A
doctorat de santé dipsup=72 5A
doctorats sauf santé dipsup=71 6

Il n'y a pas de distinction entre « 3c court » &cdong ». Ainsi, pour la France, un individu est
considéré comme ayant atteint au moins le niveaonsiire quand il a un CAP ou un BEP
(Poulet-Coulibando 2000).

Conclusion

L’'OCDE et la Commission Européenne accordent utent@bn croissante a la proportion
des jeunes peu ou pas dipldmés pour des raisoitis|ypes(« la cohésion sociale) et économiques
(avec I'objectif de développement d’'uné&conomie de la connaissance compétitivd.a mise en
place d’'un indicateur sur le taux desecties précoces du systeme éducatif vise a analyser
'évolution numérique de cette population considé@mme particulierement sujette a des
difficultés sociales et d’emploi et & encourager Etats a mettre en ceuvre des actions favorisant
I'accés du plus grand nombre a une premiére geatlifin. Néanmoins, la comparaison entre pays
est rendue difficile par I'imprécision de certaindéfinitions et I'hétérogénéité des systemes
éducatifs et modes de validation des parcours iseslaMais, surtout, elle tend a véhiculer un
vocabulaire et des principes de classement dedattin a visée « universelle » et « neutre » qui
renvoient pourtant a des conceptions trés partiilile ce qu’est le savoir et des maniéeres dont il
doit se transmettre.

Bibliographie

Bonnery Stéphane. 2003. « Le décrochage scolaifatiieur : interaction de processus sociawgritifs, subjectifs

140



et langagiers »Les sciences de I'éducation — Pour I'ére nouveltd 36, n° 1, pp. 39-57

Commission Européenne. 20@F cadre cohérent d'indicateurs et de criteres éfénmence pour le suivi des progres
accomplis vers les objectifs de Lisbonne dans heailoe de I'éducation et de la formatidnitp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 20006 1:FIN:FR:PDF.

Commission Européenne. 2008\proving competences for the 21st Century: An Agdar European Cooperation on
SchoolsBrussels: European Commission.

Conseil de I'Union Européenne. 2009. “Conclusiam€dnseil du 12 mai 2009 concernant un cadre gicaté pou la
coopération européenne dans le domaine de I'éduoggttide la formation («Education et formation 2§20
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2009:119:0002:0010:FR:PDF (Accédé Janvier
6, 2009).

Council of the European Union. 2009. “Conclusiohthe Council and the Representatives of the Gawents of the
Member States, meeting within the Council, of 12yN809 on enhancing partnerships between educatidn
training institutions and social partners, in garf@r employers, in the context of lifelong leagin
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningip@toc/policy/council0509 _en.pdf (Accédé Janvier 6
2010).

Del Rey, Angélique. 201 I'école des compétences. De I'éducation a laifpte de I'éléve performanParis, La
Découverte.

Dorn, Sherman. 199&Creating the Dropout : an institutional and sociaistory of schoglWestport, CT : Praeger,
167p.

European Commission. 200Bfficiency and equity in European education andhirsg systemsBrussels
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningipgtoc/policy/sec1096_en.pdf.

Giguere, S. 2006. « Une introduction a 'améliamatdes compétences : Pourquoi un changement dipelest
nécessaire », dans OCDE&mMéliorer les compétences : Vers de nouvellesiguodis Editions OCDE.
doi:10.1787/9789264012530-3-fr

Cytermann, Jean-Richard et Marc Demeuse. 20@%ecture des indicateurs internationaux en Franikapport établi
a la demande du Haut Conseil de I'Evaluation deetke, N° 18, Mai 2005, p. 21.

Keeley, BrianLe capital humain. Comment le savoir détermineaute OCDE., Les essentiels de 'OCDE, 2007.

Kieffer, Annick, et Rémi Tréhin-Lalanne. 20@Btude appliquée sur I'évolution de la Classificatinternationale Type
de I'Education (CITE)Paris: Direction de I'Evaluation, de la Perforamet de la Prospective.

Kieffer, Annick, et Rémi Tréhin-Lalanne. 20(Btude empirique sur les ajustements de la Classifin Internationale
Type de I'Education. Une comparaison entre la Ferle Royaume-Uni et I'Allemagne a partir de leurs
enquétes sur les forces de trav@dhris: Direction de I'Evaluation, de la Perforecmet de la Prospective.

Léger Florence, « Les sorties sans qualificatianbaisse se poursuit Npte d'information 08.05, DEPP, Paris.

OCDE. 2007. « Ameliorer les perspectives professties des travailleurs les moins qualifies »SdaEDE Etudes
économiques de I'OCDE : Royaume-Uni 20B@itions OCDE. doi 10.1787/eco_surveys-gbr-2007-5-fr

OCDE. 2009. « Augmenter l'offre de main-d'oeuvre upofavoriser une forte croissance potentielle msda
OCDE, Etudes économiques de I'OCDE : Pologne 20B8itions OCDE. doi :10.1787/eco_surveys-pol-
2008-3-fr

OCDE. 2010Regards sur I'éducation 2010. Les indicateurs @EDE.
http://www.oecd.org/dataoecd/45/38/45926102. pdf

OECD. 1999 Classifying educational programmes. Manual faCED-97 implementation in OECD countries
Organisation for Economic Co-Operation and DevelepimParis, first ed.
URL :http://www.oecd.org/datacecd/41/42/1841854.pdf

Bernard, Pierre-Yved,a politique de traitement du décrochage scolalre.cas de la Mission générale d'insertion de
'Education nationale Thése de doctorat, Nantes, 2009.

Poulet-Coulibando, Pascale. 2000. “Qu'est-ce gsanmant non qualifié ?.Education et formationsMinistére de
'Education Nationale, Paris.

Roppé, Francoise et Tanguy, Lucie (dir.). 1994voirs et compétencdsHarmattan. Paris.

Tanguy, Lucie. 1998. « De I'évaluation des postsrdvail a celle des qualités des travailleurdifiions et usage de
la notion de compétences », in Supiot (ditg, travail en perspectivd GDJ, « Droit et sociétés », 1998, p.
545-562.

141



Thévenot, Laurent. 1997. « Un gouvernement pamtases. Pratiques et politiques des formats d’médion » in
Bernard Conein & Laurent Thévenot (ed€pgnition et information en sociét®aris, Collection Raisons
pratiques, Editions de 'EHESS, p. 205-242.

UNESCO, 1997, Classification Internationale Type de I'Educatjon URL :
http://www.uis.unesco.org/ TEMPLATE/pdf/isced/ISCERpdf

UOE, UNESCO-OECD-EUROSTAT (2004a), UOE data collection manual Paris,
URL :http://www.oecd.org/dataocecd/32/53/33712760.pdf

UOE, UNESCO-OECD-EUROSTAT (2004b)Mapping of national education programmes to ISCED for
school/academic year 2002/2Q03
URL:http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/edtds#iry?|=/public/unesco_collection/programmes_isdéai®e
2004 iscmapxls/ EN 1.0 &a=d

142



143



Annexe 1
Procédure de construction de la variable « Highest qualification »
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Source :LFS User Guide — Volume 4: LFS StandardvedrVariables 2007p. 166-169, cf.
http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme laBbeEUG Vol4.zip
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Annexe 2
Classement des programmes éducatifs anglais a parti

r des variables de la LFS

Variable HIQUALS Variable complémentaire Class. ISCED

Code Intitulé Nomdela | coge Intitulé EU-LFS

i (1) Higher degree HIGHO 1 (1) Doctorate 6

1 (1) Higher degree HIGHO 2 (2) Masters 5a

1 (1) Higher degree HIGHO 3 _(3)_P_ostg|faduate Certificate | g5

1 (1) Higher degree HIGHO 4 (4) Other postgraduate 53

1 (1) Higher degree HIGHO 5) (5) Don’'t know 5a

2 (2) NVQ level 5 5b

3 (3) First degree/foundation degree 5a

4 (4) Other degree 5a

5 (5) NVQ level 4 5b

6 (6) Diploma in higher education 5b

7 (7) HNC/HND/BTEC higher etc 5b

8 (8) Teaching — further education 5a

9 (9) Teaching — secondary education 5a

10 (10) Teaching — primary education 5a

11 (11) Teaching — foundation stage 5a

12 (12) Teaching — level not stated 5a

13 (13) Nursing etc 5b

14 (14) RSA higher diploma 5b

15 (15) Other higher education below degree 5b

16 (16) NVQ level 3 3ab

17 (17) Advanced Welsh Baccalaureate 3ab

18 (18) International Baccalaureate 3ab

19 (19) GNVQ/GSVQ advanced 3ab

20 (20) A-level or equivalent 3ab

21 (21) RSA advanced diploma 3ab

22 (22) OND/ONC/BTEC/SCOTVEC National etc 3ab

23 (23) City & Guilds Advanced Craft/Part 1 3ab

24 (24) Scottish 6 year certificate/CSYS 3ab

25 (25) SCE higher or equivalent 3ab

26 (26) Access qualifications 4ab

27 (27) AS-level or equivalent 3ab

28 (28) Trade apprenticeship remplacé par APPR4=1,3 + MODAPP4=2,3 3ab

28 (28) Trade apprenticeship remplacé par APPR4=1,3 + MODAPP4=1,4,5 3c>=2 ans

29 (29) NVQ level 2 or equivalent 3c>=2 ans

30 (30) Intermediate Welsh Baccalaureate 3c>=2 ans

31 (31) GNVQ/GSVQ intermediate 3c>=2 ans

32 (32) RSA diploma 3c>=2 ans

33 (33) City & Guilds Craft/Part 2 3c>=2 ans

34 (34) BTEC/SCOTVEC First or General diploma 3c>=2 ans

35 (35) O-level, GCSE grade A*-C or equivalent + NUMOL5=2 3c>=2 ans

35 (35) O-level, GCSE grade A*-C or equivalent + NUMOLS5 ne 2 3c<2 ans

36 (36) NVQ level 1 or equivalent 3c<2 ans

37 (37) GNVQ/GSVQ foundation level 3c<2 ans

38 (38) CSE below grade 1, GCSE below grade C 3c<2 ans

39 (39) BTEC/SCOTVEC First or General certificate 3c<2 ans

40 (40) SCOTVEC modules 3c<2 ans

41 (41) RSA other 3c<2 ans

42 (42) City & Guilds foundation/Part 1 3c<2 ans

43 (43) YT/YTP certificate 2

44 (44) Key skills qualification 2

45 (45) Basic skills qualification 2

46 (46) Entry level qualification 2

47 (47) Other gualification 3 without distinction a

48 (48) No qualifications 2

49 (49) Don't know
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Annexe 4

de I'enquéte Emploi 2006
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Annexe 5
Variables de I'enquéte Emploi relatives a I'éducatin

CITE9Y

Niveau d'études le plus élevé (postes UNESCO)
Non renseigné

0.. Pas d'études

1.. Primaire

3CM Diplémes niveau CAP ou BEP

3CL Autres diplémes professionnels niveau bac
3B. Bac pro, bac pro agricole

3A. Bac général, bac technologique

4.. Capacité en droit, DAEU

5B. Dut, BTS

5AS CPGE,1 er cycle universitaire disciplinaire
5AM Université 2nd cycle, écoles niveau licence
ou maitrise

5AL Université troisiéme cycle, grandes écoles
6.. Doctorats sauf santé

Variable calculée a partir de DIP

DIP

Dipléme le plus élevé obtenu (16 postes)
Dipléme non déclaré

10 Troisiéme cycle universitaire

12 Ecoles niveau licence et au-dela

21 Licence

22 Maitrise

30 Premier cycle universitaire

31 DUT, BTS

32 Autre dipldme (niveau bac+2)

33 Paramédical et social (niveau bac+2)
41 Bac général

42 Bac technologique

43 Bac professionnel

44 Brevet de technicien, brevet professionnel
50 CAP, BEP

60 Brevet des colleges

70 Certificat d'études primaires

71 Sans dipléme

Variable calculée a partir des réponses aux
questions F1 & F8

DIPGEN

Dipldme le plus élevé obtenu dans
I'enseignement général

Dipléme non déclaré

00 Aucun dipléme

02 CEP

15 Brevet des colleges

17 Baccalauréat général

Variable calculée a partir des réponses aux
guestions F5 et F6.

DIPSUP

Dipldme le plus élevé obtenu dans
I'enseignement supérieur

Dipléme non renseigné

00 Aucun

40 Capacité en droit, DAEU, ESEU

41 DEUG

42 BTS

43 DUT, DEUST, (niveau bac+2)

44 Diplémes paramédicaux et sociaux (niveau
bac+2)

46 Autres dipldmes niveau technicien supérieur
(niveau bac+2)

51 Licence, licence professionnelle, licence IUP
53 Maitrise, MST, MIAGE, maitrise IUP

55 Autres dipldmes supérieurs (niveau bac+3 et
plus)

61 DEA, magisteres

62 DESS

63 Ecoles d'ingénieur

64 Ecoles de commerce

71 Doctorats (sauf santé)

72 Doctorats de santé

Variable calculée a partir des réponses aux
guestions F1 a F8

DIPTEC

Dipléme le plus élevé obtenu dans
I'enseignement technique

Dipldme non renseigné

00 Aucun dipldme secondaire technique
21 Certificat d'éducation professionnelle
23 CAP en apprentissage

24 BEP en apprentissage

25 CAP scolaire

27 BEP scolaire

28 Brevet d'apprentissage agricole, brevet de
compagnon

29 Autres diplédmes niveau CAP-BEP

32 Bac technologique

33 Brevet de technicien

34 Baccalauréat professionnel

35 Brevet professionnel, brevet de maitrise
36 Autres dipldmes techniques ou prof. niveau
bac

Variable calculée a partir de réponses aux
questions F1 a F7
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Annexe 6.
L’éducation dans les enquétes sur les forces de wail de trois pays : France,
Allemagne et Angleterre

La Labour Force Surveyanglaise

La LFS britannique est une enquéte trimestriellewsuéchantillon de 60 000 ménages domiciliés esnGe-
Bretagne (Angleterre, Ecosse et Pays de GallesjoSeeption, son échantillonnage et sa passatiairéalisés

par l'institut national de statistiques britannigli©ffice for National StatisticONS). Elle vise a collecter des
informations sur la situation par rapport a I'enipites individus agés de 16 ans et plus faisaniepaes
ménages interrogés, sur une période de référencandea quatre semaines (selon le théme) précédent
immédiatement la passation. Chaque échantilloresiriel de 60 000 ménages est constitué de ciragges »,
d’environ 12 000 ménages chacune. Chaque « va@st interrogée cingq fois. Dans chaque échantilion,
cinquieme est interrogé pour la premiere fois, mguwieme pour la seconde fois, etc. et un cinquigoer la
cinquiéme et derniere fois. Les questionnaires passés en face-a-face quand il s'agit de la prenfigdés, par
téléphone les fois suivantes. La LFS existe dep@i®9. Les données sont disponibles gratuitementessite
Internet de 'ONS. L'étude que nous proposons aséb sur le questionnaire 2008.

Le questionnaire est composé de 18 parties donplies importantes (en nombre de questions) visent a
recueillir : les caractéristiques du ménages etl'eilequété ; les caractéristiques de I'emploi occumies
informations sur la situation des demandeurs d'empkur les revenus ; sur le parcours scolairdest
formations suivies. La section sur la formationuga prés d’un quart du questionnaire. Elle compbftearties

et prées de 140 questionsdont une cinquantaine visant a recueillir ledédints diplémes et certifications
professionnelles obtenus par I'enquété. Celle visaidentifier les diplémes détenus par I'enquét&Vhich
qualifications do (you think) you have, startingttwithe highest qualifications? >gropose une trentaine de
réponses.

Le champ sémantique de I'éducation dans la LF@udmitjue est trés large. Certains domaines de quednt
référence a education», d'autres a #aining», «work-related training»>, ou «adult learning»,
«apprenticeship, etc.

Le niveau d’éducation est attesté par des terndsgtifférents : gualifications», «degree» (qui peuvent avoir
un ou plusieurs subjects»), «diploma», «certificate», «awards», etc. renvoyant a modalités d’obtention
nombreuses.

La plupart des certifications peuvent avoir diffiee degrés: le key stage> pour les <eaching
gualifications», le nombre de « sujets » pour leé «evel» ou «A/S Leveb, les «grades» (ntermediate
standard higher, etc.) pour les enseignements professionnelsCets.dernieres peuvent étreverk-related»,
«vocational», «professionnab, etc..

Certaines distinctions sont telles qu’elles pasmisplus renvoyer a une imprécision, un flou duéye qu'a
une réelle différence de ces. Par exemple, la ipme860 distingue deux expressions qui se supenposds
this ‘other qualification’: -a work-related or vational qualification; - a professional or vocatial
qualification [...] ».

La premiére question de la partie sur I'éducatites® & connaitre les différents types dgualifications» que
détient I'enquété : de I'école, du lycée ou deilensité («Do you have any qualifications from school, college
or university? »; connectée avec le travail («connected with worKP; d’'un programme gouvernemental
(« ...from government schemesp; de I'apprentissage («from an apprenticeshigPou d’'un apprentissage a
domicile (« ..from having been educated at home, when you wesehobl age®).

La deuxieme question importante vise a releversenble des « qualifications » détenues par la peesdans
une liste de 30, en commencant par la plus élevée.

La troisieme vise a connaitre lesquelles ont étérales dans les douze derniers mois.

Par la suite, un grand nombre de question visetéigar le niveau de certains diplémes : quel «etegra été
obtenu, quel «igher degree» le cas échéant, quel niveau du baccalauréasaso§nitial, intermédiaire,
avancé), combien deAc<level» (un ou plus de un), combien de « A/S level sepbs, quel grade du GCSE ou
du CSE obtenu (cing questions sont posées a cg, el niveau de dipldome BTEC, de SCOTVEC, de RSA
de NVQ, etc.

Ces nombreuses questions constituent ensuite diedblea dont une partie servira a construire laakde du
plus au niveau de qualification obtenu, a partimé’ procédure complexe détaillée dans un catalspéafique.
Un équivalent de la questionQuand avez-vous terminé vos études initialesd@ I'enquéte francais est inscrit
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dans la LFS avec la questiorHew old were you when you finished your continufulistime education®.
Mais on percoit bien que les deux notionsufietime » et « initiales ») ne recouvrent pas les mémeseash

Le Mikrozensusallemand

Le Mikrozensusest une enquéte en continu avec une période deenek glissante. Il s’adresse a environ
830.000 personnes agées de 15 ans et plus etapparé 370.000 ménages privés ou collectifs,186ide la
population (d’'ou son nom). Depuis 1987, il se stisstau recensement de la population (pour desmaide
co(t est-il écrit dans la brochure destinée aurmdpnts, en réalité en raison du taux de refus) éé étendu a
I'Est de 'Allemagne en 1991 (nouveaux Lander).

La base de sondage est constituée du recensemeb®8fe complété des logements neufs. Pour I'est de
I’Allemagne le dernier recensement s'était déraulél981, ce qui est trés ancien. Les registreopelation ont
donc été utilisés. La méthode de constitution dehlantillon consiste en un tirage d’aires, compnegaa 12
logements, ayant la méme probabilité de tirages samise (rotation) a partir d’'un échantillon sfiéut
L'échantillon est représentatif au niveau natioeglhu niveau de chaque Land. La strate régionatgend
environ 350.000 personnes. La population de chbiggsment est interrogée 4 années consécutives.

L’enquéte est obligatoire (le débat est tendu denddgne sur cette question), mais la réponse aicestparties
du questionnaire peut étre volontaire (par exer@ituation I'année précédant I'enquéte, les qoestposées
aux étrangers ou aux naturalisés). L'entretiennesné en face a face, la personne présente danénagm
répondant pour celles qui sont absentes.

Le questionnaire comprend une partie stable et adufe thématique qui porte en 2006 sur le logemiént.
débute par les questions permettant de déternanesrhposition du ménage et au sein de celui-cétagnne de
référence : caractéristiques des personnes, aéenifld et du ménage, statut du logement, natignaitivent les
questions sur l'activité, le chémage, la recherchemploi, le statut professionnel, l'activité anétre,
I'éducation et la formation, les retraites et legenus.

L’enquéte Emploi francaise

En France, le rythme de I'enquéte est devenu eB #ifiestriel au lieu d’annuel. En outre, un nouvewmde de
collecte a été introduit : environ 60% des enquéted réalisées par téléphone, les autres étaectims par
visite. L'échantillon est renouvelé par sixieme e trimestre. Environ 45 000 ménages ordinaireg so
enquétés chaque trimestre, soit autour de 75 0G@pees de 15 ans ou plus.

L'essentiel de I'enquéte a trait a la situation @elividus par rapport a I'emploi. La section sé@ducation
comporte six pages et 17 questions dans un queatienqui comporte un peu moins de 60 pages eturplus
de 140 questions. La partie sur les activités psdfmnelles rassemble a elle seule plus de la éndis
questions.

La partie sur I'éducation comporte trois partiésudes initiales, niveau atteint et diplémes oldefarmation en
cours. Par comparaison avec le cas britanniquée cistinction « études initiales » / « formatiorest trés
spécifique a la France. La « formation » (sousfehie « continue ») occupe une place assez mineus ld
questionnaire, puisque seules sont collectéesnfssmations sur la formation en cours, ce qui caste
énormément avec la LFS-UK ou énormément de questiteent a connaitre les certifications professities
détenues par l'individu.

Le champ lexical de I'éducation dans I'enquéte Enpkt relativement restreint. Une premiére disiimcest
opérée entre «études initiales » et «formation™ sein des «études initiales », trois domaines
d’enseignements apparaissent : « enseignementajpeirou secondaire) général », « enseignementr(dae)
technique ou professionnel » et « enseignementrisupé®. Est demandé le plus haut dipléme obtems da
chacune de ces filieres. La seule précision c@lkestir ces trois types de dipldmes est leur sftécial
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Annexe 7
Mapping des programmes éducatifs du cycle secondair e supérieur pour la France, I'Angleterre et 'Allem  agne










3C | C A% WBT Work-Based Age 18+ Varies, but 18+ Varies 11
Sho Training For often no
r Adults certification on
completion
3C | C A% NVQ 1 National Age 16 plus NVQ Level 1 16+ Varies 11+ 22 10( | These courses are
Sho Vocational ISCED 2A and various increasingly being
nt Qualification equivalents offered by schools as
(Level 1) an alternative to GCS
programmes. Called
SVQ in Scotland.
3C | B/IC \% GNVQ General National | Age 15+ plus | GNVQ 15+ 11+ UK except Scotland.
Lon Vocational ISCED2A Intermediate Withdrawn by Octobe
g Qualification 2007, replaced by
(Intermediate GCSEs in vocational
Level) subjects.
3C | C Vv NVQ 2 National Age 16 plus NVQ Level 2 16+ Varies 11+ 82 50( | Called SVQ in
Lon Vocational ISCED 2A and various Scotland.
g Qualification equivalents
(Level 2)
3A | C G/P NVQ 3 National Age 16+ plus | NVQ Level 3 16+ Varies 11+ 37 30( | Called SVQ in
Vocational ISCED 2A and various Scotland.
Qualification equivalents
(Level 3)
3C | C Vv Young Young Age 14-16 VRQs 14 11+
Lon Apprenticeship Apprenticeship ISCED 2A
g
3C | C A% (Modern) Apprenticeship Age 16+ plus | Apprenticeship | 16+ 1-2 12-13 178 00( | Called Modern
Lon Apprenticeship ISCED 3C Apprenticeships in
g Scotland, Foundation
Modern
Apprenticeships In
Wales and
Apprenticeships in
England and N. Irelan
(where they were
previously called
Foundation Modern
Apprenticeships, whic
replaced National
Traineeships).
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3A | C Advanced Apprenticeship | Age 16+ Advanced 16+ 1-2 12-13 27 000 | Name includes
(Modern) plus ISCED | Apprentices 'Modern' in
Apprenticeship 3C hip Scotland and
Wales. In England
and N. Ireland
formerly known as
Advanced Modern
Apprenticeship.
3A | A Higher Scottish age 16 plus | Scottish 16+ 12+ Scotland only.
National ISCED 3C Higher Replaced the
Qualification Scottish
Higher Certificate of
Education (Higher
Grade).
3A | A Advanced Scottish age 17 plus | Scottish 17+ 13+ Scotland only.
Higher National Scottish Advanced Replaced the
Qualification Higher Higher Scottish
Advanced Certificate of Sixth
Higher Year Studies.
3A | B/IC GNVQ General Age 16+ GNVQ 16+ 13 27 000 | UK except
National plus Advanced Scotland.
Vocational ISCED3C Withdrawn by
Qualification October 2007,
(Advanced replaced by A
Level) levels in applied
subjects.
3A |A AS Level General Agel6+ GCE AS 16+ 12 900 000 | Known as the
Certificate of plus ISCED | Level Advanced
Education 3C Supplementary
Advanced until a review in
Subsidiary 1996 when it
Level became the first
year of an A Level
course. Not
available in
Scotland.
3A | A A Level (A2) General Agel6+ GCE A 16+ 13 Not available in
Certificate of plus ISCED | Level Scotland.
Education 3C
Advanced
Level
3A |A International International Agel6+ Internationa | 16+ 13 1400 | England only.
Baccalaureate | Baccalaureate | plus ISCED ||
3C Baccalaure
ate
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4A

HE Access

HE Access

Age 18+

18+

11+

33 800

Allemag
ne

3B

12
Berufsgrundb
ildungsjahr

Basic
vocational
training year

Abschlussz
eugnis
Berufsgrun
d-
bildungsjahr

16-18

11

no

no

no

yes

yes

46 031

1-year vocational
programme with
both general and
occupational field-
related basic
education. This
programme
substitutes the
first year of the
Dual System
(ISCED 3B).
Students must
have successfully
completed ISCED
2.

3B

i3
Berufsfachsc
hulen, die
berufliche
Grundkenntni
sse
vermitteln

Specialised
vocational
schools:
basic
vocational
knowledge

Abschlussz
eugnis
Berufsfachs
chule
(Berufliche
Grundkennt
nisse)

16-17

11

no

no

no

yes

yes

included
in

program
me 3B.4

Voc. programme
which includes
both general and
occupational field-
related basic
education.
Attended by
students with
intermediate
school certificate
(Realschulabschl
uss). Successful
completion may
lead to a
reduction of the
duration of
training in the
Dual System.

3B

14 Schulen
des
Gesundheits
wesens, 1
jahrig

Health sector
schools, 1
year

Abschlussz
eugnis fur
medizinisch

e
Hilfsberufe

19-20

14

no

no

no

yes

yes

5 466

School-based
vocational
education (1 year)
for auxiliary
medical
occupations.
Often these
schools are
associated with
hospitals where
training is
provided in theory
and practice.
Students must
have completed
ISCED 2.
Designed for
direct labour
market entry.
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3B

16
Berufsfachsc
hulen, die
einen
Berufsabschl
uss
vermitteln

Specialised
vocational
schools:
occupational
qualification

Beruflicher
Abschluss

16-17

13

no

no

no

yes

yes

377 334

School-based
vocational
programme for
special
occupations
which awards a
qualification
equivalent to the
Dual System.
Students must
have completed
ISCED 2.
Graduates qualify
for
Fachoberschulen
(ISCED 4A),
Fachschulen
(ISCED 5B) and
for entry into the
labour market.

3B

17
Berufsschule
n (Duales
System)
Erstausbildun
[¢]

Dual System

Lehrabschl
uss

16-18

13

yes

no

no

yes

yes

1241
011

Special form of
apprenticeship
which comprises
education and
training both at a
vocational school
and in an
enterprise.
Students must
have completed
ISCED 2.
Graduates qualify
for
Fachoberschulen
(4A), Fachschulen
(5B) or for entry
into the labour
market.

3A

18
Fachobersch
ulen, 2 jahrig

Specialised
vocational
high schools,
2 years

Fachhochsc
hulreife

16-18

12

no

no

no

yes

yes

104 783

Upper secondary
general
programme (2
years). Students
must have the
intermediate
school certificate.
Graduates have
equivalent
qualification as in
programme 24,
i.e. they are
entitled to start
studies at
Fachhochschulen
(ISCED 5A).
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3A 19 Specialised Fachhochs | 16-17 12 no no no yes yes 122 336 | Upper secondary
Berufsfachsc vocational chulreife/H general
hulen, die schools: ochschulre programme (2 or
eine qualification ife 3 years). Students
Studienberec for ISCED 5A must have an
htigung intermediate
vermitteln school certificate
or equivalent.
Graduates are
entitled to start
studies at ISCED
5A (equivalent to
programmes 20
and 21).
3A 21 Fachgymnasie Hochschulr | 16-17 13 no no no yes yes 151 854 | Upper secondary
Fachgymnasie | n eife general
n programme (3
years) with a
large part of
vocational
courses. Students
must have an
intermediate
school certificate
or equivalent.
Graduates are
entitled to start
studies at ISCED
5A.
3A 22 Upper Abitur 16-17 13 no no no yes yes 863 128 | 3-year upper
Allgemeinbilde | secondary (Hochschulr secondary
nde schools eife) general
Programme im | (general) programme
Sekundarberei comprising
chll grades 11 to 13. It

is attended by
students who
have successfully
completed
programme 06.
Successful
graduates of this
programme are
entitled to enter
ISCED 5A
programmes.
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Chapitre 6

Les dispositifs contre le décrochage scolaire enléimagne, en
Angleterre et en France : entre prévention et répation
(un essai de comparaison
a 'aune de la théorie des « capabilités » de A. I9&°

L’objectif ici est d’essayer de caractériser lesndws dispositifs mis en ceuvre en
France, en Allemagne et au Royaume-Uni pour régoadrprobleme de la non-qualification.
Le but est notamment d’apprécier en quoi les difiés dispositifs préviennent, réparent ou
méme stigmatisent.

Ce qui suit recense brievement les derniers digfsosiis en ceuvre pour remédier au
probleme des sorties du systeme éducatif sansfigaadin et tente d’analyser rapidement
quel peut étre leur impact en terme d’augmentadies « capabilités » des jeunes concernes,
c’est a dire, en s’appuyant sur les travaux d’AgeBen (voir encadré 1 ci-dessous), de leurs
possibilités réelles d’acces a I'éducation, a lanftion et a la reconnaissance sociale des
connaissances et des compétences ainsi acquiseet &gard, on peut différencier les
dispositifs selon qu’ils relévent davantage derkvention en intervenant avant que le jeune
ne quitte la formation initiale ou de la réparat@nayant pour objectif le retour en formation,
comprise ici au sens large sous statut scolaire, en alternance ou encorsiteation de
travail dans le cadre d’'une premiére expériencéepsionnelle.

Au regard de l'approche de A. Sen, les sorties spraification expriment une
incapacité du systeme éducatif a prévenir le déege scolaire, parce qu'’il n'est pas en état
d’offrir de réelles alternatives aux sorties pré&sodC’est a cette aune que sont comparees les
dispositifs a I'ceuvre dans les trois pays.

1. France : une « tradition » curative, le dévelagpent de la prévention

Les dispositifs de prévention pure s’organisensgin méme du systeme éducatif) :
- Concernant les éleves en difficulté, une loi @otation de 2005 a été mise en place dans le
but d’organiser un« programme personnalisé de réussite éducative » RRE). Ce
programme est proposé aux parents de I'éleve diculi€ par le chef d’établissement.
L’objectif de ce dispositif est la prévention defficliltés scolaires, notamment en empéchant
les redoublements. Ce dispositif est personnatisése a assurer une certaine continuité au
parcours scolaire de 'éleve.
- Pour les éleves en difficulté scolaire, il exiégalement, dans le systeme éducatif francais,
la possibilité de découvrir le monde professioretetes formations lors du secondaire I. En
effet, desclasses de découverte professionnelle de 6 heu(@#6), destinées aux eleves de
4°™ peuvent aider les éléves a s’orienter en cormaissde cause et a faire des choix. |l
s’agit d'une classe de «remotivation scolaire ecawine représentation valorisante des
métiers. Méme si l'objectif est de remotiver legvéls et d’'aider leur orientation, il faut

% Ce chapitre a été élaboré par Noémie Olympio (LEST en Provence).
°! Dans la mesure ol la notion de qualification dépeane définition quasi-sociétale propre a chaooeléle
éducatif.



toutefois noter le caractere contraignant (et done certaine restriction des opportunités
réelles de l'individu) qu’il existe a I'occasion taffectation a de telles classes.

- A la rentrée 2008, on observe l'apparition d’'uegramme DIMA (dispositif d’initiation
aux métiers en alternance) : il s'agit, pour l&vés de 15 ans, d’'upessibilité de découvrir

un ou plusieurs métiers par une formationen alternance durant une année. A la fin de cette
formation DIMA, le jeune peut soit reprendre leleégé (ou cursus en formation initiale sous
statut scolaire) soit signer un contrat d’appreaige. Ainsi il y a donc une possibilité d’'une
année de réflexion concernant l'orientation, qui esversible. Ce dispositif peut donc
permettre d’augmenter les possibilités réellesoetrdouer a ce que I'orientation soit en peu
plus choisie (en connaissance de cause) que subie.

- On observe également dans ce systeme éducatiéweioppement de I'apprentissage, avec
la volonté daugmenter le nombre d’apprentis dans le cadre du Plan pluriannuel de
cohésion sociale. Ce dispositif doit permettre draanter les possibilités de choix scolaire
(notamment pour les individus démotivés par degnarames généralistes). Or, dans les faits,
le niveau de formation des apprentis augmente eRG86, seuls 40% des entrants en
apprentissage étaient sans qualification (OCDE9R00

Encadré 1
Théorie des « capabilités » et éducation

La théorie d’Amartya Sen vise a apprécier la libeéelle qu'a une personne de choisir eptre
plusieurs modes de vie. Les « capabilités » d'udivitu représente I'ensemble des libertés| lui
permettant d'augmenter sa qualité de vie. Une ndistn fondamentale est opérée entre
accomplissements (oufunctionings») et liberté d'accomplir. Les premiers représente qui a été
effectué par l'individu, comme par exemple un nivd&ducation atteint. Les libertés d'accomplitt son
les possibilités de choisir entre différentes amticelles représentent les « capabilités » desithd.
Pour une formation donnée, une différence majestr@iasi établi entre la suivre par choix véritable
ou par contrainte ; n'évaluer gue la situation pgesonnes (ou leurs « accomplissements ») n’indique
pas si elles avaient au départ le méme espace abe. &insi « 'ensemble des capabilités » d’un
individu reflete, dans I'espace des accomplissespdatliberté qu'une personne a de choisir entre
différentes possibilités et plus largement maniéle€onstruire sa vie. Le choix devient esseritiel,
rend lindividu responsable. En d’autres termedfec¢héorie ne considére pas que le fait qu'un
individu sorte du systéme éducatif sans qualifizatsoit une situation injuste en soi, ce qui sera
qualifié de tel, c’est que la personne n'ait pasl@wtre choix que d’étre dans cette situation dee |n
qualification. A ce titre, est primordiale la pdsté réelle pour les individus de convertir des
ressources en « capabilités » a accomplir : le ctela théorie des « capabilités » est de difféeenc
liberté formelle et liberté réelle pour un individie mener la vie qu'il a des raisons de préféner. E
regard, I'action publique doit s'assurer que lessoarces qu'elle a mises en place pour favoriser
I'égalité des chances sont convertibles en poggibitéelles (« capabilités ») pour les individus.
systeme éducatif « capacitant » (voir Verhoevernar®e et Dupriez, 2007), doit avoir pour objectif
d’élargir les possibilités réelles des individumafe leur permettre de choisir librement le parsale
formation qu'ils auraient des raisons de préfdr&rducation pourrait alors contribuer a les sitaas
de « préférences adaptatives », dans lesquellésdividu se résigne a sa condition, s'adapte a|une
situation de privation et finit par s’en satisfaire

Schéma 1. Des ressources a la liberté d'étre et fddére

droits formels libertés réelles (« functionina: »)

Facteurs de conversion Choix

Schéma repris de Bonvin et Farvaque (2007)
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- Les interventions de la mission générale d’ingerse situent a mi-chemin entre prévention
et réparation. Ses activités ont pour bupdavenir le décrochage scolairen organisant un
suivi individualisé des éléves a risque. Mais la INV8ut également facilitde retour dans
une formation qualifiante et dipldmante grace a des méthodes pédagogiques personnalisées
telles que des sessions d'information et d'orieotatou des modules de re-préparation
d’examen par alternance. Il faut noter un bilanigéitpour ce dispositif, un cinquieme des
individus restant tout de méme sans solution adésdes entretiens (OCDE,2009)

Les dispositifs qui sont davantage de l'ordre dwatiisont plus anciens et plus
diversifiés. L'objectif ici est surtout d’offrir depossibilités de qualification professionnelle
une fois que l'individu est sorti du systéme édiicgiour les jeunes sortis du systeme
éducatif sans au moins un dipléme de niveau CITES8bE un accent marqué pour la voie de
I'alternance :

- Il existe une possibilité d'urrédit de formation individualisé pour les jeunes dont
I'objectif général est de proposer différentes awti de formation agréées et des mesures
d’accompagnement aux jeunes de 16/25 ans sandicaiadn en vue de l'obtention d'une
qualification de niveau V.

- Lorsque les jeunes ont quitté le systeme édusatit qualification, ils ont également la
possibilité d’accéder a un dispositif qui s’intéukLes écoles de la deuxieme chanee Il
s’agit d’une initiative européenne dont le butdssiproposer aux jeunes sans qualification une
formation en alternance allant d'une étape de oétation a une étape de reconnaissance des
acquis professionnels (par le biais d'une certiftcareconnue) avec un suivi personnalisé. I
s’agit la d’'une piste d’action intéressante a déweér (qui combine une ressource : une
formation et un facteur de conversion pour rendae réssource efficace: un suivi
personnalisé)

- Un des principaux dispositifs pour permettre gemnes de se qualifier (ou de se re-
qualifier) est lecontrat de professionnalisation Il s’agit d’un contrat tres proche du contrat
d’apprentissage qui vise une formation en altereadébouchant sur une certification
professionnelle reconnue. Ce dispositif semblesabmvrir une seconde chance de formation
qualifiante aux individus. Malheureusement dandaés ce dispositif profite davantage aux
individus déja qualifiés et diplomés et en 2006s8% des embauches de jeunes en contrat
de professionnalisation concernaient des jeunescpaalification (OCDE, 2009).

- L’ancienne ANPE (désormais p6le emploi) et lassions locales jouent un réle important
dans les mesures de retour a la formation et/oieraploi. Dans le cadre du retour en
formation des non-qualifiés, le principal dispdsést sans doute IEIVIS renforcé (Contrat
d’insertion dans la vie social&®) spécifiguement concu pour les personnes n'ayan@ap
atteint la derniére année de BEP ou de CAPL'objectif est de proposer sous 3 mois une
solution adaptée a la situation de lindividu (uontrat en alternance, une formation
professionnalisante, un emploi etc.). La moitié gessonnes elCIVIS renforcésont des
NEET. Il faut noter que les taux d’acces a une &irom sont assez faibles et que les taux
d’acces a I'emploi sont en principe d’autant pliesés que le niveau du jeune a I'entrée du
dispositif est bon. Par ailleurs il est assez iétant d’observer que la premiere prise en
contact est plus tardive pour les non-qualifiésnfd@our la population cible dCIVIS
renforcé, en effet 27% entrent en contact avec la misgicale 3 ans apres la sortie du
systeme éducatif (OCDE, 2009).

- Il existe des possibilités de formation cibléestle cas du PACTHP@rcours d’acces aux
carrieres territoriales, hospitalieres et de I'Eta) qui est un contrat de droit public de un ou
deux ans pour les jeunes non-qualifiés, qui altgegrode de formation et activité dans un

92 CIVIS fait suite au programme TRACE (Trajet d’as&l'emploi)
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service public. Or ce dispositif ne concernerai §66 entrées en 2008 (données provisoires)
et les recrutements dans la fonction publiqgue egtt€mement limités (OCDE 2009).

- Il existe également des dispositifs spécialisésrges populations dites « fragiles » . On
notera par exemple ici ledispositifs dans les Zones Urbaines Sensibldméme s'ils
concernent davantage les jeunes diplomes). llegigalementin dispositif semi-résidentiel
d’accompagnement a l'insertion sociale et professimelle pour les jeunes de 18 a 22 ans
qui propose une éducation civique et comportemerdalsi qu'une formation générale et
professionnelle dans des centres fonctionnant kotsgime de l'internat. Malheureusement
leurs difficultés scolaires commencent généralent@ntavant le college et pour 40% des
volontaires il s'agit surtout d'une remise a nivades fondamentaux scolaires. En 2008, 22
sites accueillaient 2007 volontaires (OCDE, 2009).

2. L'Allemagne : prévention et réparation autour dela formation professionnelle qualifiante

Dans ce pays, le probleme de la non-qualificationcerne davantage les jeunes ne
pouvant pas avoir acces a une formation professlEnr{principalement une formation
duale¥®. Nous pouvons alors considérer que I'ensemblendesures prises pour favoriser
I'acces a une formation professionnelle de typdedaat davantage préventif que curatif ; les
jeunes, pour la plupart d’entre eux, n‘ayant pasisid de quitter le systéme éducatif mais
étant plutdt dans une situation d’attente de foionat

Les dispositifs préventifs affrontent d’abord laegtion de la non-qualification :

- au niveau de l'orientation professionnelle, leuggernement s’est engagé a I'améliorer,
notamment pour les individus issus de I'immigratetnpour les jeunes cherchant une place
d’apprentissage. Ainsi un nouveau projet a été dapour améliorer la qualité de
I'orientation et pour augmenter le professionnalisne (Offener Koordinierungsprozess zur
Qualitatsentwicklung und Professionalitat in der&eng).

- Toujours concernant l'orientation professionnele 2008 ont été mis en place des
programmes pilotepour les éléves de I'Hauptschule, avec I'objectif el les mettre en
contact avec le marché du travail afin de les aide&t choisir une professionA I'issu d’'un
stage en entreprise de 80 heures, il leur estrddlin certificat récapitulant leurs préférences
et leurs compétences. Cette premiere expériendeadail devrait les aider a formuler des
choix.

- Concernant’amélioration du systeme de transition en 2008 I'Allemagne lance une
initiative (Berufsabschlugspour améliorer la coordination des offres de dit@wn au niveau
régional et pour aider les jeunes n'ayant pas adifmation ou une qualification partielle a
obtenir une qualification entiére. De plus, on obsd’apparition d’'un projet ambitieux que
'OCDE nomme « Education Chains Bildungskettendont I'objectif est d’abolir les offres
isolées de transition, de connecter les différeriegppes de la carriere d’éducation de
I'individu et de l'aider dans ses difficultés augripdes charnieres de son parcours scolaire.
Deux stratégies sont envisagées : un soutien awaéts a l'intérieur du systéme éducatif
pour I'acquisition des compétences de base et utiesodans I'organisation du passage a la
formation professionnelle.

- Un projet pilote en 2009 lancé par 'Agence Fapour I'Emploi vise la mise en place
d'un systeme de «manager de cas » dans 1000 é(desfseinstiegsbegleiter Leurs
objectifs sont diccompagner les jeunes gens lors de leurs transii® dans la formation
professionnelle Cela devrait alors permettre un soutien individere fonction des besoins,
notamment pour les jeunes a risque (comme c’eatldé&as en Suisse). Ce nouveau dispositif
pourrait alors agir comme un véritable facteur deversion en paralléle des ressources
prévues en termes de dispositif de transition.

% Et non, comme c’est le cas en France, un acaasartain niveau d’éducation
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- Il existe desprogrammes d’entrée en qualification (Einstiegsqualifizierung permettant
aux individus de connaitre une profession dansamieprise et d’acquérir des compétences
pour préparer un apprentissage.

- Concernant les problemes d’entrée dans I'ap@®eie pour les éléves ayant les niveaux les
plus faibles, leemployeurs qui embauchent un apprenti qui a des ditultés d’entrée
dans 'apprentissage peuvent bénéficier d’un bonu@usbildungbonus

- Il existe également deprogrammes de soutien pour les jeunes rencontrant es
difficultés durant I'apprentissage (Ausbildungsbegleitende Hilfen Ces programmes
incluent des éléments allant au-dela de I'appreagjs tels que des aides socio-pédagogiques
(dans l'objectif que les apprentis n'abandonnerd lear formation). De tels programmes
pourraient étre développés davantage car ils pewagincomme des facteurs de conversion
permettant de rendre plus efficace I'acquisitiomn@ qualification.

Certains dispositifs integrent les dimensions pnéve et curative.Afin d’intégrer les
étudiants a faible niveau académique, un systémppdentissage plus flexible est en train
d’étre mis en place et prévoit I'acquisition de lfiGation pas a pas avec un systeoe
module de compétencesCes modules ont été développés dans certaintespdn systeme
ainsi qu’un projet de module d’apprentissafagbildungsbausteifgour les candidats ayant
des difficultés a trouver une formation duale. Mésiece dernier dispositif encourage a
obtenir une qualification minimum, le risque estugpétre I'obtention d'une semi-
qualification, pas vraiment valorisable a long term

3. Le Royaume-Uni : soutenir les trajectoires d’édcation-formation

Les mesures préventives (c’est-a-dire qui peuviatpiises avant que le jeune quitte le
systeme éducatif sans un niveau CITE3Db) :
- Un des premiers efforts de ce systeme éducdtifaegolonté de prévenir le décrochage
scolaire tét dans le systénsm améliorant les dispositifs pré-scolaireéde nombreuses
études montrant le role de ces dispositifs surghaentation des performances et la
diminution du décrochage, particulierement pourfémsilles a faible environnement socio-
culturel, OCDE, 2006), le gouvernement s’est notamirengagé a développer des places
scolaires pour tous les enfants de 3 a 14 ans idldndwres du matin a six heures du soir a
partir de 2010. Il faut toutefois noter que cegiatives ne sont pas encore trés largement
accessibles et sont payantes (sauf pour les fantgléeplus démunies).
- En partant du constat qu'une partie importante déerochage scolaire provenait de
difficultés financieres, le gouvernement proposguite 2004 ursoutien financier aux éleves
de 16-19 ang« Education Maintenance Allowance »), qui ont c@tleur GCSE (General
Certificate of Secondary Education) et qui sontagég dans I'’éducation dans une voie
académique ou professionnelle. Cette aide est@mndition de ressources des parents et est
versée directement aux étudiants (elle peut atteir8d livre sterling par semaine). En
2006/2007, 525 000 individus ont bénéficié de caitie et les différentes évaluation trouvent
un effet positif sur le maintien dans I'éducati@dDE,2008). Cependant ce dispositif a été
récemment supprimeé et des mesures plus cibléed@irttroduites.
- Depuis 2007, le gouvernement a également midage un dispositif pour s’assurer qu’'a la
fin de I'enseignement obligatoire chacun ait reqie affre de formation avant la fin du
mois de Septembre(c’'est la « September Guarantee »). Les individg®ivent donc des
informations et des conseils lors de leur derndgmeée dans I'enseignement obligatoire et fin
Septembre chaque personne doit avoir recu une agffermation correspondant a son profil.
Ce dispositif est géré par plusieurs acteurs qivethd se coordonner au niveau local (les
ecoles, les services « connexions » et le con&gilpcentissage et de compétences). Cette
coordination doit alors aider a identifier les ogpaoités de formation locales. Il s’agit la
d’'une ressource importante pour I'orientation pssfennelle des individus.
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- Plusieurs efforts ont été faits paugmenter les possibilités de formatiotf (c’est la « 14-

19 Strategy »), notamment de formation professib@ndout d’abord, on observe un
développement de la voie professionnelle avec rdéthiction en 2002 dun GCSE
professionnéf et le lancement en 2004 du « Young Apprenticeshipss en place pour les
jeunes de 14 ans désirant suivre une formationppreatissage a 16 ans (ils étaient 9000
impliqués dans le programme en 2009). De plus,oted e 17 nouveaux dipléomes devrait
étre disponible d’ici 2013. Ces nouvelles qualiilmas ont pour but de développer autant des
compétences pratiques que les savoirs de basadeessent aux individus de 14-19 ans. Ces
diplomes seront disponibles pour 3 niveaux : ureaiv de base, un niveau élevé (secondaire
inférieur) et un niveau avancé (secondaire sup@ri€les diplomes comprennent une partie
de matiéres générales importantes (comme l'anglaies maths) et une partie spécialisée
pour permettre d’obtenir un GSCE ou un A-level [@hpe de fin de secondaire) ainsi qu’une
partie sur une expérience de travail. Ces disf@fguvent alors inciter les individus a rester
dans le systéme éducatif, notamment les individésalivés par des programmes trop
académiques. En termes de « capabilités » il edemdgnt intéressant de noter qu’il existe
différentes passerelles, notamment la possibiittélle pour les individus du niveau avancé
d’accéder a I'Université. Il faut toutefois noter qu’il s’agit davantage de « projets pilotes »
que d'un dispositif largement répandu (en effetlsaertains établissement offrent ces
nouveaux diplémes).

A cbté du développement de l'apprentissage, le gm@ment prévoit également de
garantir une place d’apprentissage d’ici 2013 tous les jeunes de 16-19 ans désireux de
suivre un apprentissage. Cette initiative pousaitvir de facteur de conversion pour rendre
efficace la ressource apprentissage.

Le gouvernement prévoit également de changer i#sas de I'éducation obligatoire.
Ainsi d’ici 2015, 'ensemble des jeunes devra participer a I'éducatio et a la formation
jusqu’a 18 ans.Le gouvernement juge alors que les provisions atieme@ de formation
seront suffisamment larges d’ici 2015 pour que thatouve une voie qui lui corresponde
(avec une organisation flexible : la participatipouvant prendre la forme d’'une formation
académique, professionnelle, d’'un apprentissagdtemance, d’'une formation payée par un
employeur, a mi-temps pour les personnes travail@rneures par semaine etc.)

Les mesures curatives, elles sont de deux sodléss:aident au retour en formation et
elles aident & trouver une premiére expérienceadait (donc a trouver un empldi):

L’Angleterre prévoit urretour a la formation pour les jeunes en difficultéde deux
sortes : un programme «entrée dans I'emploi » pesr 16-18 ans n’ayant pas les
compétences de base pour entrer dans I'apprergissadans I'emploi depuis 2003 (il prévoit
un minimum de formation de 16 heures par semainmetaide financiére) et un programme
« stage clefs pour I'engagement » depuis 2005 sjuagsez similaire mais pour les 14-16 ans
ayant des difficultés avec les programmes scolaisssiques.

- Pour les jeunes en difficulté d’emploi et de fatin, il existe également les services de
« Connexions » qui est wgervice de soutien et d’orientation pour tous lesjunes de 13 a

19 ans en Angleterre. lls sont chargés de la tramsitiu passage a I'dge adulte et a la vie
active. lls prodiguent des informations, des cdesa&t des renseignements sur les
opportunités d’emploi et de formatin(ils construisent également des publics cibles en

% Ces nouvelles initiatives concernent surtout I'feteyre.

% || semblerait que cette voie ne regroupe pas lmeaud’éléves (6% du total en 2006) et soit avant percu
comme une voie de second rang pour les élévebla faveau scolaire (OCDE,2008).

% En effet, dans ce pays, les premiéres expériateésvail peuvent qualifier I'individu ou en toeds le rendre
davantage « employable ».

" Elles peuvent représenter un soutien supplémensaix autres organismes en charge des problémks de
jeunesse tel que par exemple les conseils d’apgsage et de compétences.
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fonction des niveaux de « désavantages » des thayill faut toutefois noter que I'efficacité
de ce dispositif est actuellement remise en quesiogu’'un nouveau dispositif devrait étre
mis en place.

- En 2006, le Royaume-Unilancé 2 programmes pilotes pour remédier aux problaes
d’emploi et de formation des jeunes des 16-17 anse premier, « accord activité », vise en
priorité les personnes NEET et prend la forme daomtrat signé entre le jeune et un
conseiller de « Connexions ». Il prévoit alors wutgen financier pour différents groupe-
cibles dans le but d'organiser un retour en foromatbu en emploi (de préférence avec
apprentissage). Le deuxiéme pilote, « accords fooma, est organisé pour les jeunes déja
en emploi mais sans formation. L’objectif est nataent d’obtenir 'engagement et le soutien
des employeurs.

- Le programme drain to gain» lancé en Angleterre en 2006 peut égalenadshér les
individus non-qualifiés mais en emploi a obtenir ue formation. Ce programme a pour but
d’aider les entreprises a trouver la formation diest employés ont besoin et a leur faire
prendre conscience des aspects bénéfiques d’'investissement. Ce dispositif pouvait alors
servir de facteur de conversion a I'ensemble depaditifs et aides pour la formation en
entreprise (car il faut en effet noter qu’il viehétre supprime).

- Enfin le New Deal for Young People (NDYP) joue nire pourle retour a I'emploi (pour

les jeunes de 18 a 24 ans sans emploi depuis axsr@onois). Aprés une premiere phase de
planification en ce qui concerne I'employabilitéldepersonne et si la personne ne trouve pas
d’emploi, elle a la possibilité de choisir entreemploi subventionné, une formation a temps
plein, un emploi dans le secteur associatif ou mplei dans I'environnement. |l faut
toutefois indiquer que I'objectif principal du NDY®Est le retour a I'emploi et non a la
formation. Notons qu’il s’agissait la davantagerduressource formelle que d’'un véritable
dispositif pour améliorer la situation des jeunes-gualifiés® ; ce dispositif a récemment
était supprimé par le nouveau gouvernement. Noégiadement que de nouvelles initiatives
ont été lancées mais qu’elles restent, a ce jeufaibles ampleurs.
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