EDUCATION, INDUSTRIE ET ETAT AUX PAYS-BAS

par J.-J. van Hoof et A.M.L. van Wieringen

11 est étonnant de constater combien les débats concer-
nant la politique d’éducation se sont radicalement modi-
fiés depuis le milieu des années soixante-dix. En 1974,
un livre, qui essayait de faire le point des discussions
ayant cours a 'époque, s’intitulait : « L’école peut-elle
établir un nouvel ordre social ? ». Un titre plus adapté a
un nouveau livre qui résumerait les débats de ces dernié-
res années pourrait étre : « L’école peut-elle construire
une nouvelle économie ? »

D’un c6té, les attentes mises dans ’éducation semblent
avoir changé completement de forme mais de Iautre, on
en attend toujours beaucoup. Attendre du systéme édu-
catif qu’il batisse une nouvelle économie n’est pas moins
optimiste que d’exiger de I’enseignement qu’il change
lordre social.

Le but de cet article sera de décrire et d’analyser 1’éten-
due des transformations qui ont eu lieu aux Pays-Bas ces
dernieres années dans le systéme éducatif et dans ses
rapports avec le gouvernement et 'industrie, et d’indi-
quer les tendances (parfois contradictoires) qui semblent
€mergées actuellement. Pour expliquer la maniére dont
le systéme éducatif est relié au systeéme de I'emploi, plu-
sieurs perspectives théoriques peuvent étre utilisées. Ces
dernieres années, des théories sur le développement des
qualifications et sur les nouvelles conditions de compé-
tences techniques ainsi que des théories sur 'insertion
ont guidé la majeure partie des recherches.

Cependant, il est a notre avis nécessaire d’avoir recours
a une autre perspective théorique pour appréhender plus
completement les aspects organisationnels des rapports
entre le systéme éducatif et I'emploi.

Dans un premier article (Van Hoof, 1986), nous avions
critiqué I'utilisation traditionnelle de méthodes de plani-
fication (telles que les prévisions sur les besoins en main-
d’ccuvre et faire systématiquement découler le cursus
d’études de qualifications exigées dans les emplois
acutels ou de qualifications exigées dans les emplois
actuels ou de qualifications prévisibles) pour promou-
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(1) Le systéme de formation est entendu comme regroupant Uenscignement général et
toutes les formations professionnelles, initiales et continues (N.D.L.R.).

voir une amélioration des rapports entre emploi et édu-
cation. Comme alternative, nous avons attiré ’attention
sur les possibilités d’augmenter la flexibilité du systéme
de formation (1). Dans cette approche Ia formation par
des activités extérieures a 1’école joue un role essentiel.

Un autre article (Van Wieringen, 1984) montre qu’entre
le systéme éducatif fondé sur I’école et le systeme de
Pemploi, un systéme de formation intermédiaire se déve-
loppe, qui n’est pas encore complétement institutionnali-
s€. Ses participants (de nombreux services, des associa-
tions d’écoles, des organisations d’employeurs, de sala-
riés) ont tous des intéréts différents dans un tel dévelop-
pement. Le résultat du processus dépendra des ressour-
ces et des pouvoirs de ces différents groupes.

En combinant ces deux points de vue dans le cadre d’une
perspective inter-organisationnelle, nous pouvons déve-
lopper un cadre conceptuel mieux adapté. Ceci sera dis-
cuté plus longuement dans la deuxie¢me partie du présent
article. Mais déja nous proposons d’introduire ici une
distinction entre trois catégories de secteurs de forma-
tion, qui sera utilisée tout au long de cet article. La pre-
micre est celle du secteur pour I'enseignement profession-
nel qui, puisqu’il dépend du ministére de ’Education et
de la Science (departement of Education and Science,
DES) sera aussi appelé le secteur DES. La deuxiéme dis-
tinction se référe aux activités de formation organisées
par les entreprises et les industries ; nous nommerons ce
secteur le secteur de formation industriel. Le troisieme
secteur, que nous avons appelé secteur de formation
intermédiaire parce qu’il occupe plus ou moins le milieu
du terrain entre les deux autres secteurs, comprend les
divers programmes de formation, de formation continue
et de remise a niveau, proposés aux salariés, et qui sont,
la encore, subventionnés par le gouvernement (principa-
lement par le biais du ministere des Affaires sociales et
de 'Emploi (departement of Social Affairs and Employ-
ment, DSAE).

L’existence d’un marché libre de la formation, marché
de services, de vente et d’achat de formation, est liée de
plusieurs facons aux secteurs déja mentionnés, en parti-
culier au deuxiéme.

L’importance de cette distinction en trois secteurs
devrait étre évidente. Tout d’abord, dans le cadre de
chacun de ces secteurs existe un rapport différent entre
I’éducation/la formation et le travail, les deux derniers
secteurs étant plus proches du monde du travail dans
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leur mode de fonctionnement que le premier secteur.
On doit tenir compte de ces différences pour décrire
I’évolution des rapports entre enseignement, gouverne-
ment et industrie.

En second lieu, les modalités de formation intermédiaire
et industriclle dépendent souvent de liens établis entre la
formation professionnelle des établissements scolaires
(axée sur le transfert de qualifications générales) et les
qualifications particulieres propres aux entreprises et
aux postes de travail ainsi que leur évolution.

L’ajustement mutuel de ces trois secteurs dans le cadre
du systéme d’éducation/formation pris globalement est
donc une question de politique décisionnelle importan-
te.

ENTS
IONNELS

II est impossible de parler de la politique d’éducation et
de formation aux Pays-Bas sans mentionner les formes
spécifiques de corporatisme qui ont prévalu traditionnel-
lement dans ce pays : le phénoméne du « verzuiling ».
Le mot « verzuiling » (littéralement : segmentation par
piliers) se référe a une division de la population en
grands groupes ayant un fond religieux et économique
commun et leur propre organisation sociale du moins en
ce qui concerne les domaines de la santé, de I’éducation,
de la sécurité sociale, de 'économie et de la politique.
Catholiques et protestants en étaient les meilleurs exem-
ples, forgant libéraux et sociaux démocrates a s’organiser
plus ou moins selon les mémes régles. Le « verzuiling »
produisit une sorte de segmentation horizontale de la
société néerlandaise. La coordination entre ces diffé-
rents « piliers » eut lieu par le biais d’un processus
d’adaptation entre les élites de chaque « pilier ». Les ins-
titutions gouvernementales permirent aux élites de
ménager les intéréts de ces « piliers » (cf. encadré).

Les rapports entre ces différentes organisations dans le
champ socio-économique et entre elles et les instances
gouvernementales sont multiformes et ont une longue
histoire.

Ces derniéres années cependant, plusieurs facteurs,
parmi lesquels la récession économique, linefficacité
présumée de l'intervention étatique, les inconsistances
des politiques gouvernementales par rapport au fonc-
tionnement et aux effets des forces du marché, la remo-
bilisation du secteur privé et un changement du climat
idéologique ont conduit a une redéfinition du rdle de
I’Etat vis-a-vis des développements sociaux.

Les mots-clés dans ce débat sont décentralisation, déré-
glementation et privatisation. Ceci ne doit pas étre inter-
prété seulement comme un retour a unc politique néo-
conservatrice. Les tentatives pour redéfinir I'interven-
tion légitime de I'Etat dépassent les frontieéres des partis
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1l se constitua au début du siecle et le systéme se conserva virtuel-
lement sans étre combattu jusque dans les années soixante lors-
qu'un processus de sécularisation et de démocratisation com-
menga a en saper les fondations. L'éducation a toujours été au
ceeur du « verzuiling ». Un des épisodes majeur de ’émergence
du -« wverzuiling » -comme -principé “structurel “dominant "de " la
société néerlandaise a été la lutte (menée sous:la baniére de la
«liberté de I’éducation ») conduite au tournant.de ce siécle.pour
obtenir. de I’Etat le soutien financier complet des.écoles privées.
Le processus. d’érosion qui. commenca.dans les années soixante
n’affecta le domaine de I’éducation que plus tard et ce a un moin-
dre degré que les autres domaines. En conséquence, les Pays-Bas
conservent un secteur ‘éducatif qui est a la fois financé publique-
ment et géré, dans une large mesure, de fagon privée. Les écoles
privées (trés souvent des écoles avec un arriére-plan religicux)
sont subventionnées par le gouvernement dans la mesure ou elles
satisfont a-des critéres comme le nombre d’éléves et la qualité de
I’enseignement dispensé:: De ce point-de:vue; il'n’est fait aucune
différence entre écoles publiques et-écoles privées.

Au regard de cetle situation, il n’est pas surprenant que I'Etat ait
adopté pendant bien longtemps un roéle plutdt passif dans le
domaine de la politique d’éducation. Durant les années soixante
néanmoins, il'y eut un tournant en faveur d’un role plus actif de
la planification de I’enseignement et de son orientation, ce qu’on
a appelé la politique constructive d’éducation. Un probléme sur-
vint pour mettre en ceuvre cette politique dans une situation ol
70 % du secteur éducatif fonctionnaient avec des directions pri-
vées organisées sur le plan:national dans le cadre des « zuilen ».:
On trouva une solution: en ‘intégrant le sommet des « zuilen:»
dans le .processusde-planification ‘et- de-décisions concernant
I’éducation.: Ce fut fait avec la mise.en place d’une structure de
consultation permanente entre le ministere de I’Education et les
organisations représentatives des différents « zuilen » pour ce qui
relevait ‘'dudomaine éducatif, 'En 1972, un comité central de
consultation et de négociation fut créé ol toutes les propositions
importantes concernant-la politique-du ‘ministére étaient débat-
tues avant que les décisions politiques ne soient prises. Au fil du
temps, un téseau inter-organisationnel ‘complexe se-développa
reliant -le ‘gouvernement -aux’ principales organisations: opérant
dans le systéme éducatif.

Dans le champ socio-économique, les divisions par classes socia-
les‘étaient rendues considérablement floues du fait de ’existence
des:«zuilen ».-Ainsi; e « zuil:-» catholique-et e « zuil » protes-
tant comprenaient des organisations patronales et des syndicats,
Les élites politiques de chacun des « zuilen » essayaient en parti-
culier. d’empécher la coopération des.organisations-de travail-
leurs par-dela les frontieres des « zuilen ». Pendant trés long-
temps, -cet effort fut couronné de succés. Dans les années
soixante “et ‘soixante-dix néanmoins; au-cours-‘de"’érosion du
« verzuiling » en général, un réalignement. eut lieu. D’une part,
les organisations patronales chrétiennes s’unirent et entrérent
étroitement en coopération avec les autres organisations patrona-
les non-confessionnelles, d’autre part, la fédération des syndicats
catholiques s’unit a la fédération socialiste, tandis que la fédéra-
tion protestante (la plus. petite) tint a rester-séparée ‘aprés quel-
ques._ hésitations. De nos jours le « verzuiling » ne joue plus un
réle important dans le domaine socio-économique a 1’exception
partielle ‘de la fédération des syndicats protestants qui est tou-
joursreliée & ce qui reste du « zuil » protestant.
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politiques. Nous voulons insister sur le fait que la discus-
sion qui a cours actuellement sur les rapports entre édu-
cation et industrie s’effectue en s’opposant a un arriére-
plan de ré-évaluation du réle de 'Etat a la fois dans le
champ éducatif et dans le champ industriel et procéde
d’un scepticisme croissant a ’égard des politiques tradi-
tionnelles s’appuyant sur la planification et sur la régle-
mentation. Ceci montre bien la différence entre la dis-
cussion actuelle et le débat précédent sur les rapports
entre I’éducation et ’économie dans les années soixante
et le début des années soixante-dix.

Dans cet article, nous voulons étre attentif & ces change-
ments dans les aménagements inter-organisationnels et
dans les mécanismes de prise de décision. Notre point de
vue est que de simples dichotomies telles que public con-
tre privé ou planification opposée & marché ne suffisent
pas pour analyser les développements récents. Afin de
créer un meilleur cadre analytique nous distinguerons
quatre modes opératoires pour les rapports inter-organi-
sationnels sur une base bi-dimensionnelle : la maniére
dont la coordination du comportement est atteinte et la
localisation du controle. Les distinctions 2 faire sont les
suivantes :

— les rapports a Uintérieur d’un réseau inter-organisa-
tionnel peuvent étre coordonnés par des régles (soit
édictées par une autorité centrale, soit admises d’un
commun accord par les acteurs) et/ou par des mécanis-
mes d’échanges (fondés sur une dépendance mutuelle) ;
— les « inter-organisations » peuvent étre caractérisées
par une concentration ou par une dispersion des ressour-
ces et du pouvoir conduisant a une centralisation ou a
une décentralisation du contréle.

Ces distinctions peuvent étre combinées dans une matri-
ce.

Mode de
coordination

Par régles Par.échanges

Localisation
du.controle

Concentrée 1. Contréle central | 2. Coordination cen-
parautorité trale par manipu-
formelle lation des ressour-

ces

Dispersée 3.-Coopération 4. Réajustement par
volontaire mécanismes du

marché

Le carré ne 1 représente les inter-organisations caractéri-
sées par la présence d’une autorité centrale qui édicte les
régles que d’autres acteurs (collectifs) doivent suivre.
Dans les inter-organisations comprises dans le carré
n° 2, la coordination centrale est atteinte d’une autre
maniére : la partie dominante essaie d’influencer le com-

portement des autres en utilisant ses ressources comme
des stimulants qui conduiront a l'acceptation de ses
demandes. Le mode opératoire correspondant au carré
n° 3 est appelé coopération volontaire, parce qu’il est
fondé sur des accords conclus par des parties autonomes.

Enfin, le carré n° 4 représente les organisations liées par
les opérations d’un marché par l'intermédiaire duquel
leurs activités s’adaptent mutuellement.

I1 semble possible d’utiliser cette matrice pour distinguer
quatre manicres de conduire une politique éducative (du
moins en ce qui concerne les aspects relationnels).

— La premiére méthode (carré ne 1) peut étre appellée
centralisation, elle conduit la politique d’éducation par
planification centrale et par politique décisionnelle. Ceci
peut étre considéré comme le mode dominant de la poli-
tique d’éducation aux Pays-Bas, au moins dans le secteur
DES et il reste donc aussi préférentiel lorsqu’il s’agit de
rapports intersectoriels (du moins jusque récemment).

— Traversant la matrice, une seconde méthode (carré
n° 4) peut étre distinguée qui est 'opposé de la premié-
re. Nous appellerons ce type privatisation, c’est-a-dire la
création d’un marché libre des services éducatifs.
Comme nous I'avons déja dit, aux Pays-Bas, malgré un
systéme de financement public et la réglementation de
I'enseignement privé, un tel marché existe. L’idée d’un
transfert d’une partie de ’enseignement privé au marché
de la formation est un exemple de cette politique.

Le long de ces deux pdles d’opposition, la matrice sug-
gere au moins deux autres alternatives possibles a une
politique de I’éducation.

— La troisiéme (carré n° 3) sera appellée décentralisa-
tion. Son but est la création d’organisations/d’institutions
d’éducation autonomes disposant de ressources propres
et pouvant mener leur propre politique d’éducation vis-
a-vis d’autres institutions et clients. Bien que dans la dis-
cussion actuelle, la décentralisation et la privatisation
soient souvent confondues, il semble utile de préciser
que dans le premier type, les institutions d’enseignement
ne sont pas dépendantes du marché de la formation pour
I'obtention de leurs ressources (elles n’ont pas besoin de
« se suffire a clles-mémes »). La décentralisation aux
Pays-Bas équivaut souvent a une déréglementation,
C’est-a-dire a des efforts pour élargir les compétences des
instances dirigeantes des écoles.

— Nous appellerons la derniére alternative proposée
par la matrice (carré n° 2) intervention économique.
Dans cette alternative, les décideurs politiques essaie-
ront d’atteindre leurs buts éducatifs en influencant d’au-
tres autorités de I'enseignement par le biais de stimulants
financiers (et souvent une déréglementation conjointe).
Un exemple est constitué par la distribution sélective de
subventions gouvernementales aux écoles en fonction de
leur volonté et/ou capacité de participer a des program-
mes d’enseignement spécifiques. Aux Pays-Bas, cette
politique n’est pratiquée que sur une échelle limitée.
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Source : Les Cahiers du COPIC n° 4 (Coopération franco-québécoise) 1984

Pour notre propos, la caractéristique structurelle la plus impor-
tante est la division de I’enseignement secondaire en deux bran-
ches, une branche d’enseignement général et une autre a voca-
tion professionnelle. La branche professionnelle regroupe des
écoles 4 deux niveaux : des écoles professionnelles du premier
niveau (appelées dans le diagramme junior vocational schools,
Pabréviation néerlandaise étant 1L.BO) et des écoles profession-
nelles de niveau moyen (appelées senior vocational education
MBO). 1l existe aussi des écoles professionnelles du niveau supé-
rieur : elles sont regroupées avec les universités dans le champ de
I'enseignement supérieur.

11 existe aux Pays-Bas un systéme développé d’enseignement sco-
laire professionnel qui commence immédiatement aprés la fin de
I'enseignement primaire ; ce qui implique que dés 'dge de douze
ans. les éléves se trouvent confrontés a un choix d’importance :
entrer dans I’enseignement général ou commencer ’éducation
professionnelle au plus bas niveau. Ces deux branches toutefois
sont interconnectées de plusieurs fagons, de sorte qu’il est possi-
ble de passer de I'une a l'autre en plusieurs points.

Une deuxiéme caractéristique importante est liée a la forme prise
par ces transitions a la fois dans et entre ces deux branches. Bien
que I’enscignement professionnel soit constitué comme.un sys-
téme complétement intégré, en réalité la transition entre les dif-
férents niveaux est jonchée de difficultés. En particulier le flux
d’éleves qui passent du niveau moyen a ’enseignement supérieur
est peu important. Par contre, les passages & partir d’écoles des
différents niveaux de I'enseignement général aux niveaux moyen
et supérieur de P'enseignement professionnel sont nombreux.
Cela signifie qu’un niveau donné d’éducation professionnelle
choisi constitue pour la plupart des éleves la fin d’une route quia
souvent commencé dans I'enseignement général : de plus en plus
d’éleves a la fin du primaire commencent un cycle d’enseigne-
ment général (environ les deux-tiers actuellement). Cependant,
le passage de !'enseignement général a I'enseignement profes-
sionnel s’avére aussi difficile. Le résultat final est que nombre de
personnes entrent sur le marché du travail en fin de scolarité sans
aucune qualification professionnelle.



Elle semble jouer un plus grand réle dans des pays pos-
sédant une tradition de décentralisation plus importante
(Royaume-Uni par exemple).

On pourrait conclure cette partie sur les réaménage-
ments inter-organisationnels et la politique d’éducation
en indiquant que d’un certain point de vue, Padaptation
du systeme de formation aux demandes de I'industrie
peut &étre percue comme un effort pour relier deux
ensembles d’organisations, P'une portant toujours la
marque du « verzuiling », Pautre structurée autour d’une
autre dimension. Cela pourrait aboutir 4 un réseau déci-
sionnel trés complexe, en vérité. D’un autre point de
vue, cela peut aussi étre pergu comme une partie d’un
mouvement plus vaste pour s’éloigner de ces aménage-
ments d’ensemble, un mouvement qui irait vers un ren-
forcement de I’autonomie des acteurs & des niveaux plus
bas. Ceci souléve donc la question de savoir laquelle de
ces deux tendances contradictoires va prévaloir.

Dans cette partie nous présenterons un apergu des déve-
loppements économiques et sociaux qui ont entrainé ces
derniéres années un changement marqué du systéme de
formation.

En gardant a I’esprit ces remarques sur le systeme d’édu-
cation néerlandais, nous examinerons maintenant les
relations éducation-industrie dans les années soixante-
dix, les problémes qui apparurent a la fin de cette
période et les changements dans la politique nationale
qui en ont découlé.

Les années soixante-dix peuvent étre caractérisées
comme une période qui a vu le déclin de la prospérité
économique et une montée graduelle du chdmage (2),
mais durant laquelle les politiques économiques et socia-
les continuaient de suivre le modéle installé dans les
années soixante, années de plein emploi, de prospérité
et pendant lesquelles on attendait de plus en plus de
I'Etat qu’il joue un rdle dans la redistribution des chan-
ces et 'amélioration des conditions de vie.

Nous mentionnerons en particulier :

— un climat politique général dans lequel les objectifs
sociaux et culturels prévalaient sur les fonctions écono-
miques de 'enseignement. Le principal débat de cette
période concernait l'introduction d’un enseignement
global (comprehensive schooling) dans le secondaire afin
de remplacer la structure segmentée esquissée ci-dessus,
question non résolue de nos jours ;

— P'intégration plus compléte de la formation profes-
sionnelle dans le systéme scolaire. Le systéme scolaire
est d’ailleurs souvent appelé par dérision « la province
du pédagogue » (c’est-a-dire le domaine des partisans de
I’éducation), indiquant par la que les pédagogues et leur
idéologie ont ici une position dominante ;

(2) La montée du chomage s’est accélérée énormément dans les premiéres années
de la décade actuelle.

— une expansion du secteur de formation industrielle,
en particulier dans les grosses entreprises.

Ces activités de formation a lintérieur des entreprises et
des branches industrielles devinrent de plus en plus nom-
breuses en réponse a la tendance a privilégier 'enseigne-
ment général dans I’enseignement professionnel comme
nous I'avons indiqué ci-dessus, et aussi a cause de I'im-
portance croissante des qualifications spécifiques requi-
ses par les entreprises (Van Hoof et Droukers, 1980).
Des signes montrent cependant qu’a la fin des années
soixante-dix, & cause des difficultés économiques, les
efforts de formation au sein des entreprises diminué-
rent :

— un secteur de formation intermédiaire faiblement
développé. Ce secteur est pour une part importante
constitué des différents programmes de formation établis
par le Service national de la Main-d’ceuvre et de 'Em-
ploi (qui fait partie du ministére des Affaires Sociales et
de ’Emploi).

Comparé a ceux d’autres pays le volume de ces program-
mes (2 la fois en nombre de personnes concernées et en
quantité de fonds engagés) était modeste (de Wachter et
Visser 1986). Ce secteur comprend aussi le systéme d’ap-
prentissage néerlandais qui est, en général, d’une taille
modeste si on le compare a I’enseignement professionnel
scolaire.

Dans leur ensemble, les rapports entre l'industrie et ’en-
seignement subventionné par le gouvernement devinrent
difficiles et relachés. Des plaintes sur cet état de chose
commencérent a étre formulées par les salariés dans la
deuxiéme moitié des années soixante-dix, parallelement
a une montée temporaire de la demande en travailleurs
qualifiés. En particulier, ils soulevaient des objections en
ce qui concernait la tendance a privilégier I’enseigne-
ment général dans le premier niveau de enseignement
professionnel.

Quelques liens entre les écoles professionnelles et le
monde du travail étaient préservés cependant et se ren-
forcérent. On a inclus, par exemple, des périodes d’ex-
périence concréte de travail dans les programmes de for-
mation professionnelle des écoles de niveau moyen et
dans ’enseignement professionnel supérieur par le biais
de placements « hors-école » (stages de formation).

11 sera fait mention maintenant de quatre facteurs de
développement qui, depuis la fin des années soixante-dix
et apres, ont influé sur ces changements.

— Des problémes relatifs au passage de I’école au tra-
vail pour des personnes quittant ’école, en particulier
sans aucune qualification. Déja, a la fin des années
soixante-dix cela a été la raison de la création, par le
DES, d’un nouveau type d’école professionnelle (ap-
pellé officiellement programme court d’enseignement
professionnel de niveau moyen, KMBO) pour combler
I’écart entre I'enseignement général du premier niveau
et 'enseignement professionnel et pour faire le lien avec
I'enseignement professionnel du second niveau.
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— La montée rapide du chémage des jeunes. Au début
des années quatre-vingts le chomage des jeunes s’accrut
rapidement tandis qu’au méme moment la durée
moyenne de chomage augmenta pour les jeunes bien
plus que pour les autres catégories. Ceci a aggravé les
problemes de passage mentionnés ci-dessus et a créé de
nouveaux problémes dans le domaine de la formation
(comment garantir I'acquisition et le développement
futur de compétences quand des emplois réguliers ne
sont pas disponibles ?).

— La vitesse croissante des innovations technologiques
au sein des entreprises et des industries. Des qualifica-
tions anciennes deviennent périmées et on en requiert de
nouvelles. A cause de leur faible taux de mobilité interne
les entreprises ne peuvent résoudre ce probléme de qua-
lification par le seul recrutement de nouveaux employé€s.
On constate donc une augmentation des besoins en for-
mation continue interne dans I'industrie.

— L’intensification et la coordination des efforts des
employeurs pour influer sur la politique d’éducation
nationale. Les associations d’employeurs ont commencé
a s’intéresser activement aux décisions en matiere d’édu-
cation. Leur campagne a été favorisée par le retourne-
ment du marché du travail. Un réle catalyseur important
a été joué par un comité influent nommé par le ministere
des Affaires économiques et appellé du nom de son pré-
sident, un industriel bien connu, le comité Wagner. Ce
comité a émis des propositions pour un revirement com-
plet de la politique industrielle néerlandaise. 11 y était
inclus des propositions pour une réforme de ’enseigne-
ment professionnel néerlandais. En réponse, le minis-
tere néerlandais de ’Education et de la Science appella
4 une « consultation ouverte » (open overleg) entre le
gouvernement, des représentants de I'industrie (y com-
pris les syndicats) et des représentants du domaine édu-
catif afin de discuter de nouvelles formes de collabora-
tion entre gouvernement, é¢ducation et industrie, dans le
domaine de la formation professionnelle. Bien que les
propositions du comité Wagner n’aient été qu’en partie
prises en compte, cela a été le signal d’une bréche dans
la structure des rapports entre éducation, gouvernement
et industrie, telle qu’elle s’était stabilisée précédem-
ment. Suite a ces développements, une réorientation de
la politique du gouvernement concernant I’enseignement
s’est mise en place ces derniéres années (3).

Les principaux traits pertinents de cette politique sont
les suivants :

— J'accent principal est mis maintenant fermement sur
la contribution de I’éducation a I'essor économique et

sur Pamélioration du fonctionnement du marché du tra-
vail ;

(3) Un survol récent des initiatives décisionnelles se trouve dans Van lersel 1986 (en
Néerlandais).
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— en conséquence, un nouveau role est attribué aux
partenaires sociaux dans ce processus décisionnel et dans
la planification de tout ce qui concerne la formation pro-
fessionnelle ;

— des programmes spéciaux sont congus (en utilisant
des méthodes peu conventionnelles) pour accélérer
I'adaptation de parties spécifiques du systéme de forma-
tion aux nouvelles qualifications liées a la modernisation
de l'industrie néerlandaise (par exemple, I'introduction
de la technologie informatique dans I’enseignement) ;

— Pintroduction d’éléments de « privatisation » dans le
domaine éducatif. Ainsi les institutions d’éducation
(écoles et universités) sont encouragées a avoir une atti-
tude plus sensible aux orientations du marché.

Ces changements concernent avant tout le systéme sco-
laire mais doivent étre reliés aux autres secteurs de for-
mation : une insistance plus grande est faite sur la politi-
que de formation dans le cadre de I'industrie, non seule-
ment au niveau des entreprises individuelles mais aussi
au niveau des branches industrielles (comme on peut le
voir, par exemple, dans les accords collectifs qui inter-
viennent le plus fréquemment entre employeurs et syndi-
cats lorsque des questions de formation sont négociées) ;
des efforts pour revitaliser les programmes de formation
du marché du travail et pour les étendre, en méme temps
que d’autres formes d’enseignement pour adultes, dans
un systéme plus intégré de formation et d’enseignement
professionnel pour adultes.

hY
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Depuis un certain temps, le secteur de I'enseignement
professionnel en général et le DES en particulier ont été
constamment attaqués parce qu’ils ne répondaient pas
suffisamment aux besoins de 1’économie. Ce n’est un
secret pour personne qu’un bon nombre de pressions ont
été exercées sur le DES a la fois par des organisations
externes et par d’autres instances gouvernementales
pour que cela change. La réaction du DES ces derniéres
années a été de se donner une forme cohérente. Dans
cette partie, nous montrerons ce qui en constitue les élé-
ments les plus importants de notre point de vue.

Ktendre le réseau décisionnel

Un des développements importants a été l'intégration
des partenaires sociaux dans le réseau décisionnel du
secteur DES ; ceci était un des résultats directs de 'ap-
parition du comité Wagner mentionné ci-dessus. Apres
quelques négociations entre le DES et une délégation du
Conseil économique et social, les partenaires sociaux ont
¢été admis dans deux comités consultatifs trés importants
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pour la politique de I'éducation. Ils y rencontrent des
représentants du gouvernement et des représentants
d’organisations puissantes contrdlant I'enseignement.

Il n’est pas certain cependant, si I’on considére leur posi-
tion minoritaire dans ces comités, que leur influence soit
importante. Un autre développement qui aura probable-
ment des conséquences importantes est la création de
nouvelles inter-connexions entre ’éducation et Iindus-
trie & travers tout le systéme d’enseignement profession-
nel. Celles-ci doivent contribuer a la planification et au
développement de programmes de formation profes-
sionnelle spécifiques. Récemment de nouvelles proposi-
tions ont été émises par le DES dont le but est de mieux
adapter les programmes de formation professionnelle
aux demandes de I'industrie. Selon ces propositions, ces
nouveaux programmes devraient étre développés sur la
base de « profils professionnels » qui devraient découler
systématiquement de la pratique professionnelle. Des
directions conjointes, mises en place par les parties
concernées du systeme éducatif et des branches indus-
trielles impliquées, devraient traduire ces profils profes-
sionnels en « profils de formation ». Et, en dernier lieu,
des organisations spécialisées dans la mise en place de
cursus transformeraient ces profils de formation en tra-
jectoires scolaires et définiraient les examens nécessaires
pour y accéder. Ces nouveaux programmes doivent étre
soumis a 'approbation du DES avant de pouvoir étre
mis en ceuvre (4).

Ces propositions montrent que la planification centrali-
sée de l’enseignement (méme si elle est différenciée
selon les types d’écoles et les types de programmes) joue
un rdle toujours important dans la maniére qu’a le DES
de concevoir I'adaptation de P'enseignement profession-
nel aux demandes de Uindustrie.

D’un point de vue technique, cela revient a2 dépendre
fortement d’une connaissance plutdt détaillée des quali-
fications requises par les emplois futurs. Cette informa-
tion, pour des raisons & la fois pratiques et théoriques,
est difficile a obtenir.

D’un point de vue théorique, ces propositions semblent
fondées sur une vision & sens unique des rapports entre
I’éducation ct I'industrie, négligeant le potentiel innova-
teur de I’enseignement professionnel pour la pratique
professionnelle.

De surcroit, comme ces propositions le montrent, cela
risque d’entrainer des procédures burcaucratiques et des
pertes de temps qui seront un obstacle a Padaptation
rapide des programmes de formation professionnelle
aux exigences changeantes des conditions de qualifica-
tion.

(4) 1l est intéressant de noter que les procédures recommandées pour définir les pro-
fils professionnels et les profils de formation sont fondés sur les expériences du sys-
teme d’apprentissage. Ceci illustre bien P'importance croissante de ce dernier comme
modéele pour réformer I'enseignement professionnel.

De notre point de vue cependant, la question la plus
importante semble &tre de savoir si ces formes prévues
de planification ne risquent pas de renforcer les tendan-
ces toujours fortes a la centralisation de la politique
néerlandaise de I’éducation. Le fait que des représen-
tants de P'industrie y participeront pourrait seulement
renforcer la tradition de réglementation détaillée et cen-
tralisée qui est celle des programmes de formation pro-
fessionnelle.

Il peut étre suggéré, néanmoins, que la flexibilité de ’en-
seignement professionnel est micux servie par un assou-
plissement et une réduction des directives centrales
concernant les programmes, de sorte que les écoles pro-
fessionnelles puissent s’adapter mieux et plus rapide-
ment aux demandes de leur environnement. Cet argu-
ment est parfois utilisé par le DES lui-méme (5).

Mais les propositions discutées ci-dessus semblent toute-
fois vouloir aller dans un autre sens.

Privatisation : nouveaux rapports entre Penseignement
supérieur ef Pindustrie

Les deux développements ci-dessus ne sont pas I'unique
stratégie poursuivie par le DES en ce moment.

Une seconde stratégie correspond & ce que nous avons
appelé plus haut la « privatisation » (mot qui est aussi
utilisé dans les directives publiées par le DES). L’idée de
départ est que les institutions comprises dans le secteur
DES devraient financer une partie de leurs activités soit
en demandant aux étudiants de payer des frais d’inscrip-
tion, soit en demandant une contribution aux organisa-
tions qui profiteraient de ces activités. Cette politique a
déja été introduite dans Penseignement supérieur.

Dans ce cadre, on a appliqué cette politique aux nouvel-
les formations du second cycle de I’enseignement supé-
rieur et aux formations débouchant sur une activité pro-
fessionnelle libérale introduites dans les universités en
contrepartie de la réduction des cursus du second cycle
de 5/6 ans a 4 ans. Quatre catégories de formations uni-
versitaires doivent étre organisées en « écoles ». Ce sont
la formation médicale ; la formation a la recherche ; la
formation a I’enseignement dans le secondaire et le supé-
rieur ; ainsi que tous les autres types de formation
débouchant sur une activité professionnelle libérale.

Les trois premiéres catégories sont prises en charge par
I'Etat. La derni¢re catégorie sera partiellement prise en
charge par ’Etat sous forme de subventions au dévelop-
pement de ces formations pendant les cing premiéres
années de leur création. Aprés cette période, les écoles
offrant des types particuliers de formation a vocation
professionnelle devraient étre capables de se suffire
elles-mémes.

(5) Voir par exemple un rapport récent appellé de fagon significative « Moins de
regles, plus d’autonomie ».



Un de ces types de formation universitaire est, par exem-
ple, la formation en « dessin technologique » mise en
place aprés un accord conclu entre le ministére de ’Edu-
cation et de la Science et I’Organisation nationale des
employeurs. Cet accord est aussi symptomatique du type
de rapports entre les universités et I'industrie qui résulte-
ront de cette forme de privatisation. Des fondations
seront établies avec un conseil d’administration constitué
par les représentants des associations d’affaires et les
représentants d’entreprises particulieres. Ce conseil
exprimera ses souhaits et indiquera ses conditions
concernant les cursus a mettre en place dans les nouvel-
les formations organisées en « écoles ». Evidemment
ceci donnera a lindustrie une grande influence dans la
formation universitaire du second cycle et, en consé-
quence, lui donnera une influence indirecte sur les cur-
sus du premier cycle des universités. Dans le cadre de
Penseignement supérieur ne relevant pas des universités,
Penseignement postérieur au second cycle est traité de la
méme fagon. Cela signifie, par exemple, que des ensei-
gnements du second cycle établis depuis longtemps et
jusqu’a maintenant totalement subventionnés (dans le
domaine de D’assistance sociale par exemple) devront
chercher d’autres sources de financement ou suspendre
partiellement ou comple¢tement leur formation.

En ce qui concerne I’enseignement professionnel de
niveau moyen, une politique de privatisation est en
cours. Dans un discours récent, le Secrétaire d’Etat a
mentionné un certain nombre d’éléments qui devraient
rendre les écoles professionnelles de niveau moyen plus
sensibles aux possibilités de 'industrie locale et du mar-
ché. Il a en particulier fait mention de possibilités de
diversification des sources de financement (en suggérant
par exemple de facturer les conseils aux entreprises, la
mise en place de formation payante pour les entreprises,
la demande aux entreprises de subventionner les établis-
sements scolaires et ’établissement de formes régulieres
de coopération entre écoles et entreprises). II a insisté
aussi sur Paspect « pluri-fonctionnel » des écoles MBO
(fonctions qui doivent étre tournées vers I'industrie et la
communauté locale aussi bien que vers ’éducation des
jeunes).

Bien qu’il n’y ait pas encore eu de politique de privatisa-
tion officielle des écoles MBO, de nombreux établisse-
ments sont probablement déja en train de développer de
leur propre chef des initiatives du type mentionné par le
Secrétaire d’Etat.

Comme on peut en conclure aprés cet exposé rapide, la
privatisation dans le secteur éducatif en est a son premier
stade. Il est difficile de dire comment cette politique va
se poursuivre. S’ajoutant & des motivations politiques et
idéologiques, il existe aussi une forte motivation finan-
ciére sous-jacente et qui est a relier a la situation budgé-
taire globale du DES. Mais il y a aussi une grande résis-
tance a cette politique manifestée par les organisations
contrélant I’éducation qui craignent que les objectifs

éducatifs qu’elles valorisent soient mis en danger. On
peut méme se demander si les nouveaux développe-
ments seront au goit de I'industrie car c’est a elle que
Pon présentera la note. Il ne fait cependant aucun doute
que ces développements s’écartent de maniere significa-
tive de la politique traditionnelle de I’éducation dans le
secteur DES.

Mohilisation : Vintroduction de Ia technologie
mformaticue

Un troisiéme type de réponse du DES aux problémes et
pressions mentionnés ci-dessus est illustré par sa fagon
de gérer le probléme de la technologie informatique. En
général, la technologie informatique a fonctionné
comme un levier dans les rapports entre I’éducation et
Pindustrie. Elle est apparue sur scéne a un moment de
crise économique profonde et a été saluée comme un
sauveur. Elle a eu 'effet de rendre I'industrie a nouveau
respectable dans les débats liés a I’enseignement. D’un
autre coté, elle a donné a I’enseignement une nouvelle
valeur aux yeux de I'industrie. Un heureux mariage de
I’enseignement et de I'industrie sous les auspices de la
technologie avancée pourrait étre envisagé.

Ce nouveau climat d’opinion n’explique pas a lui seul
que le DES se soit embarqué dans un programme ambi-
tieux afin d’introduire la technologie informatique dans
le secteur éducatif. C’était aussi, trés simplement une
question de survie. Jamais auparavant, il n’avait été
aussi évident que le marché de la formation industrielle
pouvait — au moins dans le court terme — fournir des pos-
sibilités de formations adéquates contre lesquelles le sec-
teur DES pouvait difficilement rentrer en compétition.
Une étude des réactions des écoles professionnelles
devant 'importance croissante de la technologie infor-
matique concluait que le vide créé par la lenteur de leur
réponse était rapidement rempli par toutes sortes d’orga-
nisations privées, les plus importantes étant des sociétés
d’ordinateurs et de logiciels.

En résumé, il nous semble que les changements de la
politique du DES peuvent étre clairement reliés a la
typologie proposée dans la deuxieéme partie de cet arti-
cle. L’introduction d’éléments de privatisation en est un
cas typique. De plus, I'effort accompli pour introduire la
technologie informatique dans I’enseignement peut étre
considéré comme un exemple de ce que nous appelions
plus tot une stratégie d’intervention économique, diri-
geant linnovation en maticre d’enseignement par des
stimulants financiers. Quelques tendances a la décentra-
lisation deviennent aussi visibles. Dans son ensemble, la
politique du DES parait se départir du type traditionnel
de politique éducative centralisée. D’un autre coté, une
tradition de politique décisionnelle centralisée, toujours
forte, pourrait étre encore renforcée par 'intégration de
représentants de I'industrie dans les réseaux décisionnels
du secteur de I’éducation. 1l est difficile de prédire le



résultat final des processus en cours mais un certain
assouplissement du centralisme en matie¢re de politique
de I’éducation, par I'introduction d’éléments tels que des
stimulants financiers et une sensibilité plus grande a
Porientation du marché, semble se dessiner plus proba-
blement qu’une décentralisation rigoureuse.

Avant de nous tourner vers 'autre secteur de formation
ol la politique gouvernementale joue un réle important,
nous ferons quelques remarques sur le secteur de forma-
tion dans P'industrie. Nous ne prétendons pas présenter
ici un apergu exhaustif des développements dans ce sec-
teur. Il n’existe que quelques études systématiques des
efforts de formation et des activités de formation des
entreprises, de sorte qu’il est difficile d’estimer, méme
grossiérement, les effectifs participant a ces activités et
les sommes qui y sont consacrées. D’aprés une estima-
tion, le nombre d’employés suivant des stages de forma-
tion de différentes sortes s’éléverait approximativement
a 800 000 individus par an et les sommes totales enga-
gées s’¢leveraient a environ 2 milliards de guilders (van
der Biessen, 1983). Des estimations fondées sur des sta-
tistiques officielles donnent des chiffres moins élevés
(Einerhand et alii, 1985). Toujours est-il que le volume
total de ce secteur est certainement considérable, bien
plus important, par exemple, que le volume du secteur
intermédiaire dont nous parlerons plus loin.
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La structure de ce secteur est extrémement décentrali-
sée 1 la plupart des activités de formation sont contrdlées
par des entreprises particulieres. Nous supposons que
ces entreprises seront assujetties a des pressions contra-
dictoires. D’une part, comme nous ’avons déja dit, I'in-
novation technologique crée de nouveaux problémes de
qualification, dont beaucoup ne peuvent étre résolus que
par les entreprises elles-mémes. Nous pensons que ['in-
novation technologique a considérablement modifié la
position de nombreuses entreprises vis-a-vis de la forma-
tion : elle n’est plus considérée comme un produit de
luxe qui doit étre abandonné lorsque les circonstances
économiques deviennent difficiles mais elle apparait
comme une nécessité, et méme une condition nécessaire
a la survie économique. Des sommes considérables y
sont d’autre part engagées, ce qui peut étre difficile a
supporter lorsque la position économique d’une entre-
prise est déja faible (comme c’était le cas pour la majo-
rité des entreprises au début des années quatre-vingts).

Dans de nombreux cas, le résultat de ces pressions abou-
tira a une politique de formation plutét limitée. On ne

formera que les employés dont la formation supplémen-
taire est une nécessité liée aux changements du contenu
de I'’emploi et des qualifications. De plus, il ne leur sera
possible d’acquérir que les compétences ayant un rap-
port direct avec leur emploi. Une telle politique, que
P'on trouve en particulier dans les plus petites entreprises
dépourvues de tradition de formation, peut produire une
différenciation sur le marché entre les employés qui
regoivent une formation et ceux qui n’en regoivent pas.
Et cela accentuera les compétences spécifiques pour un
poste particulier ou une entreprise particuliére au détri-
ment de qualifications plus étendues.

Une autre évolution vient encore compliquer la situa-
tion. Nous faisons allusion aux rapports malaisés entre
les proceés de production et les qualifications au sein
méme des entreprises. L’argumentation est la suivante
(6) : les processus d’automation et de rationalisation
internes aux entreprises rendent encore plus difficile de
combiner le travail et la formation de fagon tradition-
nelle (formation sur le poste). En conséquence, méme
au sein des entreprises, une forme quelconque de sépa-
ration entre le travail et la formation devient inévitable.
Ceci conduit & la création et au développement d’une
structure de formation séparée, ce qui correspond aux
choix de nombreuses entreprises. Toutefois, cela
augmente les colits. Une autre possibilité consiste & « ex-
ternaliser » les activités de formation en les laissant a la
charge d’organismes spécialisés dans la formation. Mais
ceci peut s’avérer étre aussi une solution cofiteuse.

Ainsi la formation dans le cadre des entreprises peut
devenir non seulement cofiteuse (du point de vue de P’or-
ganisation) mais apparaitre comme unec affaire com-
plexe. Nous soutenons que les développements actuels
(I'introduction de la technologie informatique mais aussi
la réduction du temps de travail par exemple) renforcent
cette tendance et rendent plus aigus les problémes
connexes.

Les entreprises cherchant a résoudre leurs problémes
peuvent le faire de plusieurs fagons. Nous en mentionne-
rons quelques unes parce qu’elles ont des conséquences
sur les rapports entre le secteur industriel de formation
et les autres secteurs.

Premicrement, les entreprises peuvent chercher a faire
passer les colits de formation sur d’autres parties intéres-
sées, la méthode la plus évidente étant de demander au
gouvernement une compensation. Dans notre pays, il
existe au moins deux possibilités normales pour subven-
tionner le colit de formation des entreprises par les auto-
rités controlant le marché du travail. La premiére est une

(6) Cet argument est dérivé pour une Jarge part de quelques études allemandes, en
particulier celles d'Ingrid Drexel et de ses collegues de I'ISF, Munich. Voir, par
exemple (Drexel, 1982).



compensation pour le colt de la formation des appren-
tis. Elle fait partic de la politique gouvernementale de
soutien au systéme d’apprentissage. L’autre possibilité
est une compensation des coiits de programmes de for-
mation d’entreprises. Seuls cependant sont couverts les
cofits relatifs 2 la formation de personnes au chdmage
devant étre recrutées par I'entreprise ou d’employés qui
seraient autrement menacés par le chomage. Ainsi, ces
deux possibilités sont, du point de vue d’une entreprise
particuliere, limitées. Néanmoins, ces deux schémas de
compensation relient le secteur industriel de formation
au secteur de formation du marché du travail.

Deuxiémement, des entreprises particulicres peuvent
sous-traiter une partie de leurs activités de formation a
d’autres organismes de formation. Elles entrent de cette
maniére dans le marché de la formation. Nous pensons
que ces dernieres années le marché de la formation a ¢té
en expansion rapide, profitant des besoins en formation
générés par les changements technologiques. Comme
nous P’avons vu auparavant, le DES encourage mainte-
nant les écoles professionnelles de niveau moyen et
supérieur & entrer, clles aussi, dans ce marché.

Ainsi, par le biais du marché de la formation de nou-
veaux liens entre le secteur DES et le secteur industriel
de formation peuvent étre établis. Cependant les écoles
professionnelles seront en compétition avec des instituts
privés de formation qui ont déja pris solidement pied sur
le marché et peut-étre seront-elles aussi en concurrence
avec les centres de formation pour adultes dirigés par les
autorités locales réglementant le marché du travail.

Nous préterons une attention plus grande a une troi-
siéme solution qui a, par contraste avec celle que nous
avons déjd mentionnée, un caractére collectif. Des
entreprises peuvent mettre en place ensemble des for-
mes de coopération afin de faciliter I'organisation et le
financement de la formation. Par exemple, un groupe
d’entreprises peut établir des plans de formation com-
muns qui permettront de faire circuler les personnes
devant étre formées dans plusicurs lieux de formation
appartenant & différentes entreprises. Un autre exemple
est celui des entreprises qui établissent un centre de for-
mation commun ou des activités de formation peuvent
étre concentrées. Cela permet ainsi de réduire les cofts.
Actuellement, les autorités du marché du travail essaient
de stimuler ces formes de coopération volontaire en sub-
ventionnant les coats de formation des apprentis qui par-
ticipent a4 des activités de formation communes. Cette
subvention est plus importante que la compensation nor-
male allouée pour les apprentis.

En conséquence, dans quelques branches industrielles,
la coopération régionale des entreprises prolifere. Ceci
est encore un autre lien établi entre une politique gou-
vernementale dans le secteur de la formation intermé-
diaire et la formation industrielle.
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Formation au niveau des branches

Ces formes de coopération volontaire peuvent étre plus
étendues. Quelques branches industrielles développe-
rent dans le passé des systeémes de formation a ce niveau.
Le meilleur exemple est fourni par les industries de I'im-
primerie et de I’édition (7).

Ceci est encore confirmé par des propositions récentes
provenant d’organisations d’employeurs et de syndicats
pour créer de nouvelles connections industrie-enseigne-
ment qui seraient utilisées pour des consultations a ce
niveau. Les branches industrielles pourraient donc deve-
nir des points nodaux dans les nouveaux rapports inter-
organisationnels entre ’éducation/la formation, I'indus-
trie et le gouvernement.

Nous avons essayé de montrer un aspect de la dynami-
que interne du secteur industriel de formation telle que
nous la comprenons et d’indiquer quelques conséquen-
ces a prévoir pour les liens de ce secteur avec d’autres
secteurs. Deux tendances principales sont visibles actuel-
lement. La premiére est ’expansion du marché de la for-
mation comme conséquence de I« externalisation »
d’une partie des activités de formation de nombreuses
entreprises. Dans la mesure ol les écoles professionnel-
les du niveau moyen et du supérieur se tourneront elles
aussi vers ce marché, de nouveaux liens de nature com-
merciale seront établis entre enseignement et industrie.
La deuxieéme tendance concerne la « coopération volon-
taire » entre les entreprises. Ce développement est déja
visible dans la formation par apprentissage et il est sou-
tenu par des stimulants financiers qui proviennent des
autorités réglementant le marché du travail. Cette ten-
dance pourrait s’élargir a 'échelle des branches indus-
trielles et pourrait, avec d’autres développements, faire
que P’on retrouve & ce niveau, les principales contribu-
tions 4 un nouveau type de rapports inter-organisation-
nels entre 'industrie, 'éducation et I’Etat.

DEVELOPPEMENTS RECENTS DANS LE
SECTEUR DE FORMATION « INTERMEDIAIRE » :
EXPANSION. RECONSTRUCTION

ET PROBLEMES DE FRONTIERES

Nous allons examiner maintenant les développements
récents du secteur que nous avons appelé le secteur de
la formation « intermédiaire ». Les activités de forma-
tion dans ce secteur ont comme caractéristique de
concerner des personnes insérées dans le monde du tra-
vail (« la force de travail »), et leur deuxiéme caractéris-
tique est d’étre reliées a la politique nationale et/ou
régionale du marché de I’'emploi.

(7) Récemment 1'Organisation de recherche stratégique sur le marché du travail
(OSA) a conduit une étude sur le systeme de formation dans I'imprimerie, (Kayzel,
1985).



Ce secteur est dans une large mesure le domaine du
Département des Affaires sociales et de PEmploi
(DSAE). Son administration responsable est le Service
national de la Main-d’ceuvre et de ’Emploi (MES) qui
comprend plus de quarante antennes locales appellées
Bureaux régionaux pour 'Emploi. Le MES a lui aussi
ses propres centres de formation, ce sont les Centres de
formation professionnelle pour adultes (C(A)VV) et les
Centres d’orientation et de pratique professionnelles
(CBB), qui dirigent plusieurs des programmes subven-
tionnés par le MES. Ceci implique qu’une partie impor-
tante des fonds disponibles soient gérés dans le cadre
d’une structure propre au MES lui-méme. Comme le
secteur DES, le secteur intermédiaire intégre une longue
tradition de politique décisionnelle centralisée, accom-
pagnée d’une réglementation précise de cette politique.
De ce fait, ’autonomie des branches locales du MES est
restreinte. Mais, malgré tout, de nombreuses autorités
locales qui contrélent le marché du travail semblent
avolr une marge de manccuvre considérable pour les
décisions a prendre qui relévent de problémes régionaux
du marché du travail. Cependant I’existence de tensions
entre le niveau central et les niveaux locaux (ces derniers
étant appellés, de fagon significative, la périphérie) est
largement reconnue.

Un réle nouveau pour Pindustrie

La structure administrative sera considérablement modi-
fiée dans le futur. Actuellement des représentants des
organisations d’employeurs et des syndicats ont une
position consultative dans le cadre de la structure MES,
a la fois au niveau central et aux niveaux locaux. Pro-
chainement cependant, le MES passera du statut
d’agence gouvernementale a celui d’organisation dirigée
conjointement par le gouvernement et les partenaires
sociaux. Au niveau central comme aux niveaux locaux,
les instances dirigeantes seront composées de représen-
tants des trois parties en présence. On donnera de cette
maniére une responsabilité directe & I'industrie dans la
planification des programmes actuels de formation et de
formation continue. Une question intéressante est de
savoir quelles conséquences ces transformations seront
susceptibles d’amener en ce qui concerne les développe-
ments futurs de politique décisionnelle le long de I'axe
centralisation-décentralisation dans ce secteur. Des révi-
sions récentes en matiére de réglementation s’appliquant
a quelques uns des projets et des programmes concernés
laissent aux directeurs des branches locales une plus
grande marge de manceuvre dans I'utilisation de ces pro-
grammes. En méme temps un effort est fait pour moder-
niser les Centres de formation professionnelle pour adul-
tes. Une mesure allant dans ce sens incite les Centres a
répondre de fagon plus souple aux demandes de forma-
tion et les incite a rendre payants les services de forma-
tion proposés aux entreprises locales. On peut considé-
rer cela comme un premier signe de « privatisation »
dans le secteur de la formation intermédiaire.

Ces tendances peuvent se renforcer par la transforma-
tion du MES en organisation tripartite. Mais, pour I’ins-
tant, les syndicats et les organisations d’employeurs sem-
blent plus intéressés par une politique nationale et par
les développements de la nouvelle politique au niveau
des branches industrielles que par une politique de for-
mation au niveau local/régional. Ainsi, 1l existe une pos-
sibilité bien distincte qui voudrait que le réaménagement
administratif du MES puisse encore renforcer la ten-
dance a la centralisation des politiques décisionnelles.
On peut trés facilement faire ici le parallele avec les
développements du secteur DES ol l'intégration des
partenaires sociaux dans le réseau décisionnel risque
aussi d’avoir des conséquences mixtes du point de vue de
la décentralisation.

Croissance du secteur intermédiaire et problémes de
fromtitres

Un autre développement important concerne la dynami-
que du secteur intermédiaire. Le volume total des opéra-
tions dans ce secteur augmente bien qu’il ne soit pas
encore trés important. En 1983, les divers projets et pro-
grammes du MES touchaient 60 000 personnes, le total
des sommes engagées atteignant 315 millions de guilders

(8).

Il n’est pas surprenant que ’expansion du secteur inter-
médiaire souléve plusieurs problémes de frontieres. En
particulier, les frontiéres entre le secteur intermédiaire
et le secteur DES semblent se déplacer. Approfondis-
sant nos premiéres remarques, nous pouvons indiquer
trois secteurs ol une telle compétition est visible actuel-
lement :

— La formation professionnelle initiale pour les jeunes
Un exemple important de cette compétition est fourni
par le rapport entre la formation par apprentissage et les
stages courts de formation professionnelle (KMBO) qui
ont été mis en place par le DES a la fin des années
soixante-dix a P’intention des jeunes qui quittaient I’école
sans aucune qualification professionnelle.

— La formation professionnelle initiale pour adultes
Nous avons déja mentionné qu’a la fois le DES et le
DSAE sont concernés par cette partie de ’enseignement
pour adultes. La compétition semble cependant faire
place a4 une coopération qui tend a laisser cette modalité
de formation a la compétence des autorités contrélant le
marché du travail.

— La formation continue et la remise a niveau

pour adultes

La fonction principale des Centres de formation profes-
sionnelle pour adultes est de proposer des stages de for-

(8) La conuribution importante du DSAE concernant la formation des apprentis est
incluse dans ces chiffres.
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mation continue. Nous avons déja indiqué que quelques
centres commencent 4 chercher des possibilités d’exten-
sion de leurs activités sur le marché de la formation. Ils y
rencontrent alors les écoles professionnelles qui, elles
aussi, sont incitées a entrer dans le marché. Dans une
certaine mesure, le marché de la formation semble étre
quelque peu encombré.

Ainsi les problémes soulevés par la restructuration du
MES surgissent de nouveau. Quels effets produira le
nouveau role attribué a I'industrie dans 'expansion du
secteur intermédiaire et quels seront les rapports de
frontiéres qui en résulteront avec le secteur DES ? Cela
conduira-t-il 4 de nouveaux efforts pour pénétrer le sec-
teur DES ou a une démarcation plus précise des frontie-
res actuelles ? Il est encore trop tot pour répondre a
cette question. La maniére dont les rapports s’organise-
ront dans le domaine de la formation professionnelle
constituera un test révélateur.

1ol
EA Teh

Le dernier point a analyser dans cette partie concerne le
rapport entre le secteur intermédiaire et la formation
industrielle.

ur semation industrielle

La transformation prévue du MES en une organisation
dirigée sur une base tripartite constituera un autre stimu-
lus pour le développement de liens entre ces secteurs.
On peut prédire une convergence accrue de la politique
du marché de Pemploi et des intéréts de I'industrie dans
le domaine de la formation et de la formation continue.
Bien que ce développement puisse étre souhaité par
beaucoup dans chacun de ces secteurs, il existe un autre
aspect qui lui est inhérent et qui ne doit pas étre négligé.
Pour Pinstant la politique du marché du travail a pour
but, de maniére générale, la formation des personnes
ayant une position vulnérable sur le marché du travail.
Une politique de formation dans le cadre des entreprises
et des industries n’a pas ce genre d’objectifs et favorise
généralement ceux qui ont déja une position relative-
ment stre. De ce pomt de vue, les buts d’une politique
de formation orientée par le marché s’ajoutent aux
objectifs de la formation industrielle sans leur &tre co-
extensifs.

Les objectifs du marché du travail se trouvent ainsi res-
treints, la principale fonction du projet devenant une
réduction générale des cofits de formation des entrepri-
ses concernées.

L’intégration de la politique de formation du marché du
travail avec celle de la formation industrielle, qui peut
étre une conséquence du rdle nouveau de l'industrie
dans le secteur de formation intermédiaire, risque de
mettre en danger certains des objectifs traditionnels de
la politique du marché du travail. Nous devons cepen-
dant nuancer immédiatement cette affirmation : d’une
part les syndicats (qui auront des décisions a prendre
dans ce secteur) essaicront probablement d’empécher
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une telle conséquence ; d’autre part, il semble possible
que les fonds contrdlés par les autorités qui réglementent
le marché du travail puissent étre utilisés pour amener
des changements dans la politique de formation indus-
trielle qui se conformeraient mieux aux objectifs du mar-
ché du travail. Le soutien financier & la « coopération
volontaire » entre entreprises en est un bon exemple.

On peut conclure que des développements paralleles
sont en cours dans le secteur intermédiaire et dans le sec-
teur DES et que dans chacun de ces deux secteurs, I'en-
gagement de 'industrie (2 la fois les organisations d’em-
ployeurs et les syndicats) dans la politique gouvernemen-
tale va en augmentant.

Dans le secteur intermédiaire, cet engagement ira méme
plus loin que dans le secteur DES. Dans chacun des sec-
teurs on note quelques tendances a la décentralisation
mais il se pourrait qu’elles soient contrebalancées par
des tendances inverses. Les rapports entre ces deux sec-
teurs sont complexes comme I'indique I’existence d’une
« compétition sur leurs frontiéres » en plusieurs points.
Actuellement, quelques liens entre les secteurs intermé-
diaire et industriel existent déja, ce qui reflete les efforts
des autorités contrélant le marché du travail pour
influencer les politiques de formation par le biais de sti-
mulants financiers. On peut s’attendre a une intégration
plus avant du secteur de formation intermédiaire avec le
secteur de formation industrielle, ce qui rendra plus aigu
le probleme des tensions entre les objectifs de chacun de
ces deux secteurs.

AU LOCAL 1 LA
PROFESSIONNELLES

IDUSTRIE AU NIV
JONSE DES ECOLES

Un élément final de notre exposé sur les liens entre
enseignement/formation, gouvernement et industrie
s’attachera aux rapports entre les institutions d’enseigne-
ment locales (écoles, centres de formation) et le monde
du travail qui les environne immédiatement (entreprises
particuliéres, affaires locales, associations, etc.).

RED

Ceci pourrait étre étudié au niveau local, lequel sera cer-
tainement influencé par des développements au niveau
national, mais il posséde sa dynamique propre. Dans
cette perspective, il nous faut connaitre dans quelle
mesure les développements du niveau local sont en
accord avec les politiques et les développements amorcés
au niveau national.

Les institutions d’enseignement au niveau local doivent
s’adapter a deux séries de contraintes : d’une part, elles
doivent tenir compte des exigences des autorités de
I’éducation nationale. D’autre part, elles doivent s’adap-
ter aux conditions locales, aux demandes des parents
d’éleves et des autorités locales, et aussi des éleves. Une
question intéressante est de savoir comment et dans



quelle mesure toutes ces exigences sont compatibles. En
d’autres termes : les contraintes, qui ont pour origine les
directives centrales (concernant par exemple Ie pro-
gramme des cours) et la dépendance d’un budget alloué
sur décision centrale, sont-elles compatibles avec une
exigence de flexibilité dans les réponses aux demandes
locales ?

Il existe actuellement un sentiment largement partagé
sur le fait que ceci constitue un réel probléme et on
déplore souvent le centralisme de la politique d’éduca-
tion néerlandaise. Cependant les quelques changements
récents dans la politique décisionnelle (décrits dans la
partie précédente) semblent impliquer qu’une certaine
décentralisation de la politique éducative soit en ceuvre.
Cela pourrait donner aux écoles et & d’autres institutions
de formation (par exemple les centres de formation
reliés aux agences régionales pour 'emploi) plus de lati-
tude pour s’adapter aux demandes locales.

Nos études de cas montrent que les liens les plus impor-
tants entre les écoles et I'industrie locale sont formés par
la composition du conseil d’administration des écoles et
par les placements « hors-école » des éléves pour des
périodes de premitre expérience professionnelle et de
stages de formation.

Quant a 'importance respective de ces deux canaux pour
I'établissement de liens, il nous a été dit qu’il n’y avait
aucune différence entre la situation telle qu’elle était il y
a cing ans et la situation présente.

En ce qui concerne la composition du conseil d’adminis-
tration, les écoles techniques indiquent qu’il existe une
tendance toujours croissante a recruter plus de techni-
ciens et de représentants d’entreprises locales comme
membres du conseil, au détriment de membres choisis
dans les syndicats et les associations nationales d’éduca-
tion. Cependant, ce processus est lent car la mobilité au
sein des conseils d’administration est relativement faible.
Comme nous I’avons vu, I'acquisition de places pour la
formation hors-école est une préoccupation importante
des écoles MBO. La recherche de places et sa coordina-
tion avec les autres aspects du programme éducatif sont
déléguées a des professeurs qui ont développé un réseau
de contacts personnels avec des entreprises (van Puffe-
len, 1985). La position des écoles envers les entreprises
différe cependant selon I'orientation particuliere de la
formation offerte par les écoles (formation technique ou
administrative).

Il 'y a quelques années, ces deux types d’école étaient
confrontés a une baisse sérieuse des places disponibles
pour les stages de formation. La récession économique
avait contraint les entreprises a sc¢ concentrer sur des
réorganisations internes et avait diminué leurs besoins
en personnel formés ainsi que leurs besoins de recrute-
ment. Cependant la croissance économique de I’année
derni¢re a rendu les choses plus faciles, du moins pour

les €coles techniques. Actuellement, les écoles peuvent
méme sélectionner les entreprises en fonction de la qua-
lité des stages et de I'encadrement qu’elles offrent. Mais
P'école de formation aux professions administratives et
comptables est toujours confrontée a4 une réduction des
possibilités de placement hors-école et, en conséquence,
doit abaisser ses critéres de qualité pour avoir le nombre
de stages nécessaires. Ceci illustre bien I’attirance de
I'industrie pour les écoles techniques, ce qui est aussi
confirmé par les résultats d’autres enquétes.

des  réseaux  enseignemen

Dans nos études de cas, nous avons recueilli des infor-
mations sur deux réscaux entre écoles et entreprises au
niveau local/régional. Les deux réseaux s’étaient créés
pour faciliter les contacts ct les échanges d’information
entre 'enseignement et I'industrie. Le plus ancien avait
pour origine des initiatives d’entreprises et d’associations
d’affaires locales. Ce réseau est constitué par ce qu'on
appelle les Centres pour les contacts entre I'industrie et
I'enseignement (CBO), leur création remonte & 1954. Le
second réseau est plus récent, constitué des Centres pour
les contacts entre I'enseignement et le marché du travail
(COA). IIs ont été créés en 1983 conjointement par le
DES et le DSAE. En tant que réseau, 1l opére au niveau
provincial mais essaic aussi de développer des contacts
locaux/régionaux.

Le rapport entre ces deux réseaux illustre de fagon inté-
ressante la tension qui existe entre les secteurs public et
privé dans leurs efforts pour mettre en contact I’ensei-
gnement/formation et P'industric. Le réseau (CBO) le
plus ancien avait été établi & linitiative de 'industric et
¢tait implanté en fonction de la situation locale. Ce
réscau a été néanmoins abandonné & P'échelle nationale
en faveur du réseau COA qui avait été mis en place dés
Porigine a I’échelle nationale. Une des raisons expli-
quant cette substitution semble étre que la composition
du réseau CBO ne correspond pas aux demandes du
DSAE, ainsi les syndicats n’ont aucun représentant dans
le CBO. Il n’est pas surprenant de constater que les asso-
ciations d’employeurs ont réagi contre la création du
résecau COA. Et dans certaines localités, les anciens cen-
tres existent encore, s¢ transformant parfois d’eux-
mémes en structures locales du nouveau réseau COA.
De cette maniére, le nouveau réseau COA semble se
substituer & I'ancien a partir du niveau provincial par
extension vers les niveaux inférieurs (De Vries, 1985).

Dans la province ou étaient situées nos écoles (Nord-
Hollande), le COA a créé une structure de consultation
régulire dans chaque branche ou spécialité d’enseigne-
ment professionnel. Il a aussi pris 'initiative d’un projet
de recherche sur Poffre et la demande de stages de for-
mation, la coordination entre écoles et entreprises dans
le domaine des stages de formation étant une des tiches
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principales du COA. De plus, le COA a mis en place des
contacts régionaux. Les groupes locaux/régionaux sont
recrutés a partir des fédérations syndicales locales, des
organisations locales d’employeurs, des chambres de
commerce, des agences régionales pour 'emploi et des
écoles. Notre école technique comme notre école spécia-
lisée dans I’administration participent a ces groupes. Des
activités spécifiques sont organisées, par exemple :

— journées porte ouverte dans les écoles,
— jours de visite dans les entreprises,
— jours spéciaux pour les conseillers d’orientation,

— bulletins d’information publiés dans les périodiques
des associations d’affaires locales et des chambres de
commerce.

Toutes ces activités sont trés récentes et il est donc trop
tot pour évaluer leur succés. Un rapport récent, qui éva-
luait les premieres activités du COA pour le pays tout
entier, montre que les personnes participant au réseau
en ont une opinion généralement favorable. En dépit de
leurs fonctions trés vaguement définies, de leurs moyens
limités et d’'un démarrage difficile, les centres semblent
fonctionner plutdt correctement.

ation & des activités nationale
fransformation des programmes scofa

L une

Dans nos études, les écoles techniques sont membres de
Passociation nationale des écoles-MTO (VMTS) (9).
Cette association s’occupe, entre autres, de la mise en
route d’un programme pour le développement des cur-
sus scolaires auquel participent des représentants de I'in-
dustrie. Cette participation s’effectue grice a ce qu’il est
convenu d’appeller des « groupes de résonnance »
(« groupes échos »). Le VMTS a créé plusieurs comités
pour la révision des programmes scolaires. Tous les deux
ans, ils révisent les cursus dans des domaines précis de
Penseignement technologique (comme 1'électricité, les
techniques du batiment, etc.). Les membres de ces comi-
tés sont principalement recrutés dans les écoles.

Parallélement & ces comités, il y a des « groupes de
résonnance » qui sont constitués par les représentants de
Iindustrie. Ils agissent comme une sorte de caisse de
résonnance par rapport aux comités et dirigent d’une
facon générale les développements dans les différentes
branches industrielles concernées, indiquant de nou-
veaux objectifs de formation professionnelle et faisant
des commentaires sur les changements proposés dans les
cursus.

Ces activités de ’association nationale des écoles techni-
ques sont un bon exemple de coopération volontaire

(9) Récemment un réseau national des écoles MEAQO (écoles pour les professions
administratives) a aussi été mis en place mais il n’est pas aussi bien organisé et équipé
que I'association nationale des écoles techniques.
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entre les écoles professionnelles et I'industrie dans le
domaine de la transformation des programmes scolaires.
Cependant, comme nous I’avons déja indiqué, le DES a
présenté récemment des propositions pour un dévelop-
pement systématique des cursus pour tout le secteur de
I’enseignement professionnel. L’objectif est d’aboutir a
une coopération étroite entre les représentants du
champ éducatif et ceux de I'industrie (y compris les syn-
dicats) au niveau des branches industrielles. Ceci repré-
sente une extension et une élaboration plus poussée du
type de coopération déja pratiquée depuis quelque
temps par I’association nationale des écoles techniques.

Du point de vue des écoles techniques et de leur organi-
sation, ceci est pergu comme Une Ieconnaissance assez
tardive de la position particuli¢re de ’enseignement pro-
fessionnel qui, selon elles, a souffert par le passé de I'in-
fluence prépondérante des associations qui représen-
taient I'enseignement général. Elles approuvent le role
qui a été attribué a l'industrie, mais, en méme temps,
sont quelque peu effrayées par le fait que les nouvelles
formes de consultation et de coopération risquent d’étre
par trop éloignées des problémes pratiques vécus par les
écoles et l'industrie aux niveaux inférieurs. On peut
ajouter qu’il est difficile actuellement de savoir comment
des organisations ayant une solide implantation locale,
comme le VMTS, seront intégrées a la nouvelle structure
nationale proposée par le DES.

Remarques finales

L’objectif principal de nos études de cas était d’obtenir
quelques apergus sur la maniere dont s’interpénétraient
les développements locaux et nationaux afin d’améliorer
notre cadre analytique.

Dans nos exemples, des éléments de privatisation (le
développement d’une attitude orientée vers le marché et
P’établissement de rapports d’échanges avec les entrepri-
ses) devenaient visibles. Une pénurie de ressources for-
gait en particulier nos écoles & adopter une attitude nou-
velle de coopération avec P'industrie locale. L’introduc-
tion de la technologie informatique a, ici, une influence
importante, montrant la pertinence de ce qui a été
appelé auparavant une « intervention économique » (ef-
forts centralisés pour diriger des développements locaux
grice a des stimulants financiers). Enfin, nous avons
aussi constaté I’existence de tendances a la décentralisa-
tion. Cependant, la forte tendance toujours présente a la
centralisation des politiques décisionnelles s’avére
source de problémes pour les deux types d’écoles étu-
diées en ce qui concerne leurs efforts d’adaptation.

On ne connait pas actuellement le degré d’autonomie
qui sera attribué aux écoles professionnelles pour résou-
dre certains problemes (I’adaptation des programmes
par exemple).



La question se pose de savoir jusqu’ol la décision natio-
nale de décentralisation va aller réellement. Dans cette
situation caractérisée tout d’abord par la présence de
nouvelles possibilités et par une incertitude quant aux
compétences et aux ressources disponibles, les différen-
ces entre écoles deviennent perceptibles. Dans nos étu-
des de cas, les écoles techniques semblaient étre mieux
placées que celles formant aux professions administrati-
ves et comptables dans leur confrontation aux conditions
nouvelles. Ceci résulte de leur position respective sur le
marché du travail, de leurs traditions de contacts avec les
entreprises, de leur participation ou non 4 un réseau
bien organisé au niveau national.

Ainsi ces études de cas ont montré que les politiques
nationales se répercutent effectivement au niveau local,
4 leur facon. Elles influencent des développements
locaux a la fois directement et indirectement, parce que
les processus de réorientation de la politique nationale
stimulent quelques écoles (qui anticipent des développe-
ments de politique décisionnelle) et les incitent a cher-
cher de nouvelles ouvertures, tandis que d’autres écoles,
en position moins favorable, doivent attendre les retom-
bées de la réorientation de la politique nationale.

Ce qui ressort également de ces cas, c’est I'émergence de
tendances a la différenciation, entre types d’écoles pro-
fessionnelles ou méme entre écoles du méme type, en
fonction de leurs capacités & établir des liens profitables
avec I'industrie locale. Dans la compétition pour obtenir
les faveurs de l'industrie, il y aura des gagnants et des
perdants.

Dans T'introduction, nous avions montré que le but de
cet article n’était pas seulement de décrire les tendances
actuelles des rapports entre 'enseignement/la formation,
Pindustrie et ’Etat mais aussi de développer un cadre
conceptuel susceptible d’étre utilisé pour analyser ces
rapports d’un point de vue de politique décisionnelle.

Tout au long de I'article, nous avons mis I'accent sur dif-
férentes configurations d’aménagements organisation-
nels dans le domaine de I’enseignement/formation, sur
leurs inter-relations et les changements récents qui ont
eu lieu dans ces configurations structurelles. Nous avons
essayé d’illustrer de cette maniére notre modeéle concep-
tuel.

Nous tirerons maintenant quelques conclusions provisoi-
res.

En premier lieu, nous référant a la matrice (p. 91) et aux
différentes mani¢res de mener une politique de I'éduca-
tion/formation, nous conclurons que la politique d’Etat
dans le domaine de 'enseignement et de la formation, a
la fois dans le secteur de I'enseignement professionnel et
dans le secteur de la formation du marché de 'emploi,

se dirige vers la partie inférieure droite de la matrice.
Une politique de privatisation a été inaugurée et est
actuellement appliquée dans certaines parties du champ
de I’enseignement/formation, 'enseignement supérieur
en étant le premier exemple. Ceci constitue un écart
remarquable par rapport a la politique traditionnelle de
I'éducation. Il existe aussi quelques tendances & la
décentralisation, bien que la situation actuelle sur ce
plan soit plus ambigué qu’il ne semble & premiére vue.
Et, finalement, la campagne de mobilisation pour intro-
duire la technologie informatique dans I’enseignement
peut €tre percue comme un premier effort pour se lancer
dans le type de stratégie que nous avons appellé « inter-
vention économique » : l'utilisation délibérée de res-
sources financiéres de I’Etat comme stimulants pour pro-
voquer des changements (2 la fois substantiels et d’ordre
relationnel) dans le champ de ’éducation.

11y a cependant un autre développement en matiére de
politique d’Etat qui est trés significatif : 'intégration de
I'industrie dans les réseaux de politique décisionnelle
entourant la politique nationale. Ceci s’accentuera dans
le secteur de formation intermédiaire ol les partenaires
sociaux auront prochainement une responsabilité entiere
de planification et d’administration dans le secteur DES.
D’une certaine maniére, c’est le développement qui cor-
respond le plus & la facon traditionnelle de procéder
quand il s’agit de politique décisionnelle aux Pays-Bas :
I'extension de réseaux décisionnels néo-corporatistes.
Cela pourrait conduire & un renforcement et a une 1égiti-
mation plus poussée de la politique décisionnelle centra-
lisée et agir comme un contre-poids sur les tendances a
la décentralisation mentionnées plus haut.

Nous compléterons ce tableau par des développements
qui émergent actuellement dans le secteur de formation
industrielle. Dans un sens, ceux-ci contribuent 4 I'expan-
sion d’'un marché libre de la formation également stimulé
par la politique de privatisation de I’Etat. Certains-de ces
nouveaux rapports entre l’ensecignement/formation et
I'industrie seront certainement des rapports de marché.

Il existe une autre tendance cependant. Dans le domaine
de la formation industrielle, ce que nous avons appellé
la « coopération volontaire » semble aussi devenir plus
importante. Dans le méme temps, c’est le niveau de la
branche industrielle qui devient le lieu de rencontre pri-
vilégi€ des parties industrielles concernées et qui sert
aussi de terrain privilégié pour les consultations entre ces
parties et les représentants du domaine éducatif.

D’une certaine maniére, cela constitue une autre ten-
dance a la centralisation et I’action coordonnée du gou-
vernement et de I'industrie dans le domaine de 1a forma-
tion par apprentissage servira de point de départ appro-
prié pour ce nouveau développement.

Dans I’ensembile, les rapports qui émergent actuellement
forment un tableau plutdt complexe. Au niveau natio-
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nal, les réseaux inter-organisationnels opérant dans les
champs éducatif et économique sont connectés 'un a
'autre en respectant les meilleures traditions corporatis-
tes. II faut noter cependant que ce mouvement n’est pas
complétement symétrique : le réseau économique péne-
tre le champ éducatif mais 'inverse n’a pas lieu (10). Un
nouvel ensemble de rapports sera créé a ’échelle des
branches industrielles. A ce niveau, I’Etat ne sera pas
directement présent mais il aura toujours un réle
influent. En contraste, les rapports au niveau local/régio-
nal ne sont organisés et coordonnés que dans une trés
faible mesure ct cela ne sera probablement pas modifié
dans le futur, malgré quelques efforts de I’Etat pour met-
tre en place des organisations ayant des fonctions de
coordination (Centres de contacts provinciaux). Nous
pensons que cela est peut-étre mieux car les écoles loca-
les, les centres de formation, les autorités et les entrepri-
ses locales devront trouver leurs propres solutions aux
problémes relevant des rapports entre I’enseignement et
le monde du travail. Nos études de cas montrent que cela
est possible dans la mesure ol les pouvoirs centraux leur
accordent un degré suffisant d’autonomie et qu’ils n’uti-
lisent pas cela comme prétexte pour supprimer des allo-
cations budgétaires.

J.-J. van HOOF,

SISWO, Amsterdam

(Centre inter-universitaire pour la Recherche sociale)
et A.M.L. van WIERINGEN,

Université d’ Amsterdam

(Département des études sur I’Education)

(10} Par exemple, le champ de I'éducation ne sera pas représenté dans les nouveaux
conseils tripartites qui dirigeront dans le futur le Service de la Main-d'euvre et de
I'Emploi.
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