Les conventions Etat-patronat
1949-1961 : un régime
de transition

Le rapprochement entre I'école et la production
est I'une des préoccupations les plus vivement
affirmées par les politiques éducatives qui se
succedent depuis le milieu des années 70. Ce
mouvement est supposé concerner I'ensemble de
I'édifice scolaire des colléges a I'Université, et la
majorité des enseignements généraux techniques
ou professionnels. La volonté politique qui I'anime
peut &tre appréciée au nombre et & I'ampleur des
interventions juridiques de I'Etat mais aussi a la
création d'instances telles que le Haut Comité
Education-Economie (créé par le décret du 7 mars
1986) qui a pour fonction explicite d'établir « une
concertation permanente au plus haut niveau
entre ['Education nationale et les partenaires
économiques (...) qui s’étend a tous les niveaux
d’éducation » ' ; elle se manifeste également par
des actes moins visibles sur la scéne publique
mais non moins significatifs des changements en
cours tels que l'accord conclu entre le ministére de
I'Education nationale (MEN) et la Fédération de
I'Education nationale (FEN) en 1979 2 Ce tableau
resterait un cadre vide, si I'on n'y ajoutait les
diverses pratiques qui se sont instituées au cours
de cette derniére décennie et qui prennent des

Je remercie Myriam Campinos-Dubernet (CEREQ) et Claude Leliévre
(UFR Sciences de I'Education Paris V) et le comité de rédaction de la
revue Formation Emploi qui, par leurs critiques de la premiére version
de ce texte, ont permis son amélioration.

Les noms d'auteurs entre parenthéses renvoient a la bibliographie en
fin d'article.

1 Education Economie, Revue du Haut Comité Education-Economie,
n° 1, mars 1988.

2 Accord, par ailleurs largement approuvé par le CNPF, qui affirme
la nécessité « d’assurer une liaison entre I'école et les réalités socio-
économiques », qui déclare que « le temps passé (par les jeunes en
entreprise) sera un élément du processus de formation » et que « des
stages en enireprise seront organisés au cours de la formation initiale
des maitres afin de permetire une meilleure connaissance de la vie en
entreprise », Informations FEN, 5 mars 1979.
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formes diverses selon les niveaux et filiéres
d’enseignement. Pour s’en tenir & ce qui nous
préoccupe, |'enseignement professionnel, on rap-
pellera que les séquences éducatives en entre-
prise instituées en 1979 sont quasiment générali-
sées dans les lycées professionnels (LP) et que
plus du tiers des éléves qui y sont scolarisés
en font l'expérience?®; les jumelages école-
entreprises (institués en 1985) ont connu un
démarrage rapide puisqu’en 1987 on comptait
120 000 conventions dont 30 % dans les LP (Lien-
sol, Colonna, 1988). Enfin les modes de formation
dont les cursus intégrent de longues périodes de
stages en entreprise, comme les baccalauréats
professionnels, sont aujourd’hui  considérés
comme des modéles et invoqués comme les
figures symboliques de la coopération recherchée
entre |'école et |'entreprise : mis en place en 1985,
ils sont au nombre de quatorze et concernent
28 000 éléves . Toutes ces formes de collabora-
tion instituées & I'échelle centrale se réalisent dans
le cadre de conventions qui sont négociées &
I'’échelle locale par les partenaires immédiats (le
plus souvent par l'entreprise et I'établissement
scolaire singulier) qui entrent en rapport sur la
base d'une reconnaissance réciproque °.

Ce mouvement de rapprochement école-
entreprise, considéré comme l'un des change-
ments majeurs intervenus dans le systéme sco-
laire francais, est représenté et percu sous

':‘39gl\ginisfére de 'Education nationale, Note d'information n°® 88-44,

1119gl\inisiére de I'Education nationale, Note d'information n° 88-03,
8.

5 Cette étude des formes prises par les relations entre les lycées
professionnels (LP) et les entreprises aujourd’hui est menée par Lucie
Tanguy et Catherine Agulhon dans le cadre d'un contrat financé par la
direction Etudes et Prospectives du MEN.
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I'angle de la nouveauté et avec cette emphase
caractéristique des sociétés modernes. Face a
cette propension sociale & exacerber les vertus
de la nouveauté, le sociologue est conduit &
interroger I'histoire pour examiner s'il y a nou-
veauté et, dans ce cas, oU réside-t-elle. Ce type
d’examen, aussi bref soit-il, fait rapidement
apparaiire qu'ad l'encontre de |'opinion com-
mune qui représente la création des centres
d’apprentissage (CA) comme une coupure radi-
cale avec l'ancien régime (l'apprentissage en
entreprise), le statut de cefte institution (défini
par la loi de 1949) contient la possibilité de
conventions avec les instances professionnelles
et les collectivités locales. Si les centres d'ap-
prentissage sous conventfion ont pu étre consi-
dérés a posteriori comme une exception & la
régle, il faut bien voir que cette exception revé-
tait une signification majeure puisqu’elle consti-
tuera douze ans plus tard le point d'appui &
des propositions d'extension de ce régime.

Mais les relations qui s'instituent aujourd’hui au
moyen de conventions et qui meftent directe-
ment en rapport les établissements scolaires
avec les entreprises s'établissaient alors entre
les tutelles dont relévent les activités d’éduca-
tion, de formation et celles de production: soit
principalement entre I'Etat et les organisations
professionnelles patronales. C'est donc a partir
de cet angle d’approche que nous appréhende-
rons les formes des relations institutionnalisées
entre 'enseignement professionnel et la produc-
tion depuis la fin des années 40, moment oU
I'Etat prend, en France, la tutelle de I'organisa-
tion de la formation professionnelle, de son
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accomplissement dans des établissements & sta-
tut public ou privé et de son contrdle ; c’est dire
que nous ne reprendrons pas ici, ce qui a été
examiné par Vincent Troger, les formes con-
crétes que ces relations pouvaient revétir au
quotidien. Parmi ces formes institutionnalisées,
celles qui ont donné matiére & des réglementa-
tions juridiques sont bien évidemment les plus

% o

Sigles uiilisés
AFDET : Association francaise ‘pour.le dévelop-
pement de I‘enseignement fechnique

ANIFRMO:: Association nationale: interprofes-
sionnelle pour la formation professionnelle de la
main-d’ceuvre

APCM : Assemblée permanente des chambres de
métiers

BP-::Brevet professionnel

BE! : Brevet d’enseignement industriel

CA : Centre d'apprentissage

CAP: Certificat d'aptitude professionnelle

CCCA : Comité central de coordination de l'ap-
prentissage (dans le secteur.du BTP)

CET : Collége d'enseignement technique (ancien-
nement appelé cenire d’apprentissage)

CNAL : Comité national d’action laique -

CNPF: Confédération nationale  du pdtronaiw
francais

CSIMR : Chambre syndicale des industries métal-
lurgiques du Rhéne

CT : Collége technique
DET : Direction de I'enseignement technique

DPESO: Direction de la pédagogie des ensei-
gnements scolaires et de |'orientation

ENET : Ecole nationale d’enseignement technique
ENP : Ecole nationale professionnelle
FEN : Fédération de I'Education nationale

FIMTM : Fédération des industries mécaniques et
transformairices des métaux

FPA : Formation professionnelle des adultes
IG:: Inspection générale

{PET : Inspecteur principal d’enseignement tech-
nique

LP : Lycée professionnel {anciennement appelé
lycée d’enseignement professionnel)

MEN : Ministére de I'Education nationale

SIDA : Service d'information et de documentation

swil 'apprentissage et la. formation profession-
nelle
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faciles a sortir de I'oubli dans lequel le temps
incline & les enfermer et aussi plus aisées &
étudier. Cette exhumation du passé devrait per-
mettre d'interroger ce sentiment avjourd’hui
partagé que le rapprochement école-entreprise
obéit & une nécessité enfin socialement recon-
nue et de voir si celle-ci et celui-la sont aussi
neufs que l'opinion ne le croit. La résurgence
d’un passé récent s'impose pour comprendre
les luttes qui ont été menées et qui continuent &
se mener autour du type de relations & établir
entre ces deux instances. Les interprétations
trop rivées & un présent immédiat ne permettent
pas, en effet, de déceler ce qui est nouveau de
ce qui est passé ignoré, ni non plus de déceler
ce qui est porteur du futur, tache & laquelle les
sciences sociales sont toujours confrontées. Ce
regard vers le passé, mais tourné vers le futur
immédiat, devrait également nous permettre
d’estimer la durée des processus d’élaboration
de nouvelles formes d'organisation sociale de
I"éducation et de la formation qui mettent en jeu
aussi bien la construction de nouveaux modéles
de pensée, que le jeu de forces politiques et
sociales et d'institutions appartenant & des
sphéres aussi éloignées que I'éducation et
I'économie.

Nous tenterons par conséquent de décrire et de
comprendre le régime de conventions instituées
entre le ministére de I'Education nationale et les
organisations professionnelles patronales et qui
visaient & développer la formation ouvriere
accomplie dans les CA ainsi que le régime
impulsé par I'Etat en 1961 pour organiser des
« formes mixtes de scolarité » susceptibles de
contribuer & étendre la formation profession-
nelle. Nous montrerons qu’en dépit de ces inter-
ventions répétées de |'Etat, ces régimes de con-
vention n‘ont pas connu |'évolution attendue et
sont restés des formes mineures, tandis que la
forme scolaire devenait, sous l'action de forces
sociales conjuguées, la forme prévalente.

L'histoire a oublié les différentes formes institu-
tionnelles sous lesquelles se réalisait la forma-
tion professionnelle parallélement & celle qui
s'est imposée comme norme® Parmi celles-la
figurent les CA avec convention virtuellement

é Voir R. Guillon dans ce méme numéro p. 189.
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contenus dans la loi du 21 février 1949 qui
fonde le statut des CA, dont l'article 2 dit7:
«(...) Ces établissements (les CA) constituent
des établissements publics et jouissent de la
personnalité civile et de I'autonomie financiére.
Un décret coniresigné par le ministre des
Finances fixera les conditions dans lesquelles
des conventions pourront étre passées entre le
ministére de I'Education nationale d'une part et
foute collectivité publique, groupement profes-
sionnel ou association d’autre part en vue d’as-
surer la création, le fonctionnement ou le déve-
loppement des CA publics {...) ».

Des textes officiels, tels que ceux réunis dans
I"Encyclopédie Rombaldi font pourtant une
place & cefte forme, encore fréle mais destinée
a un grand avenir, dans la galerie des poriraits
qu'ils esquissent: les centres d’apprentissage
publics, les centres privés d’entreprise, les cours
professionnels et écoles de perfectionnement
etc.® Leur création s’imposa, nous dit-on, sous
forme de la nécessité.

« Dans une époque aussi dure (I'immédiat
aprés-guerre), I'Etat ne pouvait assumer seul
toutes les charges dune organisation aussi
complexe. Force fut donc, tout en respectant les
formes privées de l'apprentissage, de recher-
cher de larges concours auprés des collectivités
(départements, communes, chambres de com-
merce, chambres de métiers), auprés des grou-
pements professionnels, auprés d'industries par-
ticuliéres. De nombreuses négociations s’enga-
gérent, suivies d’actions facites qui, par la suite,
aboutirent & des conventions ».°

Selon ces reconstitutions, l'initiative en revenait
tantét aux professions, tantét & ['Etat . Dans
tous les cas, elle répondait & une volonté com-
mune « d’organiser l‘apprentissage méthodique
et complet » de toutes les spécialités profession-
nelles. La lenteur de leur développement, cin-
quante conventions entre 1947 et 1953 intéres-
sant environ 4000 apprentis (sur un total
d'environ 50000 garcons dans les CA
publics) "', ne semble pas avoir entamé la con-

7 et fait I'objet de l'article 49 du Code de ‘enseignement technique.

8 « l’enseignement technique. Les centres d’apprentissage avec con-
vention ». Encyclopédie générale de I'Education francaise, Editions
Rombaldi, 1954.

9 Encyclopédie générale de I'Education francaise, op. cit. p. 107.

10 « (..} Les professions en prirent souvent linitiative. A leur
demande, des écoles techniques privées furent iransformées en
centres d’apprentissage publics ». Encyclopédie générale de I'Educa-
tion, op. cit. p. 108.

11 En 1954, on comptait 43 080 garcons scolarisés a temps plein et
7 848 gargons scolarisés a temps réduit dans les centres d'apprentis-
sage publics. Stafistiques de I'enseignement technique, année scolaire
1954-55, établies par le Centre d’études et de recherches documen-
taires de |'enseignement technique.
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viction des protagonistes de I'époque, convic-
tion selon laquelle cette catégorie d'institution
était destinée & connaitre une grande extension
car ce type de contrat était concu de sorte & ne
pas « garotter deux partenaires qui, en toutes
circonstances, doivent garder une liberté
d’action relative ».

Cefte aftitude participe d'une communauté de
points de vue selon laquelle I'Etat est légitime-
ment investi d’'un rble dominant en matiére de
formation professionnelle sous condition que
celui-ci ne contienne « aucune intention de
monopole ». Ainsi présentés, les CA avec con-
ventions paraissaient susceptibles, & terme, de
se généraliser de sorte qu’en « peu d’années la
carte scolaire de ces établissements coincide
sensiblement avec la carte économique »."
Considérée comme potentiellement majeure o,
tout au moins, comme équivalente, cette forme
institutionnelle restera pourtant mineure en dépit
d'interventions répétées de I'Etat pour l'asseoir.

Parce que le non-devenir de virtualités peut étre
aussi instructif que la réalisation positive, nous
interrogerons ce régime de conventions qui
aurait pu conférer a la formation profession-
nelle initiale un tout autre statut que celui
acquis au cours de ces quarante années afin de
donner & voir les mécanismes selon lesquels
l'un a triomphé et I'autre a disparu.

wf gy G

Ce régime trouve son fondement premier dans
I'état des institutions de formation elles-mémes
et dans celui des rapports existant enire les
différentes instances de pouvoir en ce domaine,
au lendemain de la Seconde Guerre mondiale.
Ici ou la, dans les régions industrielles notam-
ment, les organisations professionnelles dispo-
sent du pouvoir d'initiative (acquis avec le
développement de |'apprentissage et des cours
professionnels, mode de formation dominant
jusqu'au milieu des années 50 environ) mais
non des ressources matérielles et humaines
pour créer des centres de formation privés (de
par la taille des entreprises et la diversité des
activités  économiques). L'Etat, principale ins-
tance d’organisation de cette activité sociale,
n‘est pas plus en mesure d'assumer a lui seul

12 Encyclopédie générale de I'Education, op. cit. p. 109.
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les colts du développement de la formation
professionnelle ouvriére.

Si la rareté des ressources matérielles et
humaines est & l'origine du régime des conven-
tions, I'autonomie des CA nouvellement institués
représentait non seulement I'un des facteurs les
plus favorables & I'établissement de liens juridi-
gues entre eux et les enireprises, mais une con-

ition nécessaire a l'institutionnalisation de tels
liens. La liberté de fonctionnement dont dispo-
saient ces établissements rendait possible la
mise en place des conventions qu'ils jugeaient
utiles ou nécessaires, le seul impératif étant de
respecter les cadres réglementaires trés géné-
raux, lesquels autorisaient de grandes marges
de liberté d'action. En ces années de construc-
tion, la réglementation tolére, nous le verrons,
bien des contournements ; il n’est pas rare que
I'administration centrale doive entériner des
décisions prises & I'échelle locale ™.

Cefte autonomie conjuguée avec leur forte ins-
cription dans le tissu économique local consti-
tuent autant de conditions favorisant I'élargisse-
ment et linstitutionnalisation des multiples liens
entretenus avec les entreprises et s’appliquant
aussi bien aux conditions matérielles de la for-
mation (fournitures de matiéres premiéres,
fabrication d'objets utiles par les éléves et
achetés par les entreprises) qu'au controle de
celle-ci (par les examens) ou encore & son
usage pour l'emploi des jeunes. Les rapports
annuels des CA font tous état de lintégration
immédiate des éléves dans les entreprises:
«(...) Le placement des éléves est facile, trop
facile méme, & croire que les éléves ont déja
leur bulletin d’embauche dés le mois de janvier.
La plupart des éléves ayant achevé leur scola-
rit¢ ftravaillent en usine dés le mois de
juillet... ».

L'autonomie des CA en cette décennie 1950 a
pour corollaire la diversité des formes institu-
tionnelles. L'unicité de statut d'établissement
public s'accommode alors d'une pluralité de
régimes de fonctionnement. A titre d'illustration

on citera l'exemple du collége d’enseignement
technique (CET) de STOMER qui, en 1961, sco-

13 Ainsi, en 1959, examinant la demande de création d’une section de
réparateur de machines & coudre faite par un CA de Villeurbanne,
V'inspection d’enseignement technique découvre que cette spécialité
est enseignée dans un CA de Lyon en marge des réglements. La DET
n'interviendra que pour la normaliser « (...) compte tenu de l'intérét
que présente cefte branche d‘activité tant dans I'école de métiers des
industries textiles que dans la profession, il parait opportun de lui
donner une existence officielle {...) ». Marcel Reverdy, directeur des

Enseignements techniques et professionnels, 1961. Archives nationales
(AN) F 17 bis 9439.

14 AN F 17 bis 9420 Dunkerque.
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larise 400 éléves dont environ 110 suivent des
formations offertes dans le cadre de trois con-
ventions différentes : I'une signée en 1955 avec
le Groupement interprofessionnel d’apprentis-
sage pour la région de Saint-Omer et qui s’ap-
plique aux formations de mécaniciens verriers
et d'ouvriers de fabrication de pdtes, papiers,
cartons ; I'autre signée en 1959 avec le méme
groupement et deux fonderies de cette ville
pour la formation de mouleurs-noyauteurs ; la
derniére signée en 1961 avec la chambre de
commerce et d'industrie pour la formation de
comptables, de sténo-dactylos et d’employés de
bureau .

Ces établissements d’enseignement profession-
nel (CA) ou technique (CT) soucieux de se
développer, d'accroitre leur clientéle, d'étre
reconnus par les milieux industriels sont inté-
ressés @ établir des conventions avec les grou-
pements professionnels pour offrir non seule-
ment des enseignements qui ressortent de leurs
fonctions spécifiques mais aussi des cours pro-
fessionnels destinés aux apprentis sous contrat,
des cours de promotion sociale destinés aux
salariés actifs, voire des formations & temps

15 Informations SIDA n° 97, septembre 1961. Supplément « Les
conventions avec les établissements publics d’enseignement techni-
que », AN F 17 bis 9430, académie de Lille.
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plein de courte durée (cing mois et demi) dans
le cadre de la FPA. Le CT de Tourcoing est un
exemple de cette diversité institutionnelle et de
I'imbrication, dans un méme établissement, de
modes de formation qui se distinguent aussi
bien par leurs niveaux, leur public, leur finance-
ment que par les autorités de tutelle dont ils
relévent : cet établissement identifié comme CT
abrite un CA, des cours professionnels munici-
paux, des cours organisés par la Société
d’enseignement professionnel, des cours de FPA
sous convention avec I'ANIFRMO ' (laquelle
résulte d'une convention premiére avec le syndi-
cat des fondeurs du Nord de la France V).

Cette diversité des institutions, héritée de |'his-
toire, va étre, pour une part, entretenue par le
régime des conventions dans la mesure ou
celles-ci n’obéissent pas & un cadre préétabli.
C'est ainsi qu'a Lyon, I'Ecole des métiers des
industries textiles se présente, au milieu des
années 50, comme un établissement qui
regroupe, outre les cours professionnels et les
cours de perfectionnement de la promotion du
travail, un CA, une école de métiers (préparant
au BEIl) et une école supérieure (soit au total
328 éleves) ; son personnel enseignant et admi-
nistratif reléve pour un peu plus de la moitié
(35) du ministére de I’Education nationale et
pour le reste (30) de la ville de Lyon. Dans cet
établissement, seul le CA fonctionne dans un
cadre réglementaire. Les sections d’enseigne-
ment supérieur, elles, échappent & toutes les
régles puisqu’elles délivrent des diplémes non
reconnus par ['Etat et prélévent des droits
d'inscription sans y éfre autorisées ; situation
qui améne l'Inspection générale & préconiser la
création d'un Groupe ég'enseignemem‘ technique
des industries textiles de Lyon, catégorie d'éta-
blissement susceptible  d’intégrer tous les
niveaux de formation sous un régime juridique
unique .

Par ailleurs, il importe de bien voir que ce ne
sont pas fant les entreprises singuliéres qui
seront les agents de l'instauration et du déve-
loppement de ce régime de conventions que les
organisations professionnelles patronales. C'est
pourquoi ce régime s'implantera inégalement
sur le fterritoire et d'une maniére privilégiée
dans les régions industrielles ov le patronat est

16 Association nationale interprofessionnelle pour la formation pro-
fessionnelle de la main-d'ceuvre.

17 AN F 17 bis 9425.

18 Cela permettrait de répondre & la « demande instante de la Cour
des comptes de donner une unité adminisirative et comptable & cet
ensemble qui, dés 1953 (...) ne pouvait opérer un contréle efficace
d'une gestion relevant de régimes financiers et comptables diffé-
rents ». AN F 17 bis 9442.

167



Administrateur
Rectangle


organisé sur une base professionnelle ou inter-
professionnelle et o0 ces organisations sont
relativement actives. Il en est ainsi dans le Nord
pour les industries chimiques (avec ['Union
régionale des industries et négoces de la chimie
de la région du Nord, dont le président, Jean
Pennel, est un pionnier dans le champ de la
formation professionnelle) '?, pour les industries
textiles (avec le Syndicat patronal textile de
Roubaix-Tourcoing, le groupement de formation
professionnelle du textile du Cambrésis, le syn-
dicat de fabrication de tissus de Picardie), pour
les industries de la confection (avec la chambre
syndicale professionnelle des confections en
gros de Lille), pour les fonderies et plus géné-
ralement avec des organismes fels que les
chambres de commerce et d'industrie 2.

A cbté de ces organisations professionnelles qui
assument des fonctions diverses existent des
organisations interprofessionnelles. Plus souvent
implantées & I'échelle locale, leur capacité
d’action est plus ou moins étendue mais, dans
tous les cas, effective : en témoigne le groupe-
ment interprofessionnel d’apprentissage de la
région de Saint-Omer qui se pose, nous 'avons
vu, en partenaire de I'Etat pour impulser |'ou-
verture de ftrois sections de formation sous
régime de conventions préparant & des emplois
d'ouvriers ou d’employés qualifiés ; de méme la
société industrielle de I'Aisne, fondée en 1868,
implantée & Saint-Quentin, sera & |'origine de
la création d’'un CA sous convention dans cette
ville (annexé & son école de métiers) et d'un
CA du textile & Bohain, et assumera par ailleurs
la gestion de quatre écoles reconnues par I'Etat
dans la ville de Saint-Quentin (une école de
métiers industriels, une école commerciale (150
éléves), une école professionnelle de jeunes
filles orientée vers les métiers de la confection
(120 éléves), une école ménagére) et de nom-
breux cours professionnels dans la région (a
Saint-Quentin, Soissons, Bohain, Guise, Hirson,
Chauny, La Fére, Chateau-Thierry) auxquels
s'ajoutent des centres de statuts divers (école
d’apprentissage de Guise, centre ménager de
Soissons...) 2,

19 J.-B. Pennel crée son entreprise en 1924 aprés avoir été professeur
de chimie. N'ayant pu faire aboutir un projet de création d'un
« bureau national d'information sur I'apprentissage et la formation
professionnelle » alors qu'il était président d'une commission d'études
sur ces questions au CNPF, il met en place le Service d'information et
de documentation sur "apprentissage et la formation professionnelle
(SIDA) en 1950 avec I‘appui du comité régional interprofessionnel
d'apprentissage du Nord-Pas-de-Calais. Cet organisme acquiert
rapidement une audience nationale ; il coordonne la concertation des
principaux responsables patronaux et consulaires de Iapprentissage.
Informations SIDA n° 387-88, 1986, p. 87.

20 Tous les organismes cités sont signataires d’une convention avec
I'Education nationale.

21 AN F 17 bis 9412 et 9414.
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L'agglomération lyonnaise est un autre cas
exemplaire qui réunit un milieu économique et
des modes d'organisation professionnelle de ce
milieu, particuliérement propices & une coopé-
ration avec |'Etat; région caractérisée par
I'implantation de trois grandes branches d’acti-
vités industrielles (la métallurgie qui compte
77 000 actifs en 1957, le textile et la chimie),
toutes trois engagées de longue date dans la
formation de leur main-d’'ceuvre sous des
formes diverses et & des degrés inégaux. La
chambre syndicale des industries métallurgiques
du Rhéne (CSIM), qui fait figure de modéle
dans le monde patronal 2, se présente comme
une instance qui assume la charge de |'organi-
sation et du contrdle de I'apprentissage en
entreprise, des cours préparant au BP (brevet
professionnel, au nombre de 220 en 1957), la
formation des techniciens de commandement
(environ 200), qui participe au financement de
deux écoles de métiers de la métallurgie (I'une
a Villeurbanne qui scolarise 667 éléves dont
313 qui préparent le BEl, I'autre & Lyon qui
compte 1255 éléves dont 779 préparant le
BEl) ; elle est habilitée & collecter la taxe d’ap-
prentissage et la répartit. En bref, par 'ensem-
ble des taches qu'il accomplit, le milieu profes-
sionnel de la métallurgie se trouve doté, dés la
fin des années 40, d'institutions et d’agents spé-
cialisés dans les questions de formation et de
pédagogie professionnelle et, de ce fait, en
position de partenaire capable de coopérer
avec |'Etat en défendant ses propres concep-
tions ; de fait, c’est la CSIM qui assume |'orga-
nisation matérielle et pédagogique des examens
pour la délivrance des CAP et des BP?®
(Méhaut, 1986 ; Campinos, Grando, 1988;
Marin, 1988). ‘
A T'activité des organisations professionnelles
de branche s’ajoute celle d’associations inter-
professionnelles anciennes telles que la Société
d’enseignement professionnel du Rhéne (née en
1864, chargée en 1920 par la ville de Lyon de
faire fonctionner les cours que la loi Astier
rendait obligatoires) qui s’est trés 16t appliquée,
en collaboration avec les organisations profes-
sionnelles de branche, & réglementer 'appren-
tissage en entreprise (durée des cours, rapports
entre entreprises et enseignement, carnet d’ap-
prentissage). Au milieu des années 50, cefte
association organise la formation de plus de

22 Informations SIDA n° 94, mai 1961, pp. 23-27.

23 Ces observations confirment celles établies par des économistes
notamment selon lesquelles le principe premier d’organisation du
patronat en associations est celui du secteur et que les comportements
des patrons frouvent leur raison d'étre dans les problémes spécifiques
& chaque branche (Méhaut, 1986 ; Campinos, Grando, 1988 ; Marin,
1988).

FORMATION EMPLOI N** 27-28




500 apprentis aux métiers de la métallurgie et
de la construction électrique, d'autant aux
métiers du bdtiment, de 300 apprentis aux
métiers du livre, sans compter les métiers de
I'alimentation et autres, ou les formations pour
adultes salariés ; & cette date, elle organise 550
cours et utilise pour ce faire 300 professeurs .
Fait non moins significatif, les milieux profes-
sionnels participent & I'organisation de I‘orien-
tation professionnelle en rendant I'information
systématique : la chambre de commerce de
Lyon édite avec I'AFDET, en 1955, un aide-
mémoire de la formation professionnelle dans
ce département, qu'elle diffuse auprés des édu-
cateurs et des parents.

Cet ensemble de faits ainsi reconstitués donnent
a voir l'existence d'un milieu professionnel
aguerri aux problémes de formation profession-

24 «Lla Société d'enseignement professionnel du Rhéne. 100 ans
1864-1964 » (33 rue Amédée Bonnet 69006 Lyon); «les cours
professionnels & Lyon, dans I'agglomération lyonnaise et le départe-
ment du Rhéne ». Annexe n® 7. Commission de réorganisation de
I'enseignement technique de la région lyonnaise 1956. AN F 17 bis
9442,
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nelle, habitué & entrer en relations avec I'admi-
nistration étatique, & se mouvoir dans un -dispo-
sitif réglementaire et & se l'approprier. Autant
de conditions qui générent des liens aussi
denses que divers entre le milieu professionnel
et le milieu scolaire. De fait, les rapports
annuels des établissements  d’enseignement
technique de l'‘académie de Lyon (destinés &
I"administration centrale) comportent, & cété des
rubriques habituelles (situation administrative,
effectifs, personnel), une rubrique relative a
I'aide apportée par les “professions” et les
collectivités locales, laquelle revét des formes
trés diverses : utilisation d’ateliers d’entreprises,
personnel enseignant mis & disposition par la
profession, matériel fourni, octroi de bourses,
stages en entreprises pour les éléves et les
enseignants, placement des éléves.

Tous ces groupements professionnels ou inter-
professionnels ont acquis une compétence et
une autorité légitime auprés de leurs pairs —
les professionnels — en les amenant a définir
leurs besoins en main-d’ceuvre qualifiée, & se
fédérer et & s'organiser pour transposer les
demandes particuliéres de chacun en demandes
plus générales pour les industries régionales.
Ce faisant, ces instances se sont imposées en
partenaires de |'Etat pour diriger le développe-
ment de la formation professionnelle par son
financement mais aussi pour l'orienter dans sa
conception.

Enfin, expression des rapports dans lesquels se
débattent et se traitent les questions de forma-
tion professionnelle, les comités départementaux
de I'enseignement technique ® qui se présentent
comme des lieux ol se confrontent monde sco-
laire, administratif et professionnel ; toujours
sollicités par la direction de I’Enseignement
technique en cas de conflits, ils apparaissent
comme des instances d’arbitrage.

Pour conclure, nous dirons que le régime des
conventions, en vigueur dans les années 50,
s'enracine dans le partage d’idées, de valeurs
et de projets qui assure un accord entre parte-
naires. Ce consensus se manifeste dans la fré-
quence de |‘application anticipée des conven-
tions avant leur signature. Signes de cette
enfente, les déclarations mutuelles de parfaite
collaboration entre I'Enseignement technique et
les organisations professionnelles patronales ;
collaboration scellée dans la reconnaissance
des hommes qui ont ceuvré au développement
de |'enseignement professionnel — que ceux-ci

25 Voir Guy Brucy dans ce numéro.
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soient des hommes d’entreprise ou des intellec-
tuels — reconnaissance pérennisée dans le nom
attribué aux établissements %,

Enfin, les organisations professionnelles appa-
raissent comme des agents de l'extériorisation
de la formation hors du lieu de travail et qui
ont trouvé dans I'Etat un allié capable d’organi-
ser « cette formation méthodique qui doit se
réaliser en un ftemps raccourci »? (Tanguy,
Poloni, Agulhon, 1987) parce que le manque de
main-d’ceuvre qualifiée et la complexité des
techniques ne permettent plus de l'‘acquérir
dans les usines. L'école s'impose comme un lieu
permettant d'élargir l'instruction générale et
d’'acquérir des bases scientifiques élémentaires
en enseignant les notions séparées de leur
matérialisation dans tel ou tel dispositif, et de
leur mise en ceuvre, I'Etat se présente alors
comme |‘artisan de cette rationalisation de la
formation professionnelle et I'école comme le
lieu spécialisé garant de sa modernisation.

UN PARTAGE DU POUVOIR
ENTRE ETAT ET PATRONAT :
OBJET DE COMPROMIS

ET DE CONFLITS

Il serait bien téméraire de vouloir évaluer d'une
facon quelque peu rigoureuse cette politique
conventionnelle — encore moins de la mesurer
— mais on peut, & titre indicatif, noter qu’entre
1955 et 1960, on comptabilise treize conven-
tions signées dans la région Nord, sans pouvoir
our autant signifier que ce chiffre traduit bien
a réalité : celle-ci ne pouvant étre saisie qu’au
travers des aléas d’archives ministérielles .
serait tout aussi téméraire de vouloir, a partir
de ces faits, inférer sur le volume du public
concerné par ces actions conventionnelles. Tout
au plus peut-on redresser l'image que l'admi-
nistration scolaire a léguée, image qui cherche
parfois a justifier ce régime comme un palliatif
transitoire . A l'examen, il apparait que ce

26 En 1959, lors de la création de 'ENET de Saint-Quentin, la société
industrielle de 'Aisne demande & la DET de donner & cet éiablisse-
ment le nom d’Edouard Branly (grand savant frangais d’origine Saint-
Quentinoise) et le nom d'Hugues Cauvin, président fondateur de cette
société, a l'un des ateliers. AN F 17 bis 9414.

27 Cette expression comme celle d'“enseignement rationnel” figure
dans la majorité des textes officiels qui fondent les CA et dans les
discours qui suivent cette construction (Tanguy, Poloni, Agulhon,
1987).

28 Informations SIDA et Archives nationales, série F 17 bis 9408-9432.
Rappelons toutefois qu'en 1953, Monsieur P. Blachier, inspecteur
principal de I'Enseignement technique, estimait a cinquante le nombre
total de conventions signées et @ 4000 le nombre d’apprentis
concernés dans |’ensemb?e des établissements, Les centres d‘appren-
tissage avec convention, op. cit.

29 A I'encontre des textes fondateurs, certains commentateurs appar-
tenant & 'administration de I'Education nationale ont ainsi interprété a
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régime ne s’applique pas seulement & des for-
mations propres & cerfaines catégories profes-
sionnelles mais s'étend, dans certaines localités,
aux formations orientées vers des catégories
d’emplois aussi larges que celles d'ouvriers
qualifiés de la métallurgie ou celles d’employés
de bureau. Le degré d’application des conven-
tions, étendu ou spécifique, semble dépendre,
répétons-le, en premier lieu du rapport de
forces locales et de la capacité d'initiative
patronale. Certes, parmi ces treize conventions,
un bon nombre s'applique & des formations
relativement spécialisées qui sont objet de
fortes demandes par les industries régionales
comme les métiers de la verrerie (Arques), de
la papeterie, des fonderies, du textile. Mais
elles ne constituent pas la régle. Nous ferons
donc I'hypothése que le régime des conventions
revétait potentiellement un caractére général
méme si sa réalisation est éminemment locali-
sée : |'écart entre son principe et son inscription
étant imputable aux conditions économiques et
sociales extrémement variables d'un point du
territoire & l'autre.

Une répartition inégale des frais de
financement

le partage des colts de la formation est au
fondement du régime des conventions, partage
qui s'effectue de maniére variable, le plus sou-
vent sous la forme de mise & disposition de
locaux pour les ateliers, de subventions desti-
nées aux seules formations qui sont ['objet
d’'une convention et, plus spécifiquement, au
fonctionnement des ateliers, subventions aux-
quelles s’ajoutent la fourniture de matiére d'ceu-
vre et parfois de machines et d’outils. Ce mode
de financement ne concerne, on le voit, que la
composante pratique de la formation, celle qui
intéresse directement les entreprises parce que
destinée & produire des compétences immédia-
tement mobilisables dans I'acte de fravail. L'état
des informations recueillies ne permet pas de
donner une mesure exacte de la répartition des
colts de formation en atelier mais tout laisse &
penser que la part des frais de fonctionnement
assumée par |'Etat dépassait toujours largement
celle consentie par les organisations profession-
nelles patronales. Si I'on rappelle que les frais
afférant & la formation générale et que les
dépenses en salaires de personnel incombent
en totalité & I'Etat, il apparait que la contribu-
tion patronale au financement de la formation,

posteriori ce régime de conventions dont les applications les plus
durables se réalisérent dans les industries spécialisées. Les centres
d‘apprentissage avec convention, op. cit. pp. 108-109.
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dans le cadre du régime des conventions, est
restée relativement mineure bien que toujours
sollicitée par I'administration centrale ®. C'est
dire que pour étre significative, cette forme de
coopération n'épuise pas l'intérét que les deux
partenaires accordent & ce régime.

Une participation effective des
employeurs au pouvoir de décision dans
les établissements

L'avtonomie des CA se mesure aux pouvoirs
conférés a leurs organes de gestion: les con-
seils d’administration dont la composition et les
fonctions ont été légalement fixées en 1953
mais dont I'application semble avoir été |'objet
de disputes récurrentes. De fait, cet organe non
seulement contréle la gestion de I'établissement
mais participe & la production des normes
pédagogiques (durée et rythme, contenus,
modalités de recrutement des enseignants, éva-
luation des acquisitions par I'examen). |l semble
bien que ces dispositions concernant les con-
seils d’administration aient connu une applica-
tion extensive: «Lle conseil d’‘administration
exerce la haute surveillance du fonctionnement
pédagogique, matériel, financier et moral du
centre, il est chargé, en particulier, d’établir, en
accord avec les directives du ministére de
I'Education  nationale, les horaires et pro-
grammes, d’en contréler I'application et de
prendre touftes mesures propres & améliorer
I'enseignement professionnel en accord avec
I'Enseignement fechnique (sous entendu la
direction de |'Enseignement technique). I/ est
également chargé d’établir les projets du bud-
get. Il donne son avis motivé sur les candida-
fures relatives au personnel des ateliers. Il est
représenté paritairement dans les jurys des exa-

mens et concours de recrutement de ce person-
nel () ». ®

S‘appuyant  sur le poids accordé aux
employeurs au sein de ces organes, les organi-
sations professionnelles patronales revendique-
ront le droit de désigner en leur sein ces repré-

30 La direction de I'Enseignement technique semble en effet avoir
exigé un seuil minimum d'engagement financier en conire partie de
son apport; cette contribution des organisations professionnelles
patronales parait avoir varié entre 10 et 30 % des frais de fonc-
tionnement des sections ou établissements sous convention, finance-
ment en partie couvert par la taxe d'apprentissage puisque cette
contribution était soumise & exonération et que les organisations
professionnelles signataires procédaient a la collecte de cefte taxe
pour la distribuer ensuite. La faible part du financement propre
consenti par ces organisations sera 'un des arguments opposés au
régime des conventions et allégués pour la nationalisation des
établissements d’enseignement technique.

31 Décret du 21 avril 1953.

32 Article commun & plusieurs conventions établies dans I'acadé-
mie du Nord et la ville de Lyon.
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sentants et le droit d'occuper les places de
vice-président. C'est ainsi que le directeur géné-
ral de la Société industrielle de I'Aisne figure
de droit au conseil d’administration du centre
d'apprentissage de Bohain, que trois des sept
représentants salariés doivent appartenir & cette
société et qu’au moins quatre des sept repré-
sentants employeurs doivent étre désignés par
elle. Au CET de Flers-les-Lille, un dé?égué de
I'Union régionale des industries chimiques
seconde le directeur et un comité de liaison de
ces industries est institué dont les compétences
s’appliquent & la gestion administrative et finan-
ciere comme & la définition des normes péda-
gogiques (recrutement des éléves, cursus, con-
trole par les examens).

La production des normes : des
modalités de contribution différentes

La participation & la définition des normes est
d’autant plus étendue que les formations ne font
pas |'objet d'une réglementation précise arrétée
a I'échelle nationale. C'est ainsi que le Groupe-
ment interprofessionnel  d’apprentissage  de
Saint-Omer définit le cursus des formations
créées a son initiative (verrerie, papeterie, fon-
derie) sur le mode d'une formation commune
(fondée sur la mécanique) & tous ces métiers
pendant deux années et qui se spécialise en
troisitme année. En chimie et fonderie, ce sont
les professionnels qui disposent de la capacité
a sélectionner les savoirs technologiques et pro-
fessionnels & transmettre, & les organiser en
séquences ordonnées et progressives, & contrd-
ler leur acquisition, en bref qui concoivent les
curricula par l'intermédiaire de leur personnel
technique (maitrise et techniciens et ingé-
nieurs) ®. lls apparaissent alors comme les
agents principaux, |'Etat et son administration
intervenant pour assurer la cohérence entre ces
acﬁolns locales et le dispositif réglementaire gé-
néral.

La formation, qui est toujours acte de produc-
tion de compétences, est alors, simultanément,
instrument de sélection de la main-d’ceuvre
pour les entreprises, d’ob lintroduction fré-
quente de stages en entreprises dans le cursus.
Ceux-ci s'effectuent sous des modalités varia-
bles, ici (verrerie, papeterie, fonderie) quatre

33 A Flers-les-Lille, les établissements Ugine-Kuhimann détachent,
en 1959, un ingénieur pendant deux ans pour metire en place la
formation des conducteurs d’appareils de l'industrie chimique. A
Lyon, I'article 9 de la convention passée avec la chambre syndicale
des transformations des matiéres plastiques stipule que « étant
donné le but de spécialisation dans la profession, les programmes
d‘enseignement seront déterminés par le conseil d‘administration
sur rapport de la commission pédagogique en prenant pour base
/bes grigrammes officiels de l'enseignement technique ». AN F 17
is 9444,
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heures hebdomadaires pendant deux ans, la
(chimie) quatre semaines en fin de deuxiéme
année et huit en fin de troisiétme année dans
des conditions réglementées. Cette participation
au travail productif, qui n’avait pas un carac-
tére général, était objet d'un contrdle attentif de
I'administration scolaire qui veillait & garantir
les frontiéres entre apprentissage et usage dans
le travail. C'est ainsi que la direction de I'Ensei-
gnement technique impose aux professionnels
lillois de la confection une limitation de la
durée des stages « ayant pour but I'adaptation
au rythme de travail en atelier » et une régle-
mentation de I'emploi de ces jeunes en forma-
tion: «[..) Les éléves ne peuvent étre em-
bauchés pendant leur scolarité mais devraient
bénéficier d'un engagement préférentiel par les
entreprises industrielles ».

Un droit de controle des organes
patronaux sur le recrutement des
enseignants

Si les conventions comportaient fréquemment
des clauses sur la possibilité pour le personnel
d’entreprise de participer a I'enseignement,
elles insistaient davantage sur le droit de
regard dont disposait I'organisme signataire sur
le recrutement des enseignants dont il est inva-
riablement rappelé qu'ils doivent étre des tech-
niciens avant d'étre éducateurs. |l semble que
les premiéres conventions signées comportaient
plus fréquemment le détachement de salariés
d’entreprises dans les CA et que les difficultés
générées par ce type de procédure (différences
de rémunération et de statut) furent & l'origine
de son extinction *,

Au total, le régime des conventions, fondé sur
une participation des organisations profession-
nelles patronales au financement de la forma-
tion, instituait un partage de pouvoir qui autori-
sait le monde professionnel & participer a la
production des normes, & orienter l'offre de
formation, & contrdler son déroulement et sa
conformité. En somme, ce régime, dont la légiti-
mité était reconnue par tous les agents con-
cernés, présentait cet avantage premier, pour
les instances locales, de substituer la libre dis-
cussion enfre parties contractantes & une régle-
mentation imposée par le centre. Mais tout au
long de cette décennie, la norme qui vise &

34 Ainsi, certains industriels, sollicités par I'Etat pour détacher du
personnel qualifié — fels que ceux des industries de transformation
de matiéres plastiques — font valoir qu'ils «(...) ne disposent pas
d’'un personnel suffisant (et que celui-ci) (..} n‘a jamais regu de
formation technique ayant été lvi-méme formé sur le tas {..)».
Leftre de la chambre syndicale des transformateurs de matiéres
plastiques de la région lyonnaise, décembre 1955. AN F 17 bis
9444,
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instituer un « enseignement rationnel » s'étend et
s'applique avec plus de rigueur — y compris
aux secteurs artisanaux qui conservent leurs
particularismes — en autorisant toutefois les
compromis nécessaires *.

La crise des établissements sous régime
de convention

A la fin de la décennie 1950, ce régime appa-
rait miné par les contradictions générées entre
le mouvement général de la scolarisation et le
statut des établissements conventionnés. Ces
contradictions sont particuliérement manifestes
dans les établissements qui intégrent des forma-
tions de niveau différent (ouvrier, technicien,
technicien supérieur) sous des régimes différents
(CA sous la tutelle exclusive de I'Etat, école de
métiers sous convention mais comportant des
sections non conventionnées, cours profession-
nels sous conventions avec des organisations
diverses), types d'établissements qui s'étaient,
par exemple, développés dans la ville de Lyon
sous |impulsion de différentes organisations
professionnelles parmi lesquelles les plus puis-
santes, la CSIM (chambre syndicale des indus-
tries métallurgiques) et la chambre syndicale
des textiles. L'histoire des deux écoles de
métiers de la métallurgie (Lyon et Villeurbanne)
qui connaissent & la fin des années 50 une
réussite manifeste est particuliérement instructive
sur la signification du régime des conventions et
de sa crise.

Le centre, créé en 1940 & Villeurbanne par la
CSIM du Rhéne pour les jeunes en difficultés
scolaires, fonctionne en 1948 comme un CA (un
établissement qui offre des formations d’ouvrier
qualifié) mais change progressivement de statut
et de fonctions sous l'action continue de ‘son
directeur animé d'une double préoccupation :
promouvoir les éléves les plus méritants et
répondre aux attentes des professionnels. C'est
ainsi que ce centre acquiert le statut d’école de
métiers (en 1953) qui entérine la préparation &
des BEl, lesquels permettent I'accés aux fonc-
tions techniques dans les bureaux d’études . |
obtient par la suite le droit d'offrir des classes
de technique mathématique (conduisant au bac-
calauréat) qui permettent la préparation aux

35 Clest ainsi qu'en 1952, date du renouvellement d'une conven-
tion passée en 1948 avec la chambre syndicale nationale du
commerce et de réparation de l'automobile, le cursus de formation
est totalement modifié & la demande des enseignants qui luttent
pour exiraire |‘apprentissage de [‘autorité discrétionnaire des
employeurs : les deux premiéres années se dérouleront dés lors &
I'école et la troisitme en entreprise avec un jour de cours par
semaine. AN F 17 bis 9444.

?6BA cette date, cette école compte 350 éléves dont 150 préparant
e BEL
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concours d'écoles d’ingénieurs (Ecole des arts
et métiers et Ecole centrale lyonnaise). L'initia-
tive de ce chef d'établissement est appuyée par
I'lnspection principale de I'Enseignement techni-
que et l'lnspection générale, qui interviennent
I'une et I'autre pour normaliser une situation de
fait qui se trouve en marge de la réglementa-
tion. C'est donc parce que ce statut ambigu
s‘oppose & une gestion standardisée, & une
uniformisation de 'administration, & un contréle
pédagogique ¥ que les différentes catégories du
personnel de ['Etat (inspection, administration)
se rallieront au mouvement conduit par le chef
d'établissement et légitimé par la demande des
familles pour transformer cefte école de métiers
en «un grand lycée d’enseignement technique
long ».* Entre temps, une solution intermédiaire
avait été adoptée dans la convention de 1958
par la création d'un « Groupe d’enseignement
technique de la métallurgie de Villeurbanne »,
nom qui suscitera |'opposition de I'administra-
tion scolaire (locale et régionale) et de l'asso-
ciation des anciens éléves parce qu'il ne « con-
tient aucune idée scolaire ». Mais |'administra-
tion centrale limposera (par analogie avec
d’autres cas) en raison du fait qu'il ne désigne
juridiquement rien et qu'il permet de couvrir
sous une dénomination unique et commode un
ensemble complexe. En 1963, la convention est
reconduite facitement mais tout laisse prévoir
qu’elle devra étre reconsidérée. La structure de
cet établissement évolue donc sous la double
action de sa direction et de la demande des
familles, soutenue par le corps des inspecteurs,
vers celle d'un lycée technique d'Etat.

Un deuxiéme établissement lyonnais, de mor-
phologie analogue et régi par le méme régime
de convention établie entre la direction de
I’Enseignement technique (DET) et la CSIM¥,

37 Clest ainsi qu'en 1960, lorsque la CSIM demande une révision
de la convenfion qui la lie & la DET, Vinspection soutiendra la
demande de fransformation du statut juridique de cet établissement
«en porte a faux et qui permet la création sous le manteau de
sections de formation qui répondent G des intéréis divers {..).
L’évolution d'une situation juridique confuse & lorigine fait que
'établissement, qui comprendra 525 éléves du niveau de l'ensei-
gnement professionnel ef technique long et 250 éléves du niveau
de I'enseignement professionnel couri, conserve le statut d'vn CET
avec des sections de lycée technique placées sous le régime de la
convention et ot ['‘enseignement est donné par un personnel en
majorité du cadre des CET (direcieur et chef des fravaux compris)
(..} ». AN F 17 bis 9444.

38 «la question la plus délicate & régler est évidemment celle du
statut juridique de I'établissement : dans I'éiat actuel de la législa-
tion, il faudrait pour sortir de I'impasse que la ville acceptat de
participer aux dépenses de l'enseignement long, pour que la partie
“lycée” (école de métiers) puisse étre transformée en lycée munici-
pal dont la nationalisation pourrait étre envisagée ». Letire de la
DET, 20 mars 1961. AN F 17 bis 9444,

39 Créée en 1923 par la CSIM, elle devient école des métiers de
la métallurgie en 1936.
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développe la méme stratégie: extension des
sections préparant aux BEl aux dépens de celles
conduisant aux CAP, puis projet de création de
sections préparant au baccalauréat technique.
Cette stratégie, impulsée par la direction de
I'établissement et le corps professoral et légiti-
mée par |'idéologie de la méritocratie et de ia
promotion des meilleurs éléves vers les fonc-
tions de techniciens supérieurs, voire vers celles
d’ingénieurs, est soutenue par le corps des ins-
pecteurs (IPET et IG) qui voit dans cette tenta-
tive le moyen de constituer une filiere d’ensei-
gnement tfechnique intégrée et relativement
autonome de I'enseignement général et capable
de rivaliser avec cette derniére dans la produc-
tion des élites scientifiques et techniques ®.
Ainsi, de 1956 & 1959, la coalition constituée
par les enseignants et la direction de cet éta-
blissement, I'administration scolaire régionale
(le rectorat), le corps des inspecteurs, les asso-
ciations de parents d'éléves et des anciens
éleves de cefte école se heurte au refus réitéré
de la CSIM. Forte d'une conception de la for-
mation définie & partir des activités industrielles
existantes, du rapport entre dipléme et promo-
tion (I'entreprise doit conserver son réle de
sélection de ses cadres par l'expérience et les
cours de promotion sociale du travail) et de son
attachement premier & des enseignements liés
aux activités de la fabrication et de la transfor-
mation des métaux, cette organisation s'oppo-
sera au projet de création d'une section de
baccalauréat TM  (technique  mathématique)
dans cet établissement qui est «incompatible
avec la mission (qui lui a éié confiée) par
I'ensemble des industriels de la métallurgie du
Rhéne » puisque «le dipldme en gquestion ne
correspond pas a une activité industrielle {..)
que la formation pratique (trois & quatre heures
par semaine) y est trop faible (..)» et parce
qu’en définitive cet organisme accorde « plus
de valeur a un trés gon fechnicien qu’a un
médiocre ingénieur {...) ».

Ce conflit se déroule autour de positions oppo-
sées, défendues par des forces sociales qui se
présentent les unes comme expression des inté-
réts économiques (particuliers et généraux), les
autres comme expression des intéréts généraux
des éléves et de l'enseignement ; il révéle aussi

40 lls s’opposeront & la demande de CSIM de supprimer des
classes de 6° et 5° techniques afin de préserver un recrutement
nécessaire au développement d'un enseignement insuffisant. De
fait, en 1957, les établissements d’enseignement technique offrent
3500 places alors que les établissements d‘enseignement classique
et moderne en offrent 10950. En 1959, 6 % des bacheliers de
'académie de Lyon proviennent des sections Technique mathémati-
que. AN F 17 bis 9440.

173




la dissociation opérée dans les mentalités entre
la « vocation pédagogique et sociale de I'école
au service des éléves et son réle économique
av service de [lindustrie lyonnaise ». Au
paroxysme de cet affrontement, la coalition
enseignants-familles-anciens éléves, faisant va-
loir que la participation de la CSIM au budget
de l'établissement* ne saurait lui conférer le
droit d'intervenir dans la sphére pédagogique
— attribut d’agents et d'institutions spécialisés et
placés sous la tutelle de I'Etat — demandera la
transformation de cette école de métiers en
lycée technique et sa nationalisation. Mais liée
par une convention qui fixe la structure péda-
gogique de cet établissement, la DET refusera
d’entériner un projet porté par un rapport de
forces qui l'autorisait & le faire (puisque la
coalition premiére s'est ensuite renforcée par
I'adhésion des représentants de la mairie de
Lyon et du CDET dont l'avis est décisif selon la
réglementation en usage). En définitive, la créa-
tion d'une section baccalauréat technique sera
décidée en 1962 aprés négociation entre les
deux partenaires avec maintien du statut jus-
qu’en 1965 ou l'établissement sera nationalisé.

41 Les documents fournis par la direction de cet éiablissement font
apparaitre que le budget est pour l'essentiel financé par I'Etat (a
84 %) : «lo part de la chambre syndicale étant de 16 % dont la
majeure partie est financée par la faxe d'apprentissage qui revient
normalement aux établissements de I'enseignement technique {...)
(en dernier lieu) cet organisme participe avec ses propres deniers
dans la proportion de 4 & 5% & la vie matérielle de I'établisse-
ment (...)». AN F 17 bis 9440.
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De cet examen il résulte qu’en recourant au
régime des conventions |'Etat cherche & pro-
duire les conditions d'une extension de la for-
mation professionnelle sur tout le territoire et &
I'organiser en rapport avec la demande écono-
mique et sociale. Plus précisément :

— il organise l'offre de formation en veillant &
ce qu'elle corresponde & une offre d'emplois
possible et a la répartir d’'une maniére équili-
brée dans |'espace géographique ;

— il contréle la légitimité des demandes parti-
culieres et assure leur transcription en termes
généraux, recevables au regard de [lintérét
général. Ainsi, considérant que I'ENP (école
nationale professionnelle) d’'Oyonnax et son CA
jumelé suffisent en tant qu’otfre spécifique, la
DET transformera la demande faite par les
industriels lyonnais — d’ouverture d'une section
de transformations des matiéres plastiques —
au sein d'une offre plus large : en intégrant aux
formations de mécanique et de forge-serrurerie
des cours de technologie spécialisée en troi-
sieme année, soit donc une spécialisation dans
la conduite et I'entretien des machines utilisées
dans l'industrie des matiéres plastiques ;

— il normalise cefte activité sociale quest la
formation tout en sauvegardant la plasticité de
I'offre en formation. Son mode d'intervention
semble dirigé plus par la recherche du compro-
mis que par le souci d’appliquer la régle d'une
maniére unilatérale qui porterait préjudice a
I'une des parties ;

— il assure la confrontation entre la conception
des milieux professionnels et celle des agents
spécialisés dans la définition et le contrdle de
la norme pédagogique — comme le corps des
inspecteurs — qui plaident trés t6t pour des
formations scolaires orientées vers la polyva-
lence

Il importe également de souligner que les con-
ventions ont représenté un instrument d’extério-
risation de la formation professionnelle hors de
I'entreprise et que les organisations profession-
nelles patronales ont été les agents de la cons-
truction d’'un mode de formation professionnelle
scolaire, des agents convaincus de la légitimité
de ce mode de formation parce que séparation
matérielle n’impliquait pas indépendance des
institutions contrélées par le milieu local qui est
alors un milieu intégré. Si cet instrument esquis-
sait un mouvement d’intégration des différentes

42 «{..) Cette notion de polyvalence devient en certains secteurs
une grande loi du travail moderne (..)». M. Giraud, inspecteur
d’enseignement technique, Rapport de synthése des commissions de
réorganisation de l'enseignement technique, préalables & la carte
scolaire 1957. AN F 17 bis 9442.
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formes héritées du passé, il I'a plutdt freiné a
partir du moment ob |'extension de la scolarisa-
tion et de la réforme qui I'a entérinée s'est
organisée dans un systéme unifié. Mais, avant
tout, ce régime des conventions a constitué un
instrument permettant d’accomplir une tache
dont certains ont pu dire qu'elle représentait
I'effort le plus important quon ait fait en France
depuis l'organisation de I'enseignement pri-
maire « ce que Jules Ferry avait réalisé & la fin
du siécle dernier pour l'enfance populaire, on
est en frain de le tenter pour I'adolescence
ouvriére » © (Debesse, 1952).

LE DEBUT DES ANNEES 60, _
UN TOURNANT DANS LE REGIME
DES CONVENTIONS |

La définition par I'Etat, en 1961, d’une politique
d’extension du régime des conventions ne peut
étre comprise qu’au regard des conditions qui y
président. Il convient donc de les examiner ef,
en premier lieu, de rappeler que les structures
scolaires connaissent alors une rupture avec
I"état hérité de l'entre-deux guerres et qui était
celui des années 50 : |'extension de la scolari-
sation et la réforme de 1959 peuvent en effet
étre considérées comme les vecteurs de trans-
formations qui s‘accomplissent dans la décennie
suivante pour donner forme au systéme scolaire
ve nous connaissons aujourd’hui. L'intervention
e |'Etat — au moyen de la circulaire du 16
mai 1961 et du décret du 4 aolt de la méme
année — a explicitement pour fonction premiére
d’organiser les conditions matérielles de cette
scolarisation prolongée dont le taux d’entrée en
sixitme nous donne une mesure partielle: de
31 % qu'il était en 1951, il s'éléve & 50 % en
1961 4. Si I'Etat parvient alors, fant bien que
mal, & répondre & la demande en enseigne-
ment général par une offre conséquente, il n‘en
va pas de méme pour l'enseignement profes-
sionnel. Les rapports d'enquéte effectués sur les
renirées scolaires au cours des années 1961, 62

43 De fait, entre 1949 et 1953, les effectifs des CA passent de
107000 & 148125, soit un accroissement de 38,5% in Education
nah?na/e, 1953, 26,11. Cf. Bibliographie Debesse.

44 Evolution de la scolarisation & temps plein, 1951-52 & 1961-62,
France entiére (en milliers d'éléves)

1951.19: 96
52 1961-1962 Indice de

Public Prive Total | Public | Prive Totol |<oissance

Closses moternelles et enfentines 1000 20 | o | ‘ 178 | 1399 ne

ses élémentaires ef fin d'études 333 801 4137 4955 i 947 5902 142
Colleges denscignement général 218 60 278 629 1 770 277
Colleges denseignement techrique 143 70 213 29 | 120 339 159
Lycées classiques et ossimilés 353 186 539 812 i N7 1129 209
Lycées techniques ef assimilés 122 35 159 200 | s 256 161
Ecoles normales s - 15 28 | — 981 19
Enseignement supesicur universaine | 137 H B9 o | 2 241 173

ot

532 1375 670t 83048 | » lv 761 100658 150

Source : Informations SIDA, téviiee 1963, o 113, « Lo planilicotion de IEnseignement -, p. 14
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et 63 font tous état de I'insuffisance des locaux,
de I'équipement et du personnel enseignant : en
1961, le nombre d’éléves refusés faute de place
dans les établissements d’enseignement profes-
sionnel de l'académie de Caen est estimé &
5000; en 1962, I'académie de Montpellier dis-
pose de 3546 places en CET pour 7 631 candi-
dats parmi lesquels « 1 558 ne sont pas admis
bien qu’ayant obtenu des résultats valables au
concours » ; dans l'académie de Paris, seule-
ment 8 192 éléves sont affectés dans un CET sur
les 18 479 candidats .

TENSIONS ENTRE UNE POLITIGUE
D'EXTENSION DES CONVENTIONS
ET LA RATIONALISATION

DU SYSTEME SCOLAIRE

Cette conjoncture de croissance accélérée de la
scolarisation sous toutes ses formes oblige |'Etat
a trouver des réponses immédiates dans le
cadre réglementaire existant, réponses qui doi-
vent néanmoins étre légitimées par rapport au
passé comme & un futur en devenir. De fait,
I'action de I'Etat va s'inscrire dans un mouve-
ment de rationalisation déjad entamé dans les
années antérieures, mouvement dont il est
I‘agent mais aussi 'objet et qui recherche I'effi-
cacité du systéme scolaire en l'unifiant selon
des régles formelles, en contrdlant son exten-
sion par la prévision des flux et, d’'une maniére
générale, en soumettant son organisation & des
régles calculables, compatibles avec I'idée de
démocratisation entendue comme égalité des
conditions d’accés & un enseignement prolongé.
La nécessité et la légitimité des actions ainsi
accomplies s'imposent & tous dés lors que les
dépenses d'éducation sont passées de 2,79 %
du revenu national en 1955 & 5,32 % en 1943
(Grangé, 1963). Ce mouvement s'étend &
I"administration centrale du MEN dont la réor-
ganisation va se traduire par une concentration
des pouvoirs et la mise en place d'une organi-
sation transversale fondée sur des fonctions et
non plus sur des ordres d'enseignement®. La

45 Rapport a llnspection générale sur les problémes de la rentrée
scolaire. AN F 17 bis 9333.

46 Celle-ci s’effectue au moyen d'un ensemble de décrets et d'ar-
rétés : le décret du 1 juin 1960 qui crée une Direction générale de
l'organisation et des programmes scolaires qui regroupe la direc-
tion du Second degré et la direction de I'Enseignement technique ;
l‘arrété du 17 septembre 1962 ne laisse subsister qu’une sous-
direction des relations professionnelles avec trois bureaux ayant
pour domaine de compétences: les licisons organiques de la
formation professionnelle, I'action de coopération avec la profes-
sion, la promotion sociale. Le décret du 15 octobre 1963 para-
chéve cette unification administrative par la création d'un Secréta-
riat général (attribué & Pierre Laurent, maitre des requétes au
Conseil d'Etat) a qui il revient de « placer chaque acte dans la
politique scolaire du gouvernement, c’est-a-dire d’assumer l'unité
recherchée ... ». Informations SIDA n°126, mai 1964, « La réorgani-
sation du ministére de |'Education nationale ».
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perte d'une ftutelle spécifique, entre 1960 et
1963, aboutit ainsi & une fusion de I'administra-
tion des enseignements techniques et profes-
sionnels avec celle de l'enseignement général,
les uns et les autres devant obéir aux mémes
régles formelles. Cette perte d’autonomie admi-
nistrative sera interprétée par ses agents mais
aussi par le monde professionnel comme le
signe d'un déclin aussi certain que craint:
«certes, il y a toujours des établissements
d’enseignement technique mais I'enseignement
technique en tant que tel, formant un tout cohé-
rent, a perdu son originalité et son caractére
propre pour la plus grande joie de ses détrac-
feurs » {Legay, 1969).

Les modes d'intervention de I'Etat en 1961 peu-
vent étre lus comme autant d’actions destinées
a résoudre immédiatement certains aspects des
problémes posés par une “mise en école” pro-
longée. Le recours & une action concertée avec
les organisations professionnelles patronales au
moyen de conventions, pour assurer cetfte offre
en places nécessaires, se justifie également par
les rapports entretenus entre ‘administration de
I’enseignement technique et le monde profes-
sionnel au cours de la décennie précédente.
Toutefois, les modalités d'application de cette
politique de conventions qui donne & I'entre-
prise une place centrale vont & I'encontre d'un
ensemble de mouvements structurels que nous
avons désigné sous le terme de rationalisation,
terme au 3emeurcm‘ utilisé par les agents qui

ordonnent ces mouvements . Ce double carac-
tére de la politique de conventions, réactivée
par I'Etat en 1961, ajustée & certains aspects de
la situation et en porte & faux relativement &
d’autres, sera, nous le verrons, & l‘origine de
son enlisement,

La politique de conventions impulsée par I'Etat
se manifeste simultanément sous deux formes
distinctes, voire contradictoires, qui ne man-
quent pas de laisser le lecteur perplexe un
quart de siécle plus tard quant & leurs significa-
tions.

47 Discours de Marcel Reverdy, directeur des Enseignements tech-
niques et professionnels au MEN, & I'AFDET sur la réorganisation
de I'enseignement technique: «{(..) mais, me direz-vous, cette
fureur rationalisatrice ne va-t-elle pas irop loin, n‘allez-vous pas
vous éloigner de la réalité en simplifiant & l'excés, et l'enseigne-
ment technique échenillé, élagué, structuré comme une épure, ne
va--il pas perdre de son éme {...) ». Informations SIDA n°96, 1961.
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La premiére intervention

La premiére intervention et la principale, qui
donne lieu & la circulaire du 16 mai 1961, se
justifie par une nécessité économique : procéder
« & un développement accéléré des ressources
en main-d’ceuvre en rapport avec les besoins
de l'industrie et du commerce ». Elle s'applique
donc & définir les cadres juridiques permettant
de réunir les ressources nécessaires & une élé-
vation de la quadlification professionnelle de la
population en activité et & l'acquisition d’une
formation professionnelle par les jeunes n'ayant
pu trouver place dans des établissements
d’enseignement. Comme telle, elle s'inscrit expli-
citement en filiation avec le dispositif légal
organisant les cours professionnels destinés aux
apprentis, tout en cherchant & rapprocher ce
mode de formation professionnelle qu’est |'ap-
prentissage sous contrat, du mode, devenu la
norme, la formation professionnelle scolaire :
« il faut mettre au point des formules d‘ensei-
gnement mixte qui respectent & la fois les exi-
gences professionnelles et la nécessité d'une
formation théorique étendue ».

De fait, les conditions assorties & la signature
des conventions se référent toujours & [‘organi-
sation de la formation professionnelle scolaire,
notamment en matiére de prescriptions relatives
a la durée et aux confenus des cours: « (..} la
formation théorique gardera toute la place que
lui donnent les programmes {(...). Les disposi-
tions adoptées au sujet de [l‘apprentissage
devront toujours étre inspirées par le souci de
rapprocher cette scolarité particuliére de la
scolarité habitvelle (...) les cours théoriques
devront donc, pour les éléves de 14 & 17 ans,
avoir lieu pendant au moins une journée par
semaine et l'effectif des classes organisées ne
devra pas dépasser I'effectif d’une classe ordi-
naire () ».

Ainsi le recours obligé & la forme organisée de
I'apprentissage vise-t-il simultanément a inflé-
chir celle-ci pour instaurer des formes intermé-
diaires. Les discours accompagnant cette inter-
vention de I'Etat et émanant de sources diverses
semblent bien manifester une volonté de pro-
mouvoir « un enseignement mixte »,« un appren-
tissage en alternance collége-industrie » &
I'image d’autres pays. lls essaient d’agir sur les
représentations et notamment sur celles qui ten-
dent & circonscrire l'activité éducative & |'école :
« le mot scolarité ne signifie pas activité pro-
prement scolaire mais éducation méthodique
sous une forme ou sous une autre, a temps
partiel ou & temps plein {...) » (Capelle, 1962).

Cette idée d'un “enseignement mixte”, accompli
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au terme d'une collaboration entre I'Etat et les
organisations professionnelles et au moyen de
conventions entre ces deux instances, semble
avoir connu une certaine adhésion puisqu’on la
trouve reprise par la commission de la main-
d'ceuvre dans la préparation du 4° Plan de
développement économique et social ®.

Ainsi, élargi & I'apprentissage en entreprise, le
régime des conventions obéit toujours au méme
principe de souplesse qui place les partenaires
locaux au ceeur de la négociation et exclut par
conséquent 'idée méme ge convention type qui
sera, cing ans plus tard, considérée comme
nécessaire.

La deuxieme infervention

Elle se manifeste par le décret du 4 aolt 1961,
se présente comme le décret d’application de la
loi du 21 février 1949 (ou l'article 49 du code
de I'enseignement technique). Il fixe « les condi-
tions dans lesquelles des conventions pourront
étre passées enifre le MEN d’une part et toute
collectivité publique, groupement professionnel
ou association d‘autre part, en vue d’assurer la
création, le fonctionnement ou le développe-
ment des colléges d’enseignement technique ».
Tout laisse penser qu’elle constitue une conces-
sion faite par I'Etat au monde enseignant.

Argumenté comme une codification des prati-
ques antérieures, ce décret apparait néanmoins,
par maints aspects, comme une sorte de contre-
point & la circulaire du 16 mai, notamment par
les restrictions qu’il comporte (relativement au
texte de 1949) quant aux conditions & réunir
préalablement & ['établissement d’une conven-
tion, quant & la représentation donnée des par-
tenaires en présence et quant aux objectifs
recherchés. Parce que les textes juridiques ne
livrent pas immédiatement leurs significations, il
nous faut nous reporter adux commentaires, aux
interprétations et aux usages qui en sont faits,
qui tous révélent, & leur maniére, les virtualités
contenues dans ces textes et les accomplisse-
menfs que les agents concernés cherchent a
leur donner. L'analyse faite de ces deux textes
juridiques par le sous-directeur des questions
techniques et professionnelles trois ans apres
leur parution nous parait & cet égard instructive
(Davy, 1964, 1965). Elle fait ressortir I"économie
propre a chacun des types de conventions ins-
taurés par ces textes opposant : la circulaire du

48 «{..) les méthodes d’enseignement mixte requiérent la collabo-
ration des services d’enseignement et de la profession. Les conven-
tions qui régleront les conditions de cette collaboration doivent étre
étendues et généralisées dans toute la mesure du possible dans les
prochaines années avec la collaboration des organisations syndi-
cales et professionnelles ». Informations SIDA n°105, mai 1962.
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16 mai, dont l'objectif est de contribver au
développement de la formation professionnelle
des jeunes en instaurant des formes mixtes de
scolarité qui se réalisent pour l'essentiel dans
des établissements privés (entreprises ou centres
de formation) au décret du 4 aodt, dont I'cbjec-
tif est lui, de contribuer d'une maniére circons-
tanciée (locaux, matériel, financement, stages) a
la formation professionnelle accomplie dans
des établissements scolaires publics, les CET. Le
discours tenu par ce représentant de 'adminis-
tration centrale contraste singuliérement avec la
volonté manifestée par I'Etat, trois ans plus tét,
de coopérer avec les organisations profession-
nelles patronales : les restrictions dont il assortit
V'affirmation de la nécessité d'une telle collabo-
ration suggérent les infléchissements donnés &
cette politique: «une coopération convenable

avec la profession », « une collaboration canali-
sée » (Davy, 1964, 1965).

La succession de ces interventions juridiques
aux orientations partiellement contraires, com-
me l'application qui en sera faite, peut étre lue
comme l'expression d’'une relative indétermina-
tion de la politique étatique, indétermination
inscrite dans la non-congruence entre une évo-
lution des structures scolaires dont nous avons
vu qu'elle générait une mise en cause de la
légitimité des conventions et une conjoncture
qui conduit I'Etat & y recourir afin d'assurer sa
tache premiére: la mise en école jusqu’a 16
ans. Ainsi, pressé par les impératifs du moment,
I'Etat sollicite la coopération du monde profes-
sionnel mais, ce faisant, il se heurtera a |'oppo-
sition des enseignants, des organisations des
parents d’éléves et des syndicats ouvriers eux-
mémes qui, tous, tendent & considérer qu'il lui
revient d’organiser une offre de formation suffi-
sante dans le cadre scolaire.

DES INTERVERNTIONS
DE FAIBLE PORTEE

Une analyse de la mise en ceuvre de cefte
politique conventionnelle se heurfe aux limites
des sources dont nous disposons, celles
d’enquétes adminisiratives dont nous ne con-
naissons pas les procédures de déroulement.
Aussi les faits énoncés par celles-ci restent-ils
non seulement indéterminés mais relativement
ambigus. 1l suffit pour s'en convaincre de cons-
tater que les données fournies par un méme
organe du MEN différent notablement d'une
année & l'autre sans que rien ne permette de
dire que ces différences aient une signification
autre que celle tenant au champ d’enquétes.
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C'est ainsi qu’en 1963 le sous-directeur des
questions techniques et professionnelles estime
que 162 CET étaient engagés dans une conven-
tion, soit un total de 25000 éléves répartis dans
vingt formations (Davy, 1964) ; I'année suivante
il n'y aurait plus que quatre-vingt-dix-sept CET
et 12000 éléves concernés par ces conventions.
Leur répartition par académie fait apparaitre
de frés grandes variations (allant de 2411
éléves dans l'académie de Strasbourg, 2250
dans celle de Lille & 15 dans 'académie de
Bordeaux; les académies de Montpellier,
Orléans et Rennes s’en fenant au zéro), et
laisse entrevoir ce fait déjd observé quelques
années auparavant : le régime des conventions
ne s'est appliqué que dans les régions indus-
trielles. Si les informations dont nous disposons
ne permettent pas d'inférer précisément sur les
effets du décret du 4 aolt, du moins peut-on
dire quil n‘a pas impulsé le mouvement
escompté ni méme endigué le déclin des con-
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ventions existantes qu'il était censé normaliser.
Par contre, il apparait neftement que ce type de
conventions n‘a été qu'un appendice de la
norme qui s'étend au début des années 60, en
excluant la participation des organisations pro-
fessionnelles patronales au fonctionnement des
institutions scolaires (Davy, 1964).

Les conventions instituées pour le fonctionne-
ment des centres de formation d’apprentis, par
la circulaire du 16 mai, ne semblent pas avoir
obtenu de meilleurs résultats que les précé-
dentes. En 1963, la sous-direction chargée des
questions techniques et professionnelles estime
a trente-deux le nombre de conventions signées
qui concerneraient 2800 apprentis. En 1966,
une note émanant de la méme instance dénom-
bre trente-six conventions signées et vingt-deux
a l'étude et un total de 10500 apprentis ©. Tous
49 Direction du personnel, des établissements scolaires et de

'orientation (DPESO). « Note relative aux centres de formation
d’apprentis», 9 p. AN F 17 bis 17 614.
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ces rapports soulignent les limites d'une telle
action au regard des attentes de I'Etat mais
aussi des organisations professionnelles patro-
nales qui ont, les uns et les autres, mobilisé les
agents et institutions relevant de leur autorité ou
de leur sphere d'influence. Dans chaque acadé-
mie, un inspecteur général fut en effet chargé
« de suivre, accélérer et élendre la mise en
application de la circulaire »; et & |échelle
nationale était créé un Comité d'action pour la
coordination et le développement des conven-
tions entre le MEN et les organisations profes-
sionnelles nationales. Les circulaires envoyées
par les grandes organisations professionnelles
patronales (APCM, CNPF, Union des industries
Chimiques, etc) & leurs membres revétent la
méme volonté de mise en ceuvre d'une politique
de conventions qu’elles considérent comme leur
étant trés favorable: « Nous affirons votre
attention sur l'intérét que présente cette formule
de large collaboration avec les représentants
de l'activité professionnelle demandée par le
ministre, laissant & la profession le soin de
s‘occuper de toute la formation professionnelle
fout en bénéficiant du concours de I'Education
nationale pour toute la formation générale et
théorique ». ®

Cette unanimité recouvre pourtant une diversité
de points de vue quant aux modes de formation
a privilégier selon les secteurs ; & la préférence
marquée du secteur artisanal pour |'apprentis-
sage s'oppose |‘attitude de |'Union des indus-
tries chimiques qui réitére le choix fait par les
professionnels de cette branche pour une for-
mation scolaire & temps plein et considére la
formation & temps partiel comme une mesure
transitoire .

Il nous faut donc comprendre comment cette
politique de concertation Etat-patronat  pour
développer la formation professionnelle a, con-
tre toute attente de ses protagonistes, pu
avorter.

POSITION DES PRINCIPAUX
ACTEURS COMNCERNES

ET RAPPORTS DE FORCE :

LES REVERS D'UNE POLITIGUE

Le schéma de compréhension que nous restitue-
rons ici s’en tient & un certain niveau d'agréga-
tion des faits et processus, celui qui nous est

50 Leftre circulaire du secrétaire général du CNPF du 29 mai 1961.
AN F 17 bis 17 614.

51 Au surplus, cette organisation recommande alors & ses mem-
bres « que des dispositions spéciales & notre profession soient
étudiées avec chaque inspection principale de I'enseignement tech-
nique pour que les éléves ainsi accueillis dans les usines demeu-
rent sous régime scolaire et ne soient pas placés sous contrat
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accessible & partir des sources dont nous dis-
posons qui, toutes, fournissent des données
nationales et des informations sur des popula-
tions qui s'imposent comme des entités sur la
scéne publique & des moments de luttes et de
conflits exacerbés alors qu'a d'autres moments
(et & d'autres niveaux d'observation) elles
apparaissent plus diversifiées voire hétérogénes.
C'est dire qu’il ne sera pas possible de recons-
tituer ici des situations concreétes susceptibles de
rendre compte des divers mécanismes qui ont
conduit & l'enlisement de cette politique. On
cherchera par conséquent lintelligibilité des
faits précédemment décrits dans les positions
ui  caractérisent les principales catégories
j’acfeurs impliqués dans cefte politique, dans
les rapports qui s'établissent entre eux, et tels
qu'on peut les saisir au niveau macroscopique
et par l'intermédiaire d’organisations ou d'insti-
tutions.

L'état et ses agents : des changements
d’hommes et de régles

En premier lieu on examinera de plus prés la
position de I'Etat et du corps de ses agents
spécialisés dans I'administration de l'activité
éducative dans la mesure ou, nous l'‘avons dit,
I'initiative de cette politique lui revient. C'est
donc en termes d’organisations, voire de caté-
gories d'acteurs, que |'Etat est appréhendé ici.
Et, d’emblée, on notera que si le personnel
politique de I'Etat s’est, de toute évidence,
appliqué & mettre en ceuvre le dispositif préco-
nisé par ces textes, rien ne permet d'affirmer
qu’il en fit de méme pour I‘administration
locale et régionale: le seul fait de constater
que certaines académies n’aient pas recensé de
conventions laisse en effet la question ouverte.

Par ailleurs, la définition d'une politique de
conventions entre le MEN et les organisations
professionnelles patronales s’inscrit, comme il a
été dit, dans une conjoncture de tensions en
matiere d'offre de formation et dans une
période ou les liens tissés entre les établisse-
ments d'enseignement professionnel et les entre-
prises restent relativement intenses et divers. |l
importe également de rappeler qu’elle s’accom-
plit dans une période d’extension du systéme
scolaire et d'intégration de I'enseignement tech-
nique qui se traduit par sa subordination pro-
gressive & |‘enseignement général dont les
normes sont au fondement de I'économie
interne du systéme. L'autonomie dont disposait
I'enseignement technique s’effrite d’autant plus

d’apprentissage ». Letire circulaire aux présidents des chambres
s];);ng]iioles des industries chimiques du 17 mai 1961. AN F 17 bis
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que l'autorité administrative dont il relevait, la
direction de I'Enseignement technique, est, rap-
pelons-le, supprimée. La suppression d'une
administration centrale particuliére n’est pas
sans signification et ne fut pas sans effet sur les
rapports établis entre établissements scolaires et
entreprises dans la mesure ob ceux-ci ne fai-
saient non seulement plus |'objet d'incitations
mais étaient entravés par des réglementations
— qui déplacaient les décisions de l'échelle
locale & I'échelle nationale ou régionale (par la
carte scolaire) — et par un mode de gestion
standardisée. Mais, surtout, il semble bien que
la disparition d‘organes spécifiques dans
I'administration étatique centrale généra le rela-
chement de la coopération avec les instances
de représentation des milieux professionnels %
Peu sollicitées, peu tournées vers les questions
de formation ouvriere dans une période de
croissance économique qui s‘accommode aisé-
ment d'un modéle d'organisation du travail ou
la part du travail non qualifié reste importante,
peu attirées par la collaboration avec une
administration dont le personnel lui est sociale-
ment étranger (parce qu'issu d’autres milieux et
porteur de points de vue différents sur la for-
mation), les organisations professionnelles
patronales se détournérent, elles aussi, de cet
enseignement dont |'évolution leur échappait. |l
en fut de méme & l'échelle locale ou les comi-
tés départementaux de |'enseignement technique
furent progressivement désaisis de leurs préro-
gatives. Enfin, cette analyse appliquée aux
organisations et aux institutions pourrait étre
prolongée par un tableau de famille de 'ensei-
gnement technique, famille constituée de lignées
d’individus socialisés au monde de l'industrie et
de réseaux de solidarités, qui montrerait que
ceux-la ont toujours résisté & I'emprise scolaire,
ont toujours agi de sorte & garder leur identité
et leurs aftaches au monde professionnel. Ainsi,
la composition du personnel de I'Etat et des
institutions chargées de la gestion de la forma-
tion professionnelle constitue un moment dans
la définition des rapports de force qui s'établis-
sent autour de ces questions. Or, si aux lende-
mains de la guerre, I'Education nationale ne
disposait ni d'un personnel spécialisé ni d'un

52 A la suite de la réorganisation du MEN, les ingénieurs des Arts
et Métiers lancent un «cri d’alarme sur I'avenir de I'enseignement
technique », Informations SIDA n°111, 1962. Lors de son 43° con-
grés, la Fédération nationale des éléves des enseignements techni-
ques et professionnels demande le rétablissement du Secrétariat &
I'Enseignement technique, Informations SIDA n°132, 1964. Enfin, aux
discours louangeurs de puissantes organisations professionnelles
patronales, comme la FIMTM, succédent les discours critiques qui
s'organisent autour d'éléments qui sont devenus des invariants : les
lenteurs adminisiratives, le manque de souplesse et le caractére
inadapté de la formation organisée sous I'égide de I'Etat.
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corps de doctrines lui permettant d'agir indé-
pendamment des organisations professionnelles
patronales, en cefte premiére moitié des années
60 ou la démocratisation de I'enseignement est
concue comme une extension du modeéle
d’enseignement général, il en va tout autre-
ment : I'enseignement professionnel et technique
sont pensés et organisés comme des formes de
scolarisation et gérés selon des régles formelles
qui s‘appliquent & tout le systéme scolaire en
voie d'unification.

Les organisations professionnelles
patronales et les entreprises : des
différences de position et d’intérét

Il ne sera ici question que des actions menées
dans le cadre de la circulaire de mai 1961, le
décret du 4 aolt n‘ayant apparemment pas
suscité de réactions notables hormis une protes-
tation contre les clauses restrictives qu'il com-
portait relativement aux conventions ayant cours
les années précédentes. S'agissant de celles
préconisées par la circulaire de mai, il appa-
rait, & la lecture des rapporis administratifs,
ve les premiers obstacles a la mise en ceuvre
3u dispositif conventionnel relevaient de |'ordre
économique : taille et structure des entreprises,
dispersion géographique. C'est bien ce que font
valoir les intéressés eux-mémes qui demandent
des aménagements aux régles fixées **: homo-
généité des sections professionnelles comptant
au moins dix jeunes, répartition du temps entre
I'enseignement général (8 & 12 h), I'enseigne-
ment pratique (20 h) et les heures d'études (8 h).
Dans les faits, seules les organisations profes-
sionnelles  disposant d’une  expérience en
matiére d’organisation d'actions de formation
furent en position de signer de nouvelles con-
ventions avec le MEN, soit: essentiellement les
grandes organisations nationales felles que les
chambres syndicales de la métallurgie, le Grou-
pement des industries mécaniques, métallurgi-
ques et connexes de la région parisienne
(GIMMCRP), des groupements représentant les
industries textiles, le CCCA (Comité central de
coordination de l'apprentissage), pour le bati-
ment et les travaux publics et quelques grandes
entreprises (comme la société Cyclone & Fou-
géres, la Société des Moteurs Leroy & Angou-
[éme, la Société Merlin Gérin & Grenoble,

53 Telle l'association des producteurs des Alpes francaises qui se
verra répondre que ces régles trouvent leur nécessité dans l'exi-
gence de délivrer «une formation aussi proche que possible de
celle donnée par les CET » et qu'en I'absence de cenire de forma-
tion les entreprises pourraient donner la formation pratique sur
place a leurs apprentis & partir de progressions définies avec le
rectorat et moyennant un conirdle du conseil de perfectionnement.
AN F 17 bis 1761.
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etc) *. Ces faits confirment I'analyse faite précé-
demment selon laquelle I'engagement des
entreprises singuliéres dans la formation initiale
présuppose des médiations entre elles et
administration scolaire, médiations assurées
par les organisations professionnelles comme
les chambres consulaires ou autres types de
groupements par branche. A cefte date, comme
dix ans plus tot, la chambre syndicale des
industries métallurgiques du Rhéne constitue
une référence parce qu'elle est en mesure de
répondre & I'appel de I'Etat et ce faisant d'éten-
dre son champ d’action. Elle fut en effet 'une
des premiéres organisations & signer une con-
vention avec le MEN en application de la circu-
laire de 1961, convention qui, nous le verrons,
fut considérée par les syndicats enseignants et
ouvriers comme signe et expression d'une « pri-
vatisation » de la formation professionnelle.

Elle gére alors a coté d'une école de métiers
(dont il a été question plus haut) vingt-deux
écoles d'entreprises qui présentent ['‘avantage
d’offrir un enseignement « plus prés de la réa-
lité puisque les travaux pratiques sont accom-
plis sur des piéces que lentreprise peut utiliser
de suite ». Toutefois parce que les colts de ce
type de formation sont trop élevés, la CSIMR
adopte immédiatement la formule offerte par
I'Etat qui est plus avantageuse et tout aussi
respectueuse de ses prérogatives. En 1964, le
centre-entreprises de Lyon regroupe soixante-
treize entreprises et accueille 410 apprentis
deux jours et demi par semaine et leur offre
douze heures d’enseignement théorique et huit
heures d’enseignement pratique (dans quatre
lieux: Lyon, Pont de Cherny, Givors et Ville-
franche), les vingt heures hebdomadaires res-
tantes étant consacrées & un travail sur le tas
en usine. Le colt de formation se trouve ainsi
considérablement réduit (1600 F au lieu de
4000 F en entreprise) mais son adaptation aux
besoins de l'entreprise préservée: «(..) a la
société Delle qui avait gardé une école d'entre-
prise et qui maintenant a opté pour 'apprentis-
sage mixte, I'‘apprenti de deuxiéme année effec-
tue déja, pendant les vingt heures passées a
l'usine, des travaux de P2 et celui de troisiéme
année travaille dans les mémes conditions que
l'ouvrier qualifié ».

Pour cet ensemble de raisons, cefte puissante
organisation professionnelle voyait dans ce
mode de formation une forme susceptible de se
généraliser grace & la politique conventionnelle

54 Direction de la pédagogie des enseignements scolaires et de
l'orientation, Note relative aux cenires de formation d’apprentis,
op. cit. et Henri Davy, 1964.
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de I'Btat: « la formule mixte du centre inter-
entreprises d’apprentissage semble étre une for-
mule d’avenir qui se généralise de plus en plus.
Les récentes décisions du gouvernement en vue
d’apporter I'aide de I'Etat dans le financement
des locaux et du matériel donneront un surcroit
d’intérét & la formation mixte ».* Outre son
domaine d'action propre qui s'étend, rappe-
lons-le, & la promotion des ouvriers par la
préparation au BP, & la formation des agents
de maitrise (trente-cing par an), & celle des
cadres et des employeurs pour les initier a la
« gestion humaniste des entreprises », la CSIMR
se présente comme une instance relativement
centrale puisque l'‘administration scolaire lui
délégue la fonction d'organiser les examens du
CAP et du BP (a l'exemple de la puissante
FIMTM dans la région parisienne) ; fonction qui
I'autorise & contréler la valeur de ces diplomes
qui mesurent les compétences de la force de
travail qu’elle va ensuite mobiliser. Par l'éten-
due et la diversité de son champ d’action, cette
instance professionnelle dispose d‘une connais-
sance de tous les processus institutionnels qui
lui permet d’agir efficacement sur ceux-ci et de
les transformer. Apte a s'ériger en partenaire
de I'Etat, dans une situation de changements,
elle affirme que son role n‘est pas d’enseigner
mais de « faire-faire », c'est-d-cﬁre d'inciter les
chefs d’entreprise et les pouvoirs publics «a
agir dans la liberté ». Son action n’est donc pas
seulement orientée vers |'extérieur, I'administra-
tion scolaire, mais vers le milieu professionnel
lui-méme pour « diffuser l'esprit de formation
dans les entreprises ».

Si d'autres illustrations proches de celle-ci peu-
vent étre données, il importe toutefois de consi-
dérer qu'elles demeurérent des exceptions. A la
différence d’autres pays comme la RFA, ouU le
milieu professionnel et industriel, notamment,
s'est trés tot doté d'organisations et d'institutions
spécialisées dans lactivité de formation, le
milieu patronal francais ne s'est pas organisé
de sorte & se faire reconnaitre comme parte-
naire de I'Etat.

A lopposé, la majorité des organisations ou
des entreprises signataires de conventions
manifestérent une forte propension & obtenir de
I'Etat 'aide nécessaire au fonctionnement de
leurs centres de formation ou encore, dans le
cas des chambres de métiers, & |'extension de
I'apprentissage artisanal. Ainsi, en dépit de la
résistance opposée par |'‘administration étatique

55 « Ueffort de la métallurgie lyonnaise pour la formation profes-
sionnelle : un exemple ». Informations SIDA n° 133, décembre 1964,
pp.62-64.
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a ces détournements d'une politique visant non
pas & consolider l'apprentissage mais & instau-
rer des formes mixtes de scolarité, cette admi-
nistration devra néanmoins constater que la
majorité des conventions signées constituent de
simples transferts vers I'Etat de charges assu-
mées antérieurement par la profession (&
I'exemple des CFA de la métallurgie au Havre
et a Nantes) *. Elle reconnaitra également une
cerfaine incohérence dans les interventions de
I'Etat puisqu’un régime préférentiel fut accordé
aux chambres de métiers et que, sous la pres-
sion du ministere de I'Industrie, leurs actions
furent largement financées par I'Etat sans avoir

eu a conclure des conventions de coopération
avec le MEN ¥,

Pour clore cefte argumentation, nous reprodui-
rons |'analyse faite par I'administration centrale
de I'Education nationale, analyse par ailleurs
assez bien corroborée par des faits provenant
de sources diverses et par les points de vue
exprimés d'une maniére récurrente par cer-
taines organisations professionnelles patronales
elles-mémes * (Tanguy, Poloni, Agulhon, 1987) :
« Partagés entre le désir de trouver de bons
ouvriers et la crainte de les former pour les voir
se diriger a plus ou moins bréve échéance vers
des entreprises concurrentes, peu conscientes,
semble-t-il, de la rentabilité des actions de for-
mation professionnelle, parfois soucieux de
trouver dans I'apprenti ou le jeune travailleur
I'élément peu onéreux nécessaire & l'exécution
des tdches mineures, les chefs d'entreprise ou
les responsables d‘organisations profession-
nelles n‘ont pas répondu par une manifestation
d'intérét passionné aux espoirs que le MEN
plagait dans I'offre de coopération qu'il formu-
lait par la circulaire dv 16 mai 1961 ». %

Cette position s’enracine dans une attitude et
une pratique caractéristiques du patronat fran-
cais dans ce domaine qui considére que « /e
financement public de la formation est chose
naturelle et légitimée par le principe de liberté
qui régit les rapports employeurs et salariés {...)
(dans la mesure ou il) vient compenser le risque
que court l'entreprise d’investir au profit d’au-
fres et le service qu’elle rend par Ia-méme & la

56 Nofe relative aux centres de formation d’apprentis, op.cit.
57 Ibid.

58 C'est, en effet, au méme type d'argumentation que procede F.
Niel, président de la commission d’apprentissage de 'UIMM et D.
Waeles, président de la commission d'apprentissage du syndicat
général des industries mécaniques, in Technique, Art et Sciences
n°4-5, 1955. La position de ces organisations professionnelles est
analysée dans (Tanguy, Poloni, Agulhon, 1987), article cit.

59 Note relative aux cenires de formation d‘apprentis, op. cit.
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communauté ».© En cela la classe patronale
frangaise, qui regarde constamment le systéme
dual ouest-allemand comme un modéle, mécon-
nait que l'une des conditions de reproduction
de celui-ci est son financement privé.

Au final, plutét que d'opposer les positions
caractéristiques des organisations profession-
nelles patronales & celles de I'Etat, il convien-
drait plutét de les saisir dans leurs relations ;
on ferait alors apparaitre que la faible implica-
tion du patronat a pour corollaire une propen-
sion de PE’toi a agir au nom de l'intérét général
par imposition de régles formelles: en 1938
(décret du 24 mai), en édictant des quotas
d’apprentis & former par les entreprises au pro-
rata de leurs ouvriers professionnels ; au début
des années 60, au moyen d’une prévision des
besoins en formation et d’'une planification de
I'offre sur tout le territoire, soit par une rationa-
lisation de I'activité sociale de formation. Le
patronat, lui, tend d'une maniére tout aussi
constante & abandonner & I'Etat le financement
et 'organisation de celle-ci mais non son con-
trole et, ce faisant, tend & privilégier la forma-
tion post-scolaire dont l'initiative lui revient. Au
cours de la décennie 1950, les flux annuels
d’apprentis préparant un CAP dans les centres
de tormation relevant de la tutelle de cette
organisation sont en effet passés de 3000 &
1400 alors que le flux de salariés adultes ins-
crits & des cours préparant & des qualifications
plus élevées suivaient un mouvement con-
traire ¢'. Cefte préférence marquée du patronat
francais pour la formation continue, encore plus
forte aujourd’hui (o elle est objet d'obligations

60 «Lles conventions avec les établissements publics d’enseigne-
ment technique ». Informations SIDA n°97, 1961, supplément, 9.13.
Communication de M. Reynaud, secrétaire général du Comité de
coordination de la Promotion sociale.

61 «les réalisations de la Fédération des industries mécaniques et
transformatrices des métaux en matiére de formation profession-
nelle », Informations SIDA n°95, 1961, supplément.

Total
1950-51 1960-61 sur la
période
Préparation aux CAP 3000 1400 15 600
Préparation qux BP 480 1700 10 800
Promotion du travail
(adultes) 272 500 3500
Cours de techniques du comman-
dement 25 700 3400
Prép?rclion aux brevets de techni-
cien — 250 600
Cours préparatoires au CNAM '
depuis 1956-57 seulement — 105 750

1. De ce tableoy, il ressort que ce sont les brevets professionnels (BP), les cours de promotion
du frovail et autres formes de cours destinés aux odultes qui se _developpent entre 1950 et
1960 corrélati a la diminution des octions de formation initiole.
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et de réglementations), trouvait alors tout son
sens dans des pratiques de gestion de la main-
d'ceuvre centrée sur |'attachement de la force
de travail & lentreprise par une politique de
salaires et de promotion basée sur I'ancienneté.

Les syndicats enseignants et ouvriers :
une coalition autour de la laicité de
I'école

A cdté de ces deux grandes catégories
d’acteurs collectifs, et face & eux, une troisiéme
s'impose qui est composée de groupes aux
positions socio-économiques différentes mais
qui partagent un certain nombre de croyances
dont celles concernant I'Etat et |'école: les
organisations syndicales enseignantes et ou-
vrieres,

Tout concourt & faire admetire que le faible
intérét accordé par le milieu professionnel au
dispositif des conventions est, comme le sou-
ligne ce rapport de la DPESO déja cité , « {...)
en conjonction avec l'aftitude réticente du per-
sonnel enseignant & une telle forme de coopé-
ration, et avec celle des syndicats ouvriers qui
ne veulent voir dans la circulaire du 16 mai
1961 qu’un abandon au patronat d’une mission
qu'ils proclament comme relevant exclusivement
du ministére de I'Education nationale ».

Ces organisations syndicales enseignantes et
ouvriéres, dont par ailleurs les intéréts et les
orientations générales d'action divergent, par-
viennent en effet & s’entendre sur le terrain de
I'école et montrent une capacité & porter leurs
points de vue sur la place publique, lieu ou
s'effectue 'arbitrage des conflits sociaux. Cette
coalition résulte de la conjonction de situations,
de pratiques et d’événements que ces organisa-
tions vont interpréter pour mettre en cause la
légitimité de cetfte politique qui enfreint un cer-
tain nombre d‘idées fondamentales et trés vives
dans la conscience sociale : la démocratisation
de l|'enseignement qui implique I'organisation
d'une offre scolaire adéquate par I'Etat, la lai-
cité de |'école et le rdle privilégié de cette
instance dans |'accomplissement de la forma-
tion professionnelle des jeunes. Toutes ces
idées, qui s’enracinent dans I'histoire sociale et
scolaire de la France, se sont cristallisées au
cours de ces années d'aprés-guerre dans le
Plan Langevin-Wallon qui peut éire considéré
comme la matrice de la réforme de 1959 et qui

62 Note relative aux centres de formation d’apprentis, op. cit.
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posséde alors une force symbolique exception-
nelle.

La lutte pour « la laicité de I'école et de I'Etat »
s'exacerbe en ce début des années 60 avec la
loi du 31 décembre 1959 (dite loi Debré, alors
Premier ministre) qui redéfinit «les rapports
entre ['Etat et les établissements privés ». Argu-
mentée par la contribution qu'apporte |'ensei-
gnement privé au service de |'Education natio-
nale pour faire face & « l'explosion scolaire »,
cette loi prend tout son sens dans le débat qui
la précéde et la suit et qui porte sur la néces-
sité de rompre avec ces catégories public-privé,
aussi bien dans le domaine économique que
scolaire. C'est dans ce contexte que I'Etat, en
engageant une politique de contrats avec les
établissements d’enseignement privé, substitue &
une reconnaissance de fait de I'école privée,
fondée sur une certaine tolérance du libéra-
lisme républicain du XIXe siécle, une reconnais-
sance de droit & un «service privé dutilité
générale ». Cefte politique provoqua une coali-
tion des forces de gauche qui, sous la banniére
du CNAL (Comité national d’action laique réu-
nissant les principaux syndicats de professeurs,
d'instituteurs et les organisations de parents
d'éleves de l'enseignement public), mena une
campagne de manifestations et de pétitions
(demandant l'abrogation “des lois anti-
laiques”) d'une ampleur exceptionnelle puis-
qu'elle rassembla plus de 10 millions de signa-
tures.

Engagés dans ce combat pour la défense de la
laicité de I'école, les syndicats d’enseignants du
technique et les syndicats ouvriers virent sponta-
nément dans la circulaire de mai 1961 un autre
aspect de cefte politique de privatisation de
I'enseignement. Pour tous, il s'agissait alors
d'assurer la généralisation de |’enseignement
technique court en 'ouvrant & fous ceux qui ne
poursuivent pas des études longues et ce aux
dépens de I'apprentissage en entreprise qui leur
apparait souvent synonyme d’exploitation de la
jeunesse et, dans tous les cas, comme une
forme périmée d'acquisition des compétences
professionnelles ©. Les nouvelles formes de
« scolarité mixte » préconisées par cefte circu-
laire seront comprises, par une puissante orga-
nisation telle que la CGT, comme des fentatives

63 C'est au nom de cette préférence pour une formation profes-
sionnelle scolarisée (c’est-a-dire accomplie dans les CET ou, éven-
tuellement, dans les écoles d’entreprise} que les syndicats ouvriers
de la Loire s'opposent & cette circulaire qui ne les associe pas aux
prises de décision et qui, selon eux, tendent de réhabiliter I'ap-
prentissage sous contrat. CGT-FO, lettre du 28 juillet 1961 ; CFTC,
texte du 10 aolt 1961 ; CGT, letire ouverte aux pouvoirs publics,
16 septembre 1961. AN F 17 bis 9435.
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« de réaliser I'harmonisation des moyens de
formation professionnelle en calquant notam-
ment notre systéme sur celui de I’Allemagne
fédérale ». % Modéle toujours invoqué par les
représentants d’organisations professionnelles
patronales, le systéme dual apparailt & cette
organisation ouvriére d'une maniére inversée :
sous son caractére anti-démocratique. En prati-
que, syndicats ouvriers et syndicats enseignants
s'employérent, par l'entremise des comités
départementaux de I'enseignement technique ou
ils sont représentés, & entraver le recours aux
conventions, notamment lorsque celles-ci con-
cernaient un centre de formation d’entreprise
percu comme concurrent parce que recrutant
dans la méme aire géographique qu'un CET .
C'est dans cet esprit que la convention signée
par le syndicat de la métallurgie du Rhone est
publiée et commentée comme le symbole d'une
« main mise du patronat sur la formation pro-
fessionnelle en France ».% Quant au régime
des conventions codifié par le décret du 4 aoit,
il semble plutdt ignoré dans ces débats ; tout au
plus est-il invoqué comme forme de compromis
possible lorsque I'infrastructure scolaire est
notoirement insuffisante ¢.

Ainsi la référence & la laicité, valeur unificatrice
des forces politiques de gauche en France, a
permis l'adhésion des syndicats ouvriers au
combat mené par les enseignants pour faire de
I'école I'instance quasi-exclusive de la formation
professionnelle. Le refus de la politique conven-
tionnelle de I'Etat avec les organisations profes-
sionnelles patronales s’inscrit dans le mouve-
ment développé aprés guerre pour instituer une
formation professionnelle  « rationnelle »  qui
s'affranchisse de la pratique gestuelle constitu-
tive de l'apprentissage en entreprise (Tanguy,
Poloni, Agulhon, 1987) et sur une représentation
de l'entreprise et des organisations profession-
nelles patronales qui empéche toute coopéra-
tion de celle-ci au déroulement de la formation.

64 Le Peuple (publication de la CGT) n°59, 1962. « La rentrée
scolaire & I'heure européenne ».

65 Soit I'exemple de I'entreprise Sovirel (Saint-Gobain) qui sollicite
I‘aide de I'Etat pour créer un cenire de formation alors que le CET
local de Varennes sur Seine doit refuser des candidats, situation
qui entraine de vives réactions syndicales: « (..) ce n'est pas en
donnant des crédits au patronat (qui peut payer!) que I'on déve-
loppera nos établissements pour recevoir de nombreux jeunes.
Quvrons de nouveaux CET! Et puisque Sovirel “s’inquiéte” du sort
de ses ftrente jeunes (en oubliant les cent trente refusés duv CET)
que le centre professionnel qu'elle voulait créer soit le noyau d'un
véritable CET ». Le travailleur de I'enseignement technique, publi-
cation du SNETP-CGT, n® 244, 26-11-1962.

66 Le Peuple n°660, 1962. Le travailleur de I'enseignement techni-
que, 1963, supplément au n° 254.

67 le travailleur de I'enseignement technique, 1963.

184

Un ensemble de raisons ont donc convergé
pour empécher cette politique conventionnelle
d’opérer la transformation recherchée par
I'Etat: des raisons politiques et idéologiques
certes, le degré d’organisation professionnelle
des entreprises et leur faible capacité d'inter-
vention dans le champ de la formation mais
aussi "évolution structurelle du systéme scolaire.
Au regard de cette évolution, le dispositif juridi-
que de 1961 présentait deux inconvénients
majeurs qui constituaient des obstacles au mou-
vement de rationalisation : l'extréme diversité
des conventions incompatible avec des régles
de gestion standardisées # et les procédures de
financement (dépendant du budget annuel)
interdisant une politique & moyen terme ¢. De
surcroit, la propension du MEN & s'imposer
comme le seul représentant de l'intérét général
dans le champ des activités éducatives est con-
testée par d'auvtres organes de I'Etat et notam-
ment par le ministére du Travail, instance qui se
prévalait d'étre le lieu privilégié d’'une concerta-
tion avec les partenaires sociaux. La loi du 3
décembre 1966 (qui précéde et annonce celle
de 1971) apportera une réponse globale & ces
contradictions : I'élaboration de deux grands
types de conventions; la restauration de l'ap-
prentissage dont la forme spécifique est recon-
nue comme base & partir de laquelle construire
des modes de formation en alternance, inver-
sant ainsi la perspective de la circulaire de
1961 qui affirmait la primauté de la norme
scolaire ; enfin, la conduite et le contréle de la
politique conventionnelle incomberont désor-
mais & un comité interministériel créé auprés du
Premier ministre et dont le ministre de I'Educa-
tion nationale est le vice-président (article 3). Le
partage du pouvoir ainsi recomposé au sein de
I'Etat fut objet de débats répétés a I'Assem-
blée : représentants socialistes et communistes
plaidant pour conserver au MEN sa prépondé-
rance.

Au milieu des années 60, le régime des conven-
tions, qui tentaient de promouvoir des formes
mixtes de scolarité et des formes de liaison
organique école-entreprise, prenait fin pour
laisser place & deux types de formation: la
formation professionnelle scolaire et I'apprentis-
sage en entreprise, qui se différencient radica-
lement par leur statut, leur organisation et leur
autorité de tutelle.

68 Direction de la pédagogie des établissements scolaires et de
I'orientation, « Note & I'attention de Monsieur le secrétaire général,
objet : centre de formation d’apprentis. Projets pour |'application
gges ]d;sgczsifions de la circulaire n°3825 du 16 mat 1961 ». AN F 17
is .

69 Note relative aux centres de formation d‘apprentis, op. cit.
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Au final, ce régime de conventions, qui était &
I'origine congu pour aider au développement
de 'enseignement professionnel, devient, par la
diversité des situations qu’il génére ou perpé-
tue, un obstacle & la rationalisation et & linté-
gration du systéme scolaire qui s'effectue d’une
maniére accélérée au début des années 60. En
dépit des inferventions juridiques de 1961, par
lesquelles I'Etat entendait précipiter une évolu-
tion souhaitée, non seulement on ne dénombra
qu'un volume de conventions trés inférieur &
celui attendu mais progressivement il se rétrécit.
Le régime tout entier se modifia pour s'appli-
quer quasi exclusivement avec la loi de 1966
d’abord, puis de 1971, & l'apprentissage et aux
actions de formation et de promotion dont I'ini-
tiative n'appartient pas & I'Etat (Combes, 1986).

Certes, par le pouvoir de légiférer qu'il détient,
I'Etat a orienté les cadres dans lesquels se
réalisaient |'extension de la scolarisation et le
développement de la formation professionnelle
mais les formes et contenus de ceux-ci se sont
modelés dans les rapports de force qui rassem-
blent et opposent les différentes catégories
d’acteurs concernés ° (Erbes-Seguin, Gilain, &
paraitre). Or, si I"élaboration de la circulaire de
1961 s'est faite au terme d'une concertation
avec les organisations professionnelles patro-
nales, elle semble avoir plutét ignoré les orga-
nisations syndicales ouvriéres et enseignantes.
Ainsi écartés des procédures de concertation,
ces corps professionnels se sont opposés a
I'application de cefte politique de conventions
avec d'autant plus de force qu'elle allait &
I’encontre de leurs attentes et de leurs idées sur
la prolongation de la scolarité : une scolarité
effectuée dans l'école sous la tutelle de I'Etat
garant de la laicité.

En somme, parce que la promulgation de ces
textes, visant & réactiver le régime des conven-
tions, ne procédait pas d'une demande sociale
constituée, sa mise en ceuvre n‘a pu étre portée
par les relais naturels que sont les organisa-
tions sociales et la représentation politique ;
parce que cefte politique n‘accordait pas le
droit & la structure sociale du champ scolaire,
elle n‘eut que peu d'effets et ne parvint pas a
s'inscrire d'une maniére durable dans la réalité.

Au-deld de la reconstitution des faits, cette ana-
lyse nous a permis de rompre avec les catégo-

70 Appliquée au droit du, travail, 'analyse sociologique révéle que
I'intervention légale de I'Etat porte plus sur les formes que sur les
contenus et quimprécision et ambiguité sont socialement fonction-
nelles (Erbés-Seguin, Gilain, 1988).
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ries générales et idéologiques qui font apparai-
tre |'Etat et l'entreprise comme des instances
antagoniques dans le champ de la formation.
Ces représentations d'un Etat agent de con-
trainte et de contréle et d’entreprises agents
dynamiques du progrés remplissent une fonction
symbolique qui est essentiellement illusoire. Les
discours qui prévalent aujourd’hui procédent
pour une large part d'une « utopie de la société
civile » et d'une « idéalisation du marché et de
I'entreprise convertie & l'idée d'intérét public »
(Barret-Kriegel, 1985). lls s’opposent ainsi &
ceux tenus au début des années 60 qui naturali-
saient le recours généralisé & I'Etat institué
depuis I'aprés-guerre, autre moment fort d’un
appel de la société a I'Etat “sauveur”.

Contrairement aux représentations véhiculées
par les discours actuels qui concoivent |'articu-
lation entre I'Etat et la société en termes d'une
hiérarchie unilatérale, Varticulation entre ces
deux instances s’effectue, au cours des années
50, par un ensemble de réseaux et par des
interactions variées entre les agents de |'admi-
nistration scolaire et ceux du monde économi-
que a l'échelle locale aussi bien que nationale,
agents qui se connaissent et se reconnaissent.
La maniére dont la direction de I'Enseignement
technique infervient dans la prise des décisions
et l'arbitrage de situations  conflictuelles
témoigne d'une reconnaissance des partenaires
et d'une recherche de synthése qui s'oppose en
tout point au “consensus par défaut” qui
s'obtient par l'imposition d’un point de vue &
partir d'une situation de monopole. De méme,
des discours et pratiques des organisations pro-
fessionnelles patronales ceuvrant dans des
régions industrielles comme le Nord et le Rhéne
ressort |'idée d’une fonction sociale de I'entre-
prise qui met le profit en perspective avec |'uti-
lit¢ sociale. En bref, les formes de relations
contenues dans ce régime de régles qui accom-
pagnent des usages et des pratiques sont plutdt
celless d'un partenariat  aujourd’hui  tant
recherché” (Charlot, Figeat, 1985).

Par contre, cest au cours des années 60,
années de mise en place de la réforme Ber-
thoin, que se définissent ces propriétés qui vont
caractériser le systéme de formation profession-
nelle en France — séparation d’avec les milieux
professionnels et la production, centralisation
étatique — propriétés qui ne sont pas produites
sui generis par une quelconque nécessité des
structures elles-mémes mais par I'action conti-

71 Dans I'ensemble les relations entre I'Etat et le patronat (en tant
que force organisée) restent pourtant plus conflictuelles que cette
étude ne le laisse voir (Charlot, Figeat, 1985).
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nue et acharnée des forces sociales organisées
et, parmi elles, les syndicats enseignants mais
aussi, quoique d'une maniére plus indirecte, les
organisations ouvriéres.

L'analyse particuliere faite ici ne saurait autori-
ser I'énoncé de propositions générales sur le
role de I'Etat dans le champ de I'éducation, elle
permet toutefois de confirmer les théses de
Claus Offe selon lesquelles les politiques d'édu-
cation et de formation des Etats sont destinées
non pas & fournir la main-d’ceuvre nécessaire &
certaines industries dans la mesure ou, entre
autres choses, les bureaucraties d’Etat ne dispo-
sent pas d'informations valides sur le type et le
volume des compétences exigées par les
employeurs, mais sont plutét destinées & fournir
un maximum de possibilités d'échange pour le
capital et le travail tout & la fois, de sorte que
les individus des deux classes puissent entrer
dans des relations d'achat et de vente générali-
sées (Offe, 1984; Carnoy and Levin, 1985).
Ainsi, en méme temps qu'il assure les conditions
d’échange capital-travail, I'Etat légitime son
action en permettant une plus grande employa-
bilit¢ de la force de travail.

Par ailleurs, cette analyse, qui procéde de
I'observation des organisations formelles et des
associations (qui sont définies par un statut, un
personnel stable, une hiérarchie d'autorité, une
clientéle durable) et qui appréhende le compor-
tement collectif des patrons et non celui des
individus qui agissent au sein d’entreprises spé-
cifiques, se justifie par le fait que le patronat
entre en rapport avec |'Etat par I'intermédiaire
de ces associations. Ce sont elles qui permet-
tent aux groupes professionnels de se détacher
des intéréts concrets et quotidiens de leurs
membres pour accéder & l'action politique et
sociale au niveau local ou national. Apte &
saisir la politique des organisations, cette ana-
lyse est peu appropriée pour faire voir la diver-
sité des raisons et situations qui ont amené
leurs membres & ne pas les suivre; sauf &
admetire ce fait avancé par maintes études
qu'd la limite « presque tout ce qui est a 'avan-
tage de l'ensemble des entrepreneurs d’une
branche (haut niveau de prix, bonne formation
professionnelle des ouvriers et des techniciens,
efc.), chacune des firmes prises individuellement
aurait intérét & le miner (baisser les prix, a ne
pas coniribver & la formation des apprentis,
efc.) » (Marin, 1988).

De cette incursion rapide dans ['histoire récente
on retiendra qu’autant la politique des conven-
tions appliquées & I'apprentissage et, plus
généralement, aux types de formation dont les
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organisations professionnelles patronales ont
I'initiative, témoigne d’une réalisation effective
lus ou moins étendue, autant celle appliquée &
E: formation  professionnelle  scolaire  qui
cherche & obtenir la coopération des entre-
prises — soit un type de formation ou I'Etat
dispose du pouvoir premier et sollicite la parti-
cipation des entreprises — est restée & |'état de
tentatives plus ou moins avortées. De ce cons-
tat, on se gardera de déduire que la politique
actuelle — qui s'inscrit dans le deuxiéme type
distingué — ne saurait transformer une réalité
solidifiée par deux décennies de séparation
entre instances de production et instances
d’éducation. L'examen de la situation actuelle,
au regard des dimensions considérées, révéle
bien que celles-ci revétent des caractéres diffé-
rents et que les diverses catégories de forces
sociales impliquées leur attribuent des significa-
tions autres, voire opposées, & celles émises
dans les années 60.

Tout d'abord, on ne saurait trop insister sur le
fait premier que les structures économiques,
scolaires et idéologiques se sont profondément
transformées au cours de ce dernier quart de
siecle. A la croissance des années 60 et aux
politiques qu’elles autorisaient en matiére
d'organisation du travail, de gestion de la
main-d'ceuvre et de formation de celle-ci, suc-
cédent une récession économique et une diffu-
sion accélérée de technologies extrémement
sophistiquées qui obligent les employeurs a
concevoir d'autres modes d’organisation du tra-
vail, & recourir & d’autres politiques de recrute-
ment et de gestion de la force de travail et, ce
faisant, & redéfinir d’'une maniére fondamentale
leurs conceptions et positions en matiére de
formation professionnelle. En effet, si les orga-
nisations professionnelles patronales attestent
d’un intérét constant pour le domaine de la
formation professionnelle et ne cessent de rap-
peler qu'il reléve de leurs compétences autant
que de celles de I'Etat, il en va autrement au
niveau des employeurs singuliers. Les con-
traintes économiques dans lesquelles se trou-
vent les entreprises particuliéres, l'absence de
réglementations acceptées visant & répartir
d'une maniére équilibrée les dépenses de for-
mation sont & l'origine de I'extériorisation de
celle-ci et au fondement de la perpétuation
d'une faible implication des entreprises dans ce
champ.

Par ailleurs, les fonctions sociales attendues de
I'école, dans ce contexte, s’éloignent considéra-
blement de celles qui lui étaient imparties au
début des années 60: la scolarisation étant
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assurée, on s'interroge aujourd’hui sur sa qua-
lité. Les questions posées impliquent des
réponses qui s’inscrivent dans la durée alors
que les premiéres exigeaient des solutions
d'urgence. Enfin, les idéologies ou systémes
d'idées générales qui président & l'appréhen-
sion et a la compréhension de I"éducation sont
radicalement changées. Les idéologies égali-
taires et laiques des années 60 se rangent der-
riere celles de la valeur (économique, profes-
sionnelle) éprouvée sur le marché. Autrement
dit, le rapprochement école-entreprises s'effec-
tue aujourd’hui dans un rapport de forces
certes plus favorable mais aussi sur une base
structurelle caractérisée par certains invariants
tel qu'un milieu professionnel relativement peu
organisé dans ce champ d'activités (bien que
fortement impliqué dans celui de la formation
continue), un Etat maitre du jeu et une préfé-
rence sociale marquée pour une formation pro-
fessionnelle initiale accomplie au sein de Iinsti-
tution scolaire.

Lucie Tanguy,

Groupe de sociologie du Travail -
CNRS - Université Paris Vil
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