La croissance de la dépense
publique d’éducation en France
(1815-1987)
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Dire qu'il y a une relation étroite entre le niveau de
développement d'un pays et le niveau d’éducation
de son peuple, est énoncer une évidence. Cepen-
dant, le réle joué par I'éducation dans la crois-
sance économique, c’est-a-dire dans le processus
par lequel la société parvient & un niveau déter-
miné, est moins clair qu’il n'y parait : la question
de savoir si le niveau d’éducation est la cause ou,
au confraire, la conséquence du développement
matériel est en effet loin d'étre tranchée par les
économistes et les deux théses s’affrontent. Cette
alternative exprime en fait les deux pdles de la
relation dialectique liant le développement de
I'homme et celui des moyens matériels qu’il met en
ceuvre : le développement des hommes suppose
celui des moyens matériels, mais il ne peut y avoir
de développement matériel sans développement
des hommes. L'équilibre n’est jamais acquis et les
résultats que nous présentons montrent que 'un et
I'autre passent par une alternance de phases de
croissance accélérée et de croissance ralentie.
Tantét le développement matériel I'emporte sur
celui des hommes, tantdét celui des hommes
s'impose comme la priorité.

Les noms d'auteurs enire parenthéses renvoient & la bibliographie en
fin d'article.
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Ce processus est au coeur de la régulation
structurelle du mode de production capitaliste qui
s'exprime dans les fluctuations cycliques de lon-
gue période affectant le systétme économique
depuis plus de deux siécles.

Depuis nos recherches sur I'Etat (Fontvieille
1976, 1982) jusqu’a l'enquéte charbon encore
en cours de développement (Fontvieille 1986,
1987, 1989a et b), cette hypothése est a la base
de tous nos travaux sur le cycle de type Kon-
dratieff (cf. encadré p. 62). L'exemple de I'édu-
cation fraité ici est une nouvelle illustration de
cette démarche de recherche.

LA CROISSANCE DES DE
D'EDUCATION

Jusqu'au début du XIX*™ siécle, la formation
restait essentiellement une affaire privée. Méme
lorsqu’elle était réalisée dans une institution col-
lective, l'intéressé ou sa famille en assurait
entiérement les frais : seule une infime minorité
de la population accédait & des bourses ou
bénéficiait sous une forme ou sous une autre
d’'un enseignement gratuit. |l est certain qu’un
tel mode de fonctionnement limitait considéra-
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La périodisation du cycle long et son découpage
en phases de prospérité et de difficultés économi-
ques correspond a celui retenu par la plupart des
auteurs : ; L

1793-97 & 1817-23 prospérité

1817-23 & 1847-50 difficultés économiques
1847-50 ¢ 1869-73 prospérité

1869-73 & 1894-97 difficultés économiques
1894-97 & 1914-18 prospérité

1914-18 & 1944-47 difficultés économiques
1944-47 & 1968-73 prospérité

1968-73a ..., ... difficultés économiques

Cerfes, les datations précises varient svivant les
pays, les:séries ou les auteurs. Comme Simiand,
nous considérons le cycle long comme un pro-
cessus et nous rejetons fout découpage mécani--
que. Ainsi, par exemple, on peut dater le dernier.
retournement de 1964-1965 si l'on prend la
roductivité du capital comme critére, de 1967 si
on prend pour base le déréglement du systéme
monétaire, de 1968 si l'on se référe aux mouve-
ments sociaux, de 1973 si l'on s'appuie sur la
croissance de la production. D’une fagon géné-
‘rale, les phases de prospérité correspondent &
‘des périodes de hausse des prix, des profits et
~ de la production matérielle alors que les phases
de difficulté correspondent plutét a des périodes
de baisse des prix et des profits, de stagnation
de la production et de chomage.

s

blement les possibilités de développement de
I'instruction. Progressivement s’est donc imposée
une prise en charge publique du colt de I'édu-
cation.

Dans la mesure ou il résulte pour une part de
la substitution d’'une dépense publique & une
dépense privée, le développement de la
dépense publique ne refléte pas exactement le
progres de |'éducation. Cependant, dans le cas
de la France, la dépense publique représente la
plus grande partie de la dépense totale consa-
crée a I'éducation et I'on peut considérer que la
premiére donne une image assez représentative
de la seconde. De plus, I'intervention publique
a été la forme dominante des transformations
structurelles dans ce domaine. Cela ne signifie
pas que d'autres formes ne soient pas possibles
ou ne puissent coexister.
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Sur la base de sources originales (cf. encadré
p.64) la figure 1 représente I'évolution du
volume de la dépense publique d’éducation
(comme dans les figures suivantes, le volume
est obtenu par la pondération deux tiers prix &
la consommation, un tiers prix de gros).

Figure 1
Volume de la dépense publique d'éducation
{Unité : millions de francs 1901-1910)
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La premiére constatation qui s’impose est
d’abord celle de I'ampleur de la croissance :
sur l'ensemble de la période considérée, cent
soixante-douze ans, la croissance moyenne
annuelle s'éléve a 4,42 %. Quelle que soit la
dérive éventuelle des prix, c’est une croissance
extrémement forte.

La seconde constatation est celle de I'existence
d'une fluctuation longue inversée par rapport
aux phases de croissance de Kondratieff (cf.
encadré). La premiére phase de croissance
accélérée des dépenses d’éducation commence
au début des années 1830 et se termine en
1850. La deuxiéme s'amorce en 1872 avec une
croissance trés forte jusqu’en 1887, suivie d'une
croissance nettement plus faible jusqu’en 1897.
La troisitme commence en 1918 et s'interrompt
en 1936. Au lendemain de la Deuxiéme Guerre
mondiale, et contrairement aux phases de pros-
perité précédentes, la croissance des dépenses
d’éducation repart & un rythme accéléré jus-
qu’en 1973. On pourrait interpréter ces années
d'immédiat aprés-guerre comme une période
de raftrapage, d'avtant plus que la croissance
de I'entre-deux-guerres avait & peine permis de
rattraper le retard par rapport & la tendance
moyenne. Mais, dans ce cas, la croissance se
serait interrompue bien avant le tournant de
1973. De plus, la période de crise qui s'ouvre
alors aurait d étre marquée par une nouvelle
accélération de la croissance. Or, méme si elle
reste relativement forte, elle s’infléchit au con-
traire par rapport aux années précédentes.

FORMATION EMPLOI N® 31




i

Dans l'étude. sur I'Etat (Fontvieille, 1976), nous
avions établi une premiére série des dépenses
d’éducation et nous: avions observé qu'elles se
développaient  principalement . pendant les
phases de profonde difficulté économique du
cycle long. Cette série avait le double inconvé-
nient de s’arréter en 1939 et de ne concerner que
les dépenses effectuées par I'Etat. Elle avait été
enrichie en 1982 par une série des dépenses
réalisées par les déparfements et couvrant la
période 1815-1944 (Fontvieille, 1982). Nous pro-
posons ‘ici une nouvelle série qui regroupe les
deux premiéres complétées par une évaluation

des dépenses payées par les communes et pro-

longée ensuite jusqu’en 1987 (cf. encadré p. 64).

Nous disposons ainsi d'une série regroupant
I'ensemble des dépenses publiques d’éducation
pour la période 1815-1987. A partir de la
Premiére: Guerre mondiale, la série établie  en
francs courants ne donnait évidemment qu'une
image tres déformée de la croissance réelle: |l
fallait donc pondérer par les prix pour approcher
le volume de'la dépense. Une pondération par
les prix sur une période de plus de cent soixante-
_.dix ans n’est pas sans soulever de nombreux
- problémes aussi bien pratiques que théoriques.

_ Le premier est celui du choix de l'indice dans la
~ mesure ol nous ne disposons pas d'un indice des
 prix du service « éducation ». Une pondération
. par les prix.de gros donnerait un volume plutét
représeniatif de?’impoﬁance des investissements
et des achats de matériel, tandis qu‘une pondéra-
tion par les prix a la consommation serait plus
représentative de |'évolution du volume des sa-
laires: Le choix est d'autant plus délicat que les
prix de gros baissent de facon sensible au XIX®™®
siecle alors que les prix:a la consommation sont
en légére hausse: Si l'on choisit les prix de gros,
la croissance  apparente sera majorée alors
qu’elle sera minorée si ‘on utilise les prix a la
consommation: Nous avons finalement choisi un
compromis en utilisant.une pondération aux deux
tiers par les prix a la consommation et le fiers
restant par les prix de gros. Le choix de cette
pondération est évidemment arbiiraire. 1l se
justifie seulement par le fait-que les salaires
représentent la plus grande partie des dépenses
d’éducation. La pondération aqinsi réalisée est

On sait que 'aprés-Deuxiéme Guerre mondiale
se caractérise par une forte natalité. Nous
avons donc recherché si ce renversement de
tendance n'était pas induit par ['évolution
démographique. Nous avons pour cela rap-

FORMATION EMPLOI NP 31
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donc censée donner une image du volume de la
dépense. En premiére approximation, on peut
considérer ‘le volume ainsi: établi comme un
indicateur du volume du service produit intégrant
sa composante qualitative. Bien entendu, les
risques de distorsion, notamment sur le court
terme, ne sont pas négligeables. La figure 2
permetf de comparer les trois pondérations. Elle
monire que le choix de la pondération n‘a pas
_ dlincidence sur les inflexions majeures des diffé-

rentes courbes. .
Figure 2
B (Unité: millions. de francs ]9()1-19]0)'
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Nous n‘aborderons pos ici les problémes techni-
ques posés par la construction des indices utilisés
et notamment par celui des raccordements entre
des indices composites successifs dont les sys-
fémes de pondération changent. Rappelons sim-
plement qu’une image de I'évolution séculaire
des prix est une construction de I'esprit dont on ne
sait pas exactement dans quelle mesure elle
repreésente des variations de l'instrument de me-
sure ou des variations réelles de productivité.
 Rappelons aussi: que l'image des prix résultant
d'une juxtaposition d‘indices successifs, théori-

- - quement interdite, donne une approximation des

mouvements réels sur des périodes de temps
relativement courtes, localise les inflexions, mais
ne permet en rien de comparer les prix entre deux

- dates éloignées. .

porté le volume de la dépense publique a la
population de la classe d'age comprise entre 5
et 24 ans. Sur I'ensemble de la période consi-
dérée, cette population s'accroit de 11 millions
en 1815 a 13,7 millions en 1888. Elle décroit
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érie de la Statistique générale de la France (INSEE, 1952).

=

s

Les dépenses publiques d'éducation

.

La série des dépenses publiques d'éducation regroupe les dépenses de |'Etat, des
départements et (ﬁ%s communes. Nous avons d’abord établi la série pour la période 1815-
1939 a partir de nos travaux antérieurs sur I'Etat et sur les départements complétés par une
estimation des dépenses des communes. Nous avons ensuite réalisé la série 1940-1987 a
Farﬁr de différentes sources d’information produites par I'INSEE ou par le ministére de
‘Instruction publique. ; .

La série des dépenses de I'Etat pour la période 181 5-]939 est éx}féjj‘e de la ventilation
fonctionnelle des dépenses de I'Etat (Fontvieille, 1976). Elle regroupe I'ensemble des
dépenses d'éducation effectuées par les différents ministéres, a I'exclusion des dépenses

d’administration générale du ministere de I'Education.

Les dépenses des départements pour la ;Sérfioid‘e/18‘]5-_1939’0‘5?‘,’:é’ré extraites de la

ventilation fonctionnelle des dépenses des départements (Fontvieille, 1982).

Les dépenses des communes ont été évaluées a partir de diverses sources d'information
produites par le ministére de 'Education ou par la Statistique générale de la France. Elles
regroupent les dépenses pour |'enseignement primaire et pour |'enseignement secondaire.

 Les statistiques de Ilnstruction publique (ministére de llnstruction publique, 1833 et
~ suivantes) donnent des informations sur les dépenses de 'instruction primaire supportées
_ par les communes pour les années 1834 et 1855 & 1894. Avant 1833, nous avons rétropolé

portionnellement aux effectifs. Entre 1833 et 1855, nous avons interpolé sur la base de L
évolution de la rétribution scolaire. Pour les années 1895 a 1907, nous avons utilisé la

Jusqu'a |'établissement de la gratuité, I'évaluation des dépenses des communes incluait la
rétribution scolaire payée par les parents. La série des dépenses publiques présentée ici a

été établie hors rétribution scolaire.

La Statistique de I'enseignement secondaire, établie pour les années 1842, 1865, 1876 et
1887, indique le montant des dépenses communales affectées a I'enseignement secondaire
(ministére de I'Instruction publique 1843, 1878 et 1889). Le rapport de 1842 donne, en
outre, le montant des subventions communales pour les années 1812, 1826, 1828, 1831,
1837 et 1842. Il donne aussi le montant total des dépenses payées par les communes en
1842. Nous avons appliqué le rapport dépenses/subventions de 1842 aux années
antérieures. Les interpolations ont été faites sur la base des effectifs des lycées et colléges.
La série des dépenses communales ainsi établie ne comprend ni la rétribution scolaire ni
les frais de pension acquittés par les parents.

Pour les années 1908-1939, nous n’avons trouvé aucune information permettant d’évaluer
le montant des dépenses communales, sauf pour les années 1930 et 1938 (Schuman, 1946).
Nous avons interpolé entre 1907, 1930 et 1938 sur la base de I‘évolution des dépenses de
I'Etat et des départements. : -

Aprés 1939, nous disposons de sources plus riches. Nous avons pris pour base la
ventilation fonctionnelle des dépenses des administrations de 1955 & 1960 (INSEE, 1967).
Cette ventilation comprend un poste consacré & I'éducation, et donne en outre la

 répartition Etat, départements et communes. Le second point d’appui est constitué par le
~ compte satellite de I'éducation établi pour les années 1974, 1976, et 1978 & 1988 (ministére
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des dépenses d'éducation et la contribution des différents agents et collectivités & ces
. dépenses. Entre 1940 et 1954, nous avons interpolé sur la base de I'évolution du budget du
ministére de I'Education. Nous avons ensuite interpolé sur la base de I'évolution du poste

« éducation et culture » de la ventilation fonctionnelle des dépenses inscrites a la loi de

finance.

B %,

La population scolarisée regroupe les effectifs de I‘enseignement pré-élémentaire,
élémentaire, secondaire et supérieur. - -

Les effectifs des enseignements pré-élémentaire et élémentaire ont été établis a partir des
séries publiées par l'Institut national de recherche pédagogique (Briand, 1987). Les séries
de base des années 1815-1920 ont été corrigées pour tenir compte des différentes
méthodes d'élaboration des stafistiques. Cependant, les corrections opérées sont
manifestement insuffisantes. En effet, les taux de scolarisation calculés par rapport a la
classe d'édge 5-14 ans atteignent un maximum dans les années 1880 et pﬁ:ﬂ‘bnnen’f ensuite
pour finalement diminuer dans l'entre-deux-guerres. Il est donc probable que les
statistiques du XIX*™ siécle sont surestimées. i '

Pour l'enseignement secondaire, nous avons utilisé la Statistique de l'enseignement

secondaire (ministere de l'Instruction publique, 1843, 1878, 1889) qui donne des séries

rétrospectives que nous avons complété par les données des annuaires statistiques de la
France (INSEE, 1966 et suivantes). '

~ Pour I'enseignement supérieur, nous avons utilisé les données des annuaires statistiques de
~ la France (INSEE, 1966 et suivantes) que nous avons rétropolé, avant 1890, sur la base du

et d'officiers de santé délivrés par les universités.

o

LEE w@@%%@%fé%ﬂ e reTerence

st

Les populations annuelles par classe d'age pour la période 1815-1946 ont été établies a
partir de la population légale de la France et de la structure par dge au moment des
recensements. A partir de 1946, les annuaires statistiques de I'INSEE donnent la population

de la France au premier janvier de I'année courante classée suivant I‘année de naissance
(INSEE, 1952, 1966 et suivantes). : : .

L'indice des prix de gros a été construit en raccordant les différents indices produits

successivement par la Statistique générale de la France puis par I'Institut national de
la statistique (INSEE, 1966 et suivantes). C'est-a-dire, I'indice de Sauvy des quarante-
cing articles pour les années 1820 a 1900, celui des cent frente-cing articles pour les
années 1900 & 1979. Pour les années 1815-1819, il n’existe aucun indice des prix de
gros francais. Nous avons comblé le vide avec les prix de gros anglais de Jevons

dont lindice se superpose assez bien & celui de Sauvy pour les années communes
(Sauvy, 1928). i :

Aprés 1979, les changements dans la production des indices de prix (disparition de
I'indice synthétique) ne permettent pas de prolonger la série. Nous avons supposé que
les prix de gros évoluaient comme les prix & la consommation.

 Lindice des prix & la consommation raccorde également plusieurs indices établis par

lnstitut national de la statistique. Pour la période 1815-1914, nous avons utilisé

del’Educahon nahonole7982,1984, 1986, 1989). Ce compte donne & la fois la structure

_nombre de licences, de doctorats de médecine, de diplomes de pharmaciens, de dentistes,
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indic Porzamparc (Froment, 1946). Pour la période 1914-1962, nous
avons utilisé les indices province du colt de la vie successivement établis par I'Instituf

national de la statistique. Aprés 1962, nous avons utilisé les indices France entiere

(INSEE, 1966 et suivantes).

Pour la période 1815-1938, nous avons utilisé la série établie par J.-C. Toutain
(Toutain, 1987). Pour les années suivantes, nous avons ufilisé les résultats des comptes
nationaux successivement produits par I'Institut national de la statistique (INSEE, 1966
et suivantes). Il est certain que les différentes séries employées n’ont pas exactement le
méme contenu. Nous avons préféré ne faire aucun ajustement en partant du principe
que les changements de définition correspondaient en partie a une fransformation de
la réalité observée. En tout état de cause, l'incidence de ces changements de base sur
la croissance de longue période est tout a fait marginale. :

ensuite jusquen 1957 (12,2 millions). Elle passe
enfin de 12,2 a 17,1 millions entre 1957 et 1977
et décroit légérement ensuite.

La figure 3, qui montre 'évolution du volume de
la dépense rapporté & la population potentielle-
ment scolarisable, permet de constater que les
tendances dominantes et les inflexions obser-
vées précédemment ne sont pas modifiées. La
croissance est évidemment plus faible (4,27 %)
et 'ajustement meilleur (corrélation de 0,714 au
lieu de 0,688). Le niveau de la dépense dans
I'entre-deux-guerres est un peu plus élevé et la
croissance d’aprés-guerre nettement plus faible
mais malgré ces corrections |'inversion par rap-
port aux cycles Kondratieff demeure.

Figure 3
Dépense publique d’éducation rapportée
& la population 5-24 ans
{Francs 1901-1910}
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Les fluctuations longues qui affectent la crois-
sance du volume des dépenses publiques
d’éducation conduit & s'interroger sur la nature
structurelle de ce mouvement. C'est pourquoi
nous proposons d’examiner maintenant |'évolu-
tion de la dépense comparée & celle des effec-
tifs scolarisés d'une part et a celle du produit
intérieur brut d’autre part.

On peut considérer le montant de la dépense
par éléve comme un indicateur du niveau quali-
tatif de I'enseignement. En effet, le niveau de la
dépense peut s'élever soit du fait d'une meil-
leure qualification des enseignants qui se reflé-
terait dans une progression des salaires réels,
soit du fait d’'une réduction des effectifs moyens
par classe, soit encore en raison du développe-
ment plus rapide d’enseignements de niveaux
plus élevés comme les enseignements secon-
daire et supérieur qui sont proportionnellement
plus colteux. Certes, l'indicateur peut étre sensi-
ble & des déformations de court terme et & des
biais engendrés par les hausses de salaires ou
les mouvements des prix. Ainsi, la revalorisation
de la fonction enseignante opérée par Jules
Ferry entraine un accroissement immédiat de la
dépense par éléve alors que les effets structu-
rels de la mesure sur la qualité de l'enseigne-
ment n‘ont certainement atteint leur plein effet
que bien des années plus tard. On peut aussi
penser que la revalorisation n‘a fait que recon-
naitre une transformation de la qualité des
enseignants qui se serait produite précédem-
ment. |l est certain que la question de la mesure
du volume des services non marchands avec
leur dimension qualitative est loin d'étre réso-
lue, méme pour la période actuelle. L'indicateur
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utilisé doit étre considéré comme un instrument
trés imparfait qui devra étre amélioré en méme
temps que confronté & d'autre types de me-
sures.

La figure 4 permet d’analyser I'évolution du
volume de la dépense d’éducation rapporté aux
effectifs scolarisés. Elle montre que la dépense
par éléeve s'accroit fortement pendant les
phases de dépression puis stagne au contraire
et parfois régresse pendant les phases de pros-
perité. En francs 1901-1910, la dépense passe
de 530 & 12 francs entre 1832 et 1849 malgré
une progression extrémement rapide des effec-
tifs, elle passe de 11,9 a 36,7 francs entre 1869
et 1887 pour atteindre 49 francs en 1897, dans
I'entre-deux-guerres, enfin, elle augmente en-
core de 49 francs en 1918 jusqu’a 165 francs
en 1935. Quels que puissent étre les biais intro-
duits par I'imperfection de la mesure, la trans-
formation qualitative du systéme pendant ces
trois phases de difficultés est indéniable.
Comme nous l'avions déja observé sur les
figures précédentes, la Deuxieme Guerre mon-
diale marque une rupture par rapport aux
cycles antérieurs. La dépense par éléve pro-
gresse G nouveau & un rythme trés soutenu
pendant foute la phase de prospérité passant
de 124 francs en 1945 & 854 francs en 1973. A
partir de cefte date, la progression continue,
mais & un rythme considérablement plus lent.

Figure 4

Dépense publique d’éducation rapportée
aux effectifs scolarisés
{Francs 1901-1910)
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La progression de la dépense par éléve pen-
dant les phases de difficultés traduit certaine-
ment la nécessité pour le systéme de produire
une force de travail d'une qualité supérieure,
mieux éduquée, en correspondance avec le
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niveau de développement des forces produc-
tives matérielles qu'elle devra mettre en ceuvre.

d’éducation dans le produit intérieur brut (PIB)
montre |'importance relative que nation
accorde & son systéme éducatif. Un accroisse-
ment significatif de la part du produit national
consacré a |'éducation, qu'il soit le résultat d'un
mouvement spontané de la demande ou celui
d'une action politique délibérée, traduit incon-
testablement une transformation structurelle pro-
fonde du systéme socio-économique et de son
mode de fonctionnement. Elle exprime le fait,
qu'au moins dans ce domaine, une priorité est
accordée au développement direct des hom-
mes. Certes, on ne peut déduire de ce seul fait
que le développement des hommes prime alors
sur le développement matériel, mais on peut le
présumer. De nombreux indices vont dans ce
sens. On sait par exemple que la réduction du
temps de travail s’opére principalement pendant
les longues phases de difficultés, que le déve-
loppement du systtme de protection sociale
intervient également pendant ces phases (Gre-
vet, 1974), que les salaires réels enfin suivraient
ce méme mouvement (Simiand, 1931 — Font-
vieille, 1987).

L'évolution de la part des dépenses Eubliques
la

La figure 5 montre I'évolution du rapport de la
dépense publique d’éducation au produit inté-
rieur brut. Ici encore la fluctuation longue inver-
sée apparait de facon irés nefte jusqu’a la
Deuxieme Guerre mondiale. Or, contrairement
aux séries en volume présentées précédemment,
la fluctuation observée est indépendante des
prix puisque le rapport a été établi & partir de
deux séries en francs courants.

Figure 5

Dépense publigque d’éducation rapportée
au produit intérieur brut
{Millieme du P18)
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La part des dépenses d'éducation passe de 1,1
a 3,2 pour mille entre 1825 et 1849, puis de 3,2
& 10,2 pour mille entre 1869 et 1895 et enfin de
7,8 & 22,1 pour mille entre 1920 et 1936. Cha-
cune des phases de difficultés économiques voit
donc l'importance relative des dépenses d’édu-
cation approximativement multipliée par trois
alors gu'elle reste & peu prés stable pendant
les phases de prospérité. La faible croissance
du PIB au cours de ces périodes ne peut expli-
quer une telle progression. Celle-ci traduit
incontestablement un changement a la fois des
mentalités et des pratiques sociales et donc un
changement de la structure socio-économique.

La période suivant la Deuxiéme Guerre mon-
diale est encore une fois caractérisée par une
nouvelle progression de limportance relative
des dépenses d'éducation qui s'interrompt au
début des années 1970 & un niveau proche de
50 pour mille.

Par-deld les fluctuations, on peut observer une
croissance exponentielle de la  part des
dépenses d'éducation dans le produit intérieur
pendant cent soixante-dix ans. Cette évolution
est quelque peu étonnante. Il y a nécessaire-
ment une limite qui imposera 16t ou tard un
changement dans la production de ce service. I
est peut étre déja en cours et, en tout cas, un
des enjeux de la crise de cette fin du XXe
siecle.

Ainsi, 'observation empirique du réel fait appa-
raitre une périodisation de la croissance des
dépenses publiques d'éducation étroitement liée
a celle du cycle long. Du début du XIX*™ siécle
d la Seconde Guerre mondiale, les phases de
développement des dépenses d'éducation cor-
respondent aux phases dépressives du cycle
long alors qu’une stagnation relative caractérise
au contraire les phases de prospérité économi-
que. Aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, une
ligison directe se substitue & la licison inverse
qui prévalait jusqu’alors.

La croissance relative de la dépense publique
d'éducation et les liaisons apparentes entre
cette croissance et les cycles longs nous condui-
sent & chercher les lois ou les rationalités sus-
ceptibles de rendre compte des réalités obser-
vées. On peut d'abord s'interroger sur l'exis-
tence d'une rationalité propre a la dépense
publique. On peut aussi chercher & intégrer ce
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mouvement dans une rationalité plus large con-
cernant |'évolution du systéme socio-économi-
que dans son ensemble qui est celle des
approches en termes de cycle long aujourd’hui.

Le mouvement observé de la dépense publique
d’éducation ne lui est pas spécifique. Quoi-
qu'avec moins d'ampleur, nous l'avions déja
observé & propos de la croissance de I'Etat
puis des administrations départementales de la
France (Fontvieille 1976, 1982). Nous avions
alors recherché quels auteurs avaient observé
ou traité des mémes phénoménes.

La croissance relative de la dépense publique
est démontrée empiriquement par les travaux
de Kendrick et Whele (1953) pour les Etats Unis
et ceux de Peacock et Wiseman (1967) pour le
Royaume-Uni. Wagner (1876) avec sa loi de
« 'extension croissante de l'activité publique ou
d’Etat » est, semble-t-il, le premier & avoir traité
du phénoméne. Il congoit cependant sa loi
comme une dynamique interne & |'économie
publique résultant du progrés de la civilisation.
Hors le concept général de progrés ou celui,
aussi vague, de besoin de «services plus
élevés, plus parfaits », Wagner n'établit pas de
relation précise montrant que cette croissance
relative obéit & une rationalité du systéme éco-
nomique.

Peacock et Wiseman, qui étudient la croissance
des dépenses publiques entre 1890 et 1955,
observent une croissance en paliers, les deux
ruptures repérées correspondant aux deux
guerres mondiales. Pour ces deux auteurs, le
besoin de développer la dépense publique se
heurterait & un seuil de tolérance fiscale qui
serait rompu lors de bouleversements excep-
tionnels tels que ceux provoqués par les
guerres. Les deux ruptures dans la croissance
se situent au début et & la fin de la phase de
dépression, mais ces auteurs ne font aucune
référence & une possible liaison avec les cycles
longs. Or, pour l'essentiel, les ruptures dans
I'évolution des dépenses publiques sont provo-
quées par les dépenses militaires. Les dépenses
civiles ou locales sont en forte progression dans
I'entre-deux-guerres, et leur évolution est plus
proche d'une évolution cyclique que d'une
croissance en paliers.

La guestion de I'évolution de la dépense publi-
que n'a été abordée par aucun des théoriciens
du cycle long. Simiand (1932) évoque simple-
ment une relation des « liaisons de I"économie
publique avec I'économie privée » avec les
phases successives du cycle. Cette lacune est
probablement due aux conceptions théoriques
qui attribuent le mouvement long & des causes
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puremenf exogénes ou aux processus d’accu-
mulation matérielle et d’innovation, négligeant
ainsi le réle et la place des hommes dans le
systéme productif.

Or, l'existence d’une fluctuation inversée de la
dépense publique suggére une interdépendance
entre celle-ci et le systtme économique dans
lequel elle s’insére, avec une fonction régula-
trice spécifique.

La théorie de la régulation, développée par
Boccara au début des années 70 (Boccara
19730) pose les bases de |'articulation entre le
fonctionnement des rapports de production et
leur développement et permet une nouvelle
approche du cycle long dépassant celles se
situant essentiellement au niveau du fonctionne-
ment du systéme ou ne percevant sa transfor-
mation que dans la dimension technologique
(Kondratieff, Schumpeter).

Fondée sur une démarche de caractére systémi-
que, cefte théorie de la régulation considére
I"ensemble constitué par les forces productives,
les rapports sociaux de production et les
superstructures qui leur sont associées comme
un systéme en développement dont tous les élé-
ments sont interdépendants. « La régulation
concerne l'incitation au progrés des forces pro-
ductives matérielles (et de la productivité du
travail), ainsi que la lutte contre les obstacles &
ce progres. Elle concerne aussi le rétablisse-
ment de la cohérence normale du systéeme,
aprés le développement des discordances et le
déréglement formel que ce progrés engendre
nécessairement. Ce rétablissement s’effectue a
travers les crises et les transformations qu’elles
provoquent, y compris les transformations struc-
turelles de I'organisme économique, allant jus-
qu’a meftre en cause l'existence du capitalisme
lui méme. » (Boccara 1973b).

La théorie du cycle long que nous proposons
repose sur I'hypothése que le fonctionnement du
mode de production capitaliste conduirait
périodiquement & un blocage du développe-
ment des forces productives, parce que le déve-
loppement des forces productives matérielles
est privilégié. Or, ces derniéres sont mises en
ceuvre par les forces productives du travail
vivant — les hommes — dont le développement
ne peut durablement étre négligé.

La priorité donnée & l'accumulation matérielle
entrainerait périodiquement une baisse d’effica-
cité du systeme. La baisse des taux de profit,
les désordres économiques et sociaux en résul-
tant pousseraient alors & une transformation
des rapports sociaux de production, de circula-
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tion, de répartition et de consommation, c'est-a-
dire des régles de fonctionnement du systéme,
permettant de dépasser la contradiction.

S'il est vrai que la longue phase de dépression
et de difficultés économiques trouve une de ses
origines dans le sous-développement relatif des
hommes, notamment de leurs savoirs, 'auto-
régulation du systéme devrait alors pousser &
des transformations structurelles permettant
d’éliminer, au moins en partie, les causes du
dysfonctionnement. C'est donc pendant les
phases dépressives du cycle long que les régles
de fonctionnement du systéme socio-économi-
que devraient étre modifiées de facon & pren-
dre en compte les besoins nouveaux des
hommes et en particulier le besoin de formation
et d’éducation.

En créant des conditions nouvelles permettant
de prendre en compte le nécessaire développe-
ment des hommes et donc celui de la force de
travail, notamment dans sa dimension qualita-
tive, la transformation structurelle donnerait une
efficacité nouvelle aux forces productives
ouvrant ainsi la voie a un nouveau cycle d'ac-
cumulation.

L’évolution des dépenses d'éducation présente un
caractére cyclique dont les phases sont inversées
par rapport au mouvement général de |'écono-
mie pour trois des quaire cycles concernés. Au
cours de ces trois premiers cycles, les résultats
sont conformes & I'hypothése proposée, mais le
dernier cycle présente incontestablement une
évolution diamétralement opposée.

Comment donc expliquer ce renversement 2

On peut évidemment contester I'hypothése de
départ en aftribuant au pur hasard la fluctua-
tion observée pendant trois cycles consécutifs.
Les résultats obfenus & partir de I'enquéte char-
bon (Fontvieille, 1986) qui font apparaitre une
fluctuation du méme type pour les codts sala-
riaux moyens tout en confirmant les hypothéses
sur la productivité du capital, rendent difficile-
ment acceptable I'intervention du hasard en la
matiére. Il est donc assez vraisemblable que les
régularités observées au cours des frois pre-
miers cycles correspondent & un type de régula-
tion du mode de production capitaliste, ou au
moins d’une période déterminée de celui-ci.
Dans ce cas, c'est le dernier cycle qu'il faudrait
attribuer au hasard. Seules des comparaisons
infernationales permetiront de lever l'incertitude.

Une autre explication possible serait que les
transformations qui se sont opérées au tournant
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de la Deuxiéme Guerre mondiale sont telles
que les hypothéses initiales ne permettent plus
de rendre compte de I'évolution du systéme.

La croissance des dépenses d’éducation pen-
dant la derniére phase de prospérité laisse sup-
poser que le développement des hommes tend
a se dissocier de celui du capital et & devenir
un des moteurs sinon le moteur de la crois-
sance. On peut imaginer que le développement
des hommes, particuliérement au niveauv des
savoirs et des connaissances accumulées, a
atteint un niveau tel qu'il ne peut plus étre la
simple conséquence du développement matériel
mais en devient la condition et le moteur prin-
cipal.

Une telle hypothése serait de nature & rendre
compte de 'ampleur de la croissance au cours
de la derniére phase de prospérité, sans com-
mune mesure avec foutes celles qui 'ont précé-
dée. Elle permetirait d’expliquer que la crise
dans laquelle nous sommes plongés depuis
1973 n'ait pas provoqué des effondrements de
la production sociale semblables & ceux de
I'entre-deux-guerres.
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