Systémes productifs,
intégration internationale
et marché unique européen’

A partir d’une critique de I'approche universaliste d’une
part et de I"analyse sociétale d’autre part, le recours a la
théorie des systémes productifs se trouve fondé pour
comprendre le processus d’intégration économique
engagé en Europe. Les effets principaux de ce processus
ne résulteront pas tant du jeu spontané et mécanique du
marché que d’un impact sur les institutions économiques
et sociales.

L'intégration internationale s'est développée progres-
sivement fout au long du vingtiéme siécle et s'est
accélérée aprés la seconde guerre mondiale. Les pas
faits en direction de I'intégration dans les années 80
et 90 représentent le prolongement de tendances
antérieures et non un fait nouveau. Néanmoins, dans
la perspective des théoriciens du marché du travail,
les événements actuels constituent de nouvelles
gageures et de nouvelles questions qui n’ont encore
été ni traitées ni explorées comme il convient.

Dans les années 70 et 80, les nouvelles orientations
de l'analyse des marchés du travail, qu'elles s'asso-
cient & la théorie de la segmentation du marché du
travail, aux écoles d'inspiration francaise de la « ré-
gulation » et de « I'effet sociétal », ou & la théorie des
« systémes productifs », défiaient toutes explicitement
les points de vue prédominants de I'orthodoxie néo-
classique qui mettent Iaccent sur la convergence et
I'harmonisation des formes d’organisation du marché

1 Cet article est extrait de « International Integration and Labour Market
Organisation » {1992}, edited by Alberto Castro, Philippe Mehaut, Jill
Rubery, que nous remercions pour leur aimable autorisation & publier ;
Academic Press, London.
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du travail dans le temps et I'espace (Wilkinson,
1981, 1983 ; Osterman, 1984 ; Tarling, 1987 ;
Rosenberg, 1989 ; Boyer, 1986 ; Maurice et alii,
1986). La preuve empirique écrasante de diver-
gences dans les formes et |'organisation de I'emploi a
conduit méme les chercheurs qui se réclamaient de la
tradition néo-classique & établir un cadre pour expli-
quer les « spécificités » de |'organisation de |'emploi,
allant de la notion de spécificité des atouts (qualifica-
tions spécifiques & une entreprise) & I'utilisation de
formes d’emploi (niveaux de salaire, contrats de tra-
vail) pour minimiser les coits de surveillance et de
controle des relations entre employeurs et employés
(Williamson, 1975 ; Lindbeck et Snower, 1985). La
conséquence de ce type de parcours intellectuel des
vingt derniéres années est que les théoriciens du mar-
ché du travail se sont habitués a s’opposer & la notion
de convergence, qui était commune dans les théories
économiques et sociologiques des années 60 sur la
croissance et le développement (Kerr et alii, 1960),
mais sont mal préparés pour répondre aux questions
que posent les décideurs quant aux effets probables
sur les systémes d’organisation du travail de I'intégra-
tion internationale et de la constitution d'entités politi-
ques fransnationales, en passant, par exemple, par le
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traité communautaire pour le marché unique. Ainsi,
tandis que la recherche s'est principalement orientée
vers 'explication du manque de mécanismes de
convergence, les conséquences de |'intégration
internationale croissante sur le plan économique,
social et politique n‘ont en général pas été envi-
sagées.

Ces problémes s'appliquent & la fois & I'école néo-
institutionnelle & l'intérieur de la tradition néo-
classique et aux théoriciens de la segmentation. La
premiere de ces approches a été critiquée pour le
motif qu'elle tend & rationaliser, ex-post, fout sys-
téme d’organisation d’emploi comme étant compati-
ble avec la maximisation du profit (Osterman,
1984), bien que l'analyse historique révéle des
signes de résistance considérable de la part des
employeurs a la constitution de ces systémes appa-
remment parfaitement rationnels et efficaces (Rube-
ry, 1978 ; Osterman, 1984). L'extréme souplesse
de I'approche néo-institutionnelle des marchés du
travail, tout en épargnant & la tradition néo-
classique I'accusation d'étre empiriquement inappli-
cable (Maurice et alii, 1986 : annexe), fend en
méme temps & priver cette approche de I'élément de
prédiction qui a été son signe distinctif. Dans le
cadre d'une approche institutionnelle, il est aussi
nécessaire d’analyser la dynamique du changement
des institutions, ce qui représente un ferritoire relati-
vement vierge pour foutes les écoles de pensée éco-
nomique. Cependant, comme nous essayerons de le
montrer dans cet article, des progrés ont été faits
dans I'approche des marchés du travail basée sur la
segmentation pour développer une analyse intégrée
du changement économique, social et institutionnel,
qui évite les pieges d’une approche néo-classique
traditionnelle dans laquelle les institutions, lors-
qu’elles sont incompatibles avec les nouvelles condi-
tions économiques, sont censées laisser opérer les
forces du marché, et ne sont reconstituées que pour
convenir aux nouvelles conditions économiques et
sociales [voir Marshall, 1920, et Marsden, 1986,
pour une critique de ce point).

Pour aller plus loin dans cette idée, il nous faut
d'abord préciser ce qui constitue une approche de
I'analyse du marché du travail en termes de « seg-
mentation » ou de systémes productifs. Nous utilise-
rons alors cette approche pour établir les facons
possibles dont les institutions et I'organisation écono-
miques et sociales seront affectées par I'intégration
internationale, et méme pour montrer que c’est dans
ces effets, et non dans les réactions prétendument
prévisibles et automatiques aux changements de
barriéres douaniéres et d’encouragements aux prix,
qu’apparaitra le véritable impact de l'intégration
infernationale.
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UNE APPROCHE DE L’ANALYSE

DES MARCHES DU TRAVAIL

BASEE SUR LA « SEGMENTATION »
OU « LES SYSTEMES PRODUCTIFS »

L'approche des marchés du travail basée sur la
« segmentation » est allée bien au-deld des modéles
spécifiques associés soit avec les institutionnalistes
américains (Doeringer et Piore, 1971), soit avec les
radicaux américains (Edwards et alii, 1975 ; Gor-
don et alii, 1982). En effet, et ce qui est peut-étre de
premiére importance, la théorie de la segmentation
a échappé aux entraves de I'hégémonie intellec-
tuelle anglo-américaine, et a été reprise et dévelop-
pée dans le cadre de diverses riches traditions cultu-
relles et intellectuelles d’Europe et d’ailleurs. En
conséquence, il n'y a pas maintenant de « modéle »
unique de segmentation mais plutdt un ensemble de
modéles ou d’approches théoriques qui proviennent
de divers enchainements de recherche sur les mar-
chés du travail dans les années 70 et 80. Des tradi-
tions culturelles et des soucis de politique différents
ont influencé le développement de ces enchaine-
ments multiples : par exemple, les modéles anglo-
américains de la littérature sur la segmentation se
concentrent davantage sur la segmentation des
salaires, et les modéles francais sur I'instabilité de
I'emploi (Michon, 1990). Ces soucis reflétent a la
fois I'organisation institutionnelle du marché du fra-
vail dans ces pays et différentes traditions culturelles.

La théorie de la segmentation en Europe a aussi
souvent été intégrée & d'autres approches institution-
nelles et historiques de I'organisation du travail qui
se sont développées en méme temps que la littéra-
ture américaine sur la segmentation. L'école fran-
caise de la régulation (Boyer, 1979) a intégré I'ana-
lyse des institutions du marché du travail dans la
structure et le fonctionnement de la macro-économie
& différentes périodes, tandis que 'école de « I'effet
sociétal » associée aux travaux du LEST (Maurice et
alii, 1986} a démontré la possibilité de différents
systémes d’organisation économique et sociale au
niveau d'un éfat nation, méme quand ils sont enga-
gés dans des formes similaires de production et
dans le commerce international (voir Michon, 1993).

le terme « théorie de la segmentation » est donc
gardé ici pour refléter le regain d'intérét pour les
approches institutionnelles non néo-classiques, et his-
toriques de I'analyse des marchés du travail dans les
années 70 et 80. Son utilisation n‘implique pas
I’émergence d'une conception théorique particuliére
et spécifique qui se préterait facilement & des tro-
vaux empiriques et théoriques spécifiques que |'on
puisse retenir et « tester » en opposition & la théorie
néo<lassique. Néanmoins, malgré la diversité des
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travaux théoriques et empiriques qui relévent de la
rubrique « littérature de la segmentation », on peut
donner ici cerfaines caractéristiques essentielles de
cette approche.

On peut dire que la théorie de la segmentation met
I"accent sur trois phénomeénes intimement liés.

— La premiére importance est accordée & la
demande de travail, espace ob se modéle les struc-
tures d'emploi et se détermine le niveau et la forme
de la demande. Ceci s'oppose aux approches néo-
classiques oU le comportement individualisé de 'of-
fre de main-d’ceuvre en termes d'acquisition de capi-
tal humain ou en termes de recherche d’emploi et de
demandes de salaire affecte la forme et le niveau de
la demande.

— Les institutions et les forces sociales sont considé-
rées comme déterminants essentiels de la structure et
de I'organisation de I'emploi. Il n'y a pas de division
enfre |"économique et I'institutionnel puisque les
« marchés » sont constitués et modelés par les institu-
tions. Bien que la demande de main-d’ceuvre ait la
premiére imporfance, cefte demande a nécessaire-
ment une forme institutionnelle et sociale.

— I ny a pas de tendances & la convergence qui
soient inhérentes & |'organisation de I'emploi, ni &
I'intérieur des sociétés, ni entre elles. Une segmenta-
tion, au sens des inégalités dans la forme du travail
et I'accés & I'emploi, est susceptible d'étre trouvée &
I'intérieur des sociétés et entre elles ; et cefte seg-
mentation est tout autant créé par les conditions du
marché ou de |'économie que par |'organisation
sociale.

La position centrale accordée aux institutions et d
I'organisation sociale dans le cadre de la segmenta-
tion conduit nécessairement & un rejet de I'approche
« universaliste » de |'organisation économique.
Etant donné la diversité de I'organisation institution-
nelle et sociale, et le fait que les institutions ont un
caractére historique et sont profondément enraci-
nées, on ne peut présumer, comme dans {‘ortho-
doxie néo-classique, qu'il y a une méthode meilleure
que les autres d’organiser la production. L'hétérogé-
néité de |'organisation économique n'est pas la
preuve des imperfections du marché mais des diffé-
rentes maniéres dont les sociétés, industries et
régions ont développé leurs systémes intégrés
d’organisation sociale et économique.

Selon 'école du LEST, il est en fait crucial de com-
prendre |'articulation de |'organisation sociale et
économique a l'intérieur d'une société donnée et de
ne pas chercher & trouver des modéles universels
enire les sociétés par une analyse transversale. Des
formes apparemment similaires d’organisation éco-
nomique ou sociale remplissent peut-étre en fait
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des fonctions différentes au sein de sociétés diffé-
rentes. Pour prendre comme exemple |'emploi &
temps partiel, avant de pouvoir déterminer le réle
que joue le travail a temps partiel pour absorber les
surplus de main-d‘ceuvre dans les périodes de réces-
sion (Michon, 1990), il est nécessaire d'entrepren-
dre une analyse détaillée, entre autres facteurs, de
la part de I'économie informelle, des taux d'activité
globaux, du niveau mesuré de chémage, de la divi-
sion du travail au sein de la famille et du nombre
d’heures de travail pour ceux qui travaillent & plein
temps, ainsi que du réle du travail & temps partiel
dans le systéme productif. En bref, I'importance rela-
tive du rdle que joue le travail & temps partiel pour
dissimuler le chdmage ne peut pas éire simplement
déduite d'une comparaison entre les proportions de
travail & temps partiel dans les sociétés (Rubery,
1989). De méme on a constaté que les signes de
croissance des petites entreprises dans tous les états
européens n'impliquaient pas nécessairement une
tendance générale soit & la décentralisation de la
production et & la sous-traitance, soit a la spécialisa-
tion flexible (Sengenberger et Loveman, 1987).

L'approche selon 'effet sociétal donne un point de
départ au développement d’une analyse critique des
théories de |'intégration internationale qui prédisent
un chemin convergent vers une meilleure organisa-
tion et de meilleures performances. La preuve qu'il y
a une diversité de formes d’organisation comme une
diversité des fonctions de formes similaires d’organi-
sation dans différentes sociétés élargit I'éventail des
formes viables d'organisation économique. En
outre, des mesures de politique similaires a l'inté-
rieur de diverses sociétés peuvent selon cette ana-
lyse conduire & des effets trés différents : par exem-
ple, les mesures établies au niveau de la Commu-
nauté européenne pour aider les chdmeurs de lon-
gue durée en leur donnant une formation seront
moins efficaces dans les sociétés ou les systémes de
recrutement et de promotion sont basés sur des
marchés du travail internes que dans celles ob les
qualifications ou la certification régulent I'accés a
I'emploi.

Bien que la théorie de I'effet sociétal donne une criti-
que utile des théories de la convergence, ou des
écoles universalistes, elle comporte certains défauts
dans ses grandes lignes qui apparaissent quand on
I'utilise pour expliquer les processus de changement
et I'impact de l'intégration internationale. Ces
défauts sont de trois ordres.

D’abord, on peut dire que I'analyse est trop descrip-
tive et fonctionnelle et qu’elle met I'accent sur l'inte-
raction harmonieuse entre les divers domaines
d’organisation économique et sociale. La consé-
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quence de cette approche est qu’elle ne permet pas
de mettre au point une analyse dynamique du chan-
gement de |'organisation sociétale, le changement
naissant habituellement des conflits et de la tension,
et non de |'harmonie et de la complémentarité. Les
chercheurs de I'école du LEST ont reconnu ce défaut
et ont commencé & mettre au point une analyse
basée davantage sur 'histoire pour comprendre la
dynamique du développement & l'intérieur d’un sys-
téme sociétal (Maurice, 1990), mais ils insistent
encore davantage sur les notions de cohérence et de
reproduction des relations sociales que sur les ten-
sions internes et externes ef les incompatibilités. La
seconde critique de cette approche est I'accent mis
sur |'état nation. Cette critique a en fait un rapport
avec |'observation déja faite : les nouvelles idées
théoriques reflétent les spécificités culturelles des
sociétés qui les produisent. Dans d'autres pays euro-
péens, on ne peut pas s'attendre & ce que I'état
nation et les réglements et les traditions culturelles
qui lui sont associés aient la méme force qu’en Fran-
ce. La conséquence logique de cette observation
n‘est pas de présumer un refour & |'approche univer-
saliste désocialisée, mais de reconnaitre que les sys-
témes de cohérence économique, sociale et institu-
tionnelle peuvent s'établir & d’autres niveaux que
celui de I'état nation, y compris ceux des régions,
des industries et méme d’organisations. Encore une
fois les chercheurs du LEST sont conscients du besoin
de s’orienter vers des niveaux autres que ceux de
I'état nation dans leur étude du processus de I'inté-
gration européenne, mais |'accent est encore mis sur
les identités nationales au sein de la nouvelle entité
européenne supranationale. Les tendances récentes
dans le sens d'une fragmentation des états nations,
qui sont manifestes en Europe de I'Est et ailleurs,
pourraient de méme se manifester au sein des états
membres de la Communauté européenne, réduisant
de ce fait la signification des identités nationales
actuelles 2.

Le troisiéme probléme de cette approche est qu'elle
ne s'est pas suffisamment intéressée aux critéres
d’organisation « efficace » imposés par le besoin
qu'ont les pays de faire du commerce. Ceci souléve
la question de savoir s'il y a des contraintes sur la
variété des systémes sociétaux qui sont compatibles
avec les conditions de marché actuelles et si le pro-
cessus d’intégration internationale rendra cerfains

2 |'Ecosse voit son principal espoir d'indépendance vis & vis de la Gran-
de-Bretagne dans le développement de I'union politique en Europe. D'au-
tres régions des états nations européens peuvent chercher & devenir indé-
pendantes au sein d'une Europe fédérale.
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systémes sociétaux existants relativement plus « inef-
ficaces » que d'autres 3.

A l'aide d'un type d’analyse similaire & celui de
I'école de leffet sociétal, mais qui intégre de plus
prés le systéme d’organisation de la production
dans une étude de I'organisation des échanges éco-
nomiques, Wilkinson {1983} a suggéré que bien
qu'il y ait un large éventail de « systémes produc-
tifs », certains de ces systémes sont vraiment plus
efficaces que d'autres. En outre, le succés relatif des
systémes productifs varie au cours du temps selon le
changement des conditions de technologie et du
marché. Néanmoins, le passage d’un systéme moins
productif & un systéme plus productif n'implique pas
simplement une sélection & partir d'un assortiment
de projets de systémes efficaces d'organisation éco-
nomique et sociale. Chaque systéme productif est
« le résultat unique de sa propre histoire. les ques-
tions intéressantes ne portent donc pas sur les choix
entre les technologies ou la réalisation d’un équili-
bre, mais sur les conditions qui conduisent a ["émer-
gence de divers systémes productifs et les termes
selon lesquels les systémes co-existent » (Wilkinson,
1983 : 421). les tentatives d’améliorer |'efficacité
dans une direction peuvent ne pas avoir les effets
désirés & cause de l'incompatibilité du changement
(par exemple, en augmentant la production de haute
qualité) avec les autres aspects du systéme productif
(o0 la norme demeure une main-d’ceuvre peu quali-
fiée et un bas niveau de confiance dans les relations
entre le patronat et les employés). Cette perspective
peut aider & expliquer pourquoi certains pays, cer-
taines régions ou certaines industries semblent étre
entrainés dans un déclin irréversible et ne pas réagir
a de nouvelles conditions économiques. Des
contraintes sont exercées par le systéme d'intégra-
tion internationale sur la gamme de systémes pro-
ductifs économiquement faisables ou viables, mais
I'effet de ces contraintes n’est pas nécessairement de
déclencher des réactions qui permettront au systeme
de s’engager sur la voie de I'adaptation & de nou-
velles conditions. Contrairement aux enfreprises,
cependant, les pays dont les systémes productifs
sont obsolétes ne disparaitront pas (Persky, 1993)
mais devront encore commercer sur les marchés
internationaux.

3 Par exemple, I'ensemble de systémes sociétaux que I'on peut trouver au
sein de la Communauté européenne peut-éire divisé en sous-ensembles
distincts, la division la plus évidente étant entre les économies du Nord et
du Sud. Cette hypothése a été développée et rejetée ultérieurement par
Michon {1990} dans une analyse des formes d’organisation du travail que
I'on trouve au sein de la Communauté européenne. On s'est apergu que
les effets sociétaux étaient prédominants et divers. Ces constatations ne
répondent pas & la question de savoir s'il existe des contraintes sur les
diverses possibilités réalistes de systémes de société.
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Le modéle des systémes productifs triomphe aussi de
la tendance & metire improprement I'accent sur I'har-
monie qui provient d'une approche de la théorie des
systémes, que ce soit le produit de I'école de I'effet
sociétal ou celui, par exemple, de "approche en
termes de systémes que fait Dunlop des relations
industrielles (Dunlop, 1958). La thése centrale de
Wilkinson est « que les forces économiques, socia-
les et politiques se combinent pour déterminer com-
ment les économies se développent, et que le résul-
tat est un processus dynamique de non-
équilibre » (p. 413, italiques rajoutées). En outre,
chaque systéme productif doit s’engager dans
I'échange, ce qui fournit une base au conflit comme
au changement. Le ralentissement de la croissance
économique qu’impliquent de telles contraintes peut
par exemple augmenter les tensions & l'intérieur du
systéme existant en ce qui concerne la répartition
des richesses. Ces tensions ne sont pas nécessaire-
ment résolues par l'installation d'institutions et de
structures plus appropriées aux nouvelles conditions
externes, comme le prédiraient les théoriciens de la
convergence, mais peuvent tout aussi bien engen-
drer des forces qui conduisent & une plus grande
rigidité.

Le ralentissement de la création de richesses... inten-
sifiera les luttes au niveau de la répartition, et ceci
sera exacerbé par la dégradation du contréle au
niveau de la production, I'échec du marché et par
I'impossibilité du systéeme socio-politique de résou-
dre les difficultés... il est peu probable que la crise
qui en résultera résoudra le probléme d’obsoles-
cence. Au contraire, la lutte en ce qui concerne la
répartition et le contréle tendra & augmenter l'inflexi-
bilité du systéme et & hdter son déclin relatif. Actuel-
lement, la Grande-Bretagne est un bon exemple de
systéme obsoléte (Wilkinson, 1983 : 426).

Adopter 'approche en termes de systémes produc-
tifs donne donc la base d’une forme d’analyse dyna-
mique de la facon dont les systémes se développent
et changent, aspect qui est absent de |'approche de
I'effet sociétal. Selon I'approche en termes de systeé-
mes productifs, les influences externes sont foujours
arbitrées par les systémes historiques d'organisation
sociale et institutionnelle. Néanmoins, |'analyse ne
met plus 'accent sur la cohérence et la complémen-
tarité internes, qui sont inhérentes aux fravaux
s'inspirant de I'école de l'effet sociétal, mais sur la
tension continue entre, d’'une part, les contraintes
externes exercées sur |'organisation économique et
sociale, et, d'autre part, les contraintes internes
visant & I"adaptation & un systeme d’organisation
efficace en fonction du « bagage historique » que
toute société industrielle doit porter. L'approche en
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termes de systémes productifs a aussi été mise au
point & un niveau d'analyse plus souple que celui de
I'école de l'effet sociétal qui met I'accent sur I'état
nation. On peut concevoir I'existence de systémes
productifs au niveau de I'entreprise, de l'industrie,
de la région, de la nation et au niveau supranatio-
nal. L'avantage d'une approche plus souple quant
au niveau d’analyse approprié peut devenir plus
apparente sous |'influence de |'intégration européen-
ne, parce que le processus de fragmentation régio-
nale peut se poursuivre et aussi & cause du dévelop-
pement croissant d’organisations et instifutions
supranationales, au nombre desquelles sont les mul-
tinationales ainsi que les institutions de la Commu-
nauté européenne.

Ce panorama de la littérature se réclamant de la
théorie de la segmentation suggére que des progrés
considérables ont été faits pour mettre au point un
cadre d'analyse dynamique des systémes écono-
miques qui accorde un réle central & la dynamique
du développement institutionnel et social pour
déterminer I'émergence de systémes économiques
ou productifs. Comme cette approche est explicite-
ment historique, non-déterministe et n’est pas basée
sur I"équilibre, on peut dire que la souplesse méme
du cadre d'analyse est & la fois sa force et sa fai-
blesse.

En pratique, donc, son utilité dépend de la possibi-
litt de I'appliquer & 'analyse du processus de
changement dans des situations spécifiques. Pour
que ce cadre puisse servir & analyser le processus
d’intégration internationale en Europe aprés 1992,
on doit d’abord démontrer que les sociétés ont
effectivement, et continueront a avoir dans le pro-
cessus d'intégration économique, des « systémes
productifs » trés différents dotés de leur propre logi-
que et cohérence interne ; et ensuite que |'intégra-
tion économique se produira tout autant par les
processus sociaux et institutionnels que par des
changements dans les conditions d’échange. Ces
changements sont influencés, mais ne sont ni mus ni
déterminés, par des facteurs de marché, et ce sera
par ce processus de changement non-déterministe
que de nouvelles relations de marché seront consti-
tuées. A ce stade, on ne peut qu'émettre des
conjectures sur la forme spécifique que prendra
lintégration, étant donné, en particulier, la métho-
dologie non-déterministe de cette approche. On
peut néanmoins étudier diverses tendances et possi-
bilités, et plusieurs scénarios, pour démontrer |'uti-
lité potentielle de cette méthodologie en vue de
comprendre la voie ou les voies de développement
dans lesquelles I'Europe peut s'engager.
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INFLUENCES DE 1992

SUR L’ORGANISATION SOCIALE

ET ECONOMIQUE A L’INTERIEUR
DES ETATS MEMBRES ET
INTEGRATION INTERNATIONALE =

La littérature s’est principalement penchée sur
I'impact économique direct de 1992 sur le com-
merce et les économies d’échelle {Cecchini, 1988).
Elle s'est relativement moins intéressée & |'impact sur
I'organisation sociale et institutionnelle, qui com-
prend les effets directs et les influences plus intangi-
bles sur les idées et les valeurs, ainsi que leurs effets
ultérieurs sur le nouvel ordre économique. Nous
explorerons donc d'abord ces influences avant de
revenir & |'impact économique spécifique de 1992.

EFFETS SOCIAUX ET INSTITUTIONNELS

Pour simplifier, nous diviserons en trois les influences
qui peuvent s’exercer sur |'organisation sociale et
institutionnelle : les influences sur la réglementation,
les influences sur 'organisation économique, et les
influences sur les valeurs et les attentes culiurelles et
sociales.

Réglementation

L'intégration européenne, on le voit maintenant,
impliquera au moins certains changements aux sys-
témes de réglementation, outre ceux qui sont directe-
ment liés & l'intégration économique et au commer-
ce. On peut maintenant considérer que la Charte
sociale est moins puissante qu‘on ne l'avait prévu a
I'origine, mais le nombre de directives déja lancées
et encore & |'état de projet sont susceptibles d’avoir
un certain effet sur les structures chargées de la
réglementation dans les états membres, méme dans
le cas de la Grande-Bretagne qui est demeurée en
opposition presque totale & la Charte socidle. Les
maniéres dont ces directives seront mises en ceuvre
resteront cependant spécifiques aux pays, de telle
sorte que leur influence sera modérée par les valeurs
et les institutions existantes. Néanmoins, les effets
potentiels sur les états membres peuvent étre quand
méme sous-estimés du fait du réle catalyseur de
I'intégration européenne pour le développement de
nouvelles idées et approches sur I'organisation des
marchés du travail. On peut dire que cette influence
indirecte est parficuliérement apparente en Grande-
Bretagne, oU le vote de la Charte sociale a donné
au parti travailliste une raison de changer ses politi-
ques & I'égard des relations industrielles, lui permet-
tant d’obtenir I'accord du mouvement syndical

62

pour un programme de droits positifs au lieu de
s'engager & revenir au systéme volontariste qui exis-
tait avant le systéme de réformes législatives du gou-
vernement Thatcher. |l se peut que méme un futur
gouvernement conservateur en Grande-Bretagne
doive accepter d'accorder plus de droits positifs
sous l'influence de la Charte sociale. De méme en
Espagne, le fait que le mouvement syndical ait
accepté le systtme de modération des salaires est
forcément lié & Vintégration de I'Espagne dans la
Communauté européenne et & son appartenance au
mécanisme de faux de change du SME.

Si I'on étudie I'impact de 1992 du point de vue des
divers pays européens, le résultat final sera proba-
blement un accroissement du contréle du marché du
travail par la réglementation pour les pays les plus
déréglementés comme la Grande-Bretagne, mais
dans les économies ov la réglementation est plus
forte, la Charte sociale sera peut-étre utilisée pour
justifier des réductions dans les niveaux de contréle,
jusqu’a un plancher de droits élémentaires. Pour
beaucoup de commentateurs ces changements
seront décrits comme un processus de convergence
des systémes des marchés du travail lorsque seront
retirées les « barriéres institutionnelles » aux forces
du marché. Ce qui reste absent de cette analyse sont
les nombreuses autres couches d'institutions sociales
et économiques qui structurent le marché du travail
et prennent des formes diverses selon les sociétés. La
suppression des systémes de réglementation du mar-
ché du travail, qui tendent & établir des normes ou
des planchers pour les salaires et les conditions
contractuelles, peut en fait augmenter le choix poten-
tiel de formes d’emploi & l'intérieur des sociétés et
entre elles. Ce sont en fait les sociétés les plus régle-
mentées qui tendent & avoir des niveaux plus bas de
dispersion des salaires, et des termes et conditions
plus uniformes pour des niveaux similaires de qualifi-
cation. Ainsi les disparités qui proviennent, d'une
part des désavantages sociaux propre & cerfains
niveaux et formes, et d’autre part de différents syste-
mes de formation et d’organisation du travail sont-
elles minimisées. |l est vraisemblable que la suppres-
sion de la réglementation dans ces contextes aug-
mente les disparités entre les structures de salaire
des entreprises et les disparités entre les individus
lorsqu‘on substitue des systémes de paiement indivi-
dualisés et privatisés & des systémes de rémunéra-
tion réglementés et publics.

De méme la suppression des réglementations institu-
tionnelles de la formation peut avoir pour résultat de
ne plus avoir qu'une formation partielle et spécifique
aux entreprises (Marsden, 1986 : chapitre 9, et
1993). Cela réduirait ainsi les possibilités de mobilité
de la main-d’ceuvre et limiterait la capacité des entre-
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prises & réagir aux changements des conditions
technologiques et du marché & cause de I'absence
d’une réserve de main-d'ceuvre déja qualifiée, &
moins que la responsabilité d’une formation de ce
type ne soit prise en charge par d'autres institutions,
telles que les établissements d’enseignement ou de
formation professionnelle. Le besoin d'institutions
comme conditions préalables & la flexibilité des mar-
chés du travail a déja été reconnu par la Commu-
nauté européenne dans le domaine de la main-
d’ceuvre qualifiée. Des institutions destinées & har-
moniser, intégrer et contrdler les qualifications pro-
fessionnelles sont nécessaires pour faciliter la circu-
lation de main-d’ceuvre qualifiée sur le marché uni-
que européen. Toutefois ces institutions sont avant
tout établies pour se charger des qualifications de
niveau supérieur et des professions libérales (voir
par exemple Grey et Phillips, 1992), mais des orga-
nisations pan-européennes similaires seraient néces-
saires pour d’'autres types de qualifications si la
constitution du marché unique conduisait & saper &
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la base les institutions & I'échelle des pays pour
développer une main-d’ceuvre quadlifiée et flexible.

Il se pourrait que toutes les sociétés aillent dans la
direction d’organisation spécifique aux entreprises si
on affaiblissait la réglementation des marchés du tra-
vail. Mais la « convergence » se ferait dans le sens
d’'un chaos désorganisé des systémes et des institu-
tions du marché du travail, et non dans le sens de
marchés du travail harmonisés, concurrentiels, mais
équitables, que l'on trouve dans les manuels d’éco-
nomie du travail. Pour que la déréglementation ait
pour conséquence une forme quelconque de conver-
gence des marchés du travail, il faudrait qu'il y ait
d’abord convergence du systéme de reproduction
sociale, y compris des systémes gouvernementaux et
familiaux de maintien des revenus, et des systémes
de formation. Une telle harmonisation va au-dela de
tout ce qu’on a pu imaginer jusqu’d maintenant
comme conséquence de |'Acte unique européen (voir
Toft ; Méhaut ; Bosch et Villeval, 1993).
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Comme nous l'avons souligné par ailleurs, il n'y a
aucune raison d'affirmer que les mouvements de
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L'impact économique de 1992 se limitera peut-étre &
une augmentation du volume ou de l'étendue du
commerce entre les états membres. Il peut aussi
entrainer des processus d'intégration internationale
qui modifient en profondeur le systéme d’organisa-
tion économique de chaque pays. Ce deuxiéme effet
implique des changements directs dans les institutions
de production & cause, par exemple, de la propaga-
tion des multinationales venant d'Europe ou d'ailleurs,
dans le domaine de la production comme dans celui
de la distribution. Lintroduction potentielle de nou-
veaux systémes de production, par le changement de
la structuration de la propriété et de la gestion associé
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aux multinationales, augmente clairement la possibi-
lit¢ de changements dans la nature des « systémes
productifs », contrairement & un scénario selon
lequel 1992 ne faisait qu’augmenter la concurrence
entre les états nations. Un scénario infermédiaire est
celui ov les institutions économiques nationales
demeurent en grande partie intactes, mais ou |'effet
de 1992 et d’autres forces poussant dans le sens de
I'internationalisation est de changer les goits des
consommateurs et de créer pour les marchandises et
les services un marché plus harmonisé et unifié
auquel les organisations intérieures au pays doivent
réagir. Une variante de ce scénario semble apparar-
tre en Espagne (Recio, 1992) et dans d’autres états
membres, tels que la Grande-Bretagne, ou les multi-
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nationales achétent des unités de production infernes
au pays pour acquérir leurs réseaux de distribution
établis. Une fois qu’elles se sont ainsi assuré la péné-
tration du marché, les activités de production sont
fermées et les réseaux de distribution sont alimentés
par des produits importés. Ce qui est significatif dans
ce scénario, est |'importance des institutions de distri-
bution pour l'intégration internationale.

L'impact de 1992 sur les systémes socio-économi-
ques de production dépend donc du scénario qui
I'emportera et dans quelle mesure la propagation
des multinationales, ou le développement de modé-
les de demande plus homogeénes, implique nécessai-
rement le développement de modéles convergents
d’organisation de la main-d’ceuvre.

Il'y a plusieurs raisons d'invoquer |'argument que la
croissance des multinationales & l'intérieur du sys-
téme d’organisation économique puisse ne pas
nécessairement conduire & une telle convergence.
D’abord la localisation des multinationales peut
avoir pour but de maximiser les avantages de main-
d’ceuvre offerts par différents états membres, la pro-
duction de haute qualité étant, par exemple, située,
en Allemagne, et la production bon marché exi-
geant beaucoup de main-d’ceuvre dans les états du
sud. Dans ces conditions, ce ne serait pas tant la
richesse de systémes spécifiques aux pays qui serait
maintenue, que |'exploitation par un capital mobile
des inégalités existant au sein des sociétés et entre
ces sociétés. Toutefois, les considérations de codt de
main-d’'ceuvre ne sont d’aucune maniére le facteur
dominant qui explique la localisation et, a long ter-
me, |'Europe ne peut s'attendre & étre concurrentielle
dans des domaines ou de telles considérations sont
prépondérantes.

Ce qui est peut-étre le plus inquiétant pour la préser-
vation des systémes d’organisation spécifiques aux
nations est le manque de similitude entre les intéréts
des multinationales et les intéréts de l'industrie du
pays oU elles opérent. Ainsi les multinationales sont
susceptibles d’adhérer ou de donner leur soutien aux
organisations patronales et aux systémes de négo-
ciation collective au niveau de l'industrie ou au
niveau national. C’est donc par |'internationalisation
de la base industrielle que peut se perdre I'engage-
ment dans les structures actuelles d'organisation du
marché du travail. Des études récentes en Grande-
Bretagne ont moniré que, selon les entreprises, 1992
ferait peu de différence pour leurs politiques de
I'emploi en ce qui concerne la majorité de leurs
effectifs. (Atkinson, 1991). Cependant, I"engage-
ment des multinationales nouvellement arrivées a
I'égard d'institutions nationales spécifiques donne
déja des signes de faiblesse, ce qui réduit le degré
d’organisation du capital & l'intérieur de I'état et
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crée des conditions selon lesquelles méme les capi-
taux d’origine interne au pays se retirent d’institu-
tions & |'échelle nationale. L'impact cumulé de I'inté-
gration infernationale sur |'organisation des institu-
tions pourrait éftre considérable, ce qui suggérerait
le besoin d'une coordination pan-européenne des
associations patronales et des syndicats si I'on veut
garder la réglementation des marchés du travail
dans les états membres. Sans une felle organisation,
les enfreprises sont susceptibles d’établir leurs pro-
pres politiques spécifiques de I'emploi. Ainsi, I'inter-
nationalisation de la structure industrielle ne
conduira vraisemblablement & la « convergence »
de I'organisation des marchés du fravail, que si la
destruction ou |'affaiblissement des instifutions exis-
tantes au niveau de l'industrie et de la nation est
compensé par le développement de nouvelles institu-
tions au niveau européen. Dans la mesure oU l'inté-
gration ne conduit qu’d la déréglementation et non
a la re-réglementation, il est plus vraisemblable
qu’un glissement s’opérera vers un systéme d’emploi
désorganisé et fragmenté.

Les multinationales peuvent en fait avoir un effet plus
faible sur les formes d’emploi existantes si leur
approche de l'intégration infernationale de la pro-
priété et de la production vise & garder une certaine
possibilité de souplesse dans I'organisation locale
pour satisfaire les exigences et les pratiques du lieu
ou elles sont implantées. Une telle flexibilité est facili-
tée si des équipes locales de gestion sont nommées,
ou si les entreprises mettent sur pied des systémes
souples d'intégration, qui peuvent aller de sociétés
de holding jusqu’a des arrangements de franchise.
Ces derniers sont particuliérement susceptibles d’ap-
paraitre dans les industries de services oU la
connaissance des marchés et des coutumes de
I’endroit peuvent avoir plus d'importance pour
I'emporter sur les concurrents. Les multinationales
ont peut-étre la possibilité de prendre des parts de
marché sur la base de noms de marque, mais il se
peut qu'il faille tout de méme adapter les services
aux attentes locales. La gestion locale ou décentrali-
sée peut éfre le meilleur moyen de produire une
fusion entre les intéréts du développement et de la
commercialisation de produits transnationaux et les
modes de demande locaux.

Un des problémes essentiels du débat sur 1992 est
de savoir dans quelle mesure on assistera & une
homogénéisation progressive des goits et des préfé-
rences dans la communauté, ce qui & son tour don-
nerait un modéle homogéne de demandes pour des
systémes de production similaires. On peut dire
qu’on a trop insisté sur I'homogénéité existante des
modéles de demande ; dans le débat sur la sou-
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plesse de la spécialisation concernant la croissance
de la demande pour la qualité et la variété, on a été
enclin & confondre les tendances avec des modéles
existants. |l est relativement évident que la plupart
des sociétés avancées ont connu un relévement des
exigences de qualité et de variété, mais son effet
peut étre d’augmenter plutdt que de diminuer les
différences entre les sociétés qui sont plus ou moins
prétes & payer pour obtfenir ces avantages. Par
exemple, en Grande-Bretagne, la prédominance des
grands détaillants de bas de gamme a eu pour
conséquence que la qualité et la variété sont four-
nies par un systéme de grande distribution de détail,
entrainant peu d’augmentation dans les dépenses
de consommation de produits. (Rubery et Wilkinson,
1989 ; Courault, 1993). Dans les pays ot le détail
est encore organisé par magasins indépendants, la
variété implique nécessairement des achats par
petits lots et la qualité se traduit par des prix élevés
qui ont été intégrés aux modes de consommation sur
une assez longue période de temps.

Si I'on ne reconnait pas & la fois I'influence des atten-
fes des consommateurs ef |'importance du réseau de
détail, on peut étre conduit & émetire des prédictions
fausses sur I'effet de 1992. Par exemple, on a dit
que libérer les quotas sur les importations de véfe-
ments dans la Communauté européenne aurait le
plus grand effet sur des pays aux prix élevés comme
I'Allemagne et I'lialie, et un moindre effet sur I'’Angle-
terre ob les prix sont bas et les importations déja
élevées (Steedman et Wagner, 1989). Mais cette
prédiction ne tient pas compte de I'influence de
I'importante demande de marchandises bon marché
en Grande-Bretagne, et de la concentration de com-
merce de détail qui engendre des économies
d’échelle dans les importations (Rubery et alii,
1992). Il s'agit de savoir si ce systéme de concentra-
tion du détail et d’autres services est susceptible
d’étre transféré & d’autres parties de la Communauté
européenne ou si les coutumes, et l'infrastructure
locales d’un secteur des services constitué de petites
entreprises opposeront une barriére efficace a ce
type d’intégration internationale. Le facteur le plus
important pour déterminer si oui ou non il y aura
convergence dans les systémes d’emploi est peut-étre
de savoir si les coutumes et les golts locaux seront
conservés, ou s'ils peuvent éire supprimés et « inter-
nationalisés ». L'internationalisation est produite & la
fois par le pouvoir qu’ont les organisations de détail
de faconner les golits et préférences, et par le chan-
gement autonome des attentes des consommateurs
d0 aux voyages internationaux. Les changements
d’attentes et de valeurs culturelles peuvent donc étre
une cause aussi bien qu’une conséquence de l'inté-
gration internationale des systémes de production.
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Valewvrs et attentes sociales
et evliturelles

L'internationalisation et I'intégration des valeurs
sociales et culturelles de la Communauté euro-
péenne représenteraient une étape ultérieure de
I'unification par rapport & celle envisagée actuelle-
ment dans les projets courants d'intégration écono-
mique et politique. Une des questions fondamenta-
les, qui ne peut pas &tre explorée en détail ici, est de
savoir si ces deuxiémes objectifs sont possibles sans
les premiers. La persistance de la diversité régionale
et 'augmentation de la diversité ethnique a I'inté-
rieur d’états nations stables suggére effectivement
que l'unification de la culture & un niveau national
ou pan-européen n’est pas une condition préalable
& I'intégration économique et politique, dans la
mesure oU celleci est déja réalisée & I'intérieur des
états nations européens. Ce qui apparait également,
& partir des exemples des Etats-Unis (voir Persky,
1992) et des expériences courantes & l'intérieur de
I'Europe, est que les tendances apparentes & la
convergence entre les pays et les régions sur les
valeurs et les comportements ainsi que sur les
niveaux de revenus ne représenteraient pas forcé-
ment une évolution vers un systéme social et culturel
unifié. Ces tendances peuvent au contraire refléter
une diversité croissante & I'intérieur des pays et des
régions qui réduirait les différences entre les états
nations. L'intégration des valeurs européennes pour-
rait alors survenir par le biais des migrations, mais
le résultat serait probablement d’établir d’autres cou-
ches de diversités culturelles & l'intérieur des régions
et non pas d'effacer ou de détruire ces différences
de valeurs, de culture ou méme de langue.

Toutefois, en cherchant & développer une analyse
dynamique du développement des systémes produc-
tifs, il est important de reconnaitre |'influence poten-
tielle d'idées et d’idéologies qui traversent les fron-
tidres nationales ou autres frontiéres culturelles, et
qui peuvent agir en catalyseur pour opérer un chan-
gement dans des systémes culturels apparemment
profondément enracinés. Ainsi, lorsqu’on souligne
les facons spécifiques selon lesquelles 'emploi des
femmes ou les formes d’emploi flexibles se sont
développés dans les étafs nations dans les années
80 (Rubery, 1988, 1989), il est important de se
souvenir de l'influence, par exemple, de I'idéologie
féministe ou de celle de I'économie libérale et de la
déréglementation. Ces deux idéologies se sont pro-
pagées dans les états nations dans les années 80 et
ont manifestement eu un impact infernational.

La signification de 1992 ne peut pas éire prédite
simplement en référence & I'impact économique ou
législatif des nouvelles réglementations spécifiques
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associées au marché unique. Bien plus cruciale sera
la maniére dont les individus, les organisations et les
gouvernements percevront les changements, et 'effet
consécutif que ces perceptions auront sur les com-
portements. Si les entreprises demeurent convain-
cues que les modes de consommation & ['intérieur
de 'Europe vont demeurer variés et spécifiques sur
le plan culturel, elles ne seront pas tentées de déve-
lopper leurs entreprises au niveau européen. Plus les
individus adoptent I'idée de |'Europe et se recon-
naissent une identité en fant que membres d'une
communavuté élargie, plus l'influence d’autres
cultures européennes se fera sentir sur leurs propres
sociétés. Et plus les gouvernements, les partis politi-
ques, les syndicats ou autres organisations et agents
adopteront I'ordre du jour établi par la Communauté
européenne et chercheront & le mettre en ceuvre de
facon active & I'intérieur de leurs propres sociétés,
plus grand sera l'impact sur les valeurs et les droits
des initiatives au niveau européen. La mise en
ceuvre active, par exemple, des principes de la
Charte sociale dépendra de la facon dont on perce-
vra |'importance que I'on doit attacher & la Charte,
et dépendra également dans quelle mesure les
agents & l'intérieur des sociétés distinctes trouveront
pratique d'utiliser les initiatives au niveau européen
pour justifier ou légitimer leurs propres propositions
de changement. C’est sur ce modéle que s’est consti-
tué le programme du parti travailliste pour les rela-
tions industrielles en Grande-Bretagne. En d'autres
termes, 'enthousiasme avec lequel l'idée euro-
péenne est adoptée dépendra de sa complémenta-
rité ou de son incompatibilité avec les programmes
au niveau local. La mise en ceuvre effective des poli-
tiques européennes est donc susceptible de refléter
les cultures et les programmes politiques spécifiques,
les pays mettant en ceuvre de facon sélective des
politiques qui conviennent & leurs besoins internes.
Un tel scénario ne laisse pas entrevoir, néanmoins,
une stagnation des systémes sociaux et culturels,
mais une évolution par l'interaction entre les
influences transnationales, pan-européennes et
nationales.

EFFETS ECONOMIQUES

Le fait d’étudier I'influence de 1992 sur l'organisa-
tion sociale et institutionnelle, avant de revenir aux
questions plus fréquemment débattues de I'effet sur
le commerce ou les économies d’échelle, a pour
conséquence de souligner les défauts d'une appro-
che qui considére que les effets de 1992 peuvent
&tre prévus en fonction des changements apportés &
la réglementation, enire autres douaniere, en se
basant sur des hypothéses de réactions prévisibles &
des encouragements de prix. Méme l'effet qu'aura
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1992 pour encourager le commerce entre les pays
et étendre la gamme de marchandises échangea-
bles dépendra davantage de la réaction des entre-
prises vis & vis du « défi » européen, que des modifi-
cations particuliéres apportées aux droits de douane
et a la réglementation, ou que de l'ouverture des
procédures d’appels d'offres publics & la concur-
rence internationale. En fait, les tentatives d'évaluer
les effets spécifiques de 1992 et leurs conséquences
directes pour le commerce laissent entendre que cel-
les<ci sont relativement limitées (Cecchini, 1988) et
ne sont pas susceptibles d'exercer une pression quel-
conque sur les systémes spécifiques d’organisation
de la main-d’ceuvre dans chaque pays. Leurs effets
pourraient tout au plus exacerber les pressions sur
les pays relativement fragiles. C’est vraisemblable-
ment dans les effets de 1992 sur les actes et compor-
tements des entreprises, des individus, et des gouver-
nements, qui ne peuvent pas seulement étre expli-
qués en référence a la logique économique du mar-
ché unique, que I'on pourra voir I'impact sur ['orga-
nisation des marchés du travail.

VERS UNE ANALYSE DYNAMIQUE
DE L’ORGANISATION
DES MARCHES DU TRAVAIL

L'utilité d’établir un cadre d’analyse de |'intégration
économique infernationale centré sur les processus
institutionnels et sociaux a été démontrée & deux
niveaux. On a d'abord dit que le principal impact
de 1992 ne se produira pas sous la forme d’effets
« automatiques » ou « prévisibles » des change-
ments de réglementation commerciale, mais par le
biais de I'impact sur les institutions sociales et écono-
miques. Deuxi@émement, on a dit que, s'il doit se
produire une évolution dans le sens d'une conver-
gence économique dans les formes et les modes
d’organisation, celleci sera davantage le fait du
développement d’institutions au niveau européen
que de la libération des forces de marché concurren-
fielles. Cette deuxiéme suggestion émane de la prise
de conscience que |'on ne peut juxtaposer un mar-
ché du travail structuré par des institutions & un mar-
ché du travail déréglementé, régi par les forces du
marché. Si I'on démantéle la réglementation expli-
cite du marché du travail, celuici sera alors exposé,
d’une part aux influences des politiques d’emploi
spécifiques aux entreprises, et d’autre part aux insti-
tutions de reproduction sociale, sans systémes ou
normes de réglementation qui restreignent la portée
des inégalités ou de la segmentation. La tdche n’est
donc pas de meftre au point une analyse séparée
des effets de 1992 sur les facteurs économiques et
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sur les institutions qui établissent les réglements,
mais de prendre conscience que le changement éco-
nomique sera nécessairement arbitré par les actes
des institutions.

Divers scénarios sur les voies possibles de I'intégra-
tion économique ont été ébauchés. Que le principal
impact de 1992 se fasse sur la part des échanges
dans la production totale, ou qu'il implique une inté-
gration plus étroite des formes d’organisation écono-
mique, entrainée par les pressions jumelles des
golts convergents et des investissements des multina-
tionales, rien ne permet de dire qu'il y aura une
convergence automatique ni des instifutions, ni des
résultats économiques. Le sort des systémes socié-
taux actuels qui sont en échec, est peut étre de servir
de complément aux systémes sociétaux qui réussis-
sent mieux, en leur donnant la flexibilité et la produc-
tion bon marché qui leur font défaut. La convergence
pourrait conduire & davantage de divergence dans
les résultats économiques, dans la mesure ol cer-
tains pays assisteront peut-éire a la désintégration
de leurs systémes productifs sociétaux, régionaux,
ou basés sur une industrie spécifique. Du point de
vue de la réglementation institutionnelle comme de
celle de I'organisation économique, le processus de
destruction des systémes de réglementation et des
modes d’organisation actuels ne doit pas étre assi-
milé & un processus de convergence et & la réaffir-
mation de marchés concurrentiels qui s’équilibrent. |l
n'y a pas obligatoirement de transformation ou
d‘évolution d'un systéme inefficace & un systéme effi-
cace. les réactions aux forces externes peuvent
conduire & des changements qui aggravent les pro-
blemes au lieu de les améliorer ; par exemple, les
réactions & la détérioration des balances commer-
ciales peuvent avoir pour conséquence des surchar-
ges fiscales qui empéchent d'améliorer la technolo-
gie et les qudlifications nécessaires pour combatire
le manque sousjacent de compétitivité. Il n'est pas
possible d’émettre facilement I'hypothése que les for-
ces de changement libérées par le modéle d'unifica-
fion européenne engageront |'Europe dans la voie
d’une croissance et d'une stabilité réguliéres. En
effet, le processus d’unification peut en pratique dés-
tabiliser les institutions sociales et économiques sans
donner un cadre permeftant d'établir de nouvelles
institutions au niveau européen. Il est donc possible
que le systéme productif qui émergera soit moins
cohérent et moins capable de produire un systéeme
efficace de production et de reproduction que ceux
que l'on trouve actuellement dans les états nations
les plus stables et les plus intégrés. Si, par exemple,
le processus d’intégration met fin a la logique inhé-
rente au systéme allemand de formation, et au sup-
port institutionnel de ce systéme, il n’est pas évident

68

que d’autres institutions se développeront pour pro-
duire la main-d’ceuvre qualifiée nécessaire a I'Alle-
magne pour qu'elle soit concurrentielle sur les pro-
duits haut de gamme. Les politiques spécifiques aux
entreprises, en verfu de leurs objectifs & court terme
et de leur but de minimiser la rotation de main-
d’ceuvre, seraient susceptibles de conduire & la
diminution de l'offre de main-d’ceuvre hautement
qualifiée et mobile. De nouveaux systémes d’organi-
sation institutionnelle, qui pallient les manques résul-
tant de la désintégration de systémes nationaux éta-
blis depuis longtemps, n’émergeront pas du soi-
disant libre jeu des forces du marché, mais devraient
8tre créés par des initiatives & |"échelle européenne.
A ce stade du processus d'unification, ceci semble
improbable & court terme. Les gouvernements et les
analystes politiques devraient ainsi se rendre
compte que les systémes existants d’organisation du
marché du travail peuvent tout autant faciliter que
bloquer une intégration européenne réussie. Une
telle prise de conscience n’est susceptible d’apparai-
tre qu’une fois que I'on aura finalement écarté I'ha-
bitude de séparer I'analyse de I'économique de
celle du social et de l'institutionnel.

Jill Rubery
Manchester School of Management
UMIST

Traduction de I'anglais par Régine Michel
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