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SUR L'EMPLO! ET LA FORMATION

. DEPENSES DE FORMATION CONTINUE
'DES ENTREPRISES : 2,74% DE LA MASSE
SALARIALE EN 1988

Comme les années précédentes, l'effort de formation déclaré par les entreprises de dix salariés et
plus progresse fortement en 1988, mais les disparités restent importantes entre petites et grandes
entreprises, d'une catégorie de salatiés ou dune région a l'autre, méme si elles se réduisent
lentement. {.'acces & la formation continue s'accroft : en 1988, plus d'une entreprise sur deux a
envoyé au moins un de ses salariés en stage ; en 1977, année oU le nombre de salariés et
d’entreprises couverts par la loi du 16 juillet 1971 avait atteint son maximum, ce n’était le cas que

d'une entreprise sur trois.

CROISSANCE SENSIBLE DE L’EFFORT
DE FORMATION

de francs de dépenses consacrées a laformation

continue, soit une augmentation de 11,9% par
rapport & 1987, La progression reste forte sil'on rapporte
les dépenses & la masse salariale : le taux de
participation financiére ainsi mesuré passe de 2,51% &
2,74%. Cetie évolution marque une accélération de la
croissance constatée depuis 1982, aprés une pause de
1978 & 1882 (graphique 1), y compris par rappor 4 1987
qui, pourtant, avait bénéficié¢ du relévement du seuil légal
de 1,1 4 1,2% des salaires. Ces taux de participation, en
moyenne 2,3 fois plus élevés que I'obligation légale, sont

E n 1988, les entreprises ont déclaré 29,2 milliards

néanmoins sous-estimés. Une enquéle réalisée par le
CEREQ montre que prés de 20 % des dépenses ne sont
pas déclarées, surlout par les entreprises de grande taille
et déja fotement formatrices (ct. BREF n'54).

B Persistance des disparités entre grandes et
petites entreprises

L'accrolssement du taux de participation financiére des
petites entreprises s'est poursuivi en 1988, Il n'a pas eu
la méme ampleur qu'en 1987, année du relévement de
la contribwtion minimale, mais confirme la rupture par
rapport aux quatre années précédentes. Néanmoins, le
budget affecté a la formation reste modeste : 20 000
francs en moyenne pour une entreprise de 10 a 19
salariés, soit moinsde 1500 francs par an par salarié.



Graphigue 1
Evolution des taux de participation des entreprises
sulvent |a tallle {1872-1988)
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Pour les grandes entreprises, Faugmentation est plus
forte qu'en 1987. Dans leur cas, le fort recours & la
formation est indépendant du niveau du taux légal
minimum, Les écarts restent trés significatifs et ont
tendance a se creuser entre les dilférentes classes de
taille des entreprises (tableau 1), Dans 80 % des
entreprises de 10 4 19 salariés, le taux de participation
se silue au minimum légal, alors que ce n'est le cas que
dans 13 % des enireprises de 2 000 salariés et plus. En
ouire, alors qu'elles ne représentent que 0,4 % des
entreprises ef emploient 28,9 % de salariés, ces grandes
entreprises réalisent 51,2 % des dépenses de formation.
Enfin, les écarts sont encore accentués lorsqu'on
apprecie l'effort de formation selon la proportion de
stagiaires (graphique 2).

Tablteau 1

Taux de participation financiére des entreprises
suivant la taille

1
Taille des entreprises 1687 1988
10 415 salariés 1,30 1,34
20 a 45 salariés 1,36 1,42
50 & 499 salariés 1,72 1,88
500 & 1999 salariés 2.44 |
2 000 salariés el plus 4,05 4,43
Total 2,51 2,74

B Des staglalres pius nombreux mais des stages
pius courts

En 1988, 126 milllions d’heures de formation ont été
dispensées a 2,6 millions de stagiaires, soil une
progression significative de 8,1 % et 9,9 %
respectivement. Le nombre d'heures de stages rapporté

au nombre total de salariés a de nouveau augments,
passantde 12,6 en 1987 &4 13,8 en 1988, I'accroissement
de la proportion de salariés bénéficiant d'une action de
formation faisant plus que compenser la réduction de la
durée moyenne des stages.

Institutlonnalisation et diffuslon de la formation

La formation professionnsile continue a é14 institutionnalisée par ia
foi du 18 juillet 1971. Cette loi a créé, pour les employeurs de dix
salariés et plus, l'obligation de participer chaque annde au
financement da ia formation au bédnéfice da leur personnel. Le taux
da cefte participation es! fixé chaque annéde par le projet de loi de
finance. A l'origine de 0,8 % do la masse salariale versde par
l'entrepriss pendant l'année de référence, il est passé & 1 % entre
1874 et 1977, puis & 1,1 % entre 1978 at 1986 et i s'éléve
actusllement 41,2 %.

Les actions dg formation & prendrs en compla pour Ia participation
doivent revélir 1a forme de siages et étre, en principe, dispenséas
dans des locaux distincts das lieux de production. Toutefols,
lorsqu'ellas comportent un enseignement pratique, ce dernier paut
Stre dispensd sur les lisux da production.
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L'ACCES A LA FORMATION RESTE
FORTEMENT DIFFERENCIE

'accés & la formation reste fortement différencié

en fonction des caraciéristiques des salariés

selonage, le sexe ou laprofession, et d'autre part
selon le secleur d'activité et la taille des entreprises
(tableau 2). Ces critéres se cumulent : un ouvrier non
qualifié d'une grande entreprise ou de l'industrie
pélroligre a plus de chance de suivre une formation
continue qu’un ingénieur d'une PME ou de l'industrie
textile.

B Tendance & la réduction des Inégalités entre
hommes et femmes

En 1988, 28 % des salariés masculins ont suivi une
formation alors que ce n'est le cas que pour 22 % des
femmes ; les inégalités d’accés & fa formation continue
suivant le sexe persistent, méme si elles se réduisent
depuis quelques années : pour cent hommes formés, on
compiait soixante-neuf stagiaires femmes en 1380,
soixante-dix-sept en 1988 et soixante-dix-neuf en 1988.
Ces écarts résultent avant tout de |a nature des emplois
occupés, les femmes étant relativement plus
nombreuses dans les emplois d'exécution.

B Priorité aux cadres et aux catégories
intermédiaires

29% des salarigs ont suiviun stage en 1988, mais ce taux
d'accés & la formation est trés différent selon les
catégories socioprofessionnelies. | est de 49% pour les
techniciens-agents de maitrise, de 45% pour iés
ingénieurs et cadres alors qu'il n'est que de 27 % pour
les employés et de 21 % pour les ouvriers qualifiés. Les
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Tableau 2
Proporiion des saleriés ayani sulv des singes (1988)
{en %)
. 1Wa19 | 20849 | 504490 SO0 4 1600 2000 sal,

Saiaids calarids | salariés | salariés | salaniés et+ Teral
Ouvriars non quaiifids 2 3 9 18 24 12
Quvrisrs qualifiés 4 ] 14 23 41 21
Employés 1] 12 22 33 44 27
Agents da maltrise ol
tochnicitns 13 1" H 5¢ -] 48
Ingéniewrs et cadres 15 21 37 58 57 45
Toial 8 1 Hl 34 49 20

ouvriers non qualifiés n'ont, quant & eux, qu'un peu plus
d'une chance sur dix de suivre une action de formation
continue.

Graphique 2
Evolutlon du pourcentage de salariés ayant bénéficié de stages
‘ {1972-1988)
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En 1988, deux petiles entreprises sur trois n‘ont compté
aucun sfagiaire. Cette caractéristique n'est cependant
pas propre & cette catégorie d'entreprises méme si elle
y est plus accusée {deux entreprises sur dix de 50 & 499
salariés sont dans ¢e cas). Elle souligne que, dans le
cadre de I'obligation légale, dépenser en formation ne
signifie pas nécessairement {former fe personnel.

EVOLUTION DES COMPORTEMENTS SECTORIELS

ans le cadre d'une diminution des effeclits
salariés, on constate une profonde
transtormation de la structure des activités des
entreprises soumises & 'obligation 1égaie. Un indicateur
de cadrage - le nombre de salariés -, un indicateur

financler - le taux de panlicipation financiére -, et un

indicateur physique - le taux d'accés 3 la formation -
permettent de caractériser cette évolution.

Sur la période 1975-1988, Fagriculture a perdu 34% de
ses emplois mais a connu une croissance soutenue du
taux de participation financiére. Le taux d'accés 2 la
formation, qui se situait nettement au-dessus de la
moyenne nationale en 1975, a trés peu évolué, au point
d'élre désormais en dessous de celle-ci.

En perdant 1 470 000 salariés, f'industrie ne représente
plus, en 1988, que 40% des effectifs totaux des
entreprises de dix salariés et plus, alors qu'elle en
regroupait la moitié en 1975. De fait, la grande majorité
des secteurs industriels connaissent une baisse sensible
des effectifs salariés sur la période. Le taux de
participation financiére a crd de 90% et le taux d'accés a
la formation de 61%.

Tablgau 3

Nombra da salarigs | 134X B¢ BAUTIRANAN | gy, g yiagiaines
Secleurs financiére
1975 1988 1975 1988 1975 1588
Agricutture 105 856 65 698 1,18 2,08 23, 235
56 179 102
Indusirie 515t 500 3 680 227 1,52 280 16,6 8,7
71 180 161
eTpP 1Q77 236 6Ea 857 1,03 1,35 45 9.5
62 131 m
Tertiaire 3686 054 | 4 646 402 181 280 235 azn
117 147 137

Les crffres en gras Somespondent au pourcemage &'évalution (5ase 100 en 1975)

Les effectifs salariés du BTP ont reculé de prés de 40 %
de 1975 & 1988. La faible croissance de son taux de
parlicipation financiére creuse encore I'écart qui le
sépare de la quasi-totalité des autres secteurs. Son taux
d'acces 4 la formation, bien qu'ayant doublé pendant
celte période, n'est que de 9,5% contre 29,2% pour la
moyenne nationale.

Le secteur tertlaire a gagné 660 000 emplois depuis
1975 et représente fa moitié des effectifs totaux en 1988,
contre 38,6% en 1975. L'évolution est trés disparate
d'une activité & l'autre : les effectifs des secteurs
commerciaux sont stables ou 4 1a baisse tandis que ceux
des services marchands et non marchands ainsique des
organismes financiers sont en hausse sensible.
Cependant, cette période est marquée par une
augmentation du taux de participation financiére et du
taux d'accés & la formation meins forte que dans
lindustrie ob, manifestement, la formation s’impose
comme une variable stratégique. Les activités du
commerce et les services marchands ont peu de tradition
de formation de leurs salariés, mais on! relativement
accru leur effort de formation. Les transports, les
assurances et les banques sont des secteurs trés
formateurs.
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ENTREPRISES PUBLIQUES ET
ENTREPRISES PRIVEES

importance considérable puisqu'elles

représentent 14,3% des salariés des entreprises
soumises & l'obligation légale (41,2% pour les
entreprises de 2 000 salariés et plus). Elles sont surtout
présentes dans les secleurs de I'énergie (79,4% des
salariés de l'ensemble du secteur), des transporis
(50,5%), des organismes financiers (36,4%), des
assurances (31,2%) ainsi que des industries des biens
d’équipement {21,5%) et des biens intermédiaires
(16,8%).

I es entreprises publiques ont, en France, uneg
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Delinition de I'entreprise publique

TP Erres

C'est une entreprise contrdige directement par I'Etal ainsi que sa
filiale et sous-filiale. Une entreprise est inscrite au répertoire des
entreprises contrbides par I'Elat dés lors que ce dernier détient, seul
ou avec d'autras enlreprises contrdldes, la majorité du capital ou
des droits de vote dans les inslances délibdrantes.
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En 1988, le taux de paricipation financiére enregistré
correspond au double de celui de I'ensemble des
entreprises (5,36% des salaires versés contre 2,74%).
De la méme maniére, le pourcentage de salariés ayant
bénéticié de stages est de 63,9%, soit presque deux
salariés sur trois pour le secteur public, alors qu'il est de
29,2% pour 'ensemble des entreprises.

La durée des stages est également un peu plus longue,
enmoyenne 54 heures au lieu de 47 heures, etle nombre
d'heures par salarié est 2,5 fois plus imporiant. Quelie
que soit la taille des entreprises, 'avantage revient au
secteur public. |

B Cesindications générales cachent des disparités
sectorielles :

- le secteur de I'énergie présente untaux de participation
financiére trés élevé (8,37%) pour un taux de stagiaires
inférieur & 1a moyenne du secteur public et des durées
de stages relativement longues ;

- l¢ secleur bancaire comme celui des transports a un
laux de stagiaires extrémement élevé pour une durée de
slages ceurte. Le taux de paricipation tinanciére est
élevé pour les transports (6,97%) et en dessous de la
moyenne nationale pour les banques (4,71%) ;

- le secteur des assurances se situg a [a moyenne du
secteur public sauf pour les stages dont la durée est plus
longue, principalement lorsqu'ils s'adressent aux
employés ;

- le groupe des entreprises industrielles se distingue par

untaux de paricipation financiére et untaux de slagiaires
inférieurs & la moyenne du secteur public.

Les comparaisons "privé-public” sont délicates. Les
entreprises contrdlées par I'Etat sont sur-représentées
dans les activités économiques les plus concentrées
(exemple de I'énergie). Néanmeins, piusieurs constats
s'imposent :

- & taille égale, les entreprises publiques dépensent plus
enformationque les entreprises privées : dans le cas des
grandes de 2 000 salariés et plus, les efforis respectils
se situaient en 1988 4 5,8% et 3,2% de la masse
salariale. D’'un secteur & l'autre, et toujours pour les
mémes eifectifs, I'écart est favorable au "public” &
Pexception du secteur des assurances ;

-l'accés a laformation dans les entreprises publiques est
deux fois plus ocuvert que dans les entreprises privées
(68,6 % contre 35,8 %). Toutes les catégories
socioprofessionnelles en bénéficient, en particulier les
ouvriers qui ont trois fois plus de chance de suivre une
action de formation continue, ce qui réduit
considérablement les inégalités catégorielles. Il est vrai
que dans le "public”, et principalement dans I'industrie, la
part des ouvriers non qualifiés et des employés est
beaucoup meins importante. Les premiers y sont trois
fois moins nombreux ;

- les femmes ont, dans le "public”, quasiment autant de
chances que les hommes d'accéder 4 la formation. Mais,
la proportion de salariges y est sensiblement plus faible
que dans le "privé" ;

- la durée de formation par stagiaire ne semble pas étre
discriminante puisque moins de quatre heures séparent
le "public" du "privé” (54,7 contre 50,9 heures) et Ia
distribution est différente selon les secteurs d'activité.
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