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L'origine des chefs de bureaux est una seurce supp!é- ;“
~ mentaire d'hétérogénéité. Un recansernint des chafs de
- bureau de six grands_ mimstéres solt 8% bureaux, pour. ‘

. Fannée 1986, en témoigne: co
. -33'% sont administrateurs civilg 1.
" -19 % sont attachés d' admlnlstratlon centrale v

- 33 % appartiennent aux corps. propras aux minlstéres

concernés;
=12 % ne sont pas fonctionnaares (cont:actue!s) ;
.- 3 % sont d’autres corps ou sans. statut préclsé

| ,Les "agministrateurs civils sont chargés sous lautomé

- "des directeurs généraux at directeurs d’administration

" centrale..., de mettre en ceuvre .. iesdiredwesgénérales
Cdu Gouvemement . iis psuvent assurer... 'ericadrement.

© .. du-personnel chargé de 'étude de ces affaires” (décret
- n® 72-856.du 30 juin 1972}, lis ont vocationa occuper des

. postes de chef de bureau sans:condition de grade. Ces
_ psuvent égalémant revenir aux attachés.d'admi-
: mstratkm centrale. surtout s'ils ont acquis e grade d'at-

taché principal, “Les attachés. d'administration centrale
fpamqipent sous 'autorité des administrateurs civits, & la

~misaen oeuvre ..: des directives générales du Gouverno-
" ment. s’ peuvent étre chargés. de téches d'encadre-
".ment... Chaque corps d'attachés d'administration cen-

o rtraie camprend un grada d "attaché principal {st] un grade
'{décret n° 74-268 du- 20 -mal 1974). |l s'agit de.

corﬁé interministérigls, de catégorie A, ayant voca-

. tlon-a.fournir des cadres pour les administrations cen-
. trales. Les administrateurs ont toutefols une position sta-

tutaire supérieure & celle des attachés. Les corps minis-
- tériels, quant & eux, sont recrutés pour tenir ties emplons
" techniques et territorlaux

: Les différentes situaﬁons statusalres fcnt que tOLIS Ies ti-
tulaires, et a fortiori les contractuels, n'abordent pas['em-
ploi de chef de bureau aux mémes conditions ni dans la

‘méme perspective. ‘Le choix d'un chef de bureau ne se
rédult pas 4 une riise en: cofrespondance de compé— '

tences et de pestes

CING TYPES DE aunem

n dehors de leur mission, les buream aont caractéri-

-6 par leur taille, leur orgamsatlon igur fonctionne-
ment les personnets.qui les composent attes liens qu'ils

établissent avec leur environnemenL Cinq types de bu- ,

" reau peuvent étre distingués. -

- Les "logistiques" assurent le fencuamemm irterne de '
. leur département ministériel (personnel, cemptabmté -

- tc.). Ils se caractérisent par une activité sous contrainte

. forte, du falt de procédures et de délais rigouret: Des ef-

fectifs élevés (plus de 20 personnes) et une accentuation

~ de lorganisation_hiérarchique se. traduiserit par I'exis-

- tence desections spécaahsées al mténeur d’un mérne bu-
reau. , y

Les "admlnlr

Les “margina_ X

s !es plus confarmes aun modéle :
aux at de l'intervention administrative

sant plusieurs cadres de niveau A, Ces bureaux concillerit

- le respect d'un cadre formalisé d'action avec une réelle

capacité de propnsﬁﬁon Les chelfs de ces bureaux sont

. pi us coordonateurs que comréleurs

Les "m{sslonmires“ ont ‘des fonctions plus expérlmen- C
tales et souvent moins permangnies que les précédents.

'Ces bureaux sont généralement justifiés par une adapta-
tion & t'environnement; qu'il s'agisse de envirghnement -

politique ~ en' tant que ‘décideur des otientations et des

~ actions prioritaires - ou de I'environnement économique
et social. Les pfacédures sont inégalement formalisées. -
- Ces bureaux participent d’un double réseau obéissant, -
orthodaxie admfmstraﬂve ou a!'urgence o
. politique. Dane-cs unités, de talile. moye nne, ta person-
~ nelde catégorie Aest blen représem’

selonles cas, &1’

teur’ par ies eﬁectlfs etle mode ct'

_appelds & assurer des opérations de gestion qheﬂdienne )

et & fraiter des questions courantes, rvais urgentes. Leur’
autonomie réside dans la capacité & jouer sur tegmarges
de manoeuvre ménagées pour des tiches urgentes .ou
imprévues. - o '

constituent une lmage affmb!ie du
groupe des missfonnawes dans la mesure ol ils en ac-

" centuent fes. caractéﬂsﬂques volatiles. La formalisation

des activités v est extrémement ténue, aussi bien que -
celle des procétures. A effectifs restreints, ils font penser . .
A des protolypes 6u aux mémoires en demi-sommelt de . -
questfons susceptsbles da se réactrver :

: QU'ATRE; wsss DE; CHEFS DE BUF_&EAU |

apphcatlon de ta méme démarche typo%ogique a ia

population des chefs te bureau caractérisés parl'dge,
la durée de vie professionnelle, ia succession des postes
occupés et Porigine statutalre permet de dlstinguer qua-
tre groupes dans la population étudlée :

Les "ancléns“ regreupant comme ons yattend -les pius '

Agés, ayant une expéiience de chef de bureaude 10 ans. - S
ouplus. Professionnellement les plus stables, cesontpra-- ~

thuement tous  des ‘administrateurs civils promus qui
n'ont pas connu de mobﬂlté intefminjsténelle :

Les "mu‘tants” plug feunes que les précédents sont en
majorité. attactiés principaux d'administration centrale,
mais aussi admmistrateurs civils promus. La moitié d'en-

: hargés notamment de I'élaboration 16~ .
. gistative ot r@g mientaire. s préparent les textes, éva-
o luent leur appﬂaatlon Les dosslers traités comportent
- .souvent une dimension budgétaire importante. Entrent
' dané'cs groupe das unités de 10 & 20 personnes, réunis:



. tre ewt évoluera d'aﬂleurs vers ss postes fon

' La mise en rapport de ces catégories de chais‘ de b&;; ~
reau et des typesde’ bureaux févétel meﬂce de. rap- o

tre eux & conny ure mabiﬁté intamﬂnistéﬂeiie. Levtitre daj-_'!f"- :
“mutants” tlent au falt que les membres de ce groupe sem:

bient se situer & un moment charniéra de leur carriéa'e

concours interne.de 'Ecole m&mlaﬁ’adnﬁmﬁtion A

la différence des précédems ils envisagent uneperspec-

tive de mobilité que prévolt 1eur statut. Une mal'

chargé de misstor auprés d sous—d#recteur

offtéd'en- -

Tadmiristration,
“terng te:gon fonctaonnamarﬁ L’Mstenee de deun types

aes AFF!N!TES sELemwas

ports privilégiés :

- bureaux fogistiques" et chefs da buraau mﬁanté"- 3
- bureaux "administrateurs" et chefs de bureau ancés" ;

- bureaux misslonna!res“ et chefs de bureau ’Uébu- RN | 8
. - despostes et sur I'unité supposée de tel ou tel corps de
une: jonctiohnalre: La manidre dont s'ajustent les individus et
"+ les-postes fait apparaftre.des différences qui prennent
' . sens siFonconsidére 'emplol commeie point de rencon-
Cecl conduit é ne. pas séparer la: dwisicn otgarﬂqua du
travat, ie fonctlonnement fe rﬁi?e dea bureaux de- Ieur-"ﬂr-ff_"‘-‘

fants" ;
-bureaux "régisseurs" et ch_efa de bureatf “ancfeﬁs“d’
part, "mutants" de 1 autre ‘ .

compasmonat daiagasﬁondespersmne!squiysontaf-

. fectés. On constate que si paur certains; étre chef de bu-
 reals est'unse position stable, une sorte d’aboutissement,

. pourd'autres; elle est linaugurationd’une carriéreencore -
Les "lancés”, retatrvement iaunea sant sw‘tout: ism:s du

& réaliser ... sans oublier ceux pour qui cet emploi est un

- degré franchi dans ury devenir pas encore bien défini. On

remarqueaiors une segmentation en deux groupes

= des bwaaux {‘hdnﬂnistr&aeum" et “missionnaires') qui
-emplolant une population jeune A:formation initiale hau-

tement sdlective, ayant vocation et aspiranta accuper ul-

"térwement des msponsabl!ités da haut] nhzaau 8
-poste actuel est pour BUX U’ poste da début.' ,:si-!’bnex-,,

cepte une période plus ou méains bréve de'mibe au COlF
' rant en tant qu'adjolnt:3 un ¢hf de bureau sinon: comme '

~des bureaux (“logtstiques“ ot "régfsseurs ) qu! représen- '

tent un point de passage. (&t parfois d’arrivée) de per-

sonnes ayant transité par différents postes subaltemes de
et possédant donc une connaissance in-

- de bureaux’ constitug un micro-systdme de promotion .
" dans-lequel les bureaux Mogistiques" garantissent des
chancesd'évolution, alors que les "régisseurs” se présen- -
_tént davantage comme 'des centres de sélection, d'at- -
,tenta auée reiégatlon '

: .Les bummé “margh’raux‘ représantera:ent aiors fe mo-

dle exfréme de ce damfar type de fonctionnement.

ya matiére a s imerrager sur i umformité prétendue

trg ampe uns organisaﬁon et una ttaiecmim profession-
neflé. _

'?S?&iéﬁﬁéﬁﬂﬁﬁfw L
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| COMMUNE'S._.. MAié‘iéti{bm#EﬁEﬁT{ga.lf-;.-

Les 36 000 communas hangaises occupem aoo 000
salariés. Les mesures de décentralisation ont-conduit .

.Pour gérer celte diversité Ie !égislateur aétablides régles j
‘stetytaires dont la lol n® 87-529 du 13 juillet 1987 "modi-
“flant les dispositions relatives & fa fonction publique terri-

toriale" consﬂtue?expmssion la plus récente. Trois de ses

?-epﬂons méritent d‘étre soufignées

& réféchir & [a gestion de ¢es personnals, souvent consl- . ..

dérés comma des agents publics de second rang. Cette- -
gestion pose probléme : elle ge situe au carrefour q en-:
-joux politiques extrémement importants, mais aussi parge - -
- qu'it s'agit d'unifier les compétences el le statut de per: - -
© sonneg-occupant une grande variété de situations detrg-
vail. Variété attachée 2.)a tallle-des municipalités o
ployeuses'; mais aussi aux fonctions qui ne résulte pas -
_ simplement de la différence “naturelle’ de la masse d'in-
formations & traiter selon Uimportance des communes. A
cté du role traditionnel d& ges _
~ gestion propre & toute emtrapriss, Jes communes inter- i
- viennent'de plus.en plus'en: matiéra ﬂa dévetappemen’t B
émﬂumique cuiture! et sedai .

delaviecivigetdela

smmf umaur.-:. Gesmn Ecmrér-:

a Joi de 1987 retient & pﬂncipa d'une’ organisation en-
wecadres d’amplois, revenant alnsksur ia 1ol dy 26 jan-
vier 1984 qui prévoyait une organisation par corps créés

;surle modale de ceux existant-dans la fonction publique

“d’Bxat L'article 4 de cette lol énonca que “ies fonction-

“nalres territoriaux appartiennent & des cadres d'emplois
régis par des statuts particuliers, communs auxfonction- &
naires des communes, des départerents, des régions et -

; de leurs étabhssements publics. Ces statuts partictliers

tar Mﬁm\al Un cadra d ampleis regroupe_ 4




| " ot-ctpourront désormals Btre recrité
: '}a:qu’anexisterapasdecadresde;,
AL ‘\.w:ﬂsdﬁlacatégomm:)rsqueianat” o tanions  1ace

“ble des: gersomafs des collectivités locales, dés actions -

" publiqueterritoriale ainst queles p

- tions, la- préparation aux concotrs et examens profes-.
L gsiormis Ia formaﬂon professionnelle

. ‘| tions du CNRS, Parls, ‘1982* -

'mgrad&!aurdmmam\maﬁw, &Bupwunen-."{' et Une goutio
amplols. chaquetm:law&f&'fungmdeamcmian . ton: i B ¢

g _cadre d’em;ﬁols paut regtauper plusieurs
' ,lemaﬂqua on. prévoﬁm enéaxion d‘una

-’ amplois reste’ Iocale ce qu! ’
attorités territoriales. En outre, lg 2!
conditions-de recrutement des agent

~ d'urie dure maximum de trois ans, rer

" ':vacantsaum:_mmbnnalssusce@%‘

bles d'assurer les fonctions coné

dessewfcasfajustﬁévmmcirewanta;-, plai 0 ¢

" blissements. publics mt&essés“ (déc
- - s - -tobre 1987 relatlf aiy Centre naticnat
- -quetenitoriate). La méme misslon
ntre da tormatten t:ies personne!s- ~ tionnalres des atitres catégories A des Centre:
=FC), le Centre national dalafonction ‘départementalixis): cea instances d'affectati
CNFPT) a fa charge, poir Fensem- - ‘é@a?emntlamsmcharqecdes.fonctmn' ir

daformation. Acetﬁre,lldéﬂnitfesnriarmaﬂsgénérales S
‘dala formation pmfessionneﬂeda& wtion, .

S o A gusqu‘a quei point Fambiion
* I défint et assure,. dfrectement ou- par vgie: de corwen - d’é!argw le mar;:hédu 2ravaii des sa{ariés des, caHectMtés_f

t}nae dlspen-‘ :

P .
’ succédent et s 'uméﬂermnt encore. preuve quel emplor* o
publac n'estni uniqua ni monohthique o .

Joélfe Léwpourf’ém&es I-mfonnarfsatron danslascalieaﬂvﬁés locaies' ;l_ . '  =
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