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POLITICAS DE FORMACION DE LOS JOVENES
Y MERCADO DE TRABAJO

FRANCIA DE LOS ‘80"

Tironeada por modelos contradictorios, la renovacién
intensa del sistema educativo francés no pudo impedir
el mantenimiento de las tendencias de fondo: debilidad
de la formacién profesional y dominio del modelo de
ensefianza general. El aumento del nimero de
diplomados, en ausencia de un vinculo institucional fuerte
entre la formacion y el empleo, lleva entonces a una
competencia creciente por el acceso a los empleos
estables y calificados. Desempleo, precarizacion y
perennizacién de las medidas para jovenes, son el
corolario en el marco de un racionamiento global del
empleo.

Desde comienzos de los afios ‘80, se acentuaron los
cambios del sistema educativo francés. A partir de 1987,
la tasa de escolarizacion de los jovenes entre 17 y 24
afios en Francia igualaba la de los jovenes alemanes y
superaba la de los norteamericanos (Debizet 1990),
mientras que 16 afios antes era notablemente més baja.
Desde entonces, el movimiento se acentia en el marco
del objetivo nacional (inscripto en la ley desde 1989)
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consistente en llevar al 80% de una cohorte de jévenes
al nivel del bachillerato de aqui a fin de siglo: en 1992,
63% de una categoria etaria se inscribié en el bachillerato
contra 40% en 1987.

Al mismo tiempo, las evoluciones cualitativas fueron muy
importantes:

= teniendo en cuenta los costos por alumno que sitlan a
Francia por debajo del promedio de la OCDE (Orivel
1993), en particular en la ensefianza primaria, los
rendimientos internos de la educacién parecen ser
bastante notables, ya que los resultados de los alumnos
franceses en las evaluaciones internacionales
normalizadas los colocan en el peloton a la cabeza de
los paises de la OCDE (Peretti, Meuret 1993), justo detras
de los paises de Extremo Oriente (Japén y Corea), después
de una sensible mejora de su clasificacion durante los
afos ‘70 y ‘80.

= En materia de formacion profesional, el mejoramiento
de los resultados y la renovacién de las curriculas fueron
particularmente intensas:

- la tasa de éxito en el diploma de base de la ensefianza
profesional pasd de 58% en 1982 a 66% en 1991. Sin
embargo, estamos lejos de las tasas de éxito a la salida
del sistema de aprendices en Alemania, que se sitdan en
mas del 80%. La selectividad de las pruebas tedricas,
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reflejo de la primacia de la formacion general en Francia,
explica estas tasas de fracaso todavia importantes (OCDE
1993).

- en diez afios, la renovacion de los diplomas se tradujo,
por ejemplo, en la supresion de 246 CAP [Certificado de
Aptitud Profesional] (o menciones de CAP) mientras otros
165 se creaban o revisaban enteramente. Ademas, el
campo de la ensefianza tedrica se ampli6 con la creacion
de una nueva categoria de diplomas, los bachilleratos
profesionales. La construccién de la curricula llevada a
cabo en concertacion con las profesiones, se racionalizé
fuertemente, recurriendo especialmente a la técnica de
los referenciales de empleo (;qué debe saber hacer el
diplomado?) y de diploma (;qué debe saber?) (Tanguy
1991).

Se estd lejos de la imagen de inmovilismo
tradicionalmente pegada al sistema de ensefianza
profesional y técnica francesa con una dominante escolar.

La amplitud de estos cambios nos lleva a preguntarnos
sobre los efectos que esta oferta educativa renovada es
susceptible de producir en el funcionamiento del mercado
de trabajo, ain mas en la medida en que el sistema
educativo es a menudo objeto de juicios opuestos pero
en todos los casos excesivos: por un lado, causa mayor
si no primera del desempleo por su inadaptacion supuesta
a las “necesidades” de las empresas, por otro, punto de
apoyo de la futura Francia gracias a una formacion
garante de la cohesion social y factor mayor de la
competitividad.

El sistema de formacion debe considerarse como una
“rama productiva clave (...)” (Verniéres 1993) cuya
eficacia, entre otros factores, contribuye a la calidad de
los desempefios macro-econémicos: en efecto, es “un
poderoso constructor de la estructura de las empresas”
(Lutz et al. 1974). A este respecto, interviene en la
regulacion de los mercados de trabajo, directamente
sobre el de los jovenes e indirectamente en los mercados
internos de las empresas, por medio de los arbitrajes
que produce parcialmente entre la incorporacion de
joévenes diplomados y la promocién interna,
eventualmente articulada con la formacién continua.

En esta perspectiva, el presente articulo se concentra en
dos fendmenos mayores para la relacion formacién-
empleo y que se articulan el uno con el otro:

= la confusién de las opciones educativas francesas que
se apoyan en representaciones competitivas cuando no
contradictorias de los vinculos entre formacién y mercado
de trabajo. La ambigiiedad de las politicas publicas
resultantes incita a los individuos, en un contexto de
fuerte incertidumbre econdmica, a privilegiar
comportamientos de proteccion basados sobre todo en
la continuacion de los estudios;

= el peso de la regulacion competitiva de la relacion
formacién-empleo que ya se tradujo en costos de ajuste
con el mercado de trabajoparticularmente elevados. Si
el proceso actual prosigue, es de temer que dichos costos
crezcan, desvalorizandose adin mas que en el pasado
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reciente, las inversiones individuales y colectivas en
formacion.

LAS VACILACIONES DE LA ESTRATEGIA
EDUCATIVA FRANCESA

Al interrogarse sobre “la emergencia de un nuevo sistema
productivo”, Boyer (1992) destaca que la educacién y la
formacion profesional podrian estar en primera fila en-
tre los “determinantes de la aptitud de los paises para
promover un crecimiento acumulativo”. Pero esta
orientacién no podria asimilarse a un simple aumento
del capital humano. Las condiciones de produccion y de
integracion de este recurso en las practicas de los actores
y las regulaciones del mercado de trabajo, pesan tanto
sobre los resultados obtenidos como la calidad intrinseca
de la formacion recibida.

A este respecto, las reformas educativas de los afios ‘80
se implementan en un marco estructural fuertemente
desfavorable a la valorizacion de la formacion profesional
de los jovenes. Ademas, la profundizacion de la crisis
del empleo revela  progresivamente los
disfuncionamientos del modelo francés de relacion en-
tre la formacion y el empleo. Las reformas de los afios
‘60 que culminaran en 1976 con la creacion del colegio
unico se habian emprendido en una coyuntura favorable
con vistas a reforzar la igualdad de oportunidades. Las
de los afios ‘80 tratan de recomponer estructuralmente
los vinculos entre formacién y empleo en un mercado
de trabajo de los jovenes profundamente degradado.

Un marco estructural desfavorable
para la formacién profesional de los jovenes

La formacién profesional de los jovenes se desarrollo
masivamente a partir de los afios ‘60, en respuesta a la
extension de la escolarizacién de los jovenes surgidos
de medios tradicionalmente poco educados. Este
desarrollo, marcado especialmente por la creacién de
bachilleratos tecnolégicos, de los IUT [Institutos
Universitarios de Tecnologia] y de los STS, se produjo en
el marco de una integracion de la ensefianza general y
de la ensefianza profesional en un mismo conjunto. Asi
como lo sefialé Prost (1986), esta “democratizacién”
resulté ambigua. Perdiendo su autonomia y una parte de
su identidad, la ensefianza técnica revelaba la “paradoja
de una politica que apuntaba [...] explicitamente a
promover a paridad de estatuto con la ensefianza gen-
eral [...] y que se tradujo por [su] minorizacion...” (Marry,
Tanguy 1986).

Durante los afios ‘70, en respuesta a demandas precisas
de las ramas profesionales se implementan multiples di-
plomas nacionales (varios cientos) en los diferentes
niveles de certificacion. La caracteristica destacada de
este periodo es la constitucion progresiva pero no
necesariamente coherente, en el marco de la formacion
inicial, de sectores de diplomas profesionales
estructurados por niveles: por ejemplo, CAP de
“electrotécnica”, BEP [Brevet de Estudios Profesionales]
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de “electrotécnica” (nivel V), bachillerato de técnico en
electrotécnica (nivel V), brevet de técnico superior en
electrotécnica y diploma universitario de tecnologia
“especialidad eléctrica e informatica industrial”
(nivel 111). Este apilamiento de certificaciones nacionales,
en lo esencial accesibles en el marco de recorridos
escolares (75% globalmente, de casi 100% para las
formaciones profesionales de nivel IV y Ill) desemboca
en un dispositivo particularmente complejo, de dificil
legibilidad tanto para los jovenes como para las empresas.
Esta multiplicidad de los diplomas profesionales es el
resultado de un procedimiento de adecuacion estricta
de la formacion, a los empleos de las diversas ramas de
la actividad economica.

El sistema de formacion profesional francés se construy6
sobre el principio formal, pero bien anclado en las
representaciones sociales, de una correspondencia
término a término entre niveles jerarquicos del empleo
y niveles de formacion que supuestamente responden a
estas necesidades. Tal concepcion pone en segundo rango
la dimensién profesional para contrastar los dos conjuntos
-diplomas y puestos de trabajo- con referencia a niveles
de formacion general (Affichard 1983). Inscribe en las
nomenclaturas la preeminencia de los conocimientos
generales sobre los saberes profesionales, cristaliza el
modo de seleccion preponderante en Francia en el inte-
rior del sistema educativo: la capacidad de seguir los
cursos de formacion general.

La orientacién de los estudiantes y los deseos que
expresan cuando se ven llevados a entrar en la ensefianza
profesional a la salida del colegio dan cuenta de esto.
En efecto, los mas cercanos a la norma tendran tendencia
a seguir las formaciones profesionales que puedan
ofrecerles, ulteriormente, mas posibilidades de volver a
la formacion general o tecnologica, gracias a cursos
“pasarela” que se han desarrollado fuertemente desde
la formulacién del objetivo de llevar al 80% de una clase
etaria al nivel del bachillerato. Por ejemplo, entre las
especialidades industriales, se tratara de la electrotécnica
y de los automatismos.

La entrada en la formacién profesional se basa
fundamentalmente en el fracaso, que, en diferentes
niveles, lleva a la ensefianza técnica a los joévenes
considerados incapaces de seguir en los cursos “nobles”.
Este principio de seleccidn es particularmente riguroso
ya que la formacién inicial “marca” a los individuos
para el resto de su vida activa: las posibilidades de
acceso a la certificacion en el curso de la carrera son
muy limitadas, en todo caso mucho més que en Alemania
en donde el 20% de las acciones de formacion duran
mas de un afio, contra s6lo el 8% en Francia (Géhin,
Méhaut 1993). Esta articulacion de la ensefianza gen-
eral y de la via profesional instala una jerarquia que
coloca a la segunda en dependencia respecto de la
primera. Concretiza un compromiso entre una logica de
separacion (de la escuela del pueblo y la de la élite) y
una logica de integracion a través del acceso de todos
al saber, de la que es portador el ideal republicano
(d’Iribarne 1993).

Los BTS [Brevet de Técnico Superior] y sobre todo los
DUT [Diploma Universitario de Tecnologia] se situaban
en un posicionamiento menos desfavorable: al dirigirse
a bachilleres, tecnolégicos y generales, se beneficiaban
con la fuerza de ese grado y se inscribian en un “mundo”
fundamentalmente diferente del de los jévenes de la
ensefianza profesional corta (la creacion de bachilleratos
profesionales no modific6 fundamentalmente tales
posicionamientos). Esto participa de la tendencia,
subrayada por Prost (1992), a privilegiar la construccion
de formaciones partiendo de lo “alto” de la jerarquia de
los titulos y los saberes. A partir de alli, estas formaciones
se exponen a convertirse en un palier en el
desenvolvimiento de una formacién larga y por eso
mismo mas “noble”.

Un ajuste del empleo muy favorable
para los jévenes

En un primer momento, los comportamientos de los
agentes no se modificaron debido al racionamiento del
empleo, que se traduce mecanicamente en un
crecimiento del desempleo de los jévenes, que no es
mas elevado que el que afecta a las otras categorias de
mano de obra (Affichard 1981).

La prolongacion, y después el desarrollo de la crisis se
traduciran luego en una inflexién sensible de las practicas
de incorporacion de las empresas en detrimento de los
jovenes y en particular de los jévenes egresados del
sistema educativo. El volumen y la proporcion de jévenes
incorporados al terminar sus estudios disminuyen
sensiblemente.

Racionamiento del empleo (0,1% por afio de aumento
del empleo de 1981 a 1989 contra 0,3% para la poblacion
activa) y modificacion del comportamiento de las
empresas en materia de contratacién se conjugan para
acentuar sensiblemente las dificultades de insercion
profesional de los jovenes.

Un acuerdo social tacito se implement6 progresivamente
para limitar los efectos de la crisis del empleo y de las
dificultades econdmicas sobre los mercados internos,
interviniendo en los dos extremos de la piramide de edad
de los asalariados. Por una parte, un proceso de expulsion
de los de més edad se desarrollé con la ayuda masiva
del Estado bajo la forma sobre todo de jubilaciones
anticipadas (Colin, Gros, Verdier y Welcome 1982). La
intensidad de estas medidas de edad fue tal que las tasas
de actividad de los hombres de 55-59 afios (57,9% en
1991) se sitla en Francia 16 puntos por debajo de su
nivel en Alemania y en Gran Bretafia (Guillemard 1993).

Por otra parte, los mercados internos se cerraron en gran
medida a los jovenes, ya que en el curso de los afios ‘80
la proporcién de jovenes de menos de 25 afios disminuy6
en todos los sectores de actividad. Globalmente, entre
1982 y 1990, el empleo de los jovenes bajé en mas de
un 19%, mientras que el empleo total aumentdé més de
un 19% (y se contabilizan empleos para los jévenes en
una categoria particular como los TUC [Trabajo de
Utilidad Colectiva] y los CES [Contrato Empleo
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Cuadro 1
Evolucién de las incorporaciones anuales de las empresas
y proporcion de jovenes debutantes (ocupados en miles)

Fuente: Pottier (1990)

1973-74 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-89
junto de |
§0nJun ode asl 3981 2611 2558 2773 2822 3067 3367
incorporaciones
p - L
roporcmnzde jovenes 695 380 358 387 406 391 433
debutantes
(%) (17) (15) (14) (14) (14) (13) (13)
F'|UJO de sallent'es del 718 700 719 678 693 646 640
sistema educativo®
peﬂcnt de 3 23 320 361 391 287 254 207
incorporacion
v

1 Entre marzo 1988 y marzo 1989, las empresas incorporaron 3.367.000 individuos que, en marzo 1988 trabajaban en otra
empresa 0 bien eran inactivos, o desocupados, estudiantes o aprendices (los TUC y SIVP estan incluidos en el empleo).

2 En marzo 1988, 391.000 jovenes eran empleados de una empresa (incluyendo TUC o SIVP) y el afio anterior estaban
dentro del sistema educativo o como aprendices o en el servicio militar (pero sin haber trabajado antes del servicio
militar), en Balance Formacion-Empleo 1986. INSEE-Résultats nro. 75, junio 1990, p. 74.

3 Se trata de los jovenes que salieron en junio del afio anterior del aparato escolar y del sistema de aprendices - menos las
entradas directas al servicio militar (en 1988-1989, se trata de una estimacion).

Solidaridad] cuyas tasas de vuelta al empleo comun son
particularmente débiles (ver Aucouturier, Gélot 1994).
En el sector energético, el total de empleos baj6é un
12,3%, el de los jovenes de menos de 25 afios méas de un
70%, mientras que en los bancos y seguros el nivel de
empleo aumentaba 5,6% y 9,6%, la proporciéon de
jovenes disminuia respectivamente en un 36,4% y 41,6%
(INSEE 1993). Este compromiso social se basa entonces
sobre el principio de un reparto del trabajo
intergeneracional en el que “una sola generacion trabaja
a la vez” (Elbaum 1994).

Ciertamente, en el caso de los jovenes, una parte de la
disminucion del empleo de los menores de 25 afios
resulta mecanicamente del alargamiento de la duracién
de los estudios, pero esto no quita que las empresas se
alejen de los jovenes debutantes. ElI déficit de
incorporacion respecto del flujo de egresados crece
fuertemente, hasta alcanzar en 1985-1986 cerca de
400.000 empleos (Pottier 1990). Mas alla de eso, el
desarrollo de los dispositivos publicos de ayuda a la
insercion, y la recuperacién econdmica y las creaciones
de empleos de 1987 a 1991, aflojaran ligeramente la
restriccion, sin modificar fundamentalmente la situacion.
Este descenso de la proporcion de jovenes debutantes
en las incorporaciones, que se acentué con el cambio
de coyuntura de 1992, es més notable aun en la medida
en que los flujos de egresados disminuian en cerca de
60.000 por afio. Hay que destacar que los factores
demograficos no interferian porque la poblacién de 15 a
24 afos es estacionaria de 1982 a 1991.

Es asi como se implement6 progresivamente (el fendbmeno
no sucedia en la primera fase de la crisis) una
particularidad francesa del mercado de trabajo de los
jovenes, compartida es cierto con los otros paises latinos,
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gue desemboca en exposicion a un desempleo de fila de
espera frente a los mercados internos o en el mejor de
los casos, a debutar en el segmento “secundario” (Gautié
1994). Este mecanismo de “exclusién selectiva” (para
retomar los términos de Garonna y Ryan 1989) surge
especialmente de la comparacion con los paises europeos
caracterizados por un aprendizaje articulado con
mercados profesionales: no solo la tasa de desempleo
de los jovenes es muy elevada en Francia, sino que sobre
todo la relacion tasa de desempleo de los jévenes/tasa
de desempleo del conjunto de los activos es mucho mas
elevada que en Alemania, asi como en los otros paises
de lengua alemana, y en Gran Bretafia (cuadro 2). Las
disparidades de situacion demografica no podrian
explicar estas diferencias (Join-Lambert, Pottier,
Sauvageot 1993).

Cuadro 2
Desempleo de los jévenes y de los adultos en Europa
Alemania  Gran  Francia Espafia Italia CEE
occidental Bretafia
Tasa de desempleo
global (%)
en 1985 7,1 11,4 10,2 21,6 9,6 10,8
en 1990 51 7,1 9,1 16,1 9,8 8,5
Relacién entre tasa
de desempleo de los
jovenes y tasa de
desempleo global
en 1985 1,4 1,6 2,8 2,2 3,3 2,1
en 1990 0,9 1,5 2,1 2 3 1,9
v
Fuente: Eurostat, el desempleo en la Comunidad, 1991.
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Respecto a Gran Bretafia, cuyas légicas institucionales
se han acercado a las de Francia durante los afios ‘80, la
brecha varia segin la coyuntura: el menor peso de los
mercados internos y los bajos costos de la mano de obra
juvenil explican que la recuperacién de las
incorporaciones beneficie més rapidamente a los jévenes
ingleses que a las otras categorias de mano de obra.

La brecha es estructural con respecto a Alemania, que
se distingue del conjunto de los paises europeos porgue
el desempleo es regularmente mas bajo para los jovenes
de menos de 25 afios que para los de 25-49 afos.
Ciertamente, hay que tener en cuenta que los aprendices
alemanes, que durante los afios ‘80 representaban del
15 a 18% de los jovenes de 16 a 25 afios (contra 2,5% en
Francia) se contaban como empleados. Pero aun
anulando este efecto institucional® (ver las sugerencias
en este sentido de Elbaum, Marchand 1994; las
proporciones de hombres jovenes y de mujeres jovenes
eran, a fines de los afios ‘80, respectivamente 1,45 y
1,92 veces mas elevadas en Francia que en Alemania
(Benoit-Guilbaud et alii 1994). Ademas, habria que tener
en cuenta el hecho de que en el caso francés, el empleo
incluye a los TUC (y ahora CES), asi como los
beneficiarios de férmulas en alternancia, es decir, 5,7%
(fuera de aprendizaje) de la clase de edad de los 16-25
afios o inclusive 14% de los jovenes con empleo. La
explicacion reside en el vinculo institucional que el
sistema dual establece entre la formacién y el empleo,
construyendo en el mismo marco un diploma y una
calificacion profesional (potencialmente) reconocida y
transferible en el marco de mercados profesionales de
trabajo. La calidad de las formaciones es reconocida
por los empleadores que, por otra parte, estan
directamente comprometidos (la tasa de mantenimiento
al salir de la formacién es del orden de los dos tercios).
En resumen, los empleadores alemanes se sienten
comprometidos por el empleo de aquellos y aquellas
gue formaron como aprendices.

En Francia, durante los primeros afios de la década del
‘80 y en particular en 1983, la ensefianza profesional
tiene una brusca desvalorizacién en el mercado de
trabajo: la tasa de desempleo de los jovenes que salen
del sistema educativo con un CAP o un BEP progresa 10
puntos, lo que los coloca a un nivel muy cercano al de
los sin diploma (cerca de 60%). Es especialmente en
reaccién con esta tendencia que parece cuestionar los
fundamentos mismos de la ensefianza profesional, que
en el ministerio de Economia se comienza a reflexionar
sobre las reformas a emprender.

1 Lo que de por si mereceria discutirse, ya que la reduccion del contrato
de aprendizaje a una formacion clasificada como inactividad es sin duda,
en un primer momento, estadisticamente correcta pero discutible, en lo
que se refiere al funcionamiento del mercado de trabajo en todo caso. La
conclusion de un contrato de aprendizaje requiere un compromiso for-
mal de las tres partes: joven, empresa y centro de aprendizaje (CFA). Por
otra parte, los poderes publicos franceses tienen importantes dificultades
para desarrollar el aprendizaje desde hace 15 afios.

La ambigliedad de las reformas de la educacion
y de la formacion

En el estadio actual, en un contexto macroeconémico
particularmente dificil, los actores sociales y los poderes
publicos no han logrado conseguir una coherencia entre
la dinamica educativa y la gestion del empleo en las
empresas. El acento puesto en la coherencia societal
(siguiendo los trabajos de Maurice, Sellier, Sylvestre 1982)
subraya que no se trata aqui de denunciar la accion de
la educacion oficial, sino mostrar que lo aleatorio de las
reformas de la formacién resulta de decisiones que
comprometen a otros actores, en particular a las
empresas y sus representantes, que participan en la
construccién de los diplomas en el marco de las
Comisiones profesionales consultivas del ministro de
Educacién. Ademas, algunas de esas decisiones se
explican por el lugar otorgado al diploma en la
estructuracién social por parte del conjunto de la
sociedad francesa (Baudelot, Glaude 1990).

Desde hace diez afios, la politica de formacion
profesional y de insercién de los jovenes vacila entre
tres vias nada faciles de conciliar:

- una via “alemana” que trataria por una parte de
revalorizar la ensefianza profesional, y por otra, de
desarrollar las formaciones en alternancia. La creaciéon
de los bachilleratos profesionales en 1985 unifica las
formaciones que llevan a los CAP, y sobre todo a los BEP,
y ofrece el reconocimiento, tan importante en el contexto
francés, del bachillerato que formalmente es el primer
grado universitario. Ademas, el objetivo recurrente de
un gobierno al otro, de duplicar en breve plazo el flujo
de jovenes que pasan por las formaciones en alternancia,
da cuenta de la fascinacion que ejerce el modelo aleman.
La posibilidad, desde 1987, de preparar el conjunto de
los diplomas con finalidad profesional, incluyendo los
de la ensefianza superior, por la via del aprendizaje,
participa del mismo proceso.

Pero se introdujeron dos concesiones de peso a la logica
societal de los niveles de formacién:

= el hecho de darle el grado de bachiller a las nuevas
formaciones profesionales que prolongan los CAP y los
BEP tiene como objetivo, ciertamente, el construirles una
imagen social favorable. Pero, al mismo tiempo, mantiene
la ensefianza profesional en la dependencia simbdlica
de la formacion general.

= La posibilidad, para un joven, desde la ley de 1987, de
quedarse en el sistema de aprendices para preparar
sucesivamente diplomas de diferentes niveles
(formalmente del CAP al diploma de ingenieria) debilita,
en el papel por lo menos, el objetivo de hacer de esta
alternancia el marco constitutivo de una competencia
profesional de base, y a la vez, una medida destinada a
favorecer la insercidn. Algunos, especialmente en la
UIMM, vieron ahi el medio de construir un sistema de
formacion competidor frente al de la educacion oficial.

Ademas, este objetivo de duplicar o triplicar los jovenes
formados en alternancia, da cuenta de una creencia
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(¢ingenua?) en una modalidad de formacién que, en si
misma, seria una de las claves de la resolucién del
desempleo de los jévenes: estos objetivos cuantificados
olvidan que, en el modelo aleman, lo mas decisivo no
es tanto la pedagogia de la alternancia, sino la calidad y
el alcance de los compromisos suscriptos por tres
interlocutores: el empleador, el joven y la escuela
profesional (Lutz 1992). Ademés el contrato de trabajo,
el hecho de que el diploma sea ipso facto una calificacion
reconocida por las ramas profesionales (incluyendo las
formaciones transversales como el terciario de oficina)
es el soporte-clave de estos compromisos. Sin mitificar
un sistema dual fuertemente heterogéneo, es patente que
desde varios puntos de vista, la alternancia “a la
francesa” esta lejos del modelo aleman: por una parte,
la calidad del marco tutorial y los equipos pedagdgicos
y materiales en las empresas todavia deja mucho que
desear, mientras que estos componentes de la formacion
dual alemana representan mas del 50% de los gastos a
cargo de las empresas (Blichtemann, Schupp, Soloff
1994); por otra, el reconocimiento de los diplomas no es
mas que una posibilidad, que depende de una
negociacién dejada a discrecion de las ramas, mientras
gue generalmente aquéllos se crearon por la demanda
de las profesiones.

- una via “japonesa” que consiste en desarrollar a
marchas forzadas la formacion general, a cargo de las
empresas, y a partir de ahi, estructurar eficazmente sus
colectivos de trabajo con una mano de obra méas capaz
de adaptarse a los cambios tecnoldgicos vy
organizacionales y con mas posibilidades de tomar
iniciativas y responsabilidades. El objetivo que consiste
en llevar al 80% de una clase etaria al nivel del
bachillerato, consagrado por la ley de 1989, simboliza
esta orientacion. La referencia a Japén no es artificial
en la medida en que tal eleccidn se inspir6 en las
conclusiones de un viaje del Primer ministro a este pais
en 1984: “Sus obreros son todos bachilleres”.

Este slogan, resultante de una lectura somera de la
organizacion de las empresas japonesas, no hubiera
tenido fuerza de ley si no hubiera estado en consonancia
con las representaciones dominantes en Francia.
Reactivaba el principio de igualdad de oportunidades y
el ideal republicano a la Jules Ferry (D’Iribarne 1993) en
un periodo de profundo desconcierto respecto del
crecimiento sostenido del desempleo de los jévenes y la
ineficacia de la formacion profesional en materia de
insercion.

La coherencia de la construccion societal japonesa no
se tomd en cuenta mas que en menciones generales
(hasta la formulacién tardia de la politica de cambio de
trabajo presentada por Martine Aubry, que apuntaba a
incitar a los interlocutores sociales a poner en
consonancia la organizacion del trabajo, las
clasificaciones y las carreras con la movilizacion de los
recursos construidos especialmente por la formacion).
Se descuidaron particularmente dos dimensiones: la
capacidad de las empresas para producir en el marco
de sus mercados internos una calificacion individual y
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colectiva, regularmente mejorada por la organizacion
calificante; carreras sensiblemente alejadas del modelo
“meritocratico” francés, ya que un joven ingeniero
japonés empezara con un salario sensiblemente menor
gue el de un obrero experimentado. Es segln la insercion
en la organizacion y a medida que se construye la
profesionalidad que se valida y se reconoce la
operacionalidad econémica y social del saber y de los
conocimientos.

- una via “britanica”, que considera que la mejora de la
insercion profesional de los jovenes pasa en primer lugar
por una baja de los costos salariales, teniendo en cuenta
la importancia del desempleo “clasico”. En esta
perspectiva se inscriben las numerosas ayudas publicas
y nuevas posiciones para los jovenes que permiten evitar
la legislacién sobre el salario minimo, que no comporta
Unicamente compromisos limitados de las empresas en
materia de formacién profesional (exoneraciones de
cargas sociales, contratos empleo-solidaridad, pasantias
practicas en empresas y pasantias de iniciacién en la
vida profesional...). Mas sintomatico aun es el hecho de
gue las exoneraciones de cargas sociales y exenciones
impositivas estén ligadas a la firma de un contrato de
aprendizaje. ;Se pueden favorecer a la vez efectos de
oportunidad que disminuyen el alcance de los
compromisos de los interlocutores y en particular, de los
empleadores, y anunciar que se trata de construir una
competencia profesional de base cuyo rendimiento se
concibe necesariamente a mediano plazo?

No sélo cada una de las vias esta llena de ambigliedades,
sino que ademds su coexistencia es fuente de confu-
siones: la propuesta de Contrato de insercion profesional
(CIP) es la expresion mas acabada, ya que en definitiva
consiste en aplicar a un diploma de bachillerato + 2
afios, de naturaleza profesional, pero que cada vez mas
origina continuacién de estudios, un SMIC (salario
minimo) para jovenes en la medida en que esta formacion
desemboca en un desempleo de insercion.

0 Un movimiento autosostenido de continuacién de
estudios

Teniendo en cuenta estas contradicciones, triunfaron las
I6gicas de fondo que atraviesan tradicionalmente el
espacio educativo francés. Asi es como el slogan de llevar
al 80% de una clase etaria a nivel del bachillerato que
por lo menos inicialmente apostaba al desarrollo
privilegiado de una formacién técnica basada en las
nuevos bachilleratos profesionales, fue reinterpretado por
el conjunto del cuerpo social francés como una invitacion
a llevar lo mas lejos posible la inversién en formacion
general. Los bachilleratos generales representaron los
dos tercios del crecimiento de los flujos de capacitados
que accedieron al nivel IV de formacién entre 1987 y
1991 (Tanguy 1991).

Ademas, los movimientos de continuacion de estudios
al terminar las formaciones tecnolégicas no dejaron de
acentuarse: 45% de los titulares de un DUT y 25% de
los de un BTS (nivel 1l1), diplomados en 1988, continuaron
sus estudios contra -respectivamente 33% y 29%- para
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las promociones de 19842 al salir del bachillerato
tecnoldgico; la continuacion de estudios supera el 80%
para las especialidades terciarias (a pesar de una tasa
importante de fracaso en la ensefianza superior) y el
90% para las especialidades industriales: estos diplo-
mas perdieron su finalidad de insercién profesional propia
del momento de su creacion en los afios ‘60; las primeras
promociones de los recientes bachilleratos profesionales
entraron en la ensefianza superior a la altura de un tercio
de los ocupados diplomados (Hallier 1991).

Factores internos y externos al sistema educativo
alimentan este movimiento de “huida hacia adelante”.
La existencia de una fuerte seleccion para ingresar a
ciertas carreras, los BTS y sobre todo los DUT, atraen a
los bachilleres de la formacion general que aspiran a
continuar sus estudios mas alla del diploma profesional,
hacia diplomas universitarios de 2do. ciclo (bachillerato
+ 4 afios).

Ademas, el hecho de que la calidad de la insercion
profesional esté fuertemente ligada al nivel del titulo,
empuja en este sentido: sobre todo si se adquirié en la
ensefianza superior, el titulo disminuye la vulnerabilidad
al desempleo y la precariedad del empleo, ain cuando
esta proteccién solo sea relativa ya que en 1991, las dos
terceras partes de los desocupados de 15-24 afios tenian
por lo menos un CAP (Join-Lambert, Pottier, Sauvageot
1993). Ademas, la dispersion salarial asociada a cada
tipo de diploma disminuyd, lo que daria cuenta del papel
creciente del nivel de formacién en la fijacién de los
salarios (Baudelot, Glaude 1991).

Finalmente, desde mediados de los afios ‘70, la referencia
a los niveles de la educacidn oficial en las grillas
salariales de las convenciones colectivas de criterios
clasificantes aporta un argumento suplementario a la
I6gica del nivel, y potencialmente, a un comportamiento
de continuacion de estudios. Jobert y Tallard (1993)
subrayan que esta referencia “manifiesta una ruptura
importante con el modo tradicional de consideracién del
diploma fuertemente articulado con una funcién precisa
(...) o sancionando el aprendizaje del oficio”.

Cualesquiera puedan ser los riesgos de la desclasificacion
en términos de salario o de clasificacion, de todas
maneras seran menores que aquellos corridos por los
diplomas de nivel inferior y abriran perspectivas de
carrera mas importantes. A partir de esto, las familias
eligen racionalmente la continuacion de estudios
(Comisariado general del Plan 1993) y, bajo el efecto de
la agregacién de estas microdecisiones, se implementa
un movimiento autosostenido de continuacion de estudios
no regulado por los precios, ya que lo esencial de los

2 Desde entonces, esta tendencia se ha acentuado, ya que la tasa de
continuacion de estudios alcanza respectivamente 60% y 39% para los
DUT y los BTS de 1992 (MARTINELLI, VERGNIES 1995).

costos directos de estudios lo toma a cargo la colectividad
(Boudon 1977). Ademas, en su estudio sobre los salarios
vinculados a los diplomas, Baudelot y Glaude (1990)
recuerdan que los “méritos individuales y los progresos
de las calificaciones adquiridas en el curso de la vida
profesional no alcanzan para luchar con eficacia contra
la desclasificacion producida por las transformaciones
estructurales de la jerarquia de los diplomas”3.

La orientacién hacia los estudios generales aleja a los
jovenes de la ensefianza profesional y corre el riesgo de
desestabilizar su revalorizacion emprendida en los afios
‘80. Es un escenario temido por ciertos expertos alemanes
gue ven en la tendencia de sus jovenes compatriotas a
emprender estudios generales, la conclusion de una
desestabilizacion “a la francesa” del sistema dual (Lutz
1991).

O Los diplomas: ¢;“filtro” o inversion?

Estas tendencias no dejan de acentuar el hecho de que
en Francia los diplomas no construyen una calificacion
y una identidad profesionales reconocidas sino que
seflalan aptitudes (Silvestre 1987), cada vez mas
asimiladas al nivel de estudios alcanzado. A corto plazo,
la aplicaciéon de este principio disminuye los costos de
seleccion y de incorporacién, pero con el riesgo de
desajustes ulteriores que se traduciran en costos
suplementarios en formacion continua y/o la reiteracion
de procedimientos de incorporacion: el nivel de estudios
se considera como el indice favorable de una
competencia global, de una adaptabilidad al “cambio”.
No garantiza la capacidad de insertarse en dindmicas
colectivas, asumir responsabilidades y tomar iniciativas,
todas cualidades comiUnmente sefialadas por las
empresas, inclusive para los empleos de base. En
resumen, la certidumbre nunca es total sobre el nivel de
competencia de los jovenes con titulo incorporados, pero
parece serlo en lo que se refiere a los jovenes que
guedaron de lado.

A partir de esto, los estudios y los diplomas ;no tienden
a imponerse como un filtro, mas que como una inversion
en capital humano? Ya, sobre la base de datos franceses
relativamente antiguos (1977), Jarousse y Mingat (1986)
pudieron mostrar que especificaciones econométricas

3 El movimiento de protesta de los estudiantes de IUT del invierno de
1995 explicita claramente estos diferentes fenénmenos. La circular que
limitaba drasticamente las continuaciones de estudios a la salida de un
DUT o de un BTS se percibié como un cuestionamiento del valor social y
econémico de estos diplomas: “Para muchos estudiantes, el IUT es un
contrato-seguridad a corto plazo” (Le Monde del 11/2/95), lo que una
estudiante ilustra declarando: “Si no tengo mas dinero [para continuar
estudiando], por lo menos habré adquirido un diploma negociable en las
empresas. Pero si los padres siguen, yo voy a continuar”, ya que, segin
indica otro estudiante “Con un bachillerato + 2, se comienza a 6000
francos y se termina la carrera como mi padre con 8000” (Le Monde
ibid.).
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derivadas de las hipétesis de la teoria del filtro* y/o
modelo de la competencia por el empleo® tenian un poder
explicativo del ingreso en funcion de la duracion de los
estudios, por lo menos igual al de los modelos de ganancia
propuestos por Mincer (1974). Ya no seria “la escolaridad
de un individuo la que determina sus ganacias, sino la
posicion relativa que le confiere esta escolaridad en la
distribucion del nivel educativo de los individuos de su
generacién”. Para la ensefianza superior, la hipétesis del
filtro de aptitudes de los diplomas resulta mas performante
gue la del contenido en conocimientos aportado por la
formacion®.

Ciertamente no se trata de pretender que la formacion
no sea constitutiva de calificaciones y de competencias.
Siguiendo a Cahuc y Michel (1994), se puede considerar
que las dos hipotesis, constitucion de un capital humano
por una parte, teoria del filtro por otra, son mas
complementarias que exclusivas. A raiz de la
continuacion de las desclasificaciones, la acentuacion
de la continuacion de estudios y la referencia cada vez
mas explicita de los empleadores a los niveles de la
educacion oficial, ya sea en el marco de las
convenciones colectivas o en las préacticas de
incorporacion de las empresas, la hipétesis del filtro juega
sin duda un papel més importante en Francia que en los
otros paises europeos para explicar los ajustes de la
formacién y del empleo. Actualmente no hay estudios
comparativos que sitGuen alos sistemas nacionales de
formacién respecto de estas dos hip6tesis que, colocadas
en el marco de un andlisis estructural e institucional,
permitirian apreciar las modalidades de valorizacion de

4 La teoria del filtro fue propuesta en primer lugar por Arrow (1973) que
expuso la hipotesis segun la cual la funcion del sistema escolar es revelar
las cualidades de los individuos, innatas o adquiridas en otra parte. En
esta version “fuerte” de la teoria, la escuela no modifica en nada a los
individuos competentes, pero sefiala a los dotados y los menos dotados.
En una version “débil”, la funcién del sistema educativo no es seleccionar
por si solo los individuos mas aptos, sino producir un criterio de seleccion
socialmente aceptado (ver CAROLI 1993). Esta segunda concepcion nos
parece la mas explicativa de los comportamientos en Francia, en par-
ticular para aclarar las decisiones de los individuos en términos de
continuacion de estudios. Pone el acento, como Jarousse y Mingat en su
enfoque econométrico, en la posicién relativa de los individuos en el
interior de una cohorte y en la percepcion que tiene de ella.

5 El modelo de la competencia por el empleo fue propuesto por Thurow
(1975). La productividad reside en el empleo y no en el trabajador que
debe ser formado por el empleador para ocuparse productivamente. El
nivel de educacion se supone predictivo de la aptitud para ser formado:
las caracteristicas de los trabajadores determinan Unicamente su orden
de acceso a las oportunidades de empleo. Este enfoque permitiria aclarar
las condiciones de acceso a mercados internos en un contexto de empleo
racionado como es el caso en Francia (sobre el conjunto de estos modelos,
ver en francés PAUL (1989)).

6 El hecho de que no juegue para la ensefianza profesional, donde la
dimension “conocimientos” aparece como preeminente, mereceria
retomarse con datos recientes. En efecto, durante el periodo 1964-1977,
la ensefianza profesional habia conservado una parte de sus vinculos
anteriores con las empresas a nivel local, por una parte, y por otra, estaba
animada por docentes surgidos del mundo de la produccién. Desde
entonces, estas dos caracteristicas se atenuaron sensiblemente en beneficio
de una ensefianza alineada mas fuertemente con los saberes generales y
tedricos (ver TANGUY 1991b).
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las inversiones educativas en el mercado de trabajo
(Boyer y Caroli 1993).

En una coyuntura caracterizada por un racionamiento
global del empleo, el diploma se convierte, en primer
lugar, en una proteccién contra el desempleo; después,
en un posicionamiento para el acceso a los mercados
internos, y finalmente, en un factor clave de una carrera
salarial articulada con la constitucién de una calificacion
de caracter fuertemente especifico.

Si estos prondsticos resultan exactos, los rendimientos
individuales y colectivos del movimiento de continuacion
de estudios correria el riesgo de disminuir sensiblemente,
al precio de fuertes desilusiones: en las representaciones
sociales francesas, el hecho de conseguir el bachillerato,
aunque sea profesional, se supone desemboca en
posiciones distintas de las de obrero o empleado de
gjecucion; sin embargo, son éstas las que recibiran a los
diplomados en cuanto el 80% haya llegado al nivel del
bachillerato. Segun lo que sabemos, todavia no se llevé
a cabo ningln debate de envergadura sobre el vinculo
diploma-clasificacién-estatus social en cualquier
comision de reflexidon. El mercado sera entonces el
encargado de zanjar la cuestion.

Predominio de una regulacién competitiva
del mercado de trabajo de los jovenes

La ausencia de un vinculo institucional estable entre la
formacion profesional y el empleo, como existe en
Alemania, pone en competencia a las diferentes
categorias de jovenes en el mercado de trabajo. Sélo los
surgidos de ciertas especialidades industriales, para la
mayoria de los varones, y de los cursos destinados a
oficios artesanales, escapan por una parte a la agudeza
de una competencia mas intensa en la medida en que el
empleo esta racionado: la proteccion relativa con la que
se benefician se explica por el reconocimiento a menudo
explicito de los diplomas profesionales en ciertas grillas
de clasificacion (industria plastica, quimica, caucho...)
(Jobert, Tallard 1993). Inversamente, los jovenes en
formaciones destinadas al sector terciario, en su gran
mayoria mujeres, se enfrentan muy directamente a un
ambiente competitivo y mas aun en la medida en que
los flujos no estan regulados mas que por la demanda de
formacion 7.

La regulacion competitiva lleva a los jovenes a tratar de
mejorar su posicionamiento en la fila de espera alargando
su recorrido educativo y a las empresas a endurecer sus
criterios de seleccion. Desempefia un papel tan
importante que constituye la modalidad determinante de
confrontacion entre dos construcciones en gran medida
autonomas:

= un sistema de formacion y de educacion cuya relacion
con el empleo estd débilmente instituida, y ademas,
sometido a una dinamica fuertemente autdnoma: una

7 Por una parte, los vinculos con los empleadores son mas fuertes ya que
el campo profesional no corresponde en realidad a una rama de actividad.
Por otra parte, contrariamente a las especilaidades industriales, la
regulacion por los costos de implementacién de la formacion juega menos.
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tendencia a continuar estudios sostenida por los
compartamientos de los individuos que tratan de
protegerse de los azares del mercado de trabajo por este
medio, y que son relevados por las decisiones propias
de una parte de los actores internos del sistema educativo,
gue ven reforzarse su peso social a medida que se
desarrolla la escolarizacion;

=« mercados internos cuya antigiiedad tradicionalmente
fue el fundamento8 esencial que hacia de la calificacion
un hecho de la empresa y de la organizacion antes que
nada, de manera diferente a Alemania, donde el sistema
dual de formaion profesional desempefia un papel
estructurante en este ambito (Silvestre 1987). Estos
mercados estan actualmente menos abiertos en la medida
en que su dindmica interna se basaba anteriormente en
importantes creaciones de empleos (Dubar y Podevin
1990).

Esta disyuncion refuerza las dificultades del
apareamiento entre las necesidades de las empresas y
las expectativas de los jovenes, que se hace cada vez
mas por tanteo y selectivo. Conjugada con el
racionamiento del empleo y las dificultades crecientes
de acceso a los mercados internos, vuelve muy dificil la
valorizacién de la formacion profesional sobre el
mercado de trabajo. Las modalidades de ajuste, fundadas
en una puesta en competencia de las diferentes categorias
de jovenes, requirieron el desarrollo de una intervencion
publica que adquirié un carécter estructural. Debido a
esto, son cada vez mas costosas.

Crecimiento de las desclasificaciones® de diplomas y
exclusion de los no calificados

Prolongando un movimiento iniciado a mediados de los
afios ‘70 (Affichard 1981), el acceso de los jovenes al
mercado de trabajo se caracteriza durante los afios ‘80
por riesgos crecientes de desclasificacion. La proporcion
de la insercion en los empleos de obreros es mas 0 menos
constante para los diplomados de la ensefianza técnica
corta, pero los puestos no calificados constituyeron una
salida mas frecuente a partir de comienzos de los afios
‘80, mientras que su peso en la poblacién activa ocupada
no deja de disminir (-22% entre 1982 y 1991)10, Al cabo
de algunos afos, se operan algunas reclasificaciones,
pero a un ritmo cada vez mas lento si se compara con
las cohortes salidas del sistema educativo en fechas
diferentes (Join-Lambert, Viney 1988).

8 El efecto salarial de la antigliedad sobre la remuneracién obrera era
dos veces menos fuerte en Alemania que en Francia (DEPARDIEU, PAYEN
1986).

9 El término “desclasificacion” no se utiliza aqui con el objetivo de
juzgar las modalidades de insercion sino con referencia a la norma so-
cial que hace corresponder niveles de diploma y niveles de empleo;
expresa esta légica de posicion que en Francia orienta poderosamente
los comportamientos en curso de estudios y de movilidad en el mercado
de trabajo.

10 Desde mediados de los afios ‘80, las desclasificaciones en el momento
de la insercién no crecieron debido especialmente a la caida de los
egresos de CAP y BEP, y esto a un ritmo anual de 20.000 desde 1987
(VIALLA, LEBRIS Y LEMAIRE 1994).

Este aumento de las desclasificaciones seguidas de
movilidades promocionales positivas revela un cambio
innegable del funcionamiento de los mercados internos.
Mientras que el paso de obrero no calificado a obrero
calificado se asimilaba tradicionalmente a una movilidad
promocional (Dubar, Podevin 1990) para una mano de
obra mayoritariamente no diplomada, estos cambios de
calificacion se interpretan en adelante como reajustes
salariales para jovenes generalmente diplomados. Se
trata entonces de procesos de recuperacion después de
incorporaciones acompafiadas por desclasificaciones.
Ademas, las perspectivas de promocion mas alla de la
categoria obrera parecen limitarse a sectores de proceso
donde, articulado con esfuerzos de formacién continua
particularmente importantes, el acceso a las categorias
de la supervision y de los técnico, se efecta de una
manera privilegiada en el marco de los mercados internos
(Podevin, Viney 1991).

Los mercados internos que predominan tradicionalemnte
en Francia mantienen las incorporaciones iniciales de
los jévenes en el nivel mas bajo de la jerarquia, pero
aplicando esta formula a jévenes cada vez mas a
menudo, diplomados: estos procesos son costosos para
la colectividad cuando conciernen a formaciones
profesionales que, por un lado, en parte son especificas
de una profesion, y por otro, han sido objeto de una
negociacién previa con sus representantes, y finalmente,
se implementan en el marco de la alternancia
(obviamente convendria interrogarse acerca de las
modalidades de esta negociacion,la representatividad de
los actores y la pertinencia de las fomas de alternancia
escolar o bajo contrato de trabajo).

Estos resultados convergen con el analisis de los salarios
vinculados a los diferentes niveles de diplomas (Baudelot,
Glaude 1990). En el periodo 1970-1985, la
desclasificacion salarial es particularmente clara para
los diplomas mas modestos y especialmente los CAP
(sobre todo femeninos): los CAP masculinos estan en un
31% entre los asalariados menos pagados en 1985 con-
tra 26,5% en 1979 (para las mujeres, las proporciones
son respectivamente de 36,3% y 24,8%). Ademas, el
salario promedio de los no diplomados se acerco
sensiblemente al de los poseedores de un CAP.

Los diplomados de la ensefianza superior no se salvan
de las desclasificaciones. Pero no solamente estos altimos
son relativamente menos importantes que en los otros
niveles, sino que son menos frecuentes en los afios ‘90,
mientras que el flujo de estudiantes crecia sensiblemente.
Segun Laulhé (1990), en 1985, 77% de los jovenes
titulares de un diploma universitario de 2do. o 3er. ciclo
(por lo menos, bachillerato + 3 afios), o de un diploma
de ingeniero o de gran escuela se conviertieron en
mandos medios, entre uno y cinco afios después de su
salida del sistema escolar. En 1977, s6lo eran 62%. Hasta
en 1992, estos diplomados se beneficiaron en gran
medida con las importantes creaciones de empleo de
los mandos medios y de las profesiones intermedias (mas
10% entre 1985 y 1989). Después, la aceleracion del
crecimiento de los flujos de salida de la ensefianza
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Cuadro 3
Inserciones por nivel de diploma
y profesidon a la salida del sistema escolar (1988, en %)

Nivel de diploma

Profesion Sin diploma CAP o BEP Bachillerato Superior al Total

o brevet de bachillerato

colegios

Varones
1. Agricultores, 2 5 4 — 3
artesanos,
comerciantes
2. Mandos — — — 41 10
medios
3. Profesiones 11 3 37 46 22
intermedias
4. Empleados 11 10 31 8 14
administrativos
5. Otros 13 4 11 — 7

empleados (de
comercio o de
los servicios a los
particulares)

6. Otros 16 34 11 2 16
calificados

7. Obreros no 47 44 6 3 28
calificados

Total 100 100 100 100 100
(Ocupados) 37.000 32.000 22.000 31.000 122.000
Mujeres

1. Agricultores, 4 1 1 1 1
artesanos,

comerciantes

2. Mandos 3 — 2 22 9
medios

3. Profesiones 8 5 32 50 29
intermedias

4. Empleados 41 60 46 21 39
administrativos

5. Otros 23 25 12 5 14

empleados (de
comercio o de
los servicios a los
particulares)

6. Otros 2 2 4 — 2
calificados
7. Obreros no 19 7 3 1 6
calificados
Total 100 100 100 100 100
(Ocupados) 32.000 50.000 48.000 76.000 206.000

NB: el cuadro se refiere a los jévenes con un empleo — incluyendo TUC y SIVP — aproximadamente
9 meses después de la salida de la escuela.

El cuadro proporciona 6rdenes de magnitud mas que estimaciones precisas. En efecto, la mayoria de
los resultados son fragiles debido a la debilidad de las muestras observadas.

v
Fuente: encuesta Empleo. Balance Formacion-Empleo, Insee, 1988.
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superior parece cuestionar la calidad de esta insercion:
precariedad y desempleo de insercidén estan en fuerte
desarrollo y las desclasificaciones se acentldan
sensiblemente para los titulares de un BTS o de un DUT
(Martinelli, Vergnies 1995).

La incertidumbre creciente sobre el mercado del empleo
ya conduce a un numero creciente de jovenes a elegir
la desclasificacion para disminuir el riesgo de exposicidén
al desempleo.

Asi, la gran mayoria de los empleos de base de la funcién
publica creados desde hace diez afios son para los
bachilleres: en 1992, son 100.000 mas que en 1982 (+
55%). En consecuencia, los jovenes de menor nivel (CAP,
BEP) acceden cada vez con mayor dificultad a estos
empleos. Por la seguridad del empleo que ofrecen, estos
puestos se convierten en refugios para los diplomados
confrontados, por otra parte, con el racionamiento del
empleo y la precarizacion de los contratos de trabajo.
Este fendmeno, presente a partir de los afios ‘70 se
refuerza: utilizando el modelo log-lineal, Goux y Maurin
(1993) estiman que el nimero de empleados
administrativos titulares de un bachillerato seria supe-
rior en aproximadamente un 10% en 1992, a los que
habria producido la estabilidad de los comportamientos
de busqueda de empleo en el mercado de trabajo. Al
privilegiar la estabilidad del empleo, estos jovenes de
nivel bachillerato disminuyen el riesgo de desempleo.
Este proceso no es contradictorio con la resistencia a la
desclasificacion expuesta por d’lribarne (1990): los
jovenes no aceptarian estas desclasificaciones mas que
después de su propia experiencia (o la de sus mayores)
de una intensificacion y de un alargamiento del
desempleo de insercion.

Este proceso no es propio de Francia. Se lo puede vincular
a la observacion comdnmente hecha en Alemania sobre
una inadecuacion entre oficio aprendido y empleo
ocupado por aprendices surgidos de las formaciones
artesanales: obligados o voluntarios (atraccién producida
por mejores condiciones de trabajo), van a la industria
donde se los incorpora como obreros semi-calificados,
pero, es cierto, sin sufrir desclasificacion salarial, por el
contrario, en relacion con lo que habrian cobrado en la
profesién para la que fueron formados (Buchtemann,
Schupp, Soloff 1994). Ademas, aquellos cuyas
formaciones son mas apreciadas especialmente tienen
algunas posibilidades de acceder a la categoria de
obreros profesionales (Lutz 1992).

Pero sigue siendo cierto que la intensidad del fendmeno
es mas acusada en Francia, mas aln cuando las
condiciones salariales obreras son mucho menos
favorables que en Alemania y el proceso tiene
fundamentos antiguos que lo inscriben en el nicleo de
la dinamica educativa francesa (Bourdieu 1978).

Mecéanicamente, estas desclasificaciones restringen las
posibilidades de incorporacion de los no diplomados. Los
puestos no calificados susceptibles de recibirlos, en fecto,
son ocupados cada vez mas por jovenes de un nivel de
formacion mas elevado.

®

En 1987, nueve meses después de su salida de la escuela,
44% de los varones y 58% de las mujeres menos formados
(nivel VI 0 Vbis) estdn desocupados (30% para los titulares
de un CAP o de un BEP)11, Ademas, estos no diplomados
estan fuertemente expuestos al riesgo de exclusion
duradera del empleo. Durante sus tres primeros afios de
vida activa, mas del 50% de los jévenes de nivel VI y
Vbis tuvieron una duracioén total de desempleo superior
a un afio (esta proporcion cae a 15% para los poseedores
de un CAP o de un BEP (Pottier, Viney 1991).

Al desempleo de insercion se agrega un desempleo de
rotacion que no deja de aumentar.

Precarizaciony periodo de test para la mano de
obra juvenil

Los jovenes surgidos de la ensefianza secundaria se ven
mas afectadosl? por la flexibilizacién de las formas de
empleo, ya sean de derecho comun (contratos de duracion
determinada) como de modalidades institucionales
(“medidas para jovenes”, es decir, empleos que se
benefician con una ayuda de los poderes publicos) (cuadro
4). La comparacion de los recorridos profesionales de
dos cohortes de jovenes es, desde este punto de vista,
particularmente clara: la norma, que prevalecia durante
el periodo de fuerte crecimiento, es decir, el acceso a
un empleo de duracion indeterminada, se vuelve cada
vez mas dificilmente accesible y sélo lo es en una
proporcidn significativa al cabo de varios afios.

En 1987, al comienzo de la recuperacion econdémica,
los jévenes son los que cargan lo esencial del peso de la
precariedad, ya que ocupan cerca de la mitad de los
empleos temporarios, mientras que representan menos
del 20% de los activos ocupados. Esta precarizacion
refleja un modo de ajuste privilegiado por las empresas
francesas, que consiste en apoyarse en variaciones de
corto plazo del volumen de empleo de categorias no
integradas a los mercados internos. Esta tendencia no se
desmiente: en 1990, las entradas y salidas de las
empresas representan respectivamente 111% y 95% de
los ocupados asalariados jovenes de menos de 26 afios;
para los asalariados de 25 a 49 afios, las entradas y las
salidas representan sélo el 22% de los ocupados (Le Goff,
Le Pluart 1991).

Para las empresas, recurrir a estas formas de empleo no
constituye solamente un medio de ajustar flexiblemente
sus empleados a las variaciones de la demanda, sino
también de seleccionar méas eficazmente entre los
candidatos a los empleos permanentes (respecto a los
determinantes del recurso al empleo precario, ver el

11 En 1991, a la salida del sistema educativo, las tasas de desempleo de
los no diplomados de nivel V (varones y mujeres) no eran mas elevadas
que las de los titulares de un CAP o de un BEP: 39%. Dos razones explican
este acercamiento: una proporcion mas elevada de jovenes no diplomados
se benefician con una ayuda a la insercién, una degradacion de la
insercion de los diplomados de nivel V, sin duda vinculada a una
competencia acrecentada por parte de los niveles IV en nimero creciente.

12 A partir de fines de los afios ‘80, los diplomados de la ensefianza
superior empiezan cada vez mas con empleos precarios (POTTIER, 1992).
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Cuadro 4
Categorias de empleos ocupados a la salida de la escuela
y tres afios y medio después

Cohorte 1979 1986

Categoria del primer empleo  Ultimo empleo  primer empleo  Gltimo empleo
Contrato de 37 65 16 49
duracion

indeterminada

(CDI)

Contrato de 57 32 42 37
duracion

determinada

(CDD)

Medidas para 4 1 39 11
jovenes

Sin empleo 2 2 3 3
declarado

Total 100 100 100 100
v

Fuente: Céreq - Observatorio nacional de entradas en la vida activa.

Medidas para joévenes: contrato empleo-formacion, trabajos de utilidad colectiva (TUC),
pasantia de insercion en la vida activa (SIVP), contrato de adaptacién (CA) y de calificacion.

analisis de Ramaux 1994). Los contratos de duracién
determinada, con ayuda publica o no, ofrecen la
posibilidad de asegurarse con mayor precisién acerca
de la calidad de la mano de obra juvenil antes de abrirles
el acceso a sus mercados internos. Estas practicas, no
reservadas Unicamente a los jovenes, explican que casi
la tercera parte de los contratos de duracion determinada
se transformen en contratos de duracion indeterminada:
en el caso de los jovenes, es sintomatico que esta
transformacion es mas probable cuando el diploma es
de por lo menos nivel 11l (Henguelle 1994).

Este desarrollo de la precariedad, particularmente fuerte
en el caso de los jovenes, disminuye el alcance de las
inversiones educativas con las que se hayan podido
beneficiar, mientras que, incluso con la ayuda de las
profesiones, la elaboracion de los diplomas profesionales
se ha afinado y se ha difundido la alternancia. El encierro
en la precariedad y el desempleo recurrente, frecuente
hasta el nivel IV (con la excepcién de una parte de las
especialidades industriales) desvaloriza las adquisiciones
de la formacion. Los encadenamientos CDD-CDI, que
hacen del primero una condicion sine qua non del acceso
al segundo, dan cuenta del debilitamiento del vinculo
entre las cualidades que supuestamente revela la
posesion de titulos de la ensefianza profesional, a menudo
muy precisos y por lo tanto en parte especificos, y los
criterios de incorporacion de las empresas.

Perennizacion de la ayuda publica a la insercion
de los jévenes

Desde las primeras medidas de conjunto tomadas en
1977, estas intervenciones publicas en el mercado del
trabajo de los jévenes institucionalizaron progresivamente
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un periodo de transicién entre el sistema educativo y el
empleo (Rose 1984). La idea de que una alternancia en-
tre la formacion y el empleo es susceptible de favorecer
la insercion de los jovenes, y de esa manera la eficacia
de conjunto del sistema educativo, les debe mucho, lo
gue no es poco en un pais donde el modelo escolar es
tan preeminente. Esto no quita que la variabilidad y la
complejidad de las medidas que a veces son mas
competetivas que complementarias, no haya permitido
desprender reglas claras de rearticulaciéon de la
formacion de los jovenes y del empleo. El “tratamiento
social” del desempleo y el mejoramiento de la
calificacion de los jovenes a través de asociaciones en-
tre las empresas y la formacion han sido a menudo
confundidos por el conjunto de los actores.

En el momento de su mayor actividad, en 1987, el
“tratamiento social” representaba el 57% de los gastos
para la insercion y reinsercién de los demandantes de
empleo, es decir 20.000 millones de francos (de los que
12.300 millones eran reduccion de la masa salarial en
beneficio de las empresas).

Es dificil apreciar globalmente la eficacia de estas ayudas
que, respecto del desempleo y teniendo en cuenta las
sumas invertidas, parecen haber tenido un impacto maés
limitado, que las medidas de retiro de actividad de los
asalariados de méas edad como las jubilaciones
anticipadas (ver a este respecto Ermakoff, Tresmontant
1990). Sin embargo, se pueden exponer las siguientes
conclusiones principales:

= a partir de mediados de los afios ‘80, es innegable que
el desempleo de los jovenes retrocedié gracias a las
medidas de ayuda a la inserciéon, como lo muestra el
gréafico 1. Este fue el caso, particularmente, de las mujeres
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Gréfico 1
Comparacion de la situacion de los jovenes a los
nueve meses de la salida de la ensefianza secundaria
entre 1975y 1990
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Fuente: encuesta nacional de insercion profesional del Céreq (Observatorio
EVA) hasta 1982; encuestas de insercion en la vida activa (EVA) Céreg-
DEP del MEN entre 1986 y 1988.

sin diplomas o titulares de un CAP o de un BEP terciario,
confrontadas hasta entonces con un desempleo masivo
a la salida de la escuela, gracias sobre todo a los empleos
ayudados en el sector no mercantil, es decir, los trabajos
de utilidad colectiva (TUC) que después se convirtieron
en contratos empleo-solidaridad (CES) (Couppié 1992);

= sin embargo, su eficacia para detener duraderamente
la marginalizacién y la precarizacion de los jovenes
menos capacitados sigue siendo limitada: durante sus
tres primeros afios de vida activa, entre los 300.000
jovenes surgidos en 1986 de los bajos niveles de
formacion (VI, Vbis y V), s6lo 4% conocieron la
desocupacion, 18% alternaron periodos de desempleo y
pasantias o empleos ayudados, 42% pasaron por el
desempleo, las medidas del dispositivo de ayuda a la
insercion o de empleos temporales (Pottier 1990);

- este dispositivo no contrarrestra realmente la
selectividad del mercado de trabajo: la probabilidad de
ocupar un empleo seis meses después del fin de un
dispositivo sigue siendo grande, en la medida en que el
interesado dispone de un mejor nivel de formacién inicial
y de una antigiiedad de desempleo mas débil; ademas,
los beneficiarios de las formulas que se acercan mas al
empleo clasico son mas bien hombres y jovenes con un
mejor nivel de formacion (Hara 1990);

= todas estas medidas contribuyeron, en diverso grado,
a alejar la remuneracion y el costo salarial del empleo
de muchos jévenes, del salario minimo de crecimiento
gue, durante este periodo, continu6 creciendo en
términos relativos y absolutos. A mediano plazo, el

®

mecanismo de ajuste sobre el mercado del trabajo de
los jovenes parece haberse adquirido a cambio de un
alza masiva de la politica del empleo. Esto explicaria la
poca reversibilidad de la amplitud del dispositivo segin
las variaciones de la coyuntura, en comparaciéon con
otros paises, el caso de Suecia, caracterizada por un
sistema de enseflanza esencialmente escolar como
Francia (Bourdet, Persson 1991);

< la intervencién publica socializa parcialmente costos
de puesta a trabajar de los jévenes, que tradicionalmente
eran proporcionados por sectores de primera insercion
como la construccion, el comercio, los servicios
mercantiles, actividades econémicas poco concentradas
y refugios de empresas artesanales (Amat, Géhin 1987).
Ofrecian bajos salarios a cambio de la construccion de
una primera experiencia profesional que después podia
encontrar un espacio de valorizacién mas amplio: una
parte de estos jovenes, los mejores dotados en capital
escolar, lograban luego entrar en empresas con mercado
interno (Germe 1986). Las medidas de ayuda publica
para la insercion de los jovenes reemplazan en gran
parte este mecanismo, ya que su uso estd concentrado
en un 70% en empresas de menos de 10 asalariados
(Combes 1988).

La cuestién central, sobre la que las evaluaciones no
aportan aln respuestas definidas, es la siguiente: la
calidad de esta primera insercion, construida antes en
un marco contractual de derecho comun, ahora
“institucional”, ; mejorara sensiblemente o, en otros
términos, el efecto calidad de la experiencia y de la
formacién adquiridas, le ganara al efecto de ganga que
puede representar la baja del costo salarial para la
empresa?

Estos multiples ajustes, largos y costosos, subrayan hasta
gué punto es dificil la rearticulacion de mercados internos
gue funcionaban en gran medida en el modo de
promocion por antigiiedad, y de incorporaciones externas
confrontadas con una oferta educativa de un nivel cada
vez mas elevado (Silvestre 1986). La adaptacion de las
regulaciones y de las formas institucionales del mercado
de trabajo (clasificaciones y modalidades de
reconocimiento de la certificacién, carreras y formacion
continua, formacion inicial y experiencia profesional...)
gueda por construir.

Se puede oponer el caso aleman, en el que las
modalidades habituales de insercion y de incorporacion
no solamente continuaron funcionando durante la crisis
del empleo sino que, ademas, acentuaron su peso en la
regulacion del mercado de trabajo (Freyssinet 1990): por
ejemplo, el papel del aprendizaje se desarrollo para
pasar de menos de 500.000 lugares antes de la crisis a
730.000 en 1984 (punto maximo seguido de una caida
por razones demograficas y vinculadas a una relativa
disminucidn de la participacion de los jovenes) sin que
se hayan cuestionado las condiciones de articulacion de
la formacion con el empleo (Mobus, Sevestre 1991).
Desde entonces, son objeto de tensiones crecientes
teniendo en cuenta especialmente el caracter menos
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atractivo de las carreras ofrecidas a la salida del sistema
dual: en consecuencia, la demanda de educacion supe-
rior se hace més importante (Adler et alii 1993).

Durante las décadas de fuerte crecimiento, la coherencia
del modelo francés de gestion de las calificaciones se
basé en la articulacion de dos tipos de movilidad:

= intersectorial con una redistribucion continua de la
mano de obra desde la agricultura hacia la industria, a
menudo via la construccion y las obras publicas;

= intraempresas con mercados internos que ofrecen
importantes posibilidades de promocién, cuya figura
emblematica era el “ingeniero de la casa” (en 1982,
menos de la mitad de los mandos medios e ingenieros
tenian un diploma de bachillerato mas dos afios de
estudio (BTS-DUT) o mas (Fournier 1993)).

De este modo, se integré una mano de obra poco formada
(en 1982, los activos ocupados de 30 a 49 afios y los de
50 y mas eran no diplomados en un 47% para los
primeros, y 70% para los segundos). Estos recursos eran
coherentes con un modelo de organizacién fuertemente
jerarquizada, con una supervision numerosa dedicada
al control de los obreros o empleados en las tareas
estandarizadas (Boyer 1989).

Desde comienzos de la crisis, este sistema de movilidad
se agarroté progesivamente con las reducciones de
ocupados en los sectores de gestion interna del empleo,
sin que las salidas ofrecidas por el desarrollo de
actividades de servicio permitieran construir inserciones
estabilizadas y aprendizajes progresivos articulados con
carreras (Tanguy 1991). La industria y el sector de la
construccion, pivotes de la movilidad, fueron
reemplazados progresivamente por el desempleo, en
adelante pivote del sistema de movilidad (Laulhe 1990).

Paralelamente, el sistema educativo se desarrollé
fuertemente sin que la organizacion del trabajo en las
grandes organizaciones evolucionara significativamente,
y mientras el empleo precario se desarrollaba
considerablemente en las pequefias PyME del terciario
especialmente, y como tamiz de entrada en los mercados
internos.

Esta configuracion lleva a hablar de “nostalgia fordista
a la francesa” (Boyer 1989). Se tradujo en una regulacion
de la relacién formacion-empleo a través de una
competencia cada vez mas ruda para acceder a los
empleos estables y calificados (Goux, Maurin 1993);
solamente los diplomados de la ensefianza superior
escaparon a esta situacion hasta ahora. En el marco de
un racionamiento global del empleo, la situacion actual
tiende a caracterizarse por la multiplicacion de las
desclasificaciones de los diplomados de la formacién
profesional de base (CAP/BEP) sin que se abran
perspectivas de carrera, como en el pasado; los riesgos
de exclusion para los menos formados se multiplican,
ya que cada vez tienen mas dificultades para acceder a
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los empleos no calificados; las modalidades de
integracién de los jévenes en las empresas siguen siendo
costosas para los individuos, el Estado y las empresas, a
falta de una organizacién estabilizada del vinculo
escuela-empresa.

Prima entonces una regulaciéon de corto plazo de las
relaciones formacién-empleo mientras que la formacion,
recurso construido para el largo plazo, apelaria a
construcciones institucionales susceptibles de garantizar
el uso y la valorizacion, y no la puesta en competencia
sistemaética de las diversas categorias de jévenes.

A este respecto, Boyer y Caroli (1993) sefialan varios
factores de fracaso a propdsito del caso francés:

e el no reconocimiento en las clasificaciones
convencionales de las nuevas calificaciones producidas
por la reforma de la formaciéon profesional (técnica) de
los jovenes;

< el mantenimiento de relaciones industriales
conflictuales que impiden el compromiso y la toma de
responsabilidad esperados de asalariados mejor formados
(por si sola, una mejor formacion profesional (técnica)
no aportara una mayor cooperacion entre trabajadores y
empleadores);

= la incapacidad de la negociacién colectiva o de los
mercados internos para reconocer que deberian asociarse
a mas competencias, salarios mas elevados y
perspectivas de carrera: el estimulo para formarse en el
curso de la vida activa podria limitarse o inclusive
destruirse;

= la dificultad para superar la desconexién entre las
instituciones de formacidn profesional y las estrategias
de los empleadores.

Por el momento, las orientaciones de la politica de
formacioén e insercion, ampliamente concertada entre el
Estado y los interlocutores sociales, tienen inspiraciones
dificiles de conciliar: descenso del costo salarial de los
jovenes/revalorizacion de la ensefianza profesional/
desarrollo a marchas forzadas de la formacion inicial,
en particular general. En el contexto francés
caracterizado por el peso del diploma sobre los estatus
sociales, las carreras y que resulta una buena proteccion
contra un desempleo creciente, sobre todo si se obtiene
en la ensefianza superior, los jovenes y sus familias hacen
racionalmente la eleccidn de la continuacion de los
estudios: la finalidad profesional de ciertos diplomas de
la enseflanza tecnolégica se ve progresivamente
cuestionada. Por lo tanto, se corre el riesgo de que, cada
vez mas, los diplomas se afirmen como “filtros” mas
gue como soportes de una inversion en capital humano.

La dimensién macroeconémica de estas dificultades es
innegable. Durante la primera parte de los afios ‘60, la
sociedad francesa ya habia conocido un crecimiento
excepcionalmente rapido de las tasas de escolarizacion;
ciertamente no habia dejado de provocar fuertes tensiones
sociales pero sus consecuencias habian sido favorables
debido a la rapidez del crecimiento que se traducia en
un sistema de movilidad particularmente dindmico e
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integrador para las diferentes categorias de activos que
se presentaban en el mercado de trabajo.

Un contexto macroecondmico de crecimiento mas lento
e inestable no favorece la construccion de ajustes entre
el empleo y la formacidn. Sin embargo, es legitimo
preguntarse si sus costos no podrian disminuirse con la
condicién de crear estimulos mejor manejados,
especialmente dirigidas a los agentes micorecondmicos.
La tarea es doblemente dificil:

< en primer lugar, como lo subraya Drexel (1993) en el
marco de una comparacion Francia-Alemania, los
procesos actuales son el “producto de decisiones
racionales [continuacion de estudios, mercados internos
dificilmente accesibles para los jovenes...] de los actores
involucrados -el Estado, las empresas y los trabajadores-
sobre la base de intereses muy diferentes”. Ademas, estas
“racionalidades estan fuertemente condicionadas por las
etapas anteriores” que crean irreversibilidad.
Racionalidades y compromisos seran particularmente
dificiles de modificar.

= En segundo lugar, la credibilidad de los estimulos
requiere que sean portadores de una coherencia global.
A partir de esto, la accidn se referiria a transformaciones
conjuntas de la construccién de las competencias, de la
regulacion de los mercados de trabajo, especialmente
internos, de la organizacion del trabajo y las carreras...

La construccién de una rearticulacion mas positiva de
la relacién entre la formacion y el empleo ¢no llevaria a
aclarar el posicionamiento social de las ensefianzas
profesionales y tecnolégicas, en primer lugar? En cuanto
los actores sociales eligen mantener una ensefianza
profesional y tecnolégica de calidad, ;no les incumbe
conferirles los reconocimientos sociales e institucionales
gue incitan a los individuos y a las empresas a invertir
en su construccion, y también en su valorizacion en el
marco de la empresa, especialmente aportando una cierta
proteccién respecto de los procesos de desclasificaciéon?
Una orientacién hacia una “insercién reglamentada” de
los jovenes diplomados y la emergencia de los mercados
profesionales (ver Eyraud, Marsden, Silvestre 1990)
constituyen evidentemente un factor de desestabilizacion
para los adultos que ya estan en el mercado de trabajo,
en particular en el marco de los mercados internos. Es
el caso de Francia especialmente, donde la mano de
obra de 35 afios y mas mayoritariamente no tiene di-
ploma. La posibilidad de obtener certificaciones
nacionales o de ramas en el curso de la carrera permitiria
no solo mejorar el posicionamiento de los asalariados
“adultos” en mercados ahora menos protectores, sino
también credibilizar estimulos para valorizar las
formaciones tecnoldgicas iniciales, antes que continuar
estudios partiendo del principio de que “todo esta jugado”
al terminar la escuela. Ademas, en la medida en que se
mantengan y se valoricen mejor formaciones
profesionales y tecnoldgicas, seria importante rever sus
modalidades de financiamiento, sabiendo que en parte
son especificas de ramas y/o profesiones. Teniendo en
cuenta el peso que representa el diploma en la sociedad
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francesa, diversificar y descentralizar el acceso a este
recurso (a través de la formacién continua, la validacion
de las experiencias profesionales en el curso de la vida
activa) ;no podria permitir conciliar la produccién de
calificaciones transferibles, en una légica de mercado
profesional, con el funcionamiento de los mercados
internos (Lutz 1993)? Es cierto que este tipo de opcion
requiere el compromiso resuelto de los interlocutores
sociales en el marco de acuerdos contractuales, sin duda
dificil de lograr en el contexto francés. Sin embargo, los
acuerdos interprofesionales sobre la formacién de julio
1991 vy julio 1994 entreabren timidamente la puerta.

La otra via podria consistir en adaptar el compromiso
anterior entre formacion-insercién y mercados internos
poniendo el acento en la formacion general inicial, con
la construccion de modalidades de aprendizaje
especificas, formales o no, a cargo de las empresas y
las ramas, lo que podria facilitarse con un descenso del
costo salarial de los jévenes. En este contexto, la nocion
de “desclasificacion” perderia toda consistencia, ya que
la formacién general deberia sistematicamente
completarse con una formacion especifica de la empresa.
Este tipo de solucion ;no oscilara entre el doble riesgo
de una desvalorizacién de las experiencias de la
formacion inicial y de una insuficiencia de la produccion
de saberes en el marco de la empresa, diferentes de los
adaptativos, como sucede actualmente; y el de un
acrecentamiento de los riesgos de exclusién de los menos
capacitados y de mas edad, sabiendo que la vuelta a la
ensefianza general en el curso de la vida es
necesariamente mas dificil?
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