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par
Jacqueline Laufer

Sociologue
Groupe HEC

ors dune précédente séance -

Egalité des chances, des prin-

cipes & la réalité - nous nous

&tions Interrogés sur le fait de
savoir si dans les anndes récentes, Ia
politique  familicle avait ou non en
France été favorable au développe-
ment de égalité entfre les sexes ef en
particulier de I'égalité face & I'ernploi.
L'objectif de la présente séance est de
poursulvre cette réflexion en considé-
rant les politiques familiales et l'emploi
dans leurs inferactions mutuelies et
dans leurs gjustements réciproques, ef
en &largissant son cadre & 'Europe ef &
rAMérigue du nord.

Trols perspectives sont privilégiées ici

Une perspective comparative qui con-
duit, & partir de l'analyse des différen-
tes configurations institutionnelles pro-
pres & chague pays a meltre en évi-
dence différents modéles d'arficulation
enfre politiques familicles et emploi.

Une perspective évolutive qui conduif
& étudier I'évolution conjointe des for-
mes d'empilol et des formes de polifi-
ques sociales et familiales dans ces
mémes pays. ‘

Un troisidme niveau d'analyse parcourt
ces fravaux. Il consiste & replacer les
polifiques familiales dans l'ensemble
des droits sociaux gui, & coté des drolts
civils, fondent différentes concepftions

- dune "citoyenneté sociale". En effet,

selon les conceptions et histoires natio-
nales qui ont présidé & la construction
des Ftats-Providence, I'Etat, 1a famille et
le marché jouent des rdles différents,
une place différente étant ainsi donnée
aux femmes en tant gu'individus, l'olb-
jectif d'égalité entre les femmes et les
hommes y occupant lui-méme une
place varable. Ainsi, fraiter des polifl-
ques famiiiales et de I'emploi, c'est s'in-
terroger surla maniére dont dans diffé-
rents pays les femmes sont fraitées et
se situent entre réle familial, travaill ré-

1 Voir les Cahief s du Magen® 3/4-1995
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munéré ef non remunéré et politiques
sociales.

A - Du point de vue dune perspecflive
comparafive, deux quesfions au moins
se dégagent.

e Lo premiére concermne les configura-
tions institutionnelles gqui, dans les diffé-
rents pays, définissent lo place des
fernmes au regard de la famille et du
fravail salaré. Ces configurations po-
sent notamment la question de la légi-
fimité de lintervention de I'Etaf en mao-
fiere darficulation ou de conciliation
vie familiale-vie professionnelle. La poli-
fique familicle peut four & four favoriser
'entrée et le maintien des femmes sur
le marché du travall en cherchant &
pallier la répartition inégale du travail
rémunéré ef non rémunéré, ou tendre &
les marginaliser au regard du marché
du fravail, en leur assignant comme
responsabilité premiére la prise en
charge de la vie familiale,

De ce point de vue, Marie-Thérése Le-
tablier distingue deux groupes de pays
en Europe :

1) Ceux ou la legitimité de lintervention
publique est forte et qui se divisent en
deux catégories: dans certains pays,
l'action publigue vise & permetire aux
femmes de cumuler réles profession-
nels ou familicux tandis que dans d'au-
fres, il s'agit pour elles de pouvoir alter-
ner ces deux rdles, lintervention de
[Etat visant clors & préserver la famile
en tant gu'institution.

2) Ceux ou lintervention publique est
imitée, au nom du respect de la vie pri-
vée ou par mangus de ressources.

Dans le méme sens, Jane Jenson op-
pose deux logigues cominantes en ma-
tiere de droits, de prestatfions et de ser-
vices de garde d'enfants, logigues qui
selon les pays ef les moments se com-
binent & des degrés divers: 1) des lo-
gigues dinfervention étatiques mini-
males combinant des cides assistan-
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fielles visant avant tout les enfants des
familles pauvres et une intervention mi-
nimale de I'Etat pour ies femmes des
classes moyennes censées éfre libres
de cholsir d'acheter des services de -
garde sur le marché; 2) des logiques
dintervention étatiques justifiees en
termes de responscbilité collective vis-
a-vis des enfants et d'égalité entre les
fermmes et les hommes.

Pour sa part, Ariane Pcilhé nous pré-
senfe un cas extréme du point de vue
de la légitimité de lintervention de
[Etat, celui des économies socialistes.
Elle insiste sur le falt que dans ces cas,
la politique familiale a été subordon-
née 4 la paolitique de l'emplol, l'objectif |
étant de faciliter 'accés des femmes &
lemploi.

Quant & Jane lLewis, elle souligne les
spécificités de la sifuation anglaise ca-
ractérisee par une réticence de I'tfat &
intervenir dans le domaine privé et ‘en
méme fernps par un soutien de fait & la
famille traditionnelle. Ainsi, le rdle de
I'Etat appardailt faible dans la fourniture
de prestations et de services au regard
d'une "économie mixie" du welfare ou
interviennent & la fois Ia famille, le mar-
ché et le secteur bénévole.

o Une deuxiéme guestion transversale
émerge de ces interventions qui con-
cerme les différences nationales quant
aux formes d'accés des femmes &
'emploi. De ce point de vue, dans un
contexte de développement de l'em-
plol des femmes, une guestion essen-
tielle concerne lmpact des emplois &
temps partiel et des congés parentaux
sur la place des femmes sur le marché

dutravail. Les analyses ici rassemblées

font apparartre la fragilité ou la relativi-
& dun objectif d'égalité enfre les
fernmes et les hommes en matiere de
participation au marché du fravail. Sila
participation croissante des femmes au
marché du travail atteste les progrés
de cette égalité, la fréquence de l'em-
ploi & femps partiel dans certains pays,
la rapidité de son développement dans
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g'autres, l'ambiguité des politiques de
congés parentaux qui peuvent confor-
ter la ségrégation sexuée du marché
du travail dans la mesure ol ces con-
gés sont pris majorifairement par les
femmes, dutant d'éléments qui peuvent
conduire & sinterroger sur les limifes
apportées & leffet émancipateur du
travail rémunéré.

B - Du point de vue d'une inferrogation
. sur les convergences qui caracléri-
sent I'évolution confoinfe des formes
familiales, des polifiques sociales ef

' des formes d'emploi, frols remarques
peuven! élre faifes.

e Une premiére convergence tient d la
diversification des formes familiales qui
pose guestion & la notion méme de po-
litique familicle. Ainsi Marie-Thérése Le-
tablier souligne-t-elle que dans la plu-
part des pays européens, cette &volu-
fion va dans le sens dune desinstitu-
tionnalisation de la famile. Méme si
dans des pays comme ['Allemagne, la
famille conjugaie reste toujours une ré-
férence fondamentale, cette diversifi-
catlon des formes familicles ne permet
plus de penser les obligations familiales
dans les mémes termes. De ce point de
vue, le cas des méres célibataires par-
ticuliérement analysé par Jane Lewis
peut sembler paradigmatique dans la
mesure od il illustre les atermnoiements
de politiques gouvernemeniales face
au traitement des méres célibataires
comme 'méres” ou comme “fravail-
leuses”.

e Une deuxiéme convergence semble
pouvolr &tre soulignée qui concerne le
désinvestissement de [Efal.  Celui-Ci
concerne iciles services et prestations
censées facliiter la garde des enfanfs
ef la prise en charge des adultes cdé-
pendants. Ce refrait de I'Etat se fait aux

‘dépens dune intégration égalitaire ou

plus égalitaire des femmes au marché
du fravail. Ainsi Ariane Pailhé souligne-t-

elle comment dans les pays d'Europe
de 'Est, la transition vers une économie
de marché conduit & un désengage-
ment de IEtat central en matiére de
services de, garde, la polifique famitiale
se restructurant davantage encore au-
tour des congés parenfaux sans garan-
fie de retour & 'emplei, enfrainant 1N
risque de chémage et de marginalisa-
tion économique des fermmmes tout en
renforcant la division traditionnelle des
iaches. Ce désengagement de I'Etat,
on peut aussi le constater dans la ma-
nigre dont les solidarités familiales sont
de plus en plus souvent invoquees dans

la plupart des pays occidentaux pour ia,

prise en charge de nouveaux risques
sociaux, avec les conséquences gue
ron conndit sur l'activité des femmes.
comme le souligne Marie-Thérese Le-
tablier. ‘

Dans le cas de I'Angleterre, analysé
par Jane Lewis, le travaill des femmes
en tant que prestataires de scins non
rémunérés au sein de la famille constl-
tue un fondement essentiel de la politi-
que gouvemementale tanf pour I
garde des enfants gue pour les soins
aux adultes dépendants.

e Une ftroisiéme convergence con-
ceme le rdle croissant accordé au
marché dans la régulation de I'articula-
tion enfre travail professionnel des
fermnmes et charges familiales. A 'évi-
dence, le développement s'inscrit dans
la confinuité du désinvestissement de
'ftat. On peut constater ainsi gu'aux
Etats-Unis, & coté des programmes as-
sistantiels pour les familles & faible re-
venu, les femmes des classes moyen-
nes sont considérées comme des ac-
teurs autonomes sur le marché & qui
sont accordés des crédits d'impét si
elles 'cholsissent" de consacrer une
partie de leur revenu aux frais de
garde. Ces femmes peuvent bénéficier
aussi des scuiiens ou services d'entre-
prises soucieuses de garder leur per-
sonnel qualifié.
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De méme en Suede ouU le consensus
social-démocrate s'est effrité sur la
guestion de limportance des services
publics de garde, la droite préconise le
versement d'une allocation aux parents
gardant eux-mémes leurs enfants ef le
développement de services de garde
prives.

C - A un froisieme niveou, on peut
penser que /e faif de considérer les
polifigues sociales er familiales des
Elafs-Providence ef leur relafion o
l'emplol des femmes a fravers Ia
question de I'égalilé enfre hommes ef
femmes, permef de renouveler les
maniéres de voir.

Ainsi que le montrent les communica-
tions icl rassemblées, les analyses do-
minanfes de ['évolufion et du fonde-
ment des Etats-Providence dissimulent
plus gu'elles ne le montrent le rdle qu'a
joué, dans la constifution de ces Etats-
Providence, linégalité des femmes au
sein de fa famifie ou sur le marché du
fravail, ainst gue leur contribution a ces
Etats-Providence en tant que pour-
voyeurs de services non réemunérés au
sein de la familie.

En d'aufres termes, I guestion est de
savoir comment poser la question de la
citoyenneté sociale des femmes - et
des hommes - dans un contexte d'in-
égalités entre les sexes, inégalités dans
la sphére du travaill rémunéré et du tra-
vail non rémunére.

14




LES FEMMES
ENTRE FAMILLE,
TRAVAIL ET
POLITIQUES,
DANS L'UNION
EUROPEENNE
par

Marie-Thérese
Letablier

soclologue
Cenire d'Etudes de 'Emploi
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ans les confroverses sur l'éga-
ité enfre hommes et femmes,
la famile est généralement
invoquée pour expliquer les
difficultés rencontrées par les femmes
a s'engager pleinement dans une acti-
vité professionnelle et a fortiorl une car-
riere. Un fel argument est rarement in-
vogqué pour les péres pour qui famille et
activité professionnelle semblent s'ajus-
ter sans difficulté. Une consultation des
données statistiques européennes suffit
& montret la variété des modalités
d'ajustement entre ces deux univers
que sont 'emplol et la famille (Rubery et
Fagan; Hanfrals et Lefablier, 1995). L'ac-
fion de I'Etat pour faciiter cet qjuste-
ment varie également selon les pays,
non seulement en intensité (nombre et
montant des prestations) mals aussi du
point de vue des justificafions de linfer-
vention dans ce aul est considéré par-
fols comme des "affaires de famille".

Entre travail, famille et politiques, com-

“ment se siiuent les femmes? Cefte

guestion n'est pas nouvelle; elle a été
l'objet de nombreuses recherches en
France et dans les aufres pays de
IUnion européenne et en particulier du
point de vue des politiques sociales
(Lewis, 1993; Gautier et Heinen, 1993).
Nous proposons de la revisiter & partir

dune perspective comparative plus

large puisqu'elle porfe sur 'ensemble
des pays de 'Union Européenne. tle se
nourlt des résuttafs d'une recherche
réalisée avec L Hantrais et un réseau
de cherchaurs européens sur la famille
et les politiques familiales en Europe
(Hantrais et Letablier, 1996a et b). L'ob-
jet de Jo comparaison n'est pas seule-
ment de décrire les situations felies que
les stafistiques les donnent & voir mais
d'en saisir les fondements afin clen
fournir une compréhension. Pour cela,
nous avons inferrogé les modes de
construction des concepts sur lesquels
reposent les analyses europ&ennes, les
modes de "faprication” de la famille ef
les principes d'action de I'Etaf. La com-

15
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paraison repose sur plusieurs présup-
POSES |

- elle ne prend pas les concepts
comme des Invarlants ayont une por-
tée universelle mals les réinterroge
dans leur construction et en tenant
compte des contextes dans lesquels s
sont produits ; '

- elle s'appuie sur les données statistl-
gues harmonisées au nivequ européen,
mais au préaloble interroge les con-
ventions qui les preduisent ;

- elle s'inféresse aux confextes qui for-
gent les cadres d'analyse et raisonne
moins en fermes de stratégies des ac-
teurs, les femmes, les familles, I'Etaf,
gu'en fermes de compromis que ceux-
ci sont amenés & élaborer et & rené-
gocier-sans cesse. Les hypotheses de
"choix" {rationnel ou non) sous-jacentes
& de nombreuses &tudes comparati-
ves, ne permettent pas de rendre
compte de la ploce de linfervention
publigue, de la penser, ef de la situer
cdans sa censtructien  histarico-politi-
que;

- enfin, nous ne concluercns pas par
une fypologie mdis par une esqguisse de
configurations qui permettent de pen-
ser la place des femmes, en relation
avec les modes de conceptuallsation
de la famile, du fravail et de faction
publigue. Ces configurations permet-
fent en outre de situer la problématique
de l'égalité en relation avec les regis-
tfres qui sont cctivés dans différents
contextes. '

Comme la question de l'activité profes-
sionnelle des femmes a d&jd &té bien
débattue dans les sémindires précé-
denfts, je metirai l'accent sur la dimen-
sion familiale, sur les fendements ef les
formes de l'acfion publique en faveur
de la conciliation entre emploi et fa-
mille. :
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LA FAMILLE, ENTRE UNITE DE
PRODUCTION DE SERVICES ET FORME
DE VIE PRIVEE

Loin d'&éfre une entité objective déter-
minée et universelle, la familie émerge
au contraire du fravail des stafisticiens
et des jurlstes, du fravall des instifutions
et du droit (civil dans ce cas), des con-
ceptudlisations des sciences sociales
et de l'action des politigues. I| ne s'agit
pas pour autant de nier la famille en
tant gu'elle est une réaiiié, celle gue Iui

- donne le sens commur, mais de pren-

dre la mesure de ce gu'est la famille en
fant  guinstitution sociale fondamen-
tate. Dans certdins pays eurcpéens, la -
famille n'est plus cette insfitution so-
ciale de base mais piutdT une forme de
vie privee, "une forme de vie primaire"
disent les néerlandais, Elle s'est affran-
chie de son caractere sacré pour de-
venirune forme confractuelle de vie.

Dans la plupart des pays eurcpéens, la
diversification des formes familiales va
dans le sens dune “"désinstitution-
nalisation”. La familie est devenue plu-
rielle mais selon des modalités qui va-
rient sensiblement selon les pays. La
déconsfruction du tfravall des stafisti-
ciens, ou de celui des institutions, nous
apprend que la famille conjugale est
toujours une référence fondamentale
en Alemagne, alors gu'en Suéde et
dans la plupart des pays scandinaves,
c'est plutdt l'enfant qui faif la famille,
quelle que solf fa forme des liens entre
fes parents. En Ilande ol le divorce
n'étalt toujours pcs 1Eégal jusgue ré-
cemment, et au Royauma-Uni, Ia famille
reste une affaire privée, la "privacy”
dans lagquelle I'Etaf et o puissance pu-
blique ne pénétrent pas, sauf lorsque e
systéme des obligations familiales n'est
plus en mesure de fonctionner et que
cerfains de ses membres ne sont plus
protégés. Dans ces pays, la famille as-
sure des fonctions que I'Efat ne prend
pas en charge. C'est une unité de pro-
duction de soins et-de services ("a pro-
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vider unit"). de garde des enfants et de
soins aux personnes dépendantes.

Dans les pays de I'Europe du sud, les
frontiéres de la famille sétendent au-
deld de I'unité conjugale, au résedu de
la parentd, lequel est le lleu de fiux
d'échanges dans le cadre d'obliga-
tions familiales foujours actives,

En France et en Belgigue, lo famille est
un corps internédicire entre IEtat ef les
individus, une poslfion qui pesut &tre
conflictuelle, par exemple eu égard &
la question de I'égalité enfre hommes
et femmes ou blen & celle du parfage
de certaines fonctions, vis & vis des en-
fants cu des personnes dépendanies.

La maniére dont chagque société con-
ceptudlise la famille va déferminer, ou
plus exactement interagir sur la repré-
sentatfion de la place des fermmes au
seln de la société, et sur la question de
régaiité. L& ol lintervention de I'Etat
n'est pas. justifiée par la nécessité de
protéger la famille comme dans les
pays de 'Europe du nord, l'égalité entre
hommes et fernmes est un principe
d'action prioritaire & cbté du bien-éire
des personnes, des enfants en premier
leu. L'Etat agit dans lindifférence vis
vis des formes de vie privée et dans [n-
1érét des citoyens.

Ces questicns ne sont pas pure spécu-
lation ; elles sont en prise avec les situa-
fions créées par le désinvestissement
de la plupart des Etats dans la prise en
charge de ce guiil est convenu d'ap-
peler en France les "nouvedux risques
- soclaux' cu premier rang desguels, le
risque dépendance! pour lequel ies so-
lidarités familicles sont appelées & Ia
rescousse, avec les conséguences gue
l'on salt sur l'activité des femmes. De
plus, dans des pays comme la France
ou I'Allemagne, ou les fransferts sociaux

1 mais aussi le risgue chémage et le risque
exclusion, cinsi que I'a rappelé récemment
le prerier Ministre & propos du RMI et de
l'obligation des parents aisés.

se font vers les familles et non vers les
individus, ce qul suppose stabilité de la
famile et plein emplol, le systeme
tfrouve ses limites.

L'AFFAIBLISSEMENT DE L'INSTITUTION
FAMILIALE

L'cbservation des statistiques démo-
graphiques sur les familles montre que
les réalités familiales sont loin d'éfre
semblables dans les divers pays de
I'Union Européenne en dépit de la con-
vergence de cerfains indicateurs. Par
exemple, si le divorce est en progres-
sion dans tous les pays, il est nettement
pius fréquent dans les pays du nord de
lEurope gue dans ceux du sud 2 En
Scandinavie, le divorce affecte désor-
mais un mariage sur deux. Le modéle
matrimonial s'est fransformé et la signi-

ficaticn du divorce a changé depuis les

années solxante. La proportion de fo-
milies monoparentales (avec enfants
de moins de 15 ans) dépasse 20% de
lensemble des familles au Danemark,
19% au Royaume-Uni, alors que la pro-
portion est inférieure & 10% en ifalie, en
Gréce, en Espagne et au Porfugal (Un -
peu plus de 10% en France, une propor-
tion proche de celle de I'flande, des
Pays-Bos et du Luxembourg). Le nombre
d'enfants vivant dans des familles dites
recomposées ou reconstifuées aug-
mente parfouf Mmais dans des propor-
tions trés variables dun pays & tautre,
en fonction de la diffusion du divorce et
de limportance des remariages. La di-
versité familiale que ces guelques don-
nées laissent entrevoir ne permet plus

2En Espagne, au Portugal, en Grece ef en
ltalie, lindice de divortialité (taux de divor-
ces pour 100 mariages) était, au début des
années 90, inférieur & 20. En revanche, |
&tait supéreur & 40 au Royaume-Uni et dans
les pays scandinaves (cf. La situafion dé-
mographique dans l'Union  européenne,
rapport 1994).
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de penser les obligations familiales
dans les fermes ol elles ont été énon-
cées lorsgue la norme familiale était
fondée sur la famillle conjugale, une
famille productrice de soins et de ser-
vices el profondément inégalitaire
avec les hommes pourvoyeurs €cono-
migues et les femmes, pourvoyeuses
non rémunérées de services®,

LES MODES DIVERSIFIES DE
CONSTRUCTION DU TRAVAIL DES
FEMMES

Dans la question qui nous préoccupe
ici, le fravail des femmes est vu essen-
fallement & fravers le prisme des res-
oonsabilités familicles donc, en fant
que les femmes sont aussi des meres.

le repérage stafistigue de [l'activité
professionnelle des femmes et sa
comparaison au niveau européen pose
divers problémes gqui ne sont pas seu-
lement des problémes’ fechnigues de
comparaison mcis qui renvoient & des
modes différents de conceptudlisation
du travail rémunéré et non rémunére,
non seulement dans les sfafistiques

3 Les débats actuels sur ce que les britanni-
gues mettent sous le tferme "caring” et que
nous fraduisons {mal) par le travail de soins
mals qui recouvre au-deld de la matérialité,
des soins, 1a prise en charge des personnes
dépendantes, en parficulier les personnes
agées, donnent une indication des enjeux
d'égalité et d'équité dans divers pays de
'Union Européenne. Les formes que pren-
nent ces débats au Royaume-Unil, en Alle-
magne et en France par exemple monirent
gu'au Royaurme-Uni oU prime 1a reconnais-
sance du tfravail effectué par les femmes
dans le cade familial. c'est une forme
d'équilé qui est mise en avant alors gu'en
France, l'attachement au maintien des
femmes dans l'activité professionnelle tend
¢& reporter lo prise en charge du risque dé-
pendance du cdté de l'Etat et & maintenir
ainsi ung certdine représentation de 'égali-
& entre hommes et femmes qui passe
d'abord par l'égalité dans I'emploi. '
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mais aussi dans les systemes de protec-
fion sociale.

LA FIGURE DE LA TRAVAILLEUSE,
CONCURRENTE DE LA FIGUR
DE LA MERE : '

Comment dans les divers pays de
FUnion Européenne s'est construite [a
figure de la fravailleuse ? Comment est
construite la relation entre fravail rému-
néré et fravall non rémunéré ? Quelle
est la place de I'emploi dans la .cons-
truction des identités f&minines? La ci-
foyenneté sociale passe-t-elle par |'ac-
tivité professionnelle ?

Lo comparaison des taux d'activité pro-
fessionnelle des femmes montre gu'ils
ont augmenté parfout alors que les taux
d'activité des hommes se stabilisent ou
baissent. Les différences entre les
hommes et les femmes se sent réduites,.

" particuliérement dans les pays scandi- -

naves, mMdis restent néanmaoins impor-
fantes en IMande et dans les pays du
sud de Iturope. De plus en plus de

femmes conservent leur activité pro-

fassionnelle lorsqu'elles ont des enfants,
cela est particuligrement visible pour
les pays nordiques, la France, et le Por-
fugal. Aux Pays-Bas et cu Royaume-Uni,
elles tendent & revenir en plus grand
nombre sur le marché du travail lorsque
leurs enfants ont atfeint 'Gge scolaire.
Toutefois, ce rapprochement avec les
comporfements masculins est Icin de
signifier égalité dans 'accés & 'lemploi
et o forfior &galité de taitement, en
dépit de la légistation européenne. Par-
fout, les femmes occupent des emplois
moins stables et moins rémunérés que
les hommes, ef la part des femmes
dans les emplols les moins qualifiés
continue d'augmenter (Rubery et Fo-
gan, 1994), Les femmes souffrent aussi
de la précarité des emplols et du cho-
mage qui, & exception du Royaume-
Uni, de la Suéde et de la Finlande, les af-
feignent plus que les hommes. En
Gréce et en ltalie, les taux de chdmaoge
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féminins sont deux fois ceux des hom-
mes et en Espagne, iis leur sont supé-
rleurs de 10 points.

Dans les pays nordiques et au Royau-
me-Uni, des taux élevés d'activité fémi-
nine vont de pair avec des faux élevés
d'emploi & femps partiel, qul est éga-
lement une caractéristique des com-
portements d'activité des femmes en
Allernagne et cux Pays-Bas. .

Ces observations statistiqgues montrent
gue les comportements d'activité pro-
fessionnelle des femmes et des méres
sont frés différenciés au sein de ['Union
Européenne. Plutdr qu'd des décalages
dans le tfemps (exprimés en termes de
retard de certains pays sur les autres),
ces différences sont le reflet de modes
de construction de la relation des me-
res au fravail rémunéré et plus large-
ment des fondements des systémes de
profection sociale ef de la maniere
dont la piace des femmes est concep-
tualisée dans ces systémes.

Les configurations d'activité  profes-
sionnelle des femmes et des méres sont
aussi modelées par faction publigue en
mafigre de conclliation vie fami-
lidle/vie professionnelle.

L''NTERVENTION PUBLIQUE EN MATIERE
DE CONCILIATION DE L'ACTIVITE
PROFESSIONNELLE AVEC LA VIE
FAMILIALE

Ce que l'on met généralement sous le
terme conclliation, lorsgu'on  évogue
'ariculation entre kg vie familiale et la
vie professionnelle, recouvre des con-
tenus variables selon les pays de 'Union
européenne. Si dans cerfains pays, 1a
conclliction est considérée comme
une guestion sociale et donc traitée
comme felle, dans d'autfres, elle n'est

pas une affaire d'Efat mals un probléme -

gue les individus sont seuls & traiter. Le
terme méme de conciliatlon gue nous
réserverons pour designer les politiques
expressément menées dans ce bul,

sous-entend l'existence de tensions en-
tre les deux registres que sont 1o famille
et le travaill professionnel. Ces tensions
renvoient & des modes de consfruction
identitaires ef & des conceptualisations

. des relations de genre, et donc en der-

niére instance & des représentations de
l'égalité et de 'équité entre les sexes.

['action publigue en faveur de la con-
cliation vie familiale/vie profession-
nelle s'‘adresse généralerment cux pa-
rents, en vertu du princioe de non dis-
crimination, mais dans les faits ce sont
les fernmes qui sont essentiellement
concemeées. L'Etat apparait dans ce
domaine comme un acteur de premier
ordre, bien que son Infervention ne soit
pas fondée dans tous les pays. AU nom
de quelle &gitimité agit-il ? Selon guel-
les modalités ? Son action est-elle neu-
tfre, vis & vis des formes familiales en
particulier ? Par qul est-elle portée 7

Les polifiques de conciliation ne peu-
vent &tre comparées du seul point de
vue des modalités dintervention publi-
que et des mesures en fant gue telles,
car elies reposent sur des fondements

différents. En premier lieu, tous les Etats

ne sont pas légitimés pour infervenir sur
ces questions, considérées comme
relevant de la vie privée. Lilande ef le
Royaume-Uri défendent une telle posi
fion au nom de la protection de la vie
privée des personnes. Parmi les pays
qui se soucient de la conciliation enfre
la vie familiale et la vie professionnelle,
les justifications de leur action peuvent
différer, Certains protégent la femme
au fravai, dans un soucl d'égalité pro-
fessionnelle; d'autres protégent la mere
dans un scuci de la famille; d'cutres en-
fin mettent en ovant le bien-&fre des
enfants et leurs droits, Ces différences
se retrouvent dans les modalités d'ac-
tion, selon les processus de décislon ef
de mise en oeuvre des mesures. Une
mé&me prastation peut prendre des si-
gnifications différentes selon le con-
texte dans lequel elle s'inscrit. Jeanne

Fagnani l'a bien montré & propos du
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congé parental en France, en Allema-
gne et en Suéde. L'usage cui en est fait
en Suéde par exemple montfre gu'il est
congu comme un aménagement du
temps de traval, non pas dans sa réfé-
rence hebdomadaire comme en
France mais dans une référence plus
longue & la durée de la vie active, ef
qu'il est modulable dans sa durée, ses
modalités, et sa répartition entre les
deux parents, conformément & l'orien-
tation de l'action publigue dans ce
pays qui met l'accent sur limplication
des deux parents dans la famile et
dans I'emplol (Bjdmberg, 1924) . En Al-
lemagne, le congé parental permet
aux meéres dinterrompre leur activité
professionnelle lorsque leurs enfants
sont en bas-Gge; Il s'apparente & un
salaire materne! en reconnaissance du
travall que les femmes accomplissent
dans la sphére domestique, Cetfte con-
ception est congruente avec une .con-
ceptudlisation de la famille en tanf
qu'institution sociale fondamentale. Les
débats récurrents & propos du congé
parental en France monfrent qu'l est
pris enfre deux courants politiques et
deux conceptions, une mesure de poli-

fique familicle gui le "fire" vers la famille

et le retrait des femmes du marché du
travail d'un cdté, et de lqutre, une me-
sure de protection de la meére au fra-
vail,

Une autre observation des effets de
contexte peut étre faite & propos du
iraitement social des parents isolés
(Lefaucheur, 1991). Alors gu'en France,
les familles monoparentales sont trai-
tées dans le cadre de la polifique fami-
lidle et que les méres gu! élévent seules
leurs enfanfs sont "encouragées' &
prendre un emplici, au Royaume-Uni,
elles relévent de lassistance, et sonf
plutét incitées & rester hors du marche
du travail.

Ces guelgues exemples soulignent le
fait'gu'une comparaison des politigues
de conciligtion ne peut se faire uni-
guement sur la foi des mesures et des
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prestations proposées par les Etats, Elle
doit aussi prendre en compte la cohé-
rence des actions. On sait par exemple
gu'en France, les politiques familicles
ne facllitent pas foujours égalité entre
les sexes et en particulier 'égalité face
a remploi (Jenson et Sineau, 1995). De
la méme maniére une évaluation de
ces politigues nécessite de prendre en
considération le “fake up" des presta-
fions, c'est & dire leur diffusion. Certes,
le congé parental existe en France et
en Allemagne mais le faif qu'ii soit rela-
tivement peu pris par les parents en
France Traduit la force de l'activité pro-
fessionnelle dans la construction identi-
tfaire et en contre-partie la force de Ia
famille en Allemagne.

{'EVOLUTION DES JUSTIFICATIONS
DE L'INTERVENTION PUBLIQUE

les transformations des formes fami-
ligles d'un cété et I'évoluiion du cho-
mage de l'gutre, aménent les Efats &
réviser leur infervention, ncn seulement
dans ses modalités mais ausst dans ses
fondements et en particulier du point
de vue des principes de Jusfice sur les-
guels repose cefte infervention.

Lincerlitude croissante sur les défini-
fions des situations familiales pcse des
problémes Instifutionnels. La pluralité
des situations et des comportements ef
o complexité des formes familiales
brouillent la référence normative & "la"
famille qut inspire les systémes de pro-
fection sociale dans ia plupart des
pays européens, Sur guels principes
I'Etat va -l fonder son infervention lors-
qgue "le famifial' perd son contenu, et
lorsque la protection de "la famille” ne
peut plus &fre un objectif fondamen-

tal ? La "crise de régulation du familial®

dont parle Jacgues Commaille (1996)
reléve d'une crise plus générale qui af-
fecte le lien social ef politique, D'ores
et déjd, en Suéde et dans ies autres
pays scandinaves, "le famitial" n'est pas
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l'objet de l'action publique; la dénomi-
natfion "pohhque familiale" est réfutée
et céde la plece & une polifique de
lenfance qul place égalité entre les
sexes au premier rang de ses prncipes
d'action (Arve-Pares, 1996). En France,
"aide & la famille ™ qui est un ressort
puissant de lintervention publique et
qui fonctionne sur un principe d'univer-
salité se frouve confrontée & une autre
mission des institutions, celle de gérer le
social qui fonctionne sur un principe as-
sistantiel. Ces deux registres d'action
deviennent de plus en plus concur-
rentiels et objet de tensions : la fonction
d'aide universelle se dilue dans l'cide
aux plus défavorisés. Par conséguent,
les principes fondateurs ne cofrespon-
dent plus aux situations de fait. "l.a fa-
mille" comme référent de l'aide publi-
gue et de la sclidarité rencontre les lo-
giques cafégorielles de I'assistance. La
mise sous conditions de ressources d'un
certain nombre de prestations latieste.
La famille devient ainsi un élément de i
nouvelle guestion sociale et ne peut
plus &tre un objet des politiques en soi.
Ce retrait relafif de 'Etat vis & vis de o
famitle et I'affaiblissement de sa fonc-
tion de protection se fraduisent par un
appel & ic réactivation des solidarités
familicies, aux initiatives locales parées
des verius de ia proximité et & linven-
tion de nouvelies formes de solidarite,
plus intfermédiaires et moins universel-
les. Mais la réactivation de la famllle
pour assurer des fonctions dont IEfat se
désaisit signifie fravall non rémunéré
des femmes, ou formes nouvelles de
domesficité (Pitrou, 1996).

DES CONFIGURATIONS
D'ARTICULATION VIE FAMILIALE
ET VIE PROFESSIONNELLE

Nous avons vu combien la famille est
une notion dont le contenu varie selon
les pays de 'Unlon Européenne. Nous
avons wu égcalement comment les
comportemants d'activite des femmes

au cours de la vie active varent et
comment le fravail & temps parfiel et
les entrées-sorties du marché du travall
sont utilisées dans certains pays pour
permetire d'ajuster vie familicle ef vie
professionnelle. Nous avons vu enfin
comment lintervention publique se
module en fonction dune représenta-
tion coliective de |a famille et du travcill
des femmes. En guise de conclusion,
noUs pouvons esquisser des configura-
tions d'gjusternent qui permetfent de
situer la place des femmes entfre fra-
vail, famille et politiques.

Un premier axe d'apposition est celu
de lintervention publique, de sa |égiti-
mité et de ses moyens d'action. Cet
axe oppose un ensemble de pays, ol
lintervention publique en matiére de
conciliation a une cerfaine consisfance
et une cohérence, & un aulre ensemble

- ol I'Etat nintervient pas, soit parce quiil -
n'est pas 1égitimé a le faire, solf parce

guiln'en o pas les ressources.

Dans le premier ensemble, deux scus
groupes se distinguent en fonction des
justifications de l'action publique, les-
quelles ont des effefs sur les contenus
des prestations et sur les formes de
activité professionnelle des méres.

1 - l'action publique comme
regulateur

Dans le premier sous groupe se frou-
vent les pays ol lintervention publique
permet aux femmes de poursuivre leur
octivité professionnelle fout en ayant

-~ une vie familiale. Ce régime de juxia-

position emplo-famiile se décine en
deux éléments: d'un cdte, les pays
scandinaves, Danermark, Finlande ef
Suéde ef de lautre, la France et la Bel-
gigue.

- Au Danemark, en Finlande et en
Suéde ol les femmes sont nombreuses
& exercer une activité professionnelle,
les gouvernements onf mis en place
une varété de mesures et de presta-
tions pour cider les parents & ajuster vie
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familicle et vie professionnelle. L'enga-
gement de [Efat répond & deux objec-
fifs fondamentaux : contribuer & assurer
le bien-étre des enfants et de leurs pa-
rents ef contribuer & l'égalité entre
hommes et femmes. Qutre le systeme
de garde des enfants, des congés di-
vers sont proposés aux parents, congés
cue les peres sont vivement encoura-

gés & prendre dans un systéme ou le-

parage des taches est considéré
comme un objectif d'égalité, En Suede
et au Danemark, le fravail & temps par-
tiel est largerment ufilisé, par les femmes
en trés large majorité, pour qjuster fa-
mille et emplol mais celui-ci fend & di-
minuer confrairement & ce gque l'on ob-
serve dans la plupcrt des autres pays
européens (Daune-Richard, 1993). Le
fravail & temps partiel a été en Suede
un mode de ftransttion vers l'activité
professionnelle. La protection de la fa-
mille n'est pas dans ces pays une Justifi-
cation de lintervention publique, L'Etat
ne conndit gue des perscnnas, des ci-

toyens quil protége dans leurs drofts, y

compris les enfants dont le droit & avoir
une place dans une creche ou une
garderie est aifirmé au Danemark par
exemple. Les enfanfs sont considérés
comme des citoyens et non comme
des consommateurs de biens ef de
services, Mdis 'Etat n'infervient pas non
plus pour protéger les meres gui exer-
cent une activité professionnelle. Une
telle intervention seraif considérée
comme discriminatoire. L'action de
[Etat se veut neutre dans le tfraitement
des citoyens et relafivement aux for-
mes de vie privée, Toutefois, ce sys-
féme égalitalre dans ses principes
n'empéche pas gue le marché du. fra-
vail solt éminemment . sexué; les hom-
mes sont plus souvent que les femmes

employés dans le secteur privé et 4

temps pltein alors que celias-ci restent
concentrées dans le secteur public ef
& temps parflel.
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- Le compromis frangals : conjuguer
le soutien aux familles ef a l'emploi

En France et en Belgigue, faction de
I'Etat est parfagée entre 'aide & la fa-
mille et le soutien & l'empiloi. La France
a une longue tradition de politique fa-
milicle, gui méle objectifs démographi-
ques et aldes aux familles. Limporfance
accordée aux eguipements en faveur
de la petite enfance ef de I'école mo-
termnelle est allée de pair avec la pro-
tfection de Il mére au fravail
(réglementation sur le fravail de nuit
des femmes, sur 'alignement des droits
des fravailleurs & femps partiel sur ceux
des fravailleurs & femps plein...). Tout en
s'‘appuyant sur la famille, I'Etat s'y sulbsti-
fue pour l'accomplissement de certal-
nes fonctions dans un souct d'equité
sociale mais aussl & un moment ou les

fermmmes se sont présentées sur le mar-

ché du travail, & plein termps. La protec-
tion de la mére cu travail différencie 1
France des pays scandinaves qul ontf
rejeté lidée dune profection spécifi-
gue cu nom des barriéres & l'emploi qui
pourraient en résulter. Aujourd'hui, le
modéle d'activité professionnelle des
femmes n'est plus celui de la disconti-
nuité, ni celui de l'alternative (a famille
ou l'emplol) mais celui du cumul. De
plus, en compdraison avec les pays
scandinaves qui encouragent e par-
tage des tGches domesfigques, la voie
frangaise s'oriente vers 'extériorisation
de ces t&ches avec le soutien de |'Etat
agissant au nom de la création d'em-
plcis (Fagnani et Buffier-Morel, 1995).

- Les modéles de I'alfernance

Dans cefte configuration, emplol et
famile se succédent selon des sé&-
guences consacrées 4 l'un ou & l'autre.
L'gjustement enfre emploi et famille se
fait princlpalement par des variations
de laciivité féminine, soll sous forme
dlinferruptions & la naissance des en-
fants comme en Alemagne, soif sous
forme de fraval & femps partiel
comme aux Pays-Bas. Ces modéles
vont de pair avec une conception de
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la famile arficulée sur lg division des
rdles masculins et féminins et avec une
conception "privatiste” de I'éducation
des enfants, Lintervention de I'Etat vise
en premier lieu & préserver la famille- en
fant qu'institution plutdt gu'd sauvegar-

‘der les droifs individuels de ses mem-

bres. LAufriche, I'Alemagne, I'fdlie, le
Luxembourg et les Pays-Bas ont tous mis
en oeuvre des mesures pour aider les
parents & concllier les obligations fami-
liales avec un emplol mais avec le pré-
supposé cue lun des deux parents,
presque foujours la mere, va quitter
momentanément son empIO| ou réduire
le temps qu'elle consacre & son activi-
t& pour se consacrer & l'entretien de la
famille, ce qui a les conséguences que
l'on saif sur le déroulement des carrlé-
res professionnelles des femmes. Enre-
vanche, I'Efat ne confribue pas, ou peu,
& la mise en place d'éguipements col-
lectifs pour la garde des jeunes enfants;
celle-ci reste dans l'espace privé do-
mestigue.

Lla configuration allermande se dlsTln—

gue par une approche normative de I

famille centrée sur le couple conjugal

~autour duguel s'organise l'ordre familicl

qui définit la place de chacun. Le con-
gé parental est un instrument d'gjuste-
ment largement ufilisé; son fonctionne-
ment en fait une forme de reconndils-
sance du travail domestique effectué
par les femmes dans la sphére privée,
et par conséguent une sorte de |églti-
mation de la différenciation des rbles,

Dans la configuration néerlanddise,

l'cjustement se fait par le fravail &

temps pariiel et par l'ojustement du
temps de fravall des femmes essen-
tieliement. La famille y est moins nomma-
five gu'en Allemagne.

2 - La régulation famille/travail sans
intervention publique : solidarités
familiales, marché et arrangements
locaux

Dans cette configuration qui se carac-

ténse par une intervention publique fmi--

tée, il convient de distinguer les pays
dans lesquels ['Etat n'intervient pas au
nom de la protection de la vie privée
des perscnnes et ceux qui, en raison de
la foiblesse de leurs ressources, s& Con-
sacrent & d'outres priorités en dépit

d'une adhésion formelle aux objectifs:

d'une politique de conciliation comme
en Gréce, en Espagne ou au Portugal.
Toutefols, en l'absence de I'Etat, c'est le
marché ou la famille qui assurent Io co-
ordination.

- Le Royaume-Uni a &té dans les années
quatre-vingt, le principal pays a s'op-

poser aux directives europeennes sur le’

fravail & temps partiel, le congé paren-

1al et les prestations de garde des en-

fants, au nom de linfrusion que ces ré-
glements font dans la vie privée des
personnes et de l'entrave a la liberté

" des entreprises. Néanmoins, au Royau-

me-Uni, les femmes ont des taux d'acti-
vité professicnnelle  élevés. L'cjuste-
ment entre la vie familicle et la vie pro-
fessionnelle se faif par linfermédicire
du travall & temps partiel (lequel n'est
pas protégé) et par des arrangements
individueis avec les employeurs pour
négocler des formes de travail "family
friendly", et avec la famille ou les pro-
ches pour la garde des enfants, Ce ré-
gime de régulatien s'appute sur une
conception de la famille encore frés
fonctionnaiste : la famllle comme unité
de production de services ef de soins
qul repose sur le fravaill non rémunéré
des femmes, une conception aui est
congruente avec les principes qul inspi-
rent le systéme britannique de protec-
fion sociale {Lewls, 1993).

- Dans les pays de I'Europe du sud, do-
minent l'économie de la parenté et la
force des llens de proximifé

A l'excepiion du Portugal, les taux d'ac-

fivité des femmes et des méres en par-
ticulier restent faibles dans les aufres

“pays de 'Europe du sud. Rappelons cue

les foux de chdmage des femmes y
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sont aussi frés élevés, comme en Espa-
gne par exemple. Cependant, e chan-
gement s'est accéléré ef ies jeunes
générations se portent plus massive-
ment sur le marché du travail. La plupart
de ces pays ont adopté le congé pa-
rental mais sans que celul-ci soit vérita-
blement rémunéré, Le nivecu de la fé-
condité en Espagne et en ltalie laisse &
penser gue les femmes des Jeunes gé-
nérations pourraient limiter la faile de
leur famile pour se mainfenir dans
lemploi. Dans ces deux pays, la faibles-
se de la cohéslon naficnale laisse une
large place a& linitiative locale, 4 celle
des régions, des coliectivités locales
oU aux associafions pour innover en
matiére d'aide aux méres cul désirent
avoir un emplol..

En conclusion, cefte carfographie des
régimes d'gjusternent entre vie fami-
liale et vie professionnelle reste cssez
sommaire et & un grand niveau de gé-
néralité. Elle permet cependant de
penser ceffe questioh comme une
guestion sociale, @ sifuer pormi d'au-
tres. Elle foumit un cadre pour penser [a
guestion de 'égalité et de I'€quité. Eile
trouve ses limites dans son caractére
statique. Comment évoluent ces confi-
gurations ? Comment se déforment-
elles ? A guelles tensions sont-elles sou-
mises dans un confexte de "métamor-
phoses" de la question sociale, de cé-
sinstitutionalisation de la famille, d'indi-
vidualisation des drolts ef de désinves-
fissernent de I'Efal ?
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es faux d'activité féminins sont
en Europe centrale! élevés par
rapport aux standards infema-

wr tioNCLX, lis 8'approchent en ef-
fe’r de ceux des pays scandinaves,
mais, contralrement & ces demiers, le
temps partiel reste marginal 2 Les res-
ponsabilités familiaies constifuant une
entrave au déroulement de la vie pre-
fesslonnelie des femmes, on peut pen-
ser que la politique familiale joue, et
continue de jouer, un rdle fondamentail
dans ces pays.

En Europe centrale, les politiques fami-
lidles sont otrlentées principalement
vers les femmes. Ces politiques visent
différents objectifs : promouvolr les
naissances, atiénuer la dichotomie en-
tre le fravail rémunéré et la maternité,
répondre a l'accroissement des be-
soins de main-d'oeuvre, aider financie-
rement les parents & prendre en
charge leurs enfants. Ceux-ci enfrent
cependant parfois en confradiction,
lobjectif nataliste et celui d'augmen-
fation de la main-d'oceuvre féminine
appardissent en particulier antagonis-
fes. Différents outils des politiques fa-
milicles sont mis en avant selon les be-
soins : congés matermité, parentaux,
créches, jardins d'enfants, allocation
familicles, produits subventionnés...

Certains des objectifs de la politique
familiale sont étroitement liés avec les
politiques d’empilci. il existe ainsi des
rétroactions enfre les deux politiques.

L'impact de ces polifiques sur I'emplo
masculin  étant guasiment  inexistant
dans les pays d’Europe centrale, nous
nous attacherons & I'étude de 1'articu--
Iation enfre les politigues familicles et
I'emplol exclusivement féminin.

1 Nous entendens par pays d’Europe cen-
frale la Hongrie,. la Pologne, la Repubhque
fchéqgue et la Sovaguie.

2 | e travail & temps partiel ne conceme pas
plus de 3 & 4 % des femmes qui travaillent.
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Depuis la fin de la deuxieme guerre
mondiale, les pays ¢'Europe centrale
ont connu divers systéemes économi-
ques : économie centralement plani-
fige, soclalisme réformé 3, puis &co-
nomie de marché 4, L'exemple de ces
pays est inféressant car Il permet
d’observer guel est Impact du sys-
téme économique sur la politique fa-
milicle, 'emplol féminin et leurs infer-
relations. Il est en particulier important
d'observer I'évolution de la politique
familiale durant la pérode de tfransi-
tion 5, cecl afin d'étudier si les logh
qgues de marché gagnent également
la sphére sociale, Les mutafions du
marché du travail &tant particuliére-

ment imporfantes et rapides, ces pays.

constituent un terrain d’'observation
privilégié du type d'arficulation entre
polifique famlliiale et emplol..

Depuis la fin des années 1940, on peut
distinguer frols grandes periodes dans
le choix des cbjectifs de la politique
familiale en Europe centrale, qui cor-
respondent chacune, & des é&tafs
divers du marché du fravail. La politi-
que familiale de l'aprés-guerre vise 4
favoriser lenfrée des femmes dons

3 Le degé de réforme varie selon les pays.
La Pologne, pionniére du réformisme en
1956, se refrouve en situation de retardataire
dans la décennie suivante, au moment ou
la deuxiéme vague de réformes fouche les
pays voisins. |l faut attendre 1981 pour voir
s'élaborer une nouvelle réforme économi-
que dars le pays. Les réformes tchécoslo-
vagues, entamées en 1966 sont enferrées
por le Prinfemps de Prague, alors que 1a
Hongrie poursuit la mise en place du nou-

veau mécanisme éconocmique inauguré en

1968.

4 Les pays d'Eurcpe centrale tendent vers
I'économie de marché, s sonf encore dans
une phose intermédiaire, de transition.

5 Nous emploierons indifféremment, méme
g'ils ne se référent pas & des processus iden-
fiques, les termes de mutation, passage &
une économie de marché, mutation sys-
témigue pour qualifier la fransifion.

26.

l'activité économique. Cet objectif se-
ra remis en cause dés lo fin des an-
nées 60, et plus encore dars la pé-
riode de mutation systémique.

| - UNE MAIN-D’OEUVRE FEMININE
INDISPENSABLE A LA CONSTRUCTION
DE L'ECONOMIE SOCIALISTE

Durant la pértode de construction du
sociglisme, la politique familiale vise
principalement & faclliter I'accession
des femmes & 'emploi, les besoins de
main-d’oeuvre croissant.

Avec 'instauration des régimes socia-
listes, le plein emplol est &rigé en ré-
gle, le travail devient non seulement un
droit, mais un devolr. Le discours offi-
ciel de I'aprés-guerre préne en parti-
culler 'émancipation des femmes par
le travail, & l'image des affiches de
propagande représentant des femn-
mes conduisant des fracteurs ou des
framways. Cependant, se cache der-
nére ces principes une nécessité
d'étendre le volume de la population
active,

La période 1949-60 appelle en effet la
mobilisation de toutes les ressources
de main-d'oeuvre disponibles, et donc
des femmes, afin de répondre aux be-
soins de la reconstruction et de 1indus-
triglisation croissante, I appardit d'au-
tant plus nécessaire de mobiliser la
main-d'oeuvre féminine que les pertes
humaines, surfout mascuiines, ont été
frés lourdes durant la deuxiéme guerre
mondicle® et qu'un modéle de crois-
sance extensive est adopté. Les pénu-
nes de main-d’ceuvre chroniques,
liées aux dysfonctionnements du mar-

6 Les départs des populations allemandes,
notamment en Techécoslovaquie, ont éga-
lement contribué & la diminution de la po-
pulation active. '




ché du fravail 7 et & I'ambition parfois
démesurée des objectifs des plans,
accentuent le besoin de recourir d la
main-d'oeuvre f&minine.

La politique familiale va constitfuer un
des moyens favorisant l'enfrée des
femmes dans la population active, La
mise en place de substifuts institution-
nels au travail de la mére, principale-
ment des créches et des Jjardins
d’enfants permet d’alléger la dualité
de leurs t@ches. Ces services sont en-
suite infroduits au sein méme des en-
treprises 8. Leur nombre se multiplie (Il
passe ainsl en Hongrie de 189 créches
en 1950 ¢&1 952 en 19658, tout comme la
part des enfants gardés de la classe
d‘age des molns de deux ans (respec-
fivernent 1,2% et 9,2%7). Ces services
sonf offerts & des prix trés avaniageux ;
les parents ne palent guune faible
part des frais réels, les repas des en-
fants sont grafults...

Cette politique est assortte de mesu-
res visant & améliorer le niveau de vie
des ménoges . allocations familiales
généralisées, allocations grossesse,
allocations matemité,  subventions
pour certains biens.. Les presfations
sociales en espéce confribuent envi-
ron pour un fiers au revenu des ménc-
ges. :

7 Chaque enfreprise négocie avec son ad-
ministration de tutelle le volume du « fonds
de scicire », c'est-G-dire la masse sdlariate
totale imposée. Comme ['enfreprise ne
supporte pos le codt de la main d’oeuvre,
elle atendance & la thésauriser pour faire
face aux d-coups épétés de la production,
engendrés par les imégularités d’approvi-
sionnement el les pénurgs des biens de
consommation intfermédiaire.

8 | es créches sont mises en place dans tou-
tes les entrepiises employant au moins 250
femmes, c'est-a-dire dans la majorité des
sites, 1 tallle moyenne des établissements
&tant frés &levée dans l'industrie.

- 9 Données cu Cenfre National de Statisti-
ques Hengrois.
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La polifigue visant & accroitre le vo-
lume de lo population connalt un véri-
table succds. A la fin des annéses
solxante, la population en &ge de fra-
vailler est presgue tfoftalement em-
ployée. On constate durant cetle pé-
riode une croissance importante das
faux d'activité féminins. Ainsi en Hon-
grie le taux d’activité des femmes!©
est passé de 34,6% en 1949 4 63.7% en
1970}, La politique visant & accrolire
la maln-d'oeuvre féminine cappardit

‘donc comme un succés'?, & 'opposé

de la politique familiale. Celie-ci n‘a
pas ét& & la hauteur de ses préfen-
tions, faute de moyens. La dualité du
rdle de la mére est en effef exacer-
bée par les pénuries et les problemes
de qualité des services de substitution,
Le nombre de créches est insuffisant
par rapport aux besoins, elfles sont en-
gorgées, ce qul nuit forfement & leur
gualité. La solution souvent adoptée
est de confier I'enfant & sa grand--
mére. La politique familiale, méme s
elle I'a accompagné's, n‘a pu suivre
I'accroissement de la parficipation
des fermes sur le marché du fravail.

le ralentissement de la - croissance
dans les années 70 et 80 condult & une
réorientation de la- politique familiale
en Europe cenfrale.

10 pey ropport & la population féminine en
&ge de fravailier, ¢’est & dire les 1554 ans.

11 Données du Centre National de Statisti-

- gues Hongro's.

12 cet accroissement des taux d’'activité

" faminins répond cependant plus & une né-

cessité financiére de la part des ménages
gu'd une manifestation d'émancipation
des femmes. En effef, un revenu par mé-
nage ne suffit plus & assurer les dépenses de
la famille.

13 A certains égards la politique socidle
dans son ensemble a conkibugé &
I‘accroissement de la population cctive
féminine dars lka mesure ol un nembre si-
gnificatif de femmes tfravaillaient pour pro-
fiter de I'ensemble des prestations sociales.
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It - RALENTISSEMENT DE LA
CROISSANCE ET REORIENTATION
DE LA POLITIQUE FAMILIALE

Piusieurs facteurs. confiibuent & une
redéfinition de la politique familiale
dans les pays d'Europe centrale dés la
fin des années 60. Alnsl, cés 1958 en
Pologne, 1960 en Hongrie, puis dans les
années 70 en Tchécoslovaguie, la
crolssance  économique  annuelle
commence & ralentlr. l'abandon du
modéle de croissance exfensive en
Hongrie et ['établissement du Nouveau
Mécanisme Economigue en 1968
s‘accompagnent en oufre de 'éven-
fualité du chdémage. A cetfe évolution
de la situation économigue, s'gjoutent
des crifiques relatives & ia politique
familiale elle-méme. Le nombre de
créches est insuffisant par rapport & la
demande, les colis d'entretien et d'in-
vestissement sont trop: lourds, les lo-
caux insalubres et les services de qua-
ité médiocre. En outre, un discours
médical s'éléve, rendant les creches
responsables du mauvals  dévelop-
pement physique et mental des en-
fants. Ces critigues sont formulées
dans un confexte de chute de la nata-
ité, dont on rend responsables les
fernmes actives'¥, Le faux de natalité
est ainsi passé en Hongrie de 21,1%e
sur la période 1950-1954 & 13,6%o sur a
période 1960-196413, '

~ On assiste donc a une redéfinition de
la politique familiale, qul s'oriente dé-
sormais vers l'instauration de congés
parentaux. Ceux-ci doivent permettre
de faciliter la vie famiicle, d’absorber
une partie de la main-d'ceuvre, de ré-
duire I'absentéisme imprévu des me-

14 aux affiches de propogande représen-
fant des travailleuses sont substifuées des
offiches représentant des méres enfourées
de plusieurs enfants,

15 données du CENTRE NATIONAL DE STATISTIQUES
HONGROIS.
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res de jeunes enfants, de modérer les
tensions liées aux créches et enfin
d'avoir un effet favorable sur le faux
de natalité. .

Une subvention pour la garde den-
fants est infroduite en- Hongrie dés
1967, les femmes prenant un congé
maternel de deux ans regoivent 40%
de leur salaire. A partir de 1982, les pé-
res peuvent recevoir la subvention
mais uniguement la deuxieme année.
En 1985, la création de I'allocation
d'enfants en bas dge prolonge d'une
année le congé parental et accrolt sa
rémunération’®, Les parents de jeunes
enfants ont la possibliité de prendre &
partir de 1968 en Pologne un congé
parental dune durée de deux ans
maximum, celui-cl est néanmoins non
rétribué. |l devient & partir de 1981, ré-
munéré sous condifion de ressour-
cest’. En Tchécoslovaquie, est créé un
congé parental de frois ans donf [a
rémunérafion vare selen le nombre
denfants. Les congés parentaux ré-

“munérés sont partout assortis dune

garantie de refour a l'emplol,

La croissance du nombre de créches

et de jardins d'enfants se poursuit & un
rvthme moins soutenu. Ces institutions
demeurent cependant sous-develop-
pées, notamment en Pologne et en

‘Hongrie o1 & peine 8% des enfants de

moins de trols ans fréguentent les cré-
ches en 1989. Le faux est d'environ 13%
en Tchécoslovaqule. lLe nombre
d'enfants agllant dans les  jardins
d'enfants est beaucoup pius éleve,
sauf en Pologne ol moins de la moitié
des enfants agés de trois & cing ans
les fréquentent.

16 1o congé est rémunéré & 75% du salaire

précédant pendant deux ans, c'est une
subvention & taux fixe la trelsleme année.

V7§l est rétribué & hauteur de 25% du salale
moyen mensuel du frimestre précédant sl le

revenu par téte du ménage est inférieur &

25% du salaire moyen annuel.




Les conges porem‘c:ux connaissent un
franc succés auprés des femmes : plus
de la moitié des enfants de moins de
trols ans sont gardés par leur mére en
congé parental en Hongrie ef en
Tchécosiovaguie, environ 40% en Po-
logne. Trés peu de péres choisissent
cependant ce type de congés.

Les femmes Interrompent leur activité
durant les cnnées suivant la naissance
- de leurs enfants, et réintégrent ensuite
le monde du fravall. Les femmes en
congé éfant comptabilisées comme
gctives, on ne voit pas de diminution
du tfaux dactivité féminin, celui-ci
augmente au contraire. Plus de 80%
des femmes en dge de travailier sont
actives en Hengrie et Tchécoslova-
quie & la fin des années 80, le faux est
de 47% en Pologne. On se firouve
réellement dans une situation de plein
emploi.

L'impact des politiques familiales reste
cependant marginal sur le taux de na-
talité, qui suit toujours un mouvement
descendant, La fécondité des femmes
employées augmente en Hongrle
alors que la fécondité globale dimi-
nue, en raison dun plus fort faux de
parficipation des fermmes avec en-
fants,

1l - TRANSITION VERS UNE
ECONOMIE DE MARCHE ET
DESENGAGEMENT DE L'ETAT

Le passoge & une économie de rmar-
ché dans les pays d'Europe centrdle
bouleverse la situation de 'emplol ef
conduit & une redéfinition des polfti-
ques familiales dans le sens d'un dé-
sengagement de I'Etat central,

La transifion systémique se fraduit sur
le marché du travail, exception faite
de o République tchéque, par 'ap-
parition d'un chdmage de masse. Au
31 décembre 1995, les faux de chd-
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mage'® afteignent ainsi 14,9% en Po-
logne, 11,1% en Hongrie, 13.% en Slo-
vaquie et seulement 2.9% en Républi-
que tchégue. Malgré les excédents de
main-d'osuvre, les taux d'activité fé-
minins ne dminuent que modéré-
ment!?, sauf en Hongre, ol la baisse
est significative. On assiste plutdt &
une crolssance du chémage des
femmes, les taux de chdmage famining
sont par exemple en 1994 de 15,0% en
Slovaquie, 18,0% en Pologne, 9.7% en
Hongrie et 4,1% en République fche-
que 2. La faible diminution des faux
d'activité féminins accompagnée de
faux de chdmage féminins &levés
prouve I'attachement des femmes, au
monde du fravall méme si celui-ci est
parfols confraint, en ralson de la dimi-
nutlon du niveau de vie causé par |a
forte bcisse des salaires. réels sur o
période 21,

Parallélement & la diminution du nom-
bre de femmas employées, les difficul-
tés budgétaires des adminisfrations
publigues s‘accroissent ef les entrepri-
ses volent leur confrainte budgétaire
se durclr, -

18 ponnées des Bureaux Nationaux d'Em-
ploi et des Ministéres du Travail (chdmeurs
enregistrés).

19 Lo diminution des taux d’activité, pour
les hommes comme pour les fermmmes aof-
fecte essentielement les personnes n'étant
pos en &ge de fravailier : les jeunes, ef sur-
tout les individus ayant dépassé 1I'Gge de la
refraite {voir chiffres en annexe).

20 qonnées des Labor Force Surveys. En
Hongrie le taux de chémage féminin est in-
férieur & celui des hommes.

21 |es enquétes menées au début de la
transition montrent en effet que les fem-
mes poursuivent leur activité essentielle-
ment pour des raisons financiéres. Cepen-
dant, le désir d'indépendance par le travail
s'affirme plus neffement et avec une plus
grande ampleur aujourd nui.
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On assiste par aifleurs & une résur-
gence des valeurs fradiflonnelles, les
fermmes actives étant jugées respon-
sables de o baisse de la natalité??,
accusation récurrente en période de
crise. Le modéle de la femme active,
&troifement ié au systéme commiu-
niste, est remis en cause par la socié-
t&, et parfois par les femmes elles-
mémes.

Ces divers éléments provoguent un
réaménagement des politigues fami-
licles, soumises & de nouvelles con-
traintes financiéres.

On assiste ainsi & un désengagement
de I'Etat au niveau des prestations en
nature, gue ce solf directement, ou &

tfravers les enfreprises publigues. Lo

~conséquence directe de la privatisa-
fion ef du durcissement de la con-
tfrainte budgétaire des entreprises est
la fermeture des services non liés di-
rectement & la production, colfeux et
non renfables, L'ensemble des servi-
ces sociaux, et donc les créches
d'entreprise, sont &lminés?? dés les
premiéres années de la transltion. Les
créches ef jardins d'enfants étafiques
volent en cutre leur gestion transférée
cu niveau des administrations locales,
sans guun fransferf des ressources
nécessaires ne {‘accompagne pour
autant, d'ol un fort accroissement du
prix des prestations pour une qualité
des services toujours médiocre, le
colt mensue! des repas dans les jar-
dins d'enfanfs est désormals & la
charge des parents, ce qui représente
oar exemple en 1990 environ 15% du

22 pepuis 1980 la population décline en
Hongrie, e bilan des naisscnces-décés de-
vient ainsi négatif malgré les armivées en
1986-1985 de Hengrols de Roumanie.

23 Certaines ont & privatisées, mals dans
un nombre frés restreint, I est difficile
d’'obtenir des données statfistiques sur le
normbre de créches d'entreprises fermmées.
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salaire moyen polonais 24, Certains
&tablissements sont transformés en
créches privées, de nompreux locaux
sont également vendus pour une foute
autre utilisation. Les créches privées
sont encore trés peu fréquentées, en
ralson de leur colt prohikitif, L'aug-
mentation du colt, asscciée & la dimi-
nution du besoin de garde en raison
d'un fort chémage féminin, se traduit
par une réduction de la demande. On
assiste donc a une diminution du nom-
bre de créches, et parallélement, &
une baisse du nomibre d'enfants par
créche. Les créches, en fant qu'outil
de la politique familiale sont donc
abandonnées, fant par ['offre que par
la demande, cette demiére étant ce-
pendant largement induite par la
hausse des prix du service.

La diminution du nomibre de créches d
un iImpact négatif sur les chances de
ré&-emploi des femmes au chémage. ||

ast ainsi plus difficile pour une chd-

meuse mére de jeunes enfants de re-
trouver du travail dans la mesure ou

elle doit &fre disponible immediate-

ment pour cet emploi. Or, trouver une
place pour I'enfant dars une créche
est souvent trop long.

On constate au contraire une réaffir-
mation et un élargissement de la poli-
tique familiale en faveur des congés
parentaux. En République fcheque et
en Slovaguie, feur durée est dinsi ame-

née depuis 1995 & guaire années. De

méme, a été Infroduite en mars 1993
en Hongrie une alltocation pour les me-
res de frois enfants et plus?® si la mére
travaille moins de quaire heures par
Jour, :

24 Wixrorow A., MiErzEWSKI P, In CORNIA G. A\,
SPos 3., 1991. ‘

25 |6 pius jeune doit avoir entre 3 et 8 ans.
Comme le temps partiel est quecsi inexis-
tanf, cette allocation est principalement
destinée aux femmes inactives, et contri-
bue ainsi @ la diminution des taux d’activifé
féminins.
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En Pologne en revanche, ltes condi-
fions de financement des congés pa-
rentaux se durcissent : les parents ne
recoivent plus que 21% du salaire
movyen du frimestre précédent sl le re-
venu por t&te du ménage est inférieur
&1 18% du salaire moyen annuel.

Cependant la garantie de refour @
l'emploi est retfirée, le risque de chd-
mage a la sortie du congé parental
est donc élevé, d'autant plus que la
période de congé est longue. |l appa-
raft donc un risque de marginalisation
économique des femmes.

Les gouvernements se fournent donc
vers une interventlon indirecte, lIs
comptent sur la créatfion de creches

privées. Les congés sonf un moyen -

plus ou moins explicife de diminuer le
volume de la population active, jugé
frop excessif par rapport & la capaci-
& d’emploi2, L'absence d'une politi-
que familicle volontaire dans o pé-
riode de transition condult & une plus
forre vulnérabilité des femmes au
chdmage dans la mesure od la mobili-
& et le risque d’absentéisme des meé-
res sont accrus, du fait de la disparition
des créches d'une par, et de la pré-
pondérance des congés parentaux
d'autre part.

26 Ceci révéle la conception du statut
qu’ont les femmes sur le marché du travai
de ces pays, Les femmes sonf pergues
cormme une réserve de main d'osuvre, dans
lacuelle on peuf puiser quand c'est néces-
salre, et qu'on peut congédier en cos d'ex-
cédenis de main d'osuvie. Cette percep-
tion de la main d'oeuvre féminine ne cor-
respond cependant pas & la réalité de
l'emploi féminin dans ces pays : on n'q ainsi
pas vu d'ample diminution de leur taux
d'activité durant la période de transition.

CONCLUSION

En Europe cenlrdle, les politiques fami-
liales ont toujours constitué plus une
réponse & des objectlfs politiques
et/fou économigques gu'un souci d'ai-
der les femmes & résoudre la dualifé
de leurs taches, ef cg, gquel que soif le
systéme en ploce. Les politiques fami-
licles sont dinst devenues un instrument
a part entigre de la poliique de
I"'emplol et ont perdu leur autcnomie.
Elles se sont développées du point de
vue de I'enfreprise, et non du point de
vue des femmes, Les politiques fami- -
liales ont ainsi principalement visé &
faire varier l'offre de travail féminin en
fonction des besoins de 'économig, le
lien avec I'emplot est donc frés éifrolt,
Ainsl peut-on voir que la Pologne est le
pays dans lequel & la fois le taux
d'activité des femmmes et la politigue
familicle sont les molns développés.
Cependant, les résuitats n‘ont jamais
atteint les objectifs fixés.

Les gufres objectifs ont connu cepen-
dant un échec plus vif : la natalite
balsse régulierement?’ et les familles
avec enfants sont fes plus vulnérables
face & la pauvreté.

La politique familicle renforce, & fra-
vers les congés « parenfaux», la divi-
sion du travail au sein du ménage, trés
marquée dans les pays dEurope cen-
trale. Elle a en outre un impact negatif
en fermes d'évolufion salariale, de
droits & la refraite, et de camidre des
fernmes, celles-ci quittant le marché
du traval pendant plusieurs années.
Les responsabilités famillales demeu-

27 On peut douter de I'impact démogra-
phigue des politiques famiiiales en Europe
centrale, Partout le nombre d’enfants par
fernme a diminug, || est par exemple, passé
en République tchéque de 2,69 sur la pé-
rode 1950-55 & 1,83 en 1990-95 (la baisse est
cependcnt moins forte qu’en Allemagne
ou en ltalie).
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rent toujours la principale raison des
problérmes gue rencontrent les entre-
preneurs avec la main-d'oeuvre fémi-
nine. En Hongrle, pour 9/1Céme des en-
frepreneurs, les problémes rencontrés
avec la main-d'oeuvre féminine sont
lids aux responsabilités familiales : per-
formances inférieures en railson des
charges domestiques, absences fré-
quentes dues aux maladies des en-
fants, refus de fravail d'éqguipe et de
promotion en ralson des congés et de
la matemnité, Pour respectivernent 27%

et 21,56% des entrepreneurs fchéques

et slovagues, les charges familiales
sont le principal probléme fieé a la
main-d'oeuvre féminine.

La persistance des politiques familia-
les dans le sens des congés parentaux
lcisse donc présager un risque de
marginalisation croissante de la main-
d'oeuvre féminine en Europe centrale,
ou tout au moins, des difficuités sup-
piémentaires pour les femmes actives.
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ANNEXES

Tableau 1 : Evolufion des taux d’activité féminins en Hongrie

Part des femmes Taux d'activité’

dans la population active

Femmes Hommes - Femmes ' Homrhes
1949 | 29,2 70,8 34,6 91,0
1960 3556 64,5 49.9 2.1,
1970 4.2 58,8 63,7 87,3
1980 43,4 566 70,8 87.5
1985 45,7 54,3 : 74,1 82,56

! an % des femmes en Gge de fravailler
Source : Hungarian central statistical office.

Tableaux 2 & 5 : Evolufion des taux d'activité depuis la transition.

(a) main-d'oeuvre en % de la population totale

() 1574 ans ‘ ) _

(o) normmes entre 15 et 59 ans (64 en Pologne), femmes enire 15 ef 54 ans (59 en Pologne),
les fravaileurs en congé maternité et parental sont compris

(d) hommes de 60 ans et plus, femmes de 55 ans et plus

(e) définiticn du BIT

tableau 2 : en Hongrie

Total Hommes ' Femmes

1/01/1991 '1/01/1994 1/01/1691  1/01/1994 1 1/01/1991  1/01/1994
Taux d'activitébrut 83 43,8 56,7 48 49,6 30,9
(@
Taux d'cctivité 66,7 57.9 () 725 632(b) 61,4 529
(15 ans et plus) ‘ - '
Taux d'activité 85 71.6 84 72,9 86,1 70,1
(Gge actif) (©) ' :
Taux d'acftivité 18,9 6,5 27.3 7.4 14,5 6,1
(Gge post actif) (d)
Taux de chdmage (e) 0.4 10,9 0,5 12,7 0.4 8.8

Source : donnéas du HCSO, Hungarian labor force sample survey, 1994
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Tableau 3 ; en République Tcheéque

Total Hommes Fermmmes
fin hiver fin hiver fln niver
1989 93/94 1989 Q3/94 1689 03/94
Taux d'activité brut (@) 55 50,9 59,5 559 50,8 46,1
Taux d'activité 70,3 63,5 77.1 70.9 64,1 56,8
(15 ans et plus) ‘
Taux d'activité 86,5 81,4 87.8 83,6 85 78,9
(6ige actif) (¢)
Taux d'activité 24,5 1.6 30,9 15,3 21,1 Q.7
(Gge post actid) (d)
Taux de chémage (e) 0 3.9 0 3,2 0 4,7

Sources : CSQ, Statistical yearbook of the Czech Republic, 1993, Labor force sample survey.

winter 1993/94,

Tabledau 4 : en Pologne

Total Hommes Fernmes
612/ aout 6/12/ aout 612/ aout
1988 1994 1988 1694 1988 1994
Taux d'activité brut (a) 48,7 - 54,5 - 43,2 -

- Taux d'activite ' 65,3 60 74,4 67.8 57 52,9
(15 ans et plus) '
Taux d'activité 73,2 70,3 79,2 74.6 66,8 65,8
(Gge actif) (€) ' -

Taux d'activité 26,3 14,1 32,5 17,3 | 237 12,7
(Gge post actif) (c)
Taux de chdémagse (&) 0 13,9 0 123 0 15,8

Sources : ILC, Yearbook of Iabor statistics, 1991 et GUS, Labor force sample survey, august 1994

Tableau 5 : en Slovaquie

Total Hommes Femmes
fin 1989 11I-1994 | fin 1989 [I-1994 ] fin 1989 [II-1994

Taux d'activité brut () 50,8 47,2 55,3 52,1 46,6 42,5
Taux d'activité 68,2 61,7 75.2 69.2 61,7 548
(15 ans et plus) : .
Taux d'activité 82,4 784 84,5 81,7 80,1 76,3
(age actif) (¢)
Taux d'activité 21.2 5 29,9 6.5 16,4 4,2
(ge post actif) (d) '
Taux de chomage (e) 0 13,1 0 13 0 131

Sources : CSO, Statistical yearbook of the CSFR, 1991 et Labor force sample survey, froisieme

trimestre 1994
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Tableau 6 : Données sur les créches en Hongrie

Les Cahlers du Mage 3/96

1950 1960 1965 1970

1975 1980 1985

Nombre 189 816 Q52 1044 1132 1305 1203 -
Capacité 6310 29436 35184 40010 49986 64602 68274
Nombre : ' _ : .
_ d'enfanfts 7268 31970 40864 41771 55371 69768 54147

% des enfanfg ,
dugroupeddge 12 . 48 9,2 A

9.6 13,9 14,4

Source : Hungarian Central stafistical office

Tableau 7 : Taux de fréquentation des créches (en % des enfants de la classe

d'age) en Europe centrale

1989 1990 1991 1992
Républigue fchéque 13.8 8.1 4,0 3,5
Hongrie 8.1 7.5 6.7 6.4
Pologne | 8,5 8.0 67 5.4
Slovaguis 12,8 ‘ 9,3 - -

Source : UNICEF, 1993

Tableau 8 : Taux de fréquentation des jcrd_ins d'enfants {(en % des enfants de la

classe d'dge) en Europe centrale

1989 1990 1991 1992
République fchégue 92,0 20,0 83.0 -
Hongrie 85,7 84,9 85,9 86,4
Pologne AB7 47,1 43,9 42,6
Slovagule 91,5 83,7 757 717

Source : UNICEF, 1993 -
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Tableau ¢ : Nombre de jardins Tableau 10 : Nombre de jardins
d'enfants en Slovaquie d'enfants en République .Tchéque

Ecoles Enfants Ecoles Enfants

1985/86 7051 432067

1988 4042 246753
1989/90 7328 395164

1989 4082 241458 -

— : 1990/91 7335 352139
1990 : 4025 216836 _ 1991/92 7165 323682
1991 8759 188821 1992/93 6979 325735
1992 3642 188502 1993/94 6601 331509
Source : Slovak stafistical yearbook, 1993. Source : Czech stafistical yearbook, 1995.

Tableau 11 : Cantines sco_laires en Slovaquie

_ 1988 1989 19320 1691 1992
Nombre de cantines 5392 5451 5468 5149 - 5101
Nombre d'enfants 830010 833295 700270 08407 628454

Source : CSO, Statistical yearbook, 1993

Tableau 12 : Parents en congé parental pour 100 enfants de 0 & 2 ans

1989 1990 1991 1992
Républigque fcheque 50 51 72,9 75
Hongrie : 69 o9 53 43
Pologne ‘ 41,4 36,9 31,3 - 26,3

Source : UNICEF, 1993
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CITOYENNETE
ET MODES

DE GARDE
DES ENFANTS :
VERS UNE

- DIVERSITE_

DES MODELES*
par

Jane Jenson

politologue
Université de Montréal

* Traduit de l'anglais par Isabelle Petit. ,

EE A =y, Ui va garder l'enfant?"
§ Melhuish et Moss,
ey, F 1991:0). Il s'agit & dlune
P Dréoccupation majeu-
re ef quo‘ndenne des parents de Jeu-
nes enfants. Les Etofs doivent égale-
ment prendre position sur cette ques-
tion. Clest & eux de défterminer st |d
responsanllité de I'éducation des jeu-
nes enfants incombe aux seules fa-
milles ou &'l s'agit, au contraire, d'une
responsabilité que la collectivite par-
tage. Les réponses apportées O cette
question pemettent didentifier la
frontiére entre la sphére publique et la
sphére privée, les drolfs des familles et
ceux des individus ainsi gue les princi-
pes de solidarité sociale et d'égalité.
Sinterroger sur les services de garde &
la petite enfance, fout comme s'infer-
roger sur I'emploi, revient donc & s'in-
terroger sur la citoyenneté.

Dans le passé, certains Etats ne se sont
immiscés dans le domaine de la petite
enfance que lorsque les parents
étalent déchus de leur droits civils; ces
derniers étaient alors jugés "inaptes” &
&lever leurs enfants. A d'autres épo-
ques et dans d'autres cas, l'acces au
service public de garde Q, au con-
fraire, été considéré comme un droit
soclal de la citoyenneté. Les Etafs
sont infervenus volonfairement nen
seulement pour former et éduguer
leurs futurs cltoyens mais &galement
afin de s'assurer de leur santé et de
leur blen-&tre.

Ce rappel historique permet de nous
remémorer que, en dépit de la ten-
dance actuelle & associer services de
garde et activité des femmes, ies pro-
grammes liés & la petite enfance. onf
infticlerment &té congus a d'autres fins,
C'est d'ailleurs fune des raisons pour
lesquelles, souvent aujourdnul, ils ré-
pondent encore mal aux besoins des
parents actifs. De plus, en cette pé-
rrode de restructuration politico-
économigue, les débats concernant
lg réduciion ou la modificafion des
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programmes sociaux, la responsabilité
de [Etat dans favénement de 'égalité
enire les ciasses, les sexes, les races
etc..., ou encore ia guestion de savoir
si foute la vie sociale peut et doit éfre
gouvemnée par les régles du marche,
ont investi le champ méme de la pe-
tite enfance. Le lien que cetfe der-
nigre entrefient avec femploi et ia ci-
toyenneté, deux domaines eux aussi
touchés par ces confroverses, devient
donc difficile & étudier.

LE REGIME DE CITOYENNETE :
LES DEUX LOGIQUES '
. DE LA COMPARAISON!

Afin de pouvoir gérer cefte complexi-
1&, jutillse le concept de régime de ci-
toyenneté, Par &, je désigne les con-
figurations institutionnelles de chague

pays, les régles et les modalités qui

guident et fagonnent les décisions po-
litiques et budgétaires des Etats, 1
" maniére dont ceux-ci et leurs citoyens
.définissen’r leurs priorités ainsi que le
processus par tequel ces derniers éla-
borent leurs revendications.? Le ré-
gime de citoyenneté alnsi défini fournit
une représentation paradigmatique
du "citoyen modéle", du "clfoyen de
seconde zone", de méme que de

1|6 concept de régime de cifoyenneté est
défini dans Jenson, Phillips (& parditre en
1996).

2| gagit d'une définifion remodelée de
celle quEsping-Andersen donne du régime
d'Etat-providence (welfare-state  regime)
(1990; 80). Ce_concept repose sur deux ap-
proches théorigues : la premiére définit la
citoyenneté en terme de consiruit histori-
que et explique les varations entre Ftats,
donc dans l'espace (...)en falsant ressortir
leur spécificité tant au niveau de leurs rap-
porfs de force, que de leur frgjectoire de
développement et de leur héritage institu-
tionnel respectifs (Badie, Hermet, 1990) la
deuxieme est l'approche de la régulation
qui inslste sur la nécessité des comparaisons
dans le temps (Jenson 1989).
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"atranger'. |l frace les frontiéres entre
les sphéres publicue ef privée. i
brosse également le porirait de ce
que dolvent étre des rapports sociaux
typiques et 1égitimes entre les classes,
les sexes, les races efc... Enfin, il définit
les droits et désignent ceux gui en sont
les bénéficiaires.

Un régime de cifoyenneté en définis-
sant les droits civils, politiques et so-
ciaux génére la réponse des Efats d la
guestion : "guil va garder enfant?". En
retour, lmportance accordée d la ii-
berté, & l'égalité et & la solidarité au
seln dudif régime influence la maniére
dont les parents eux-mémes r&pon-
dent & cette question.

En comparant les caractéristicues des
régimes & la fols dans le femps et l'es-

pace, J'évite de me livrer & une com- .

pardison frop hétive qui ne permettrait
pas de saisir les distinctions (Barbier,
Letablier, - 1995). De. plus, le fait de
conceptualiser la citoyenneté en ter-
mes de régime me permet d'examiner
les liens qui existent enfre les differents
types de politiqgue @ par exemple, le

lien entre les politiques familiales et de

l'emploi dans ['€laborction des pro-
grammes de garde.

REGIMES DE CITOYENNETE ET
MODELES

Dans tous les pays, les services de

garde onf une histoire. Les décisions '

antérieures & 1945 ont éfabli une fra-
jectoire bureaucratique particuliere
dans le champ de la petite enfance et
ont défini la responsakilité de I'Etat
dans ce domaine.

Dans cerfains cas, le modéle proposé
est un modéle dans lequel les services
publics de garde scnt congus comme
une forme d'assistance scciale desti-
née aux enfanis dont les familles ne
peuvent soccuper adéguafernent.
Les programmes liés & la petite en-
fance relévent des ministéres des af-
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faires sociales. Les parents qui ont
"hesoin" de tels services sont dépeints
essentiellernent comme des citoyens
de seconde zone. Pour la grande
majorité des familles, la garde des en-
fants est une affaire privée. Linferven-
tion de Etat est minimate et revét, sy
a lieu, la forme dun dégrévement fis-
cal: les parents peuvent ainsi choisir
eux-mémes leur service de garde
parmi ceux disponibles sur le marché
(Gustafsson, 1994: 56). Dans d'autres
cas, le modéle proposé est un modéle
dans lequel le soutien étafique & la pe-
fite enfance falt partie intégrante de
la politique familicle.® Ce soutien éta-
figue & la petite enfance gquosi univer-
sel est justifié en terme de respon-
sabilité collective des enfants. . L'ac-
cé&s d un mode de garde de qualité
est un droit du citoyen. Clest le prix
que I'Etat accepte d'assumer pour
s'assurer cdu bien-étre de ses futurs ci-
toyens et de la nation.4

3 Gouthier (1996: 180ff) affirme qu'avant la
seconde guems mongicle, toutes les me-
sures relctives a la petite enfance s'adres-
salent aux "closses défavorisées”. Cepen-
dant, certains Etats rejettent cet argument
“welfarst" et soulignent fa valeur éducative
de fels programmes. La France, de méme
que la Suéde ef les autres pays nordiques,
fait partie de cefte catégore. Des consk-
dérations d'ordre nataliste onf également
incité certains Etats & chanter les louanges
de fels programmes. Clest clairement le

cas en Suéde (Borberg, Hwang, 1992: 30-33)

et en France (Jenson, Sineau, 1995). Le
Québec a rejoint ce groupe fout récem-
ment. '

4| Québec, par exemple, poursuit por le
bicis de ses programmes ligs & la petite en-
fance son projet de construction nationdle.
Il acréé des matemelles d'accueil et des
maiernelles de francisation dont le princi-
pct objectif est d'assurer Fintégration des
enfants des nouveaux immigrants a la
communcuté francophone (Québec, 1996
102). '

Cela étant dit. dans cucun des deux
modales le princlpal objectif des ser-
vices publics de garde & la petite en-
fance n'est de faciliter la participation
des fermmes & la vie active ou de
promouvoir 'égalité des sexes. | s'agit
de velller & la sécurlté, & I'éducation et
A la santé des enfanfs,  Aujourd'hui, il
est difficile d'éliminer et méme de
modifier les vieux discours. Les pro-
grammes actuels portent souvent le
lourd héritage du passé.

1) Premier modeéle : aide socidle ef
déduction fiscale

Parmi les cas étudiés ici, frols ont opté

pour le premier modéle : il s'agit du
Conado, des Etafs-Unis et de la pro-
vince de Québec. Au départ, dans |les
frols situations, Tintervention étatique
dans le domaine de la petite enfance
a eu pour objectif, d'abord et avant
tout, d'aider les enfants issus de fa-
milles atypiques ou encore les enfants
"y risque” S, Cette association enire
services publics de garde et "child
welfare" est une des résulfantes des

régimes de citoyenneté de Il'aprés-

guerre, lesquels reposent sur une dis-
tinction claire et nefte entre le public.
et le pivé, Au Canada et aux Etats-
Unis, la préférence idéologique pour
la maximisation de l'autonomie des in-
dividus (ou des familles) provient de
leur fradifion fivérale commune aqiors
qu'au Québec, province longtemps
sous la coupe de I'Eglise catholigue,
celle-cl est liée & sa meficnce a
l'égard des valeurs laigues.

Aux Etats-Unis, lidée selon laguelle
'Etat doit subventionner les méres se
consacrant & I'éducation de leurs ‘en-
fants & femps plein n'a jamals été frés
populaire (Orloff, 1996). Dans ie ré-

5 par exemnple, dans un rapport récent du
gouvemnernent du Québec, un des chapi-
fres est infitulé @ “Une préoccupation cons-
fante pour les jeunes enfants ' nsque™
(Québec, 1996: 31). '
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gime de cifoyenneté de
guerre, la relation idéale entre [Etat et
les citoyens est décrite comme étant
une relaficn dans lgquelle chacun
garde ses distances. Les individus
jouissant de leurs droits civils sont -
conformément au discours hégémo-
nique sur la cifoyenneté - libres de
fonder une famille et de s'occuper de
leurs enfants comme bon leur semble.

Ce sont essentiellement ies valeurs sur
lesquelles reposent la conception de
la famille idéale qui modélent la politi-
gue américaine en matiére de service
de garde & la pefite enfance. Cef
idéal renvoie & la vision dune famillle
auto-suffisante, attentionnée et capa-
ble de subvenir & ses besoins. La res-
ponsabilifé des enfants incombe aux
seules familles et non & la collectivité ;
cet énoncé est d'outant plus vrai gue
renfant est jeune (Phillips, 1991: 176)°.

Or tes familles ne répondent pas tou-
tes g cetf idéal. L'Etat peut et méme
doit alors intervenir ofin de fournir
temporairerment des soins journaliers
. pour les enfants issus de familles pau-
vres, en difficultés ou maltraitantes.’

Lo protection sociale n'est donc pas
représentée comme un droit accordé
cux citoyens mais comme une dide
soclale pour personnes défavorisées.
C'est sur cefte distinction que s'est
établi le principe des services de
garde & deux vitesses (Michel, 1995).
Les politiques élaborées jadis fagon-

6 The most fundamental values that have
influenced day care policy in the United
States concern prevaiing views of the idedl
family. This Ideal is self-refiant, nuturant and
economically self-contained, Privacy and
domesticity have prevailed over any sense
of collective responsatility for children, and
the younger the chid, the sfronger these
views (Phillips, 1921: 176).

7 *10 provide temporary, daytime care for
children from poor, troubled and abusive
 families” (Phillips, 1991: 165},
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l'aprés-.

nent les politiques publigues contem-
poraines. Pendant les années 60, les
nouvelles mesures perpétuent la fradi-
fion. Par exemple, dans e cadre des
Child Care Food Programs, qui consti-
fuent, jusgqu'aux années 80, fune des
trois principales initiatives du gouver-
nement fédéral, des repas sont disfri-
bués aux garderies accréditées pour
enfants issus de families & faibles re-
venus. Le gouvemement fédéral verse
également de l'argent aux états fédé-
rés (Title XX) afin gu'ils pulssent subven-
tionner les différents services offerts
aux familles démunies (amb, et al,
1992: 214-15). Les gouvernements des
états fédérés qui regoivent ces fonds
les utitisent principalement pour sub-
ventionner la garde des enfants "d ris-
que" et victimes d'abus (Ergas, 1990
195, n.5). Des fonds du gouvernement
fédéral sont aussi versés aux etats fé-
dérés par le bidis cu Work Incentive
Program (WIN) qui vise les "welfare
mothers' inscrites dans des prograrm-
mes de formation professionnelle, En-

fin, le programme fédéral Project

Head Start a été congu comme un
programme  préscolaire  ayant pour
but de pallier les désavaniages so-
claux et éducationnels des enfants
pauvres,

8 Ceci modéle également, de fagon im-
portante, limage que 'on se fait des garde-
fies. Comme le dit Phillips : “The enduring
association between day care and child
welfare can also be found in public percep-
flons that day care, porticularly that which
is publicly-funded, is a service for poor fami-
lies; this lends it remarkably low stafus and
marginal public funding” (1991: 166). Tradui-
sons ! Le lien persistant enfre bien-éfre de
renfant et services de garde frouve son ofi-
gine dans lidée que le public se fait de ces
derniers et en particulier de ceux qui sont
subventionnés par I'Etat: pour la majorité
des Américains, il s'agit de services pour les
familles défavorisées. Ceci permet d'expli-
quer leur statut de second ordre dinst que le
peu de fonds publics dont ils disposent.
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Ces programmes ciblés des années 60
sont créés alors que I'on assiste & une
augmentation du nombre de méres
célibctaires —~ principalement d'orl-
gine afro-américaine -~ qui regoivent
l'aide sociale (Michel, 1995), Résultat, il
ressort des discussions gu'il y a eu ré-
cemment aux Etats-Unis sur les servi-
ces de garde & la petite enfance que
ce sont d'abord et avant fout les mé-
res célibataires et afro-américaines
aui ont aujourd'hui recours @ ce fype
de services? (Lamb, et al, 1992: 215).
Les différentes tentatives visant & mo-
difier ce discours de maniére & élimk-
ner ces stéréotypes et & étendre les
services de garde de qualité et abor-
dables aux parents de la classe
moyenne ont &1é repoussées lorsgu'en
1971, le Président Nixon ¢ opposé son
veto au Comprehensive Child Deve-
jopment Act, Cette action présiden-
fielle a eu l'effet dune douche frolde
dont les effets se sont faits sentir pen-
dant plus de quinze ans. Il a justifié sa
position en faisant valoir gu'une dispo-
-sition qui encourage ['adopftion de
mesures collectives de garde ne peut
qu'affaiblir le- lien familial 0(Phillips,
1991: 177; Miller, 1990; 52 fournit une ci-
tafion plus compléete).

"~ Mais les familles de la classe moyenne
ne sont pas totalement oubliées, Dans
l'aprés-guerre, une deuxiéme série de
programmes est créée en parallele &
celle qui est éfroitement liée & l'aide
sociale. Ces programmes sont desti-
nés aux familles gui sont en mesure de
subvenir & leurs besoins et gqui préten-

"9 *most recent discussions of the need for
daycare in the United States have porfrayed
the current situction as though daycore ser-
vices were predominantty utilised by, and
needed by, poor Black single mothers”
(Lamb, et al, 1992: 218).

10 une disposition qui  encourage  des
*communal approches to childrearing over
the family centred approches” ne peut étre
que “family wecakening” (Phillips, 1991: 177).

dent &tre des acteurs aufoncmes sur
e marché&. En 1984, le flsc américain
accorde des crédits dimpdt aux fa-
milles qui consacrent une part de leurs
revenus qux frais de garde. Cet avan-
tage est présenté comme une mesure
destinée & la fois aux femmes de la
classe ouvriére qui sont confraintes de
tfravailler afin de subvenir & leurs be-
soins et & ceux de leur famille, cinsi
gu'd celles de la classe moyenne qui
ont choisi de demeurer actives
(Michel, 1996). Cecl a eu plusieurs
conséguences. Premiérement, ce
fype dinfervention étatique gue 'on
peut gucifier d'invisible a considéra-
blement augmente : sur les 7 milliards

de dollars gue le gouvernement fédé-

ral a dépensé pour la petite enfance &
la fin des années 80, 2,7 milliards sont
des crédits d'impdt. Deuxiemement,
les crédits dimpdt bénéficient en fait
davantage & la closse moyenne
gu'aux familles démunies, la premiere
ayant plus scuvent recours au crédit
que les secondes (Lamb, 1992: 214).
Troisi@mement, les services de garde
sont soumis aux lois du marché; les pa-
rents achétent des services chez des
fournisseurs spécialises, De méme,
lorsque les gouvernements infervien-
nent, ils le font en subventionnant cha-
aue enfant individuellement, enfant
dont les parents achétent alors une
place en garderie. Ces garderies ne
sont pas publiques. Résultat, y envoyer
un enfant colfe frés cher. En moyenne,
10% des revenus familiaux sont consa-
crés aux frais de garde; le pourcen-
tage grimpe & 25% dans le cas des
familles & faibles revenus (Lamb, et al,
1992: 215},

C'est avec la crise ef la fin des "trente
glorieusaes" cue le régime de citoyen-
neté devient plus lilbéral encore et que
|a préséance est accordée aux droifs
civils ‘ainst gu'd fautoncmie des per-
sonnes. De plus en plus, les déclsions
sont prises sur une base individuelle ef
lengouement & I'égard des guelques
services sociaux de l'aprés-guerre dé-

4
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clne. Des programmes considérés
comme "plus légers" gagnent en po-
pularté, On cssiste également @ un
glissement du soutien etfatfique des
personnes défavorisées vers celles qui
ne le sont pas. !

A la fin des années 80, le Congrés se
penche, pour la premiére fois depuis
vingt ans, sur la gquestion de la petite
enfance (Haskins, 1992: 275, Miler,
1990: 70ff). Une nette préférence pour
les crédits d'impdt qinsi gue pour les

abaffements fiscaux, congus comme:

des suppléments de revenus pour les
familles dont les revenus sont faibles
ou moyennement élevés, se fait sen-
fIr. 12 Ces damiers doivent permettre
aux familles de falre un "choix" entre
acheter ou non des services de garde
(Gustafsson, 1994: 88). Enfre 1991 et
1995, ces deux programmes fiscaux
représenfent ensemble §2% des dé-
penses fédérales fotales en matiere
de petite enfance (Haskin, 1992: 276-
77). Le reste des dépenses fédérales
est utilisé, en grende parfie, pour en-
courager les meéres célibafaires qui
recoivent l'aide sociale & entrer dans
a1 vie active,

Aprés 1980, de plus en plus d'em-
ployeurs acceptent de défrayer une

11 burant les années 80, le montant des
tronsferfs fédéraux destings au  finance-
ment des programmes sociaux est r’éduit de
25% alors que celul des crédifs d'impdt triple
(Phillips, 1991: 174). .

121 e premier programme, le Dependent
Care Tox Credit, représente approximati-
vement, pour les années 91-95, 20% des dé-
penses fédércles en matiére de pefite en-
- fance. Les montants clicués dars le cadre
du second programme, le Eamed Income

Tax Credit, ont &é substantiellement aug-

mentés en 1989. lis sont établis a partir
d'une échelle gul tient compte du nombre
ainsi que de I'age des enfants (Haskins, 1992:
275). Cependant, ils ne peuvent dépasser
les 3000$ et ne sont donc pas susceptibles
de remplacer un deuxieéme saiaire,
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parfle des frals de garde. Ce phéno-
méne cadre parfaitement avec la
tendance & la persennaiisation des ar-
rangements qui s'cbserve alors.  Les
entreprises, qui sont & lka recherche
dun personnel hauterment qualifié,
mettent en place foute une panoplie
d'avantages sociaux 13, Cela va, par
exemple, de la garderie sur le lieu de
travail 14, aux bons que les employés
peuvent ufiliser pour acheter des ser-
vices de garde par aileurs, en passant
par des dégrévements fiscaux & la
source qui servent & financer [a garde.
Dans les années 60, seules 200 enfre-
prises offraient de tels avantages;
seuls, 6000 enfants environ étalent
touchés. En 1990, ce sont 5 600 entre-
prises qui incluent de felies dispositions
dans leur contrat de travail, affeignant
ainsi 500 000 enfants (Miche!l, 1996: 19-
20). '

La montée de tels arangements pri-
vés dans les années 80 et 90 n'est pas
le frult du hasard, Les Efatls, les em-

13 Apnoncant son infention d'étudier cette
tendance de plus prés, Business Week rap-
porte : “The exclusive province of working
mothers a decade age, such benefits now
extend to elder-care assistance, flexible
scheduling, job-sharing, adoption benefifs,
on-site surmmmer camp, employee halp lines
even - no joke - pet-care and lawn-service
referrals” (16 septembre 1996; 74-75). Nous
fraduisons : Les avaniages sociaux ne se li-
mitent plus aux seuls bénéfices de soln pour
les parents Ggés, la flexibilité des heures de
fravall, les emplois partagés, les camps de
vacances sur le lieu de iravall, les services
d'assistance psychologique aux employés
et -ceci n'est pas une plaisanterie-- les ser-
vices de soin pour animaux familiers et les
pelouses. Celte liste montre bien I'étendue
etlo diversité des avantages parfois haut de
gamme offerts par cerfains employeurs.

4 pe deux choses l'une, soif l'entreprise

~ gére elle-méme la garderie, soit elle en

confie ia gestion & une compagnie spécia-
fisée dans le domaine des services de garde
0 la petife enfance.

[P,
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ployeurs et les experts en polifique so-
ciale I'ont en effet tous encouragée'®,
Alors que le régime de citoyenneté de
l'aprés-guerre cede le pas 4 un ré-

gime plus libéral encore, la question

de la personndlisation et de la com-
mercialisation des services de garde
devient de plus en plus centrale. Dé&jd,
durant la période d'aprés-guerre, le
régime cméricain de citoyenneté ac-
cordait la préséance aux droits civils
et privés sur les droifs soclaux; cela n'd
toujours pas changeé.

La multiplication de tels arrangements
condult & une diversification des op-
tions offertes aux femmes pour répon-
dre & leurs besoins en services de
garde. Les femmes qui fravaillent dans
des entreprises qui valorisent la stabili-
t& du personnel ont cerfainement plus
de chances de bénéficier de primes
au niveau des services de garde’®. |l
s'agit généralement de femmes (ou
d'hommes) qul occupent de "pbons
emplols", c'est-a-dire un poste perma-
nent, exigeant certaines compéten-
ces et probablement bien rémunérés.
A linverse, les femmes qui fravaillent
dans des entreprises ol Il est facile,
pour l'employeur, d'avoir accés & un
personnel de rechange!’, se refrou-

3

15 A0 début des années 80, The White
House Conference on Families a recom-
mardé des "family oriented workplace po-
licies" (Miller, 1990. é8). Voir également Mi-
chel (1896) pour une présentation des posi-
tions des différents groupes d'intérét ef du
monde des affaires.

16 Bles sont également plus & méme de
hénéficler de cerfains fypes de congé. Blen
qu'it n'existe pas de droit au congé parental
rémunéré, il semble gu'en 1990, plus de 8%
des actifs alent pu profiter d'un congé ma-
ternité, parental, maladie, rémunéré ou
non, fourni par l'employeur (Gauthier, 1996
177).

17 || s agit d'entreprises qui embauchent des
ravailleurs peu gualifies gqu'il est facile et
rapide de former afin quiils puissent répon-

vent le plus souvent sans avanfages
soclaux autres que le créedit d'impdt ou
les dégrévements fiscaux, a moins
gu'elles ne solent syndiquées et que le
syndicat soit prét & negocier afin d'ob-
tenir quelgues primes en matiére de
service de garde. Alnsi done, au fur ef
& mesure que le faux de syndicalisa-
tion décroft, de moins en moins de fa-
milles peuvent espérer obtenir de fels
avantages sociaux. La magjorité des

femmes n'entrent pas dans ces caté-

gories. Lamoitié des femmes dont les

enfants sont dgés de moins de six ans
guitte la vie active pour s'en occu-
per.'8 De plus aux Efats-Unis, ce sont
principalement des membres de la
famille (qu sens large) qui gardent les
enfants, En 1987, @ milllons d'enfants en
dessous de 5 ans avaient une mére
active dont 46% d'entre eux é&tfaient
gardés par un membre de ia famille
celui-ci &tant, dans un fiers des cas, le
pére. S'agissant des 54% restant, 24%
d'entre eux avaient une place en gar-
derie, 22% étaient gardés en milieu
familiat et 7% étaient gardés a demi-
cile par une personne autre guun pa-
rent (Haskins, 1992: 273).

On impute généralement I'éfat de
sous-développement dans lequel se
frouvent les services de garde d'en-
fants canadiens & son héritage libéral,
Le rdle du gouvernement fédérai en la
matiére se limite essentiellement & des
tfransferts aux provinces qui, en verfu
de la Constituticn, sont compétentes
dans ce domaine. Comme c'est le
cas également aux Etats-Unis, les pro-

.vinces considérent que la guestion

- dre adéquatement aux "exigences' de la

téche.

18| & pourcentage de méres actives dont
les enfants sont agés de moins de six ans
(...) qu'elles soient Issues ce familles dites
“radifionneiles* ou monoparentales avoi-
sine les 50%. Ce taux est légérement plus
bas dans le cas des méres dont le plus jeune
enfant a enfre 3 et 6 ans que dans celul des
méres dont I'enfant a moins de 3 ans.
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des services de garde & la petite en-
fance releve de l'cide soclale
(Canada, 1986:271). De plus, depuis
1972, les crédifs d'impdt pour frais de
garde font partte intégrante d'une pa-
noplie d'avantages socicux.  Malgré

quelgues similifudes, le régime cana-

den de citoyenneté se démarque
cependant 1&gérement de son ho-
mologue américain en ce sens qu'en
matiére de service de garde, II met
beaucoup plus 'accent sur |a solidari-
1é entre les classes sociales que sur la
commercialisation. En particulier, le

soutien public canadien n'est pas,

stigmatisé.

Lorsgu'au cours des années 70, le dé-
bat sur les services de garde s'‘amorce
au Canada, les actions étatiques vi-
sant l'équité sociale occupent une
place centfrale dans le régime de ci-
foyenneté. Les femmes, les familles
aux faibles revenus, les autochtones et
les minorités culfurelles sont claire-
ment identifiégs comime étant des
groupes exigeant une attention parti-
culigre (Jenson, Phillips, 1996 - & pardi-
~ fre). Plutét que de cliler les seuls pres-
tataires de l'assisfance  sociale -
comme c'est souvent le cas aux Etats-
Unis - le régime d'assistance publique
du Canada de 1966 subventionne les
services de garde pour les famile &
falbles revenus (Goelman, 1992:233).
Plusieurs provinces ont encouragé Ia
création de garderies & but non lucra-
1if en refusant de verser des subven-
fions aux garderes & but lucratif
(Goelman, 1992: 234-49). Au Québec,
par exemple, les garderies & but non
lucratif représentent a elles seules 65%
des places fotales disponibles dans [a
orovince; ce chiffre comespond éga-

lement & la moyenne canadienne

(Goelman, 1992: 247; Québec, 1996:8).

Résuliat, le profil des services de
garde & la petite enfance différe 1&-
gerement de celui qui prévaut aux
Etats-Unis.  Notons également gu'au
Canada, foutes les méres actives bé-
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néficient dun congé parental de 6
mois!?. De plus, leur fardeau financier
est moins lourd puisque les versements
des parenfs ne couvrent que 53% des
frals de garde alors quiaux Etats-Unis,
les parents assument 72% des charges
(Canada, 1986: 273)20, Au sein des gar-
deries, on refrouve des enfants'de tou-
tes les origines sociales; les enfants
pauvres ne sont donc pas confinés en-
ire eux. Différence également au ni-
veau des personnes qui gardent l'en-
fant. Au Québec, par exemple, parmi
les enfants de moins de six ans dont |es
parents fravaillent ou éludient, seule-
ment 38% d'entre eux sont gardés par
un membre de la famille ef 15% seule-
ment par le pére (Québec, 1996: 110).
Néanmoins, en 1994, seulement 15%
des enfants de moins de six ans ont pu
obfenir une place & la garderie, & -
I'école matemelle ou encore bénéfi-
cler de soins q@ssurés par une gar-
dienne accréditée (Québec, 1996:
208). Le fossé entre le nombre de pla-
ces disponibles et le nombre d'enfants
demeure coansidérable  (Gauthier,
1996: 181). ‘

De plus, les différentes initiatives amor-
cées, au cours des années 80 et 90,
afin de réduire cet écart "“ranent
guelque peu la pafte’ car le gouver-
nement fédéral poursult d'abord et
avant tout des objectlfs néc-liberaux.
Il n'a jamais mis en place de politigue
nationale de services de garde qui
avait &té pourfant promise 4 la fols par
les conservateurs et les libéraux. De

19 ressort de lenquéte de Gauthier (1996
178) que le Canada est ie pays ou le congé
parental rémunéré est le plus court; mais il
est cerfainement plus lcng que celui des
Américains,

20En Suéde, les parents ne couvrent cp-
proximativement que 10% des frais de garde
(Hwang, Broberg, 1992: 45), Les données sur
les Etats-Unis peuvent nous induire en emeur
puisgu'elles ne fiennent pos compte des
contributions faites par les employeurs,




plus, 1| a considérablement réduit les
paiements de transfert aux provinces
réduisant ainsi sérieusement leurs re-
venus (Boismenu, Jenson, 1996: & pardi-
fre}).

Le changement gui s‘'opére au niveau
du régime canadien de citoyenneté
ol la solidarité sociale occupe dé-
sormais une place molns importante
que lindividualisme et 'aufonomie des
familles a notamment pour résultat de
faire des méres de jeunas enfants les
nouvelles cibles pour 'emploi atypi-
gue. Le travail & temps partiel, par
exemple, est présenté comme le
moyen pour elles de concilier fravail
et famille. Le nombre de femmes qui
occupent un emploi & temps partiel ne
cesse d'augmenter actuellement,
59% des personnes qul travailent &
temps partiel sont des femmes. Pour
elles, il ne s'agit pas toujours d'un choix
libre. Sien 1996, dans un tiers des cas,

les gens affrment qu’ils occupent un
travail & temps partiel faute de mieux, -

parmi fes deux tlers des cas restants,
se tfrouvent certainement quelgues
méres aui, foute d'avolr accés & des
services de garde fiables et de quali-
18, ne peuvent occuper leur emplol &
tfemps plein. :

2) Deuxiéme modéle : un service de
garde pour tous ?

Au Canada tout comme aux Etats-Unis,
iIn'y @ pas de véritable rupture entre le
régme de cltoyenneté de I'aprés-
guerre et le régime néo-fibéral actuel.
Iy a au contraire une grande confinul-
té. La fragmentation des services ainsi
gque la diversité des statuts, déja pré-
sentes & I'épogue du fordisme, sont
_aujourd'hui accentuées et leurs louan-
ges célébrées. Dans d'autres pays, en
revanche, la diversification des servi-
ces ainst gque leur personnalisation
constifuent une véritable rupture par
rapport au passé.

Lo Suéde est souvent présentée
comme l'exemple méme du pays ou e
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régime de citoyenneté de [l'aprés-
guerre repose sur un modéle universel
et égalitaire. Dans un Etat ol l'on con-
sidére gque la responsabllifé des en-
fants iIncombe & la collectivité, l'accés
aux services de garde constitue un
drolt de soutien a la petite enfance et
fait partie intégrante de la polifique
sociale?!, Clest d'dilleurs le ministére
de la santé et des services sociaux qui
dolt velller & ce que les municipalités
assurent de maniére adéquate la mise
en oeuvre des services de garde. Le
discours gui accempagne ces divers
programmes s'‘appuie donc sur le dé-
veloppement  humain. Assurer la
garde lorsque les parents travaillent
ou éAfudient n'est gque seconddire
(Broberg, Hwang, 1991: 82-83). Né&an-
moins, dans le systéme suedois il v a
des mesures facllitant la fransition de
la vie active & la vie parentale et vice
et versa.

Le montant versé dans le cadre dun
congé parental étaif jusqu'd récem-

21 || gst important de noter que ce systéme
avu le jour au milieu des "frente gloreuses’.
En 1949, le parlement suédois a &crit .

*It is The welfare of the children which we
are the most concemed about. Their wel- -
fare is promoted best if the child is able fo
keep hold of his mothers apron strings.
Then the children are happiest, and so is the
maother, when she can take the child in her
lap. We believe this is frue family life. We
do not want ceriain individuals to be edu-
cated to take care of children as soon ¢s
the mothers want to abandon them” (Cité
dans Broberg, Hwang, 1992: 32).

Nous traduisons: Ce gui nous précccupe,
c'est le bien-&tre de 'enfant qui n'est vér-
tablement assuré que lorsque celui-ci peut
rester dans 1es jupons de sa mére, L'enfant
est' plus heureux —-sa mére également-
lorsqu'elie est en mesure de le prendre sur
ses genoux. Nous croyons que c'est ¢a id
vigie vie de famile. Nous ne voulons pcs
que les méres abandonnent leur enfant aux
mains de personnes forméeas pour en assurer
la garde (cité dans Broberg, Hwang, 1992:
32,
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ment, & peu prés égal au salalre du
parent. Aussi comprend-on pourgquol
la plupart d'entre eux garde leur en-
fant de moins d'un an. Moins d'un guart
des enfants 4gés de 2 d 11 mois ont
une mére active (Broberg, Hwang,
1991; 76). La différence entre la Suéde
- et I'Amérigue du Nord réside dans le
fait que dans ce pays nordigue, la
garde est rarement assurée par des
membres de la famille ou des orgo-
nismes privés??. La qualité des soins
promulgués y est égclement élevée
(Broberg, Hwang 1992, 39ff), Néan-
moins, comme aux Etats-Unis, au Ca-
nada (et en France), dans plus de la
moitié des cas, ce sont les parents qul
gardent eux-mémes et & femps plein
leurs enfants de moins de 3 ans.

L'accent mis sur I'éducation, la santé,

la qualité et l'universalité des soins a
contribué & rendre les services pubilics
de garde extrémement populdires
auprés des pcrents de la classe
moyenne. Sila déficnce au regard de
ces services observable aux Etats-Unis
n'est pas présente en Suéde, il faut no-
ter, toutefols, que les parents d'origine
éfrangére, ceux qui sont issus de la
classe ouvriere ou dontf le niveau de
scolarité n'est pas trés élevé sont
moins enclins & utiliser les modes de
- garde gque les parents de la classe
moyenne (Broberg, Hwang., 1991: @1-
92, .

Cetfe distinction de classe a souvent
&té soulignée lors de la remise. en
cause du "medéle suédols" dans les
années 80. Lers de ce débat, le con-
sensus sur l'importance du service pu-
blic de garde s'est rapidement dés-
agrégé. Le gudlificnt de "priviége de
la classe moyenne", les partis de
droite se sont prononcés en faveur du

2211 wexiste pos de consensus sur [IMpor-
tance des gardes réalisées par des organis-
mes privés. Selen Ergas, qui fait référence &
Kamerman et Xahn, ce n'est pos négligea-
ble (1990; 180}, ‘
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versement d'une allocation aux pa-
rents qui gardent eux-mémes leurs en-
fants (Borberg, Hwang, 1992 45-46). lls
ont également proposé Ia création de
services privés de garde dont pour-
ralent se prévalelr ies parents pour
lesquels le mangue de flexibilité des
modes de garde publics fraditionnels
pose probléme. Ces deux proposk-
tions ont été écartées par le gouver-
nement social-démocrate et ses alliés
(Daune-Richard, Mahon, 1996), Ceci
étant dit, ces questions sont loin d'éfre
résolues.

Confronté a des difficultés économi-
ques, le gouvermement a réduit le
montant alloué dans le cadre dun
congé parental; celui-ci ne représente
plus aujourd'hui que 75% du salaire.
Cela diminue encere plus la probabili-
t& de voir les péres prendre de tels
congés. Des changements dans le
code de la fiscalté destinés & permet-
fre la création d'un secteur de servi-
ces privés ont fait de la garde & domi-
cite une opfion particulierement at-
frayante pour les familles nanties.
Dans le méme temps, il devient de plus
en plus avanfageux de faire des heu-
res supplémentaires en raison de la
désagrégation des négociations col-
lectives et des changements inferve-
nus dans le régime fiscal. Les familles
ont donc de plus en plus besoin de
services de garde qui soient flexibles.
Ces deux réformes, qui modifient les
structures du marché de I'emplol, sou-
lignent blen le déclin du régime sué-
dois de l'aprés-guerre et 'émergence
dun nouveau régime axé sur le mat-
ché, l'Individualisme et moins d'équité,
La fragmentation et lindividualisation
des services de garde n'est gquun si-
gne parmi d'aufres du changement.
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ET L'ETAT DE REPONDRE AUX
PARENTS...

Cefte réfrospective sur les change-
menis de régime de citoyenneté, qui
s'opérent d une épogue de restructu-
ration économique et politique, per-
met de faire ressorfir les nouveaux
liens gui s'établissent entre la politique
familicle et celle de l'emplol.  Jusqu'd
réecemment encore, les décideurs
pensaient que le taux de participdtion
" des méres de jeunes enfant d la vie
active avoisinerait celui des hommes.
Or, ils sont revenus sur cetie supposi-
fion. Certalnes femmes choisissent ou
- bien sont aftirées par l'idée de se reti-
rer de la vie active pour s'occuper el
les-mémes de leurs enfants. Iy a donc
un regain d'intérét pour tout ce qui est
allocaiions, déductions fiscales, mesu-
res incitant les méres & combiner fa-
mille et fravail grce a l'occupation
d'un emploi atypique efc... Les pro-
grammes ce garde se sont adaptés &
ces nouveaux régimes qui sont axés
sur le marché et le désengagement
de I'Btat. Les parents sont de plus en
plus livrés & eux-mémes dans leur choix
d'un mede de garde. A la guestion
"qui va garder lenfant?", I'Eiat répond,
de plus en plus : "Vous, les parents”,
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POLITIQUE
FAMILIALE ET
MARCHE DU
TRAVAIL :

LE CAS DE

LA GRANDE-
BRETAGNE*
oar |

Jane Lewis

historienne et sociologue
University of Oxford:

* Traduit de I'anglals par Naomi Apfelbaum-
Lubek.

ous les systémes modemes de
profection sociale  (welfare)
sont ligs & une conception de
poliique familiale, mais en
Grande-Bretagne, notamment, cetie
conception a rarement été énoncée
de facon explicite. Le rapport Beve-
ridge de 1942 a été T'un des cas ol
cerfaines idées relatives aux roles

spécifiques des différents membres

de la famille et & leur lien avec les poli-
tiques soclales ont éfé clairement ex-
posées. La situation était différente en
France, ol la politique familiale a été &
la fois explicite, et cenfrale & I'ensem-
ble de {‘'crganisation de la profection

sociale!.

Alnsi, historiguement, la politique de
protection sociale en France visait en
premier lieu la redistribution horizon-
tale entre familes avec ef sans en-

fants, tandis que la politique britanni-

que recherchait une redistribution ver-
ticale, enfre classes sociales. De plus,
['Etat francais a considéré qu'il appar-
tenait cu gouvernement de velller G
concilier les responsabiiités familiales
et la vie professionnelle. Les différents
gouvernements - brifanniques ont,
quant & eux, jJugé que les arrange-
ments pris par les familles pour pour-
voIr aux scins de leurs proches dépen-
dants ne regardaient qu‘elles. Ainsi, si
le gouvernement britannique est inter-
venu lorsgu‘il s'agissait de la situatfion
des fermmes dans le monde du travail -
en adoptant la lof sur ['égaiité des
salaires (Fgual Pay Act. 1970) et la loi
relative & la discrimination  sexuelle
(Sex Discrimination Act, 1975). 1l s'est,
en revanche, abstenu de prendre des
mesures destinées & aider les femmes,
spécifiquement, & concilier e fravail
rémunéré et le fravail de soins, non

payé ; les services et aides accordés

1 Cela fait désormais presgue 20 ans cus
Hilary Land et Roy Parker (1978) oni fait
I'observation fondameniale que la polifi-
que familiale peut étre soit explicite soit
implicite.
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par I'Etat pour la garde dss enfants
sont, en Grande-Bretagne, parmi les
plus faibles d’Europe.

i faut également noter que le concept
 de polifique familicie a été considéré
avec une certgine suspicion en
Grande-Bretagne (et dons d'culres
pays anglophones). Au début des an-
nées 1980, Gilbert Steiner (1981) a émis
des doutes sur I'utiité de cette notion,
en affimant gque son étude devrait
&tre fragmentée enfre les champs
mieux connus des analystes, tels que la
politique de sécurifé soclale, 1o politi-
gue du logement, de sanfé, efc.: en
d'autres termes, que la politique fami-
liale se scinderait inévitabliement en
des politiguas familicles. Les féministes
se montraient également critiques &
I"égard de la politique familiale, en rai-
son de la fendance des gouverne-
ments & s’'en servir & des fins Idéologl-
gues. Les crifigues féministes rappe-
lcient gue pour les gouvemements, la
politique familiale ne signifiait que frop
souvent la promotion de la famille fra-
ditionnelle, & deux parents, dépendant
principalement d’un soutien de famille
masculin, et que les politiques avaient
rarement le méme impact sur les diffé-
rents membres de la famille, Un texte
britannigue féministe remontant & 1977
[cissait enftendre gque . |'Etat-
providence de I'aprés-guerre équi-
valait & * 'organisation par 'Etat de la
vie domestique * (Wilson, 1977} Ainsi,
les prestations sociales versées par
I'Etat, aprés la guerre, rendalent les
femmes mariées dépendantes des
cotisations et des drolts de leur époux.
Ce n'est pas sans une cerfaine ironie

qu'on peut constater que, dans les an-

nées 1980, la nouvelle droite s'est fait
I'écho de ce genre de critiques. Le
conseiller en politique sociale  de
Margaret Thatcher, Ferdhand Mount,
0, au début des années 1980, soutenu
I'idée que la famille avait & en
* révolution permanente “ contre les
intruslons de I'Efat. Les gouvernements
britannigues se sont montrés trés sou-
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cieux de scufenir la * famille fradition-
nelie ” et les " valeurs familiales “ et
de fait, cette préoccupation s’est ac-
crue au cours des deux derniéres dé-
cennies, en raison de 'augmentation
spectaculaire du nombre de meéres
célibataires. Mais comment soutenir 1a
famile, telle a été I'une des questions
les plus contfrariantes aux yeux des
Ftats libéraux modermes. La relation

“entre les parents, les enfants et 'Etat a

notamment ét& 'un des thémes les
plus ardemment disputés de ce siecle,
aussi important que le débat récurrent
entre individualisme et collectivisme.
En fin de compte, la volonté manifes-
tée par le gouvernement britannique
de soutenir la famille fraditionnelle, al-
liée & la réticence & I'égard de l'infer-
vention dans le domaine domestique
privé, accrolf les confradictions du

modéle britannique et la difficulté ale

comprendre.

Cette communication étudie la relo-
fion entre travail non rémunéré au sein
de lo famile, et fravail remunéré sur le
marché du fravail, Cette guestion est
profondément sexuée, en ralson de
inégaiité particuliérement marquée
de la répartition entre hommes et
fermmes du fravail rémunéré/non ré-
munéré. Je wvais d'abord  tenter
d'examiner plus en détail les typolo-

gies des systémes de profection so-

ciale et de montrer qu’elles devraient
reposer sur une anclyse plus rigou-
reuse de la famille et du rapport entre
travail rémunéré et non remunéré. Je
poursuivral en étudiant les implications
des mufations survenusas récemment

dans deux domaines de la politique

sociale britannique, & savoir o fen-
dance & confier de plus en plus la res-
ponsabllité de la prestation de soins &
la famille et au marché et d'autre part,
I'évolution des idées relatives & la
provenance du soufien aux meres ce-
libataires - qui ont foujours constitué un
" cas d'exception  dans le domaine

des polifigues scciales.
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LA FAMILLE ET LES SYSTEMES DE
PROTECTION SOCIALE

| est essentiel d'examiner les politi-
gues familiales dans le confexte plus
large de I'économie mixte du welfare,
On peut penser aue linsularité de
I'analyse brifannique sur les presta-
fions sociales dans les décennies
d’aprés-guerre a entrdiné une focali-
sation assez étroite sur la protection
&tatique et surun schéma explicatif li-
néaire cllant "de lindividualisme au
collectivisme", rendant plus difficiles
d‘une par, la conceptualisation de la
position de la famille par rapport au
systéme de protection socicle ef
d'autre part, la compréhension des
&volutions en matigre de prestations
de services observées d la fin des an-
nées 1980. Les pays d'Europe conti-
nentale avaient depuls longtemps sé-
paré les prestations de service des
prestations
Grande-Bretagne, cette conception
&talt nouvelle et inattendue.

La notion d'™ économie mixte du wel-
fare * s'est révélée plus utile & la
compréhension des roles dévolus res-
pectivement & la famille et & 'Etatf. La
division fripartite classique de la pro-
venance des prestations, établie par
Titrnuss (1963) - Etat, fiscalité et em-
ploi - ne prenait pcs en compte le rdle
joué par la famille. A la fin du ving-
Hiéme siécle, Il est devenu aussl impor-
fant qu‘au débuf du siécle d'examiner
la relation entre IEtat, le marché, la
famille et le secteur bénévole. Dés lors
que la famille est véritablement prise
en compte, il devient nécessaire de la
considérer comme prestataire auiant
que comme bénéficialre de services
liés au welfare et de la considérer
dans sa relation avec le marché du
travail, les transferts et les services. En
oufre, lorsque la famllle est considérée
sérieusement comme un prestafaire
de welfare - et I'on peut affirmer que
ce fait a en effet &4 I'éiément le plus
constant de ce domaine, dans tous 1es

fincnciéres, mais - en
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pays occldentaux - la division sexuée
entre travail rémunéré et non rémuné-
& appardit clarement. Puisque c’est
le travall remunéré, et non le travall
non rémunérd, qui donne drolt aux
prestations soclales, les femmes se
trouvent nettement désavantagées.

Dans la plus influente des tentatives
récentes d’'établir une typologle des
systémes de protection sociale, Gosia
Esping Andersen a cherché & éfudier
ia relation entre le travail et te welfare,

"ol &tait défini comme fravait le travail

rérmunéré, et comme welfare I'ensem-
ble des politiques qui permettent, en-
couragent ou découragent la “de-
commodification”? du tfravail. Cette.

‘analyse a négligé I'importance du tra-

vail non rémunéré et la part considé-
rable des femmes dans ce fravail,
principalement au sein de la famille. En
effet, comme 'ont fait remarguer aussi
hien Ann Oakiey (1986) que Jon Eivind
Kolberg (1991), la famille a éfé, hisfori-
guement, la principale prestataire de
welfare et sa pait, en ce domaine, ne
semble nulement diminuer (hen dé-
plaise aux analyses des socliologues

" fonctionnclistes des années 1950). La

relation primordiale devient de ce falt
celle qui circule entre travail rému-
néré, travail non rémunéré et welfare
(Taylor Gooby, 1991). Cet ensemble
de relations est sexué, car, sl i'on peut '
penser que I'écart enfre hommes et
femmes a considérablement diminué
dans le cadre du fravall rémunéré,
dans la mesure ol un nombre croissant
de femmes sont entrées sur le marché
du travail (quoi qu'il puisse subsister
dans le domaine de la rémunération,
du statut et du nombre d'heures fra-
vaillées). En revanche, tout porte &
croire qu’en ce qui conceme le fravail

2 Nous reprenons fe tferme anglais, qui désk-
gne la possibiité pour un travailleur de ne
pas s'engager dans le fraval salarié, ou en-
core 'a mesure dans laquelle un fravailleur
peut vor son statut défini  indépendam-
ment de son statut de salarié. :
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non réemunéré, la répartition n'a guére
&volué (Morris, 1990, Anderson, Beck-
hofer et Gershuny, 1994).

Aussi un concept el gue la * decom-
modification ” a-til une signification
sexuée. Comme l'ont falt remarquer
Longan et Ostner (1991) dans ia pre-
miere critique féministe compléte de
I'ouvrage d’'Esping  Andersen, la
* decommodification ” est considé-
rée dans The Three Worlds comme une
condition prédlable & ia mobilisaiion
politique des fravailleurs, mais les tra-
vailteurs auxquels pensent Andersen
sont des hommes, et leur mobilisation
pourrait dépendre cutanf du fravail
domestigue non rémunéré des ferm-
mes que des polifiques de protection
sociale. |l est fort probable que, pour
les fernmes, la * decommodification ”
signifie la poursuite de leur travail de
" soins non rémunéré ;. en d'autres ter-
mes, la * dépendance & |'égard du
welfare ” (pour reprendre les mots de
la nouvelle droite brifannique et amé-
ricaine) des fernmes adultes peut de
fait conduire & lindépendance ac-
crue d’'une autre personne, jeung ou
agée. I est également probable que
ies politiques desfinées & promouvailr

la * decommodification ” solent se- -

xuées : aingi, les femmes prennent une
quantité disproportionnée de congés
parentaux ef les hommes une guantité,
tout aussi disproporfionnée, de con-
gés de formation. Ce type de situation
isque fort d'aggraver les Inégalités
entre les genres.

De méme, comme I'a noté Barbard
Hobson (1994), la * commodification *
peut avoir des Implications différentes
chez les femmes et chez les hommes.
On peut supposer que le fravail rému-
néré a permis de diminuer la dépen-
dance des femmes 4 I'égard des
hommes, qu'lt a accru leur poids dans
les négociations, cu sein de la famille,
et qu'il a joué un réle essentie! en leur
permettant de se libérer des liens cu
mariage. Toutefois, 1| est possible que
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I'effet &mancioateur de I'entrée crois-
sante des femmes sur le marché du
fravail ait été exagéré (voir Kolberg,

© par exemple). Chrisfina Jonung ef Inge

Persson. (1993), Suéde, et Catherine
Hokim (1993), Grande-Bretagne, onf
montré que I'évolution du nombre de-
fermnmes travailant & femps plein avait
&té minime ;. de fait, le pourcentage
de femmes travaillant & femps plein en
Grande-Bretagne était inférieur, en
1990, & celul de 1950, La typologle
gtablie par Andersen ne permet cer-
tes pas de prévoir les faux d'emploi
des femmes dans les différents pays.
Ainsi, les taux de participation au mar-
ché du fravail des meres célibataires
sont &levés aussl bien aux Etats-Unis,
qui possédent un sysiéeme de protec-
tion sociale *libéral” que dans la
Suéde sociale-démocrate, mais pour
des raisons totalement différentes © en
Suéde, Iinfervention de 'Etat en ma-
tisre de soins & lenfance, qu’il
s'agisse de services et d'aides pour ia
garde des enfants ou de congés pa-
rentaux rend le travail rémunéré plus
aisément envisageable, fandis gu’aux
Etats-Unis, I'absence d'une assistance
adéguate, que ce soif sous forme
d‘argent ou d'infrastructures, contraint
les méres célibataires & entrer sur le
marché du fravail (vcir notamment
Hobson, 1994). Comme I'a montre Ire-
ne Bruegel (1983) voici plus de dix ans,
la répartifion inégale du fravall non
rémundré selon les genres implique
une série de contrainfes gqui sont 'un
des facteurs déterminants (de méme
gue la discrimination sur le lieu de fra-
val) de la participation des femmes
au marchg du fravail, Quol gu’en pen-
sent les éconcmistes néoclassiques,
ce n'est pas librement que les femmes
choisissent de travailler ni guelles dé-
cident comblen de temps consacrer &
leur travail (Folbre, 1994).

la ™ decommodification *  était la
pierre angulcire de I'analyse d’Esping
Andersen mais les féministes (hotam-
ment Ann Orloff, 1593) ont également




contesié deux aufres dimensions fon- .

" damentales de sa thése : les relations
entre 'Etat ef le marché du travail, et

la strafification. La prermiére fait abs- .

traction de la famille qui, outre gu’elle
constitue I'un des principaux prestatai-
res de ‘welfare, mérite également
d'étre prise en compte comme varla-
ble indépendante, Les effets des mir-
tations familiales (mutations essentiel-
lement imputables & des inftiatives f&-
minines, netamment des demandes de
divorce) sur les principaux domaines
de la politique sociate sont frop sou-
vent laissés de cdté. Toutefols, 1o prise
en compfe de " ia famille " ne suffira
nas & assurer, & elle seule, une analyse
sexuée. La recherche féministe, sur la
division des ressources au sein du mé-
nage ou sur fia nature ce la nauvreté
des fermmes, par exemple, A mis
I'accent sur 'importance des tensions

entre I'Individu, la famile et le foyer. -
autant du peint de vue des présuppo-

sés . sur lesquels reposent ces politi-
ques que de celui des effefs réels de
ces polifiques  (Glendinning et Millar,
1987 : Brannen et Wilson, 1987).

La stratification a également une di-
mension de genre, mais aussl de
classe (et de race). 8 les hommes re-
colvent des prestations de I'Efat es-
sentfielement en raison de leur position
sur le marché du fraval, les femmes
peuvent y avolr droit & tifre individuel,
en tant -que travaileuses (mais les
congitions d‘aftribution de ce droit
peuvent &tre plus strictes pour les
fermnmas que pour les hommes, Comme
c'est le cas au Royaume-Unl), ou eiles
peuvent avolr droif & des presfations
dérivées, en qualité d’'épouse ou de
veuve volre, dans certains cas, de
mére. Et dlors que les hommes (de
mame gue leur épouse ou veuve) ont
droit, en oremiére instance, au mMoins
aux * prestations assurantielies *, les
fermnmes, lorsqu’elies sont meres, ob-
fiennent presque systématiquement
des * prestations  assistantielles
L'analyse féministe américaine a sug-

géré que les prestations assurantielles
&taient des prestations de premier or-
dre, ef les prestations assistantielles,
de second ordre (Nelson, 1990), et @
ainsi posé |'existence d’un systeme de
maintien des revenus sexué, & deux ni-
veaux. Cefte anclyse peut rendre
compte de la situation des Efats-Unis,
mais les choses sont blen plus com-
plexes dans un pays comme I”Austra-
lie, ol les prestafions assistantielles
sonf majoritaires, ou au Royaume-uUni,
ol elles sont fixées & I'échelle natio-
nale et non-catégorielles et ol les
hommes sont en fin de compte plus
nombreux que les femmes & en faire la
dernande. Ainsl, la situation des méres

célibataires est, en dé&fintfive, mellleu-

e au Royaume-Uni gu'aux Etats-Unis
ou en Allemagne, qul disposent de sys-
t&mes d'assisfance sociale, mals ou le
caractére négatif des prestations so-
ciales confribue & pousser les meres
célibataires sur le marché du fravaill
(Kremer, 1995; Orloff, 1994 Millar,
1994). En lfalie, lo situation est plus
compliquée encore, parce due, No-
tarmment, les pensions d’invalidité sont

devenuas de facto, dans |es années

1950 et 1960, des prestations assistan-
tielles garantissant une refraite mini-
male aussi bien aux fermmes guaux
homrnes. En d‘autres termes, 1a fron-
tidre enfre assurance sociale et assis-
fance socldle s'est en grande partfie
afténuée (Trifilettl, 1995). Esping Ander-
sen ne mesuralt pas, dans ses ouvra-
ges, les prestations assistantielies, mals
celles-cl sont disproportionnées dans
le cas des femmes, en raison de la si-
fuation de celles-ci, plus ou Mcins en
marge du marché du fravail, et elles
peuvent &tre plus ou MOINs généreu-
ses ou plus ou moins dissuasives
(Paugan, Prelis et Evans, 1995).

L'un des objectifs déclarés des typo-
logies d'Esping Andersen (entre au-
fres) éfait de dresser un ° classe-
ment “ des mellleurs, mals de nouvel-

los difficultés appardissent, lorsquon

prend en compte ld sifuaficn des
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femmes dans les * Etats-providence *
(welfare states). Nous I'avons vu, ies
effets de la " decommeodification ” et
de la * commodification * ne sont pas
sans équivogue dans le cas des fem-
mes. Les premiéres analyses féminisies
ont mis en évidence la nature pafriar-
cale et oppressive de I'Etat-providen-
ce modeme. Les féministes scandina-
ves, notamment, ont montré gue, sl un
trés grand nombre de femmes étalent
devenues des employées de I'Efat-
providence, les taches qui leur était
confiées (les soins & l'enfance, par
exemple) éfalent, pour la plupar,
analogues & celles qu'elles effec-
tugient fraditionnellement chez elles.
Ces emplols demeuraient mal payés
et peu valonsés dans le secteur public,
d’ol Taccusation gue le pafriarcat
étafigue avait remplacé le patriarcat
individuel {(cf., par exemple, Sim, 1987).
En Grande-Bretagne, on ¢ également
souligné le fait que de nombreux pré-
supposés relafifs, nofamment, au sys-
tdme de sécurlté soclaiesd, &iaient fra-
gitionnels. Ainsi, si une fermme tfouchant
des prestations vivait avec un homme,
tEtat la privait de cette source de re-
venus, partant du princlpce  gue
'homme Iul garantiralt ses moyens de
subsistance. L'anclyse féministe s'en
prenait & la famille, en tant que site
majeur de I'oppression des femmes, et
& I'Etat-providence, gu'elle accusait
d'étayer les idées fraditionnelies sur
les rdles respectifs des hommes et des
fernmes au sein de la famille (cf. Wil-
son, 1977). En réponse & ces interpré-
tations, d‘autres auteurs ont insisté sur
I'effet émancipateur des systémes
modernes de profection sociale, et
notamment sur les posstbiliiés qu’ils of-
frent dans le domaine du travail rému-
néré (voir, par exemple, Kolberg, 1991).

3 J'emploie le terme de " sécurité sociale
dans son acceplion européenne  plutdt
gu'amaéricaine.
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Toutefols, il n'est pas cisé de parvenir
& des conclusions univogues sur les ef-
fets des politiques de profection so-
ciale sur les femmes. Cecl est. dd, en
grande partie, au fait gue les femmes
entretiennent des relations plus com-
plexes que les hommes avec I'Etfat-
providence (en fant que prestatalres
rémunérées ef non rémunérées de
welfare et en tant que bénéficiaires).
Les politigues de profection sociale se
sont en r&alité frégquemment révéiées
& double franchant, Alnsl, les pro-
grammes de sécurité sociale ont per-
mis la fransformation de la cellule fa-
milliale fraditionnelle et la constitufion,

par les méres célibataires, de foyers

autenomes, mais, en méme femps, par
la régle de lo cohabitation, ils appli-
gualent le présupposé fradifionnel
selon leguel les hommes doivent pour-
voir aux movens de subsisfance du
menage.

Quoi aquil en soif, fous les Etats-
providence. occidentaux ont com-

mencé par assumer |'existence d'un

* modzale & soutien de famille mascu-
lin “, ol I'homme se frecuve sur le mar-
ché du travaill et subvient aux besoins

de son épouse dépendante, et de ses-

enfants (Lewis, 1992). Dans certains
pays, ce modéle a été peu prégnant,
dés le départ; ainsi, en France, 1o

‘structure professionnelle requéralt |a

parficipation d’'un nombre plus impor-
tant de femmes mariées dans les fer-
mes ou les petites entreprises familia-
les, Depuis Ia fin de la seconde guerre
mondiale, les différents pays se sont
écartés du modéle & soutien de fa-
mille masculin & des degres varlables.
Ce sont les pays scandinaves gui s'en
sont le plus &loignés: ils onf atffiré les
femmes sur le marché du fravail rému-
néré en introduisant une fiscalité sépa-
rée et des congés parentaux, ef en
augmeniant les services et aides pour
la garde des enfants, au point que |a
norme est constifuée par des ména-
ges comptant deux soutiens de fo-
mille. En France, Ies femmes ont obte-
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nu d’'étre reconnues en tant qu’épou-
ses et méres, d'une part, et en fant que
fravalleuses rémunérées, d'autre par.
En revanche, dans des pays comme la
Grande-Bretagne, ['Allemagne  ou
I'lMande, fa logigue du soutien de fa-
mile masculin est restée fortement
ancrée et une barriére q été dressée

pour délimiter clairement les respon-

sabilités d'ordre privé et public, dans
le domaine du travail de soins. En ré-

sumé, les femmes ont drolt & des pres-

tations dérivées si elles sont épouse ou

veuve ou & des prestations en fant que
tfravailleuse ou mére (en |'absence
d'un soufien de famille masculing, mais
pas & ces deux tifres.

LA FAMILLE ET LES EVOLUTIONS
RECENTES DE LECONOMIE MIXTE DU
WELFARE DANS LE DOMAINE DES
SOINS

Etant donné la répartition inégale du
fravail rémunéré et non rémunéré en-
tre les hommes et les femmes, le gou-
vermnement a un rdle essentiel a jouer,
lorsqu’il s'agit de promouvolr I'égalité
enfre les genres sur le lleu de fravail ef,
plus imporfant encore, de verser N
~ salaire social * 4 destiné & alléger I
charge gue constifuent les soins. Mais
depuis le débuf des années quatre-
vingts, les différents gouvernements
brifannigues se sont efforces de dimi-
nuer le rdle de 'Etat dans la prestation
de welfare, et d’'accroifre celui des
autres éléments principaux intervenant
dans I'économie mixte du welfare, &
savoir la famile, le marché et le sec-
teur bénévole.

En ce qui concerne les enfanis, les al-
des ef les services fournis par 'Etat bri-
tannigue ont sensiblement  diminué

4 e “salaire social® est enfendu ici comme
l'ensemble des prestations et services col-
lectifs destinés & dlléger cefte répariifion
inégale du travail rémunéré et non rému-
néré (Nat).

aprés la seconde guerre mondiale. Si
les femmes ne reprennent pas le fra-
vail aprés 'accobuchement ou ne
I’'exercent qu'd temps partiel, la raison
principale en est e mangue de servi-
ces de garde d'enfants. Des recher-
ches récentes ont monfré que la
baisse des revenus des fermmes était &
metire sur le compte des années de
travail perdues, de la réduction du
nombre d'heures fravdillées et de la
diminution des salaires horaires, apres
la naissance d'un enfant. D aprés Joshi

et Davies (1992, 1993), les femmes bri-

tannigues- ont. & s‘acquiifer  d'un
*fribut familial © du falt, principale-
ment, d'un recours accru au fravaii &
temps partiel et d'une perte d’'ancien-
neté chez les méres britannigues. Ha-
kim (1991) a en oufre soutenu l'idée
gue l'accroissement du travail a
femps plein constifue la variable la
plus essentlelle pour la diminution de la
ségrégation sexuelle et pour la réduc-
tion de I'écart entre les salaires, ce quii
rend le tribut familial d'autant plus
lourd. Les économistes néoclassiques
ont avancé l'idée que les femmes
choisissent de travailler a temps par-
fiel et de denner la priorité aux soins
familiaux informels, mais cela n’expli-
gue pas pourguoi les femmes britan-
niques sont 44% & préférer travailler &
temps partiel contre 24% des femmes
francaises. || est probable que la con-
frainte effective que constitue te
mangue de services de garde d'en-
fants abordables joue également un
rdle significatif dans 'explication de
ce comportement,

Conformément & sa volonté de dimi-
nuer la part de I'Etat dans le domaine
social, la Grande-Bretagne n'a pris
aucune masure pour faciliter 'acceés &
des services de garde denfants
abordables, et elle s'est également
refusée & instaurer des politiques des-
tinges & concllier travail rémunéré et
travall non rémunéré (les congés po-
rentaux, par exemple). Toutefols, on
peut arguer gque les politiques desti-
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nées & permetire de concllier les exk-
gences du fravall et celles de ia fo-
mille peuvent aussi acceniuer les divi-
slons enfre genres. En Suéde, ol de
généreux congés parentaux (avec
des taux de remplacement de saidire
de 90 %) ont été institués au début des
années 1970, rien ne tend & prouver
qu’un nombre significatif d’'hommes ait
décidé de rester & domicile pour
s'occuper de leurs enfants. De sur-
croft, la Suéde est, de fous les pays
occldentaux, celul ol la ségrégation
sexuée sur le marché du fravall est la
pius marguée, situation encore aggra-
vée, peut-etre, par le schéma de ré-
partifion des congés parentaux. Les
raisons qui ont conduit & I'instauration
de congés parentaux sont également
& prendre en compfe. LU'Allemagne
s'est servie des congés parentaux
pour financer la sorfie des femmes du
marché du fravail, alors gu'en France,
leur adoption entrait dans le cadre
d’'un engagement hisforique explicite
envers une politique familiale prise au
sens de politique de la population, et
bénéficiant & ce fitre aux familles
nomioreuses.

En ce qui concerne les soins & des
adultes dépendants, le fravai des
fernmes, notarmment en fanf gque pres-
tatdires de soins non rémunérés au
sein de la famille, constituait le fonde-
ment de la politigue gouvememen-
tale. Comme en témoligne clairement
le livie blanc de 1981, infitulé Growing
Older, le gouvernement partalf du
principe que les femmes s'occupe-
rgient des membres de leur famille
nandicapés physiguement ou menta-
lement, et se montrait foujours plus
préoccupé de limiter le réle de IEfaf :

*Quel que soff le niveau des dépenses
publiques que peut accorder 'Etat, et
quelle que soit la maniere dont elles
sont distibuées, les premiéres sources
d'assistance et de soins aux personnes
agées sont Informelies et énévoles.
Elles relévent des liens perscnnels de
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parenté, d'amitié et de voisinage. tlles
sont Irremplagables. I incombe aux
autorités publiques d'encourager cet-
te assistance et ces soins, éventuel-
jernent de contribuer & leur dévelop-
pement, mais en ducun cas de les
remplacer. Les soins au sein de la
communauté dolvent de plus en plus
prendre la forme de scins affribués par
la communauté “ (Cmnd. 8173, 1981).

Ce document metftait en avant I'idée
que les familles &taient les mieux pla-
cées pour comprendre ef satisfalre 1es
divers beascins d'une personne dgée,
en admettant que cela * pouvait fré-
guemment impliguer un sacrifice per-
sonne!  considérable . notarmment
lorsque la famille est composée d'une
seule personne, * souvent une femme
célibataire prenant soin d'un proche
agé . Des recherches ont maontré que
lorsque c'éfait une femme qui était
chargée des soins, la quqn’ﬁTe de sef-
vices formels accordés par I'Etat, tels
que I'aide & domicile ef les repas li-
vrés & domicile était moindre (Evan-
drou, M. Arber, S, Dales, A, et Gilbert,
N, 1986},

Comme I'a percu Alan Walker (1986),
la politique gouvemementale reposaif
en grande partie sur I'dée qull existalt
des ressources inexploitées en ma-
tidre de scins informels gue 'on pour-
rait employer pour répondre aux be-
soins (petits et grands) du nombre
croissant de personnes: dgées et trés
agées. Toutefois, la démographie de
la populafion des femmes chargées
de soins (expliguée par Moroney
(1976) voicl plus de vingt ans), e fait
que, typiguement, la prestataire de
soins, agée d’'une cinquantaine d'an-
nées, soff de plus en plus suscepftible
de se trouver sur le marché du travail
et de se montrer réticente & l'idée
d’'abandonner son emplol ou INCapa-
ble de |e faire & mesure que la préco-
fté de I'emploi augmente, ef le fait
que I'injonction de se consacrer aux
soins ressentie par les femmes puisse




difficilernent devenir pius pressante,
rendent cette hypothése peu proba-
ble.

Pour les féministes, deux questions
principales se poscient au sujet du fra-
vall non rémunéré des femmes:
1) comment I'évaluer et 2) comment
parvenir & le répartir de maniere plus
équitable entre hermmes et fernmes ?
Aucun pays n‘est parvenu & évaiuer le
fravall non rémunéré et aucun pays
n'a connu une évoldtion significative
de la division sexuée du fravail non
rémunéré. Toutefois, on aurait proba-
blement fort de faire des allocations
destinées aux femmes qui sont char-
gées de ces faches de "caring' com-
me un * bien pour les femmes “, Toute
i'hisfoire du féminisme Indique qu’ll
n‘est nullement évident de préconiser

“des politiques cherchant & obfenir la

reconnaissance de la * différence ”
taminine (pour ce qui conceme |d
quantité dispropertionnge de fravail
de soins (carng) que fournissent les

fermmes), plutdt que des politiques vi-

sant & rédliser i'égalité entre hommes
et femmes, généralement dans le do-
maine du travail rémunéré (Scott,
1988 ; Bacchi,  1990; Lster, 1995).
William Beveridge pouvait en effet ar-
guer sincérement que sa proposition
d'assurer les femmes via leur marl vi-
salt une Juste reconnaissance de d
valeur de leur travail de soins (Lewis,
1983). Le probléme réside dans le falt
que, aussi bien Intentionnées fusseni-
elles, de telles politiques asseyaient
&galement la dépendance des fem-
mes & I'égard des hommes. Ce débat
n‘est nullement clos, comme en. 1é-
moigne le premier numéro de Soclal
Politics, dans iequel Trudie Knin (1994)
défendait le droit & un revenu en
&échange des soins fournis, Tandis gue
Reffina Cass (1994) considérait que
cela consacrerdit le caractére fémi-
nin du fravail de soins.

Comme |‘'ont moné Mclaughin et
Glendinning (1994), dans les vingt der-
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niéres années, deux éléments ont servi
& évaluer le "care": le salaire versé
oar [Etat aux personnes chargées des
soins, ef les drolfs indlividuels & des al-
locations pour prestations de soins
(caring) dans le cadre du régime de la
sécurité sociale, Dans le premier cas,
le faux de saiaire tend & étre extrée-
mement falble et les avantages sala-
doux  médiocres sinon  Inexistants
(Evers, Pijl et Ungerson, 1994 Glendin-
ning et McLaughlin, 1993). Le deuxieme
cas renferme un potentiel radical en
impliguant une  reconnaissance de

droits fondés sur l'exercice des tGches

de "caring". Toutefois le fondement de
ces allocations n'est peut-&ire pas s
ciair. Aingl, I'allocation pour les soins
aux involides a &té adoptée en
Grande-Bretagne en reconnaissance
de llncidence. de la prestation de
soins sur le travall rémunéré ; & ce fifre,
rallocation  élait plus  considérée
comme une facon de suppléer a un
revenu inferrompu que comme un sa-
loire venant rémunérer le travail de
soins. Le droit & ces allocations dé-
pend en oufre de I'affripution ou non.
d‘cutres allocations au bénéficicire
des solns, ce qui, comme I'a noté Lister
(1995), signifle également gu’il ne
s'aglt pas d’'une allocation accordée
& fout citoyen sans conditions. Ce faif
n'a rien de surprenant dans un pays ou
continue de prédominer une logigue
reposant sur le présupposé  qu'il
existe/qu‘ll est bon qu'existe un mMo-
déle a soutlen de famille masculin,

les femmes britannigues ont égale-
ment 6t& fortement affectées, en font
que prestatalres rémunérées de wel-
fare, par les tentatives faites pour ins-
filer des principes de marché dans le
secteur public, depuis la fin des an-
nées 1980. L'augmentation de la parti-
clpation des femmes au marché du
fravall, depuls la seconde guerre
mondiale, a été le plus souvent Impu-
table & I'emploi féminin dans les rangs
de I'Etat-providence : éducation, scan-
1& ef services soclaux. Dans le cas des
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services sociaux, |'objectif central de
ia nouvelle politigue étaif de garantir
I'adaptation des services aux Lesoins
des usagers. Comme [‘onf fait remar-
quer Baldock et Evers (1992), de tels
objectifs oni été affichés dans plu-
sieurs quires pays européens ayant
aussl connu des évolutions dans leur
systéme de soins  aux  personnes
dgées, Les mécanismes du marché
sont considérées comme Indispensa-
bles & la réalisation de ces objectifs et
& 'amélioration de I'efficacité de la
gestion des ressources, On parf no-
tfamment du- principe cue I'infro-
duction d’une dichotomie entre client
et prestataire contfribuera & diminuer
lo part des droits acquis des presta-
taires dans I'évaiuation des besoins et
les spécifications des services, ce qul
augmentera la probabilité pour que
ces services reflétent les besoins des
usagers plutdt gue ceux des prestatai-
res. L'accent mis sur I'intérét personnel
du prestataire découle de la théorie
influente du choix public (public choi-
ce theory) qui présentalt les employés
du service public comme augmentant
les budgets, Nompre de chercheurs
ont mis en doute la validiié de cetfe
thése (Pollitt, 1990, Dunleavy, 1991
Hood, 1991). Quol qui en soif,
I'intfroduction de ™ gucsi-marchés “ (le
terme est de Le Grand et Barlleft,
1993) s'est tfraduite par une dégrada-
fion des conditfions de fravail pour
nombre d'employés " sur le ferrain”
sans s’accompagner nécessairement
d'une amélioration de o fiexibllité des
services au profit des usagers. En rai-
son de la concurrence entre les sec-
teurs privés et bénévoles, les taux de
salaires et les avaniages profession-
nels se sont fréauemment détériorés.
Une enquéte de 1993, portant sur 1 200
auxilicires familiales et personnes
s‘occupant d'un proche dépendant
(qui sont a prion foutes des femmes) a
révélé que deux fiers d’entre elles ne
bénéficiaient ni dindemnités de mMmao-
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ladie ni de refraite (NUPE/UNISON,
1993,

RAPPORT DES MERES CELIBATAIRES

AU TRAVAIL REMUNERE ET NON
REMUNERE

Le probléme de la conciliation cu fra-
vail rémunéré et non rémunéré se
pose avec une acuité toute particu-
lidre dans le cas des meres célibaiai-
res, autrement dit des méres ne dispo-
sanf pas de soutien de famille mascu-
lin. Dans la logigue du modéle a sou-
tien de famille masculin, I'Efat doit dé-
cider dans quelle mesure et sous
quelles conditions il Interviendra pour
suppléer le mar manguant; Jusqu'a
quel point Il fera pression sur Ln pere
valide pour gu'll cide scn enfant, ef
éventuellement la mére; et dans
quelle mesure il considérera cue 1d
meére célibataire doit pourvoir aux be-
soins de lI'enfant en devenant elle-
méme un soutien de famille. Plusieurs
revirements ont eu lieu dans la position
britannique & I'égard des méres céli-
bataires : ainsi, la ol sur les pauvres
adoptée au dix-neuviéme siécle par-

faif du principe qu'elles devaient Tro-

vailler afin de subvenir aux besoins
d'autant d’enfants (généralernent un
ou deux) que possible, I'Efat apporfant
son soutien aux autres par 'infermé-
dicire des maisons de travail (work-
house), puis I'lidée dominante a éfé de
meffre en avant leur dle de mere ef
de prestataire de soing (comme en
témoigne une décision d’aprés-guerre
en vertu de laquelle elles n'étalent pas
obligées de se rendre disponibles
pour fravailler) ; enfin, apres une nou-
velle volte-face, Ia l&gislation de 1991
vise & les encourager ¢ fravailer,

De 1971 & 1991, le pourcentage des
méres célbataires avec enfanfs 4
charge est passé de 7,5 % & 17,6 % de
l'ensemble des familles ayani des en-
fants & charge. Dans les années 1990,
les rmises .en garde confre la
* décomposition ©  ou |I"" effondre-
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ment “ de la famille ont été légion
dans les titres des journaux ou les con-
férences du Parti conservateur. Avec
I‘augrmentation du nombre des méres
célibataires, certains ont fait grand
brutt de la ™ dépendance & 1'égard du
welfare “ et du colt pour les ressour-
ces publiaues. A parfir du début des
années 1970, il semble que les méres
célibataires cient &té de plus en plus
nombreuses & considérer les presta-
fions liées & des critéres de revenu
comme des prestations leur revenant
de droit. De plus, I'accés des meres
isolées, notamment des méres céliba-
taires, & des logements sociaux a con-
nu une netfte progression & partir de la
fin des années soixante-dix, Alors gue
34 % des mares 1solées vivaient seules
avec leurs enfants en 1973-75, elles
&taient quelque 73 % dans ce cas en
1986-88. A ce iitre, elles devinrent net-
tfement plus visibles.

La condamnation, aux Etafs-Unis, de 1a
* culture de la dépendance “, visant
en parficulier les méres célibataires
noires et leurs enfants, n'a pas &té sans
influencer o Grande-Bretagne. Dans
le milieu des années 1980, Charles Mur-
ray (1984) a préconisé une suspension
drastique des prestations sociales, de
nature, selon (Ui, & susciter un change-
ment de comportement. I voulaif In-
verser le processus qui avait conduit
ce que |'assistance sociale soif de
plus en plus considerée comme N
drolt des citoyens dans les systémes

de maintien des revenus, et refourner-

& la conception de Vassistance qui
scus-tendait la loi sur les pauvres, avec
des droits moindres aux presfations et
une perte concomitante de citoyen-
neté politique. Il Insistalt sur le fait que.
dans une scclété ol existalent des
procédés contraceplifs efficaces, 1a
matemnité était pour les célibataires
une question de choix. Dans son opti-
que, ja distributlon de prestations so-
ciales était tfrop hasardeuse, d'un polnt
de vue moral. L'analyse de Lawrence
Mead (1986) sur le probléme. de la dé-

pendance & i‘égard du welfare eut
plus d'influence encore sur les choix
politiques, I &tait Iul aussi partisan
d'une * remoerdlisation “ des pauvres,
& laguelle i pensclt parvenir en les
amenant & travailler. Mead metfaif
I'accent sur 'imporfance des devoirs
plutdt gue des droifs des citoyens et
défendait l'idée que ceux-ci devaient
fravailler (notion faisant référence 4
I’'emplol rémunéré et non & des taches
non rémunérées telles que les soins
aux enfants) en échange de presfa-

" fions sociales. Cet argument enfrait
également dans le cadre de préoc-

cupations relatives & l'avenir des en-
fants de méres célibataires, Novak et
al, (1987) ont suggéré qu'il valait mieux,
pour 'enfant, avolr I'exemple d'une
mére active gue ne pas conndiire de
soutien de famille du tout, Aux Etafs-
Unis, une majorité d'Etats ont adopté
des * workfare programmes “  (qui
obligent les chémeurs a travailler pour
la municipalité ou & suivre une forma-
tion professionnelle en échange de
leurs dllocations), dons le cadre des-
quels les méres célibataires sont trai-
tées gu méme fitre gue les hommes,
c'est-G-gire en fant que fravalleuses
et non comme meres.

Toutefeis, les conservateurs ont fradi-
fionnellement fait monire d'une cer-
taine amblvalence sur la guestion de
savolr s'il fallcit encourager les mares
& travailler hors du foyer. Aux Efafs-
Unis, George Gilder (1987) a déploré
Iidée qu'un nombre accru de meres
pénétre surie marché du fravail. Selon
Iul, le probléme résidait dans le man-
que d'emplois rémunérés pour les
hommes jeunes ;| un nombre accru de
femmes sur le marché du fravail ne fe-
rait qu’aggraver la situation. Les ana-
lystes britannigues onf, dans les an-
nées 1990, eu fendance & reprencre
les arguments employés dans les
écrlts américains plus fraditionnelle-
ment conservateurs. Ainsl, Patricla
Morgan (1995) a soutenu 'ldée gue les
politiques destinées & encourager les
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méres célibataires & entfrer sur le mar-
ché du fravail constituent * ia soilution
au mauvais probiéme “. En Grande
Bretagne, jusque dans les annees 1990,
la Cour des compfes (National Audit
Office) a confimé la politique gou-
vernementale officielle de neutralité a
I'égard de I'emploi des méres céliba-
taires. Etant donné oqu'il n'existe que
trols sources principales de revenu
pour les méres célibaiaires et leurs en-
fants - I'Etat, le marché du fravall ef les
hornmes - le choix de diminuer {'inter-
vention de I'Etaf et I'amblvalence ma-
nifestée sur la guestion de ‘oppor-
tunité pour les femmes ayant des en-
fants en bas dge - d‘entrer sur le mar-
ché du fravail revenaient @ se tourner
vers |a froisiéme scurce : les péres des
enfants. Tant cux Efats-Unis gu'en
Grande-Bretagne, des lois ont été
adoptées pour garantir le versement

de pensions alimentaires par les peres |

(Child Support Act, 1991),

Les difficultés que conhaissent les me-
res célibataires sont liées & la nécessi-
& pour une seule perscnne de fournir
& la fols I'argent et les scins. Sila seule
clternative est, aux yeux des politiques,
de considérer ces femmes comme
des - travailieuses ou de les traifer
comme des méres, en raciité, ni 'une
N 'aulre de ces positions ne sont via-
bles. Une majorité de meres célibatai-
res veulent fravailler (Bradshaw et
Milar, 1991) et c’est avant fouf
I'absence de services de garde d'en-
fants abordables gui les en empéche
(Bradshaw, 1996). Quol gqu’il en solf, la
plupart d'enfre elles ne veulent tra-
vailler gu'd temps partlel. S les meres
célibataires sont misux lofies, sur e
plan financier, dans un pays comme la
Suéde ol la plupart d'entre elles fra-
- vailent & femps plein, il n"est pas cer-
tain que leurs consoeurs brifanniques
choisiralent de travailer & femps
complet, quand bien méme elies au-
ralent accés & des services de garde
d'enfants cbordables, Comme 'a noté
Jane Millar (1995), beaucoup de meres
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célibataires pensent gu'il est impor-
tant de consacrer une grande partie
de teur temps & leurs enfanfs et pour-
raient, de ce fait, ne pas choisir
d’optimiser leur pouvolr d'achat. St les
femmes sont nombreuses & abandon-
ner un fravail rémunéré pour se con-
sacrer & un proche dépendant, de
méme, les méres célibataires guant &
elles affachent une grande impor-
fance & leur fravall de soins aux en-
fants.

La position des méres célibataires a
I'égard du fravail rémunéré/non rému-
néré doit &tre mise en reiation avec la
nature des systémes de protection
sociale. Le tableau 1 (cf. page 64) ré-
véle que les faux de parficipation des
méres céfibataires au marché du fro-
vail divergent fortement, et sont fré-
quemment  significativernent, diffé-

‘rents, de ceux des méres mariées (fa-

bleau 2, cf. page 64). Aux Etafs-Unis, e
systéme d'aide sociale aux meres cé-
libataires est stigmatisé en fant que
prestation catégerielle ef son moentant
est relafivement faible ; les services et
aides pour la garde des enfants étant
&galement modiques, les fermes doi-
vent avoir recours au marché du fra-
vail. En Alemagne, ol le systéme de
prestations sociales est assurantiel, les
méres célibatalres aul demandent
I'alde de I'Etat dolvent se contenter
de prestations acssistantielies de
deuxiéme ordre, dont les faux sonft
fixés au plan local. La encore, les mé-
res célibataires sont Incitées a tra-
vailler, indépendammeni du fait que
les services de garde d'enfanfs sont
relafivement modestes; le foux de
participation des meéres célibataires
sur le marché du travail allemand est
méme considérabiement plus élevé
gue celui des méres mariées. AUX
Pays-Bas et en Grande-Bretagne, la si-
tuation différe quelque peu. Les meres
célibatalres bénéficient de I'assisfan-
ce socidle, mais depuls a fin de la
guerre, il s’agit d'une presfation dont
le montant est fixé & I'échelon national
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‘et que fouchent autant les hommes

que les femmes. L'Image négative as-
sociée O ce type de prestations a sen-
siblement &volué, depuis les années
1970. Les Pays-Bas ont traditionnelle-
ment versé des prestations généreu-
ses, suffisantes pour suppléer aux re-
venus du soufien de famille masculin.
Dans ces pays, les méres célibataires
n‘ont pas &1é coniraintes & recourir au
rarché du travall, mais il convient de
noter aue de récentes |égisiations,
aussi bien aux Pays-Bas qu'au Royau-
me-Uni, cherchent & ies encourager d
travaller. Ainsi, au Royaume-Uni, le seu!
de revenus donnant dreit & des presta-
fions a &t& relevé et les drolfs aux pres-
tafions accordés aux personnes exer-
cant un travall rémunéré s ‘appliguent
désormais également aux méres céli-
bataires.

La situation des méres célibataires

fournit des éléments intéressants sur la

difficulté de concilier fravail rémunéré
et fravail non rémunéré et sur limpor-
tance des politiques sociales dans
Pnfléchissement des comportements &
I'égard du marché du  tfravail La
grande majorité des meres célicatal-
res dolvent rassembler des revenus
provenant de sources différentes,
parce qu’eiles dolvent mener de front
fravail rémunéré et fravail non rémuné-
r&, mais ia maniére dont eiles e font
différe considérablement d'un pays d
I'autre. | convient de noter que les mé-
res mariées ont elles aussl, & réunir des
revenus, leurs sources principales
étant le marché du travall et leur con-
joint, plutdt que le marche du travail,
I'Efat ef le (ex-) marl,

CONCLUSION

Il est difficile de savoir quelle est la
meilleure maniére de concevolr des

. politiques pour traiter le probleme

épineux de la relation entre fravail ré-
munéré et non rémunéré, notamment
parce cue c'est une question traver-
sée par celle des inégalités.entre les

sexes. Mclaughlin et Glendinning

(1994) ont suggéré que l'on pouvaif

penser & la * défamilialisation ” plutdt -
qu'd la * decommodification ”, pas
dans le sens d'une simple Individualisa-
tion, qui a souvent &té employée pour
faire entrer les femmes sur le marché
du travail (Luckhaus, 1994) mais plutot
au sens des termes et des conditions
dans lesquels les Individus s'engagent
dans la vie familiale, Cette conception
permelfrait de tenir compte du faif
que les hornmes et les femmes doivent
disposer d'une certaine guantité d'ai-
de pour parvenir & concliier fravail
rémunéré et travail non rémunére, ef
intégre I'idée que le droit de ne pas se

“consacrer au "caring" (Land et Rose,

1985) est auss! important que celui de
s'y consccrer. (L'éthique des so0ins
suppose, aprés fouf, que ceux-ci sont
donnés volontdirement) Cette formu-
iation encourage I'étude du fonction-
nement du droit de la famille comme
des droits sociaux. Le concept de
" défamilialisation “ conduit & recen-
trer le débat sur la relation entre travai
rémungreé et fravall non rémunére,
pour les femmes. De plus, il est possi-
ble d'interpréter ce concep! de ma-
nigre & éviter la question confrarianie

"de savoir ce qui est * bon “ pour les

femmes: on ne part pas du principe
(contrairement & ce qui se passe dans
le cas de la * decommodification )

" que la " défamilialisation * est néces- -

sairement un concept positif. L'objec-
tif de la politique sociale doit étre
c’offrir la possibilité de choisir; cet
objectif est admis dans le concept de
* decommeodification “ fel qu'il est
appliqué aux hommes, & savolr la pos-
sibllité qu'ils ont de ne pas exercer
d’empiol rémunéré. Le probléme est
que la relation complexe due les
femmes enfretiennent avec le travail
ré&munéré, le travail non rémunéré et le
welfare nous oblige & prendre en
cormpte non seulement leur droif de ne
pas exercer un emplol rémunéré
(* decommodification ) et par exten-
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~sion leur droit de pratfiguer un fravall
non rémunéré, mais auss|
d’exercer un emplol rémunéré et par
conséguent leur droit de ne pas se li-
vrer & de t@ches non rémunérées.
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| ANNEXES

Tableau 1: Pourcentage de méres célibataires employées & temps plein et &
temps partiel (moins de 30 heures par semaine). Données les plus récentes.

Temps plein Temps partiel: % des actives a
' femps plein

Belgique (1992) 52 16 76
Danemark 59 10 86
Allemagne (1992) 28 12 70
‘France (1992) 67 15 82
italie (1993) 58 : 1 84
Pays-Bas (1994) : 16 24 40
Royaume-Uni . - 17 24 | 41
(1990/92)

Suéde (1994) 47 29 | 59

Source : J. Bradshaw et al, The Employment of Lone Parents : a comparison of policy in
20 countries. London : Family policy Studies Centre and Joseph Rowntree Foundation, 1996,
Table 1.3. .

Tableau 2 Pourcenfage de meres mariées ou vivant en cohabitation, em-
ployées a temps plein et & temps partiel (moins de 30 heures par semaine).
Données les plus récentes.

Temps plein Temps partiel % des actives &
temps plein

Belglque (1992) . 36 22 59
Danerark 64 20 76
Allemagne (1992) 2] 20 51
France (1992) 49 20 72
Italle (1993) 29 12 71
Pays-Bas (1994) 13 39 . 25
Royaume-Uni 2] 41 34
(1990/92)

Suéde (1994) 42 ' 38 53

Source | idem.
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LES FEMMES
ENTRE L'ETAT
ET LA FAMILLE :
AUTONOMIE,

INCITATIONS,
CONTRAINTES ?

par
Agnés Pitrou

Sociologue
LEST - CNRS

e rapprochement entre les poli-
flques famllicles et 'emplol est
relativement nouveau dans la
mesure ol il sagit (y compris

‘dans les politiques publiques) de

champs séparés ayani en appdarence
leurs logiques propres. Il faut noter fou-
tefols que, via les problémes posés aux
familles (et d'abord aux fermnmes) par
'articulation entre vie de fravail et vie
de famille, de nombreux fravaux ont été
publiés ces derniers mols - soit sur les
politiques elles-mémes, soif sur felle ou

telle mesure, souvent pour metfire en

évidence le subtll passage dune polifl-
que de lutte contfre le chdmage & des
programmes qui resireignent les fonds
d'aides aux famililes et affelgnent ies
femmes pergues comme prestataires
de service plus gue comme bénéficial-
res!,

Les fravaux présentés ici sont particulie-

rement intéressants parce qu'ils abor-

dent les relations entre polifiques fami-
liales ef emplci de maniére transver-
sale : soif par comparaison entre des
gires géopolifiques différentes, soif par

I'analyse de programmes ou de mesu-

res gui renvolent & l'un et l'autre champ.

Je voudrais brigvement noter les
lenfrées’ qui me paraissent particulig-
rement heuristicues & la lecture des
quatre textes proposés, et autour des-

quels le débat pourrait se prolonger !

1) Le dirigisme ou l'intervention des
Etats dans les affaires de famile, &
travers et au-deld des |ois, par des me-
sures gui leur sont destinées. La lagitimi-
t& de ces Inferventions - diversement
revendiquée ou confestée enfre les
Ftats - est-elle une vrale ou une fausse
question ? Peut y avoir réellement
"non-infervention”, dune part parce

1 Un prochain numéro de la Revue franco-
québécoise Lien social et peiifiques a pardi-
fre en fin 1996 (n°3&) sera consacré a
"Politiques familicles, femmes et emplol”
(titre du numéro : vies de femmes et polifi-
ques familiales).
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qu'un Etat ne peut pas se désintéresser
de la reproduction biclogique ef so-
cigle de sa population (i négliger
lagent dintégration sociale gu'est la
famille) ; d'autre part, parce gqu'on scit
bien que ne pas intervenlr (par exemple
se refuser a distribuer des cides finan-
cigres, ou & créer des services), est,
pour les pouvolrs, une forme d'action
qui infiéchit les comportements. On re-
frouve dans toutes les recherches sur le
sujet 'exemple le plus frappant gul est
celul des garderies d'enfants en as-
dge comme facteur dissucsif ou positif
vis-G-vis de lactivité professionnelle
des femmes, ’

Que veut dire en fait ce concept
14'qgutonomie des familes” (qui a un peu
remplacé celul de "la famille, cellule de
base de la société") quand on saif que
les familles ne se développent pas
‘dans un espace social ‘neutre’, mais
quelles sont influencées de mile fa-
cons par les politiques (& tous les ni-
veaux) auxguelles elles sont confron-
tées, et & toutes sortes de phénorménes
soclo-économigues pesants? L'efface-
ment actue! des idéologies affiimées
de la plupart des Etafs vis-G-vis des
formes ou des modeles familiaux en
accord avec une certaine vision de la
société ne veut pas dire gu'il n'y ait pas
une forte pression exercée: mdis les
arguments pour restreindre les budgets
sont empruntés actuellement plutdt dux
"confraintes  économigques’,  méme
dans les sphéres influencées par des
courants religieux ou politiques frés
conservateurs ou réactionnaires, ldéo-
logie familialiste est loin de faire I'una-
nimité, surfout chez les femmes.

| est fout & fait indispensable & cef
égard d'éiudier les politiques familiales
des Etats totalitaires, fascisme, nazisme,
&tafs communistes, période de Vichy
pour la France, franguisme, régime de
Salazar... ne serait-ce que pour Vvoir
quelle capacité de résistance onf pu
manifester (ou amorcer)y cerfaines
femmes et comment "les familles" sont

66

aussi des agents de lufte plus ou moins
visibles contre l'oppression visible ou
larvée du pouvalr,

2) Les actions qui concernent la fa-
mille s'exercent dans un jeu & mulii-
ples partenaires. L'Etat lu-méme est
relayé plus ou moins, seion les pays, par:
les collectivités locales, villes ou pro-
vinces. Ces différentes Instances se
renvoient la responsabiiité des mesures
en faveur des familles ou des handica-
pés sociaux. Cerfaines communications
insistent aussi sur le réle des em-
ployeurs, soucieux de s'attacher feurs
salariés tes plus "utiles" par des mesures
d'aide & leur famille ou leurs enfants.
Mdis, & ce propos, de nombreux pro-
blémes se posent, D'une part, en ce qui
concerne les femmas, les aiffifudes des
employeurs sonf toujours des attitudes
vis-a-vis "de méres en puissance’, et
done leurs réficences par rapport aux
aides ou aux-facilités & accorder "aux
méres" (et la géne pour lorganisation
du fravail qui en découle) tendent a se
diffuser sur l'ensemble des femmes,
quels gue solent leur Gge et ieur statut,
ce qui accroft les discriminations entre
hommes et femmes. Lo démographie
acluelle (raccourcissement du temps
des matemités) contredit pourtanf ce
point de vue.

D'autre part, les avantages sociaux liés
aux confrats de fravdil desservent évi-
demment les femmes sans emplol
(perte des profections) ef accrolssent
les inégalités soclales : les salarigs les
plus “utiles" sont aussl les plus gualifiés
ef les mieux rémunérés. On peuf se de-
mander en oufre ce que ces avanta-
ges deviennent en temps de crise de
l'empiol guand les compressions de
personnel sont & l'ordre du jour,

Il faut noter enfin lintervention des as-
sociations ou des inifiatives communau-
taires ou coopératives vis-a-vis des fa-
milles : sont-elles assurées dune cer-
taine pérennité hors de subventions ou
de soutiens pubiics ?




Face & l'option du "tout-marché" qui se-
rait seul capable de dispenser aux fa-
milles et aux femmes les services dont
elles ont besoin, comment se .noue le
jeu de ces parfenaires 7

3) Quels sont les effets des politiques
familiales sur l'activité professionnelle
des femmes ?

La "réussite" ou "'échec" des polifiques
ne peuvent s'apprécier gulen fonction
des objectifs gu'elles s'étaient plus ou
moins expliciterment  assignés:  lin-
fluence sur la fécondité du couple ! |d
distribution de services correspondant
aux besoins des familles, en quantifé ou
en qualité ; ka possikilité pour. les fem-
mes de s'investir dans des activités ex-
tra-famiicles, dont le fravail profession-
nel; éveniuellement, '&galité entre |es
hommes et les femmes. En reéalité, les
bilans sont toujours frongués ou biaises
du fait de la complexité des paramé-
tres en jeu dans les comportements
familigux, du changement incessant
des mesures, et de la non-explicitation

claire des bufs poursuivis. Les discus-

sions autour de émancipation acguise
par le fravall sont rendues confuses non
seulernent a cause des situations nou-
velles créées par la préccrisaftion des
emplols féminins, mais aussli par l'ap-
proche souvent ftrés corientée des
"préférences” ou des "choix' que les
femmes elles-mémes sont censées ex-
primer, alors qu'elles sont enserrées
dans toufes scrtes de contraintes. Les
types de trajectoires différenciées que
'on observe entre les femmes frés qua-
liflées atfachées & leur activité et les
femmes plus ou moins refoulées du
marché de lemplol, qul renoncent d
travailler ou gul, sous l'emprise de la
nécessité, n'ont que ia possibilité de
boulots précaires, ou de services de
type domestique dans d'autres familles
(services difs de proximité) risquent
d'étre encore renforcés par cerfaines
dispositions des polifiques. On observe
ainsi de nouvelles sfratégies, lées &
'absence de services d'alde pour les
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enfants, qui consistent en une limitation
ou un retard de la mise au monde des
enfants pour éviter la perte ou linfer-
ruption de 'emploi difficilement décro-
ché. ‘

4) A l'égard des arbitrages & rendre en-
tfre fravail et famille, il faut faire interve-
nir non seulement l'existence d'une poli-
figue familiale plus ou moins dévelop-
pée, mais la forme sous laquelle les
aides sont prévues : aliocations finan-
cléres, universelles ou avec des seuils
de ressources (donc plus ou moins
fournées vers l'assistance), par des
crédiis d'impdt ou des prestations sup-
posés permetire I'acquisition de servi-
ces sur le marché, selon la doctrine
néo-libérale ; ou services en nature,
dont les modes d'acces, de distribution
ot d'adapiation aux besoins réels po-
sent toutes sortes de questions. Mais il
est clair gu'aucune de ces variantes
n'est indifférente non seulement par
rapport & la justice sociale, mais surfout
par rappoit & la situation des femmes -
ainsi gue par rdpport gux incitations,
pour les hommes, & prendre une part
plus Imporfante des fravaux dans le
champ familial.

5) Le cas exemplaire des "méres céli-
bataires" et des familles monoparen-
tales permet d'analyser les contradic-
tlons des politiques par rappoert 4 Id
place des femmes et 4 leurs responsa-
bilités, entre assistance (plus ou Moins
assorfie de principes sur I'éducation
des enfants), autonomie par le travail,

" ou soutien "normal® dun conjoint -

welfare, workfare ou wedfare. De fait,
solt par nécessité, parce que les vivres
publics leurs sont en guelgque sorte
coupés ou au confralre parce. qu'une
polifique positive a prévu pour elles des .
relais éducafifs pour les enfants et des
modalités spéciales de réinserfion dans
l'lemploi, les fernmes seules ayant des
enfanis & charge tentent de rentrer sur
le marché du travail. Les tentatives des
pouvoirs publics pour faire payer les
pensions par ies péres défdillants s'ins-
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crivent dans une perspective pius large
de responsabilisation du réseau fami-
lial, mais aussi de régularisation du réie
"normal' des péres.

Bien gue tous les pays (y compris ceux
de fex-bloc communiste) semblent se
couler dans le modéle de la "pensée
unigue® néo-libérale, et donc restrein-
dre leurs interventions pour se retourner
vers les familles auto-productrices des
senvices dont elles ont besoin (c'est-a-
dire vers les femmes) ou vers le mar-
ché, les différences entre ces pays sont
instructives si on les analyse de plus
“prés; des tendances ou des mesures
qui vont dans le méme sens en appa-
" rence sinscrivent dans des hisoires
passées et s'appuient sur des systémes
familiaux qui ont évolué, et donc des
environnements bien différents, C'est le
lsgue et linférét des comparaisons.
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Problématiques
de l'immigration

Sous la responsabilité de
Chantal Rogerat
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- Chantal Rogerat
- Sociologue

I GEDISST - CNRS

e séminalre du MAGE sur le

chdmage et 'égalité des chan-

ces, en 1995, a mis en évidence

le renforcement des inégclités
et des clivages sociaux de sexe. Une
hiérarchie sociale du "genre" , dirons-
nous, se manifeste en effet, révélée par
un accés inégal au marché du tfravail,
une légitimité requise mais non ccqulse
& avoir un empIOI

Cette logique de 1&gitimité qui contri-
bue & consfruire 'emploi et sa précari-
sation, l'activité et sa flexibilité, le che-
mage et sa rigidité se conjugue et s'af-
fronte au sein de systémes sociaux ol
nous avons voulu pour ce sémindire sur
"Los problématiques de mmigratfion”
distinguer une autre hiérarchie sociale,
celle des origines étrangéres et l'ana-
lyse de son mode dintervention dans
'approche qul est falfe du marché du
travail.

Le besoin de dresser un état des lieux
nous est apparu nécessaire. A parfir du
rmoment otl le chdmage s'étend, se gé-
néralise, le processus de sélectivite
s'accélére et se diversifie, Le sexe est
ainsl source de discrimination, mais
l'origine étrangére également.

Dans la mesure ol 'on se refuse & trai-
ter le sexe ef lorigine é&trangére
comme de simples variables, ol la no-
fion de tclérance sociale (Tornsy Nous
appardit centfrale pour conduire un rai-
sonnement sur e fravail , 'emplol et le
chémage des femmes, poser la ques-
tion de la présence des femmes &tran-
géres dans le marché du fravail nous
incite & décrypter ce que le monde
social, I'économie en font, et cecl dans
une démarche ds denoTurohsohon de
défatalisation (Bourdieu. :

Une premiére question se pose: de qui
parlons-nous? De 'fermmes dans "rrirmi-
gration’, d"étrangéres"? De “migran-
fes", migrant se révélant un concept in-
certain (Gaspard)? Dolt-on les appeler
“fermmes en migration” comme nous le
dit ici Anette Goidberg-Salinas? A cha-
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que définifion, correspond une cons-
fruction, une problématique différente.
Réfléchir en termes de "catégories
sexuées et ethnigues" comme elle nous
le propose nous invite également &
nous Inferroger sur ce qu'on entend par
"athnie" (Schnapper) comme , sur un au-
tre registre, la pertinence de f'analyse
faite sur" la race" a été mise en ques-
. tion (Guillaumin).

Deuxiéme guestion; comment, dans ce
contexte, mesurer I'entrée des "femmes
immigrées " sur ie marché du fravail?
Nous avons appris & nous méfier des in-
terprétations arithmétiques des statisfl-
ques d'empicl qui terteraient de faire
crolre que le chdmage résulte d'un ex-
cés de l'offre de travaill. Nous savons
que ce type de raisonnement peuf
conduire & présumer gue le "renvol des
- immigrés" pourrait rétabiir I'équilibre du
marché du fravail.

Cependant, il nous -a semblé indispen-
sable, & partir de quelgues chiffres, de
dégager cerfaines caractéristiques’
au'l s'agira ensuite de mettre en ques-
fions : _ ‘

- Il existe bien un processus de féminisa-
tion de la population éfrangére en
France.

- La “surmasculinisation” de la présence
étrangére fait partie d'un passé réevolu.

- Le processus de féminisation de la po-
pulation en France est db aux "étran-
geres", :

En effet, depuis les années 60, si, dans
la France métropelitaine, la part des
femmes est resfée inchangée (61.4%
pour une population tofale de 46,5 Mil-
lions d'habitants en 1962, 51,3% vingt-
hult ans plus fard), I n'en va pas de
méme pour celles qui sont de nationali-
1& éfrangére. Celle-cl a progressé.

1 Chiffres et statistiques relévent des fra-
vaux de la Direction de la Popuiation et des
Migrations . (André Lebon)
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La part des femmes dans la population
étrangére fotale a atteint 45% lors du
dernier recensement et le taux passe &
48% parmi la population  immigrée,
(définle par insee comme 'ensemble
des personnes nées éfrangeres, 4
I'&étranger et qui résident en France soit
en fant gu'étrangers soit somme Fran-
cais par acquisition.)

Quant & la populafion actlive éfran-
gére, les taux. de progression de la

‘main-d'oeuvre féminine éftrangére ont

doublé en moins de frente ans, En 1962,
| &tait de 15,1% ; en 1990, de 30,4%.

Une étude récenfe sur les etudionts
éfrangers en France?, notons-le cussl,
met en évidence le fort confraste exis-
tant enfre le groupe des étudianis en
provenance des pays développés et
celui des étudiants en provenance des
PVD. L'éfudiant en provenance des
pays développés est ...une éludiante
(3 fois plus) tandis que !'&gtudiant venu
des pays en voie de développement
est plus souvent de sexe masculin
(3 fois plus) .

S l'on regarde les secteurs d'activité
reperforiés par l'enguéte Emplol du Mi-
nistére du Travail, pour les années 1991~
1994, on s'apergoit que .

-les étrangéres représentent le quart
(24,1%) de la main-d'ceuvre non natio-
nale employée dans !'industrie, propor-
fion qui passe a prés de la moitié
(44,6%) dans lindustrie des biens de
consommation

-en oulre, elles constituent désormais
la molfié (49,8%) de la population ac-
tive étrangére qui exerce son activité
dans le secteur terticire. La barre des
50% est franchie par exemple dans les
services & la personne, les emplois de
proximité,

2 &tude réalisée par V. Borgogno, J. Strieff-
Fenart, L. Vollenweider-Andresen, V. Simon
(CNRS,SOLIIS, URMIS)
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Les "étrangéres’ se refrouvent ainsi
dans une siiuation qui épouse les ten-
dances générales de lemplol férninin
en France !

- une activité professionnelle croissan-
te, ]

- une tertialrisation des emplols,

- une propensicn cerfaline & la concen-
frafion des emplois dans les secteurs
réperforiés comme peu qualifiés.

Ces caractéristiques se refrouvent
quand on examine le surchémage fé-
minin-, pour reprendre l'expression em-
ployée par A. Gauvin lors de nofre sé-
mindire de l'année demiére. L'enquéte
Emploi de 1994 fait apparditre la sifua-
tion suivante : si 12.4% de l'ensemble
des cctifs des deux sexes et de toutes
nationalités étalent sans emplol au
moment de 'enquéte, le pourcentage
s'élevait & 14,3% pour les seules actives
mais lorsgu'on prend le pourcentage
concemant les seules "éfrangeres”,
celui-ci s'éléve a 28,4%. Cette élévation
brutale sexplique parle faux trés élevé
des resscrtissantes des pays fiers ol les
femmes deo 15/24 ans ., souvent venues
au fitre de limmigration familiale sont
les plus touchées : 62,4% soit 6 sur 10

Nous sommes alors en présence d'un
processus de précarité-chdmage en
forme de spirale infernale ol nous re-
frouvons un constrult social ol fa ques-
tion de la &gitimité de la présence des
migranfes dans le monde du fravat
continue de se poser. Est-ce en termes
de concurrence avec les autres fem-
mes actives ?

Si nous voyons ainsl s'élaborer une sorte
de paralélisme, d'analogie guand on
interroge 'appareit statistique et guand
on récapitule 'dvolution de l'emplol
des femmes en France, peut-on con-
fondre dans un mé&me mouvement
"étrangéres” et "frangaises’ ? Ne court-
on pas le risque de laisser masques, des
enjeux socio-&conomigues, politiques
doni limportance n'échappe 4 pei-
sonne?

Le chanfier de recherche est & cet
&gard est largement ouvert et des &fu-
des systématiques souhaitables. Yeza
Boulghbel nous démontre dans sa
communication combien les connais-
sances en matiére d'activité restent in-

.complétes et contestables, en soule-
vant la question du travail qu'elle ap-

pelle 'informe!" des femmes algérien-
nes et en traifant de la question de l'au-
tonomie en des termes qui indiguent le
hesoin de rgisonner en termas de
"décalage" quand il s'agit d'analyser le
rapport au travail et & l'activité des
fernmes "francaises” et "&frangéres”.

Les compardisons infernationales des
migrations sontf, on le sait, particuliére-
ment délicates. Les définifions varient
dun pays & l'autre. Pourtant, Nora Ra-
thzel a bien voult nous présenter la si-
tuation professionnelle des migrants (en
RFA) pour ensuite aborder une problé-
matique, celle de 'Autre ef des Autres
qui ne nous est pas Inconnue en France
mals cependant non-traitée & lidentt-
que. Sa mise en relafion sexisme-
racisme Ui permet de refuser un quel-
conque amalgame entre celles qu'elle
appelle "les femmes de la majorité” ef
celles gu'elle nomme 'les femmes des
minorités’, en soulignant les modes
d'appartenance différentiels des unes
et des autres dans la construction de Ia
nation.

Cefte mise en examen de “la spécifici-
t& des migrantes" ., des discriminations,
des altérliés qu'elle dévoile , Frangoise
Gaspard nous en dit linférét. "les ineéga-
lités dans les faits sont regardées non
comme des phénomeénes d'sxclusion
et de domination mais comme les con-
ségquences dun refard des femmes sur
les hommes qul se comblera nafurelle-
ment" En rompant le sllence sur les
femmes étrangéres et d'origine immi-
grée dans le cadre dun séminalre
comme le MAGE, nous avons cerfes
voulu marguer comblen-les frontiéres
sont inceriaines enfre l'activite, le fra-
vail, l'emplol.

79




Chantal Rogerat

Mais voir de plus prés comment le pro-
cessus de flexibilité qui affecte le mar-
ché du fravail se conjugue au "féminin-
éfrangére", n'est-ce pas aussi chercher
& comprendre comment ces migrantes
qui fravaillent, gui sont dans la vie ac-
five, ont des stratégies, des conduites
de résistance diversifiées devant notfre
société moderne et libérale. A coup
str, cela nous Interdit foute démarche
de globadlisction & leur égard.
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| n'est pas difficile de constater ['in-
visibilité des femmes migranies, ou
plutdt la cécité du champ infellec-
tue! par rapport & leur présence en
France avant 1974, Louis Taravella ne
reldve dans la littérature sur les migra-
flons en France que 48 références bi-

bliographiaues concernant les femmes

entre 1965 et 19731, En effef, la plupart
des fravaux d'Histoire et de Sociologie
des migraiions en France, tant gu'ils onf
mis laccent sur les flux et le rdle éco-
nomique de la main-d'oeuvre &tran-
gére, ne se sont intéressés qu'aux
hommes, comme travdadilleurs,

Méme sl les migrations concernalent et
affectaient aussi bien les femmes qui
ne quittalent pas le pays d'émigraticn
que les femmes qui partaient avec
leurs &poux ou seules, méme si la main
d'oeuvre immigrante &tfait bel et bien
constituée également par des femmes -
(beaucoup meins nombreuses, certes).
leur présence sur le feritoire francais
n'a pas suscité d'attention particuliére,
pas plus que leur absence d'cilleurs.

Lintérét que les spéclalistes frangais
ont porté & ces migrant(e)s o, en outre,
souvent délaissé leur existence anté-
rieure & limmigration, les facteurs con-
ditionnant leur départ, leurs mofivations
pour émigrer, de méme que fous les
aspects concemant leur vie privée cu
pays de départ et dans celui d'arrivée.

A PROPOS DE LA PERIODISATION?

Nous falsons actuellement une étude
sur la production frangaise dans le
domaine des femmes et des familles

1 L TaraviLLA, Bibliographie analytique sur les
fernmes Immigrées, Paris, CIEMI, 1980.

2 Cette pérodisation a déja &té suggérée
par létude réalisée par Sabbah ef Yassine
CHAIB, L'nsertion socio-professionnelle des
femnmes d'origine éfrangére: un bilan des
connaissances. Paris, ADRI, 1994.
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migrantes & partir de références re-
censées par la bangue de données
REMISIS depuis 1980. Dans cefte pre-
miére période, les femmes n'appdrais-
sent dans la littérature spécialisée que
dans des recuells de témoignages ou
de pefites enquétes descriptives qui
tfraitent des "Portugaises”, des "(jeunes)
Algérlennes" cu des "Nord-Africaines”,
des "Espagnoles" et des "Yougoslaves",
auxquelles on se réfere comme "fem-
mes d'immigrés" ou "femmes de tra-
vailleurs immigrés".

Les themes tournent autour des condi-
Hions de vie dans le quotidien, des diffi-
cultés du passage d'une soclété rurale
fradifionnelle & la modemité urbaine
(souvent démontrées par les compor-
tements ef pratiques observées dans
les domaines de la santé, du contrdle
des naissances et de la reproduction),
et nous voycns dgja I'émergence d'ef-
forts associdfifs acdressés & des "com-
munautés'-cibles, s'exprimant en ter-
mes d'action sociale pour I'alphabéti-
sation, la formation et ia  "promaotion"
sociale des femmes,

Il est imporiant de noter que durant ces
mémes années, une présence Mascu-
ine et féminine étrangere impoitante
était également Invisible, échappant
au stéréotype de I"immigré" associé &
une migrafion é&ccnomicue de main
d'oeuvre peu qualifiée. Comme l'a re-
marqué Glldas Simon, fimage gu'évo-
gue le ferme "migration internationale”
est celle du travailleur (male, nous gjou-
terlons) isolé, manoeuvre analphabéte,
origincire d'une campagne reculée du
Tiers Monde et qui laisse temporaire-
ment sa famille pour alier travailler dans
un grand centre indusiriel ou urbbain d'un
pays riched. Or, d'aufres migrants (pas
forcément économiques), des hommes
et des femmes dun niveau de qualifl-
catlon supérieur, des réfugiés politi-

3. Smon, Géodynamique des Migrations
Infernotionales dans le Monde, Paris, PUF,
1995, p.29, '

78

ques, des étudiants et des élites profes-
slonnelles avalent s&journé et séjour-
naient en France de fagon temporaire
ou permanente. En mal 68, nous avons
vu plusieurs étrangers (nofamment des
étudiants et des intellectuels exilés poli-
fiques) pariciper aux mobilisations
dans les rangs des organisations de
gauche et militer parmi des ouvriers
étrangers servant souvent d'interprétes
auprés de compalriotes.

Les années 1974-75 marguent un four-

nant avec la suspension de limmigra-
tion en France et le début de la mise en
place dune politigue restrictive &
f'égard du séjour des étrangers. Suite &
(et malgré) ces mesures, la populciion
étrangére s'accroit encore, par la ve-
nue des familles rejoignantes et par la
multiplication des clandestins.

Les spécialistes s'accordent sur le fait
que la nouvelle situation produlte par la
suspension de limmigrafion et les pro-
cédures de regroupement familial a
provogué une "féminisaticn” de limmi-
gration et faif apparaiire davantage
les femmes migrantes. | faut gjouter &
cela l'essor du mouvement féministe,
dont les consignes "rendre public le pri-
vé" et "rendre visible linvisible" ont sans
doute inspiré guelgues fravaux sur ces
femmes enore tfrés souvent absentes
de l'espace public,

Dans la deuxiéme mcifié des années
70, on confinue & parler des "Porfu-
gaises", des "Espagncles”, des "Yougos-
laves" mais Nous voyons emerger 1es
"Turques”, les "fermmes d'Afrique Noire"
et les "réfugiées d'Asie du Sud-Est". A
cHté de la généralisation "Maghré-
bines", on commence a distinguer les
"Algériennes" et & parler de la "secon-
de génération". On se référe déjd aux

"femmes travailleuses migrantes’, puis-.

gu'en dehors de I'mpact de la migra-
tion sur les famlles tfransplantées en
France on commence a metire en évi-
dence le fravail salarié effectué par
des femmes migrantes et 4 s'y intéres-
ser (en particulier cux Portugaises, aux




Espagnoles, aux Maghrébines et aux
Yougoeslaves?), Néanmoins, si nous per-
cevons une prise de conscience des
problémes et discriminations spécifi-
ques les concernant, les écrits portent
essentlellement sur des témoignages et
des histoires de vie sur le milieu social
enquété, refiétant des problémes
poncluels ef localisés décrits par des
travailleurs soclaux et guelques anthro-
pologues. lis porfent sur la vie quo-
fidienne et les pratiques des femmes
immigrées ef s reflétent foujours,
comme dans les années précédentes,
'approche qu consiste & promouvoir
fadaptation & la soclété de ces per-
sonnages féminins  infantilisées,  vus
comme handicapés, obstacies & I'as-
similation du groupe familial, ayant be-
soin d'étre assistés et encadrés,

Par ailleurs, dans la deuxiéme moitié
des agnnées 70, on continue & laisser

dans linvisibilité d'autres populations,

“migrantes non ouvriéres (les étrangers
et des éfrangéres ne répondant pas d
la définiticn emblématique de 'l'immi-
gré(e)" et qui paraissaient assimilés a la
société frangaise.

Dcns les années 80, le processus d'ins-
fallation permanente des familles, nou-
velle é&tape du processus migratoire,
ouvre le terrcin & de nouvelles appro-
ches. Lo création du Ministére des
Droifs des Fermmes a Impulsé une pro-
duction accrue sur les femmes et ou-
vert des possibilités de recherche sur

commande, pour des organismes na-

tionaux ef intemationaux (BT, CEE,
UNESCQO), visant des recommandations
(sur la formation professionnelie, sur

4v/oi, entre aufres, 1. LEone, F. Levi, Femmes
et immigrées: insertion des femmes immi-
grées en Fance, Parls, La Documentation
Frangaise, 1979 ; M. MorokvasiC, "Les femmes
yougoslaves en France ef en RFAS, Hom-
mes et Migrations, 915, 1976, Paris, pp4-17; A,
Leson, 'La féminisation de la main d'oeuvre
&rangére en France', Hommes et Migra-
tions, 963, 1979, Parls, pp.27-35.
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'&cole, surla légisiation et 'égalité des |
drolfs).

Au fur et & mesure gue les migrafions
temporcires "de fravail” font place aux
migrations dinstallation (dites "de peu-
plement”), le théme de ["intégration
des Immigrés* passe & l'ordre dut jour, Ef
comme lintégration des Porfugails, des
Espagnols et des Yougoslaves ne sem-
ble pas poser de problémes majeurs a
la soclété d'accuell, on s'atfache priori-
talrement ~ I'_tude des migrant(e)s de
'aire culturelle musulmane : c'est & ce
moment-d que les revendications iden-
fitaires émergent dans la société et
surgissent dans e diagnostic des pro-
blémes et obstacles au "modeéle fran-.
cails' d'intégration®.

Les travaux de la derniére décennie
rendent donc frés visibles les femmes
"maghrébines" - catégorie généralisa-
trice scuvent utiisée comme une es-
péce d'euphémisme pour désigner |es
Algériennes ef les Marocaines. Nous
découvrons leurs réseaux de sociabill-
&, leurs pratigues religleuses, les rela-
tions méres-filles et parenfs-enfants en
général, les différences d'aftitudes en-
tre filles et garcons {(sans gque pour au-
tant les interactions de fllles et de gar-
cons maghrébins entre eux ef avec la
société d'accuell solent problémao-
tisées), Nous constatons que les Porfu-
gaises et les Espagnoles (comme au-
paravant les Polonaises et les lo-
liennes) sont en voie dlinvisibilisation et
que les Africaines noires, les Turgues,
les réfugiées de 'Asie du Sud-Est, les
Sud-américaines, entre autres, ne susci-

L

5voir V. DE RubDer, "Infégration”.  Vocabu-
laire historique et critique des relations inter-
ethniques, Pluriel Recherches, Cahier n°2
1994, pp. 25-32. L'auteure se référe a l'oppo-
siion courante entre le *modéle anglo-
saxon' qui reconndit les minorités ethnl-
ques, autorise leur expression et adopte des
politiques spécifiques & leur égard et le
"modéle frangals' ou ‘républicain”, gui ren-
voie fethnicité & la sphére de la vie privée.
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tent pas le m&me intérét que les
"Maghrébines' ou les "jeunes Maghré-
bines" de la part des spécialistes.

Sans que lidée de la "femme-handi-
cap" (ou handicapée) solt compléte-
ment abandonnée, avec tous les sté-
réotypes qui lui correspondent et qul ne
disparaissent pas, changeant simple-
ment de visage et de couleur de peau
pour mieux correspendre & chague
groupe de primo-arrivantes et & la
phose de démarrage du processus
d'installation, on se met & considérer [a
“fernme-active", celle gul, comme écri-
vent Sabah et Yassine Chaib, n'est plus
passivement scumise aux fraditions
mais gqui devient agent de réinterpréta-
fion et d'adaptation de sa culture d'ori-
gine dans une démarche dintégration
a la société d'accuel ©,

Dans les années 90, les recherches sur
les jeunes dlifs de lo "deuxiéme généra-
tion" se multiplient. Placés sous le signe
de l'inserfion sociale, inspirés par [l'insti-
tutionnalisation du Haut Consell & I'Inté-
gration, les travaux concemant les
femmes étrangéres sont centrées sur
les groupes cibles de la période - les
Maghrébines en priorité (cette appela-
fion servant également & catégoriser
des jeunes nées en France issues de
lmmigration maghrébine), les Subsaha-
riennes en deuxieme position - les mon-
frant comme des femmes agissantes,
actrices autonomeas de leurs destins et
pouvant jouer un rdle de médiatrices
socio-culturelles dans la lutte de leurs

proches conire fexclusion’,

En ce qui concemne les "Maghrébines"
(expression foujours utllisée lorsqu'on ne

05 et V. Cras, Linsertion socio-profession-
nefle des femmes d'origine éfrangere: un
bilan des connaissances. Paris, ADRI, 1094,

p.5
7\olr, & ce propos, C. Delcrox, C. Bes«, Z.
RaDIA-MATHEU, S.BERTAUX, Roles el perspectl-

ves des "femmes relais” en France. Rapport
de recherche, Paris, ADRI, 1995,
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fait référence gu'aux femmes algérien-

nes et marocaines), il s'agit souvent de
Jeunes en guéte d'une identité valori-
sanfe. Elles s'individuaiisent en incugu-
rant des "stratégles' de négociafion
avec la réaiité pour se disfinguer des
méres immigrées, sans renler en bloc la
culture d'crigine, en s'efforcant de jon-
gler avec une situation "entre deux cul-
fures" ef en mobilisant des ressources
et des aftouts propres, de se forger ainsi
un mode de vie hybride. Celui-ci atf-
teste dune part de {'appartenance
communautaire etf, d'autre part, dune
intégration sans assimilation. Les the-
mes retenus sont le développement
des quartiers, les pratiques associatives
et religieuses, I'école, les activités éco-
nomigues.

Lo grande enguéte réadlisée par
l'équipe de I'NED, sous la direction de
Michéle Tribalatd, sans avoir eu comme
objet les fermmes migrantes ou issues
de limmigration, indigue de nouvelles
pistes de recherche les concemant, en
révélant des données intéressantes,
par exemple, sur les performances
scolaires et les pratiques mafrimonia-
les.

Il est indéniable que la mise en visibilité
des femmes migrantes ou issues de fa-
milles migrantes est une des nouveau-
tés de la producticn intellectuelle
(académigue et non-académique) sur
les migrations de la derniére décennie.
Cependant, Frangoise Gaspard remar-
que, & propos des débats sur le port du
foulard islamigque par guelgues jeunes
écolieres en 1989 “La France décou-
vrait & fravers ces jeunes filles voilées la
présence dune immigration féminine
et & fravers elle, o problematique
d'une intégration sans assimilation. L'af-
faire du foulard, pourfant, avait été da-
vantage l'occasion de relancer la

8M. TresaLar, De Fimmigration & I'assimila-
tion. Enquéte sur les populations d'origine
élrangeére en Fronce. Pars, La Décou-
verte/INED, 1996




question de la place de [llslam dans
f'espace national (.) que celle de
f'égaiité entre les sexes."Et ld méme au-
feure écrit, se référant & I'émergence
de la question de la polygamie dans le
débat public au début des années
1990: Lo dimension féminine de la
question, comme dans l'affaire au fou-
lard, n'avait pourfant pas été évoquée
en termes d'égailité des femmes ef des
hommes. C'était moins de la sufétion
des femmmes dont il avalt été question
que de limpossible cohabitation enfre
des pratiques culturelles, celles de
pays d'crigine ef celles au pays d'ac-
cuell. Ce n'éfait pas la légitimité des
pratiques polygames qui avait été con-
testée, mais la présence de familles
polygames en France en raison, no-
famment, des charges qu'elles engen-
dreraient pour les budgets publics, qui
avait ét& mise en avant?

DEFINITIONS ET CATEGORISATIONS

Le recensement de 1990 nous montre
deux catégorles: les femmes étrange-
res ef d'origine éfrangere (nées en
France ou & létranger) appréhenda-
bles & fravers les deux grandes catégo-
res statfistigues: femmes étrangéres et
fernmes francaises par acquisition de
nationalité, Toutes provenances natio-
nales confondues, ces deux catégories
regroupent 2 603 133 femmes, dont
1614250 étrangeéres et 988 883 frangai-
ses par acguisition, Dans le groupe des
éfrangéres, 19% est constitué par ies
portugaises; 15,73% et 1555% par les
_olgériennes et marocaines respecti-
vement; 5,26% par les Tunisiennes, 4,52%
par les africaines des pays sub-saha-
riens, 12% pour les originaires des divers
pays d'Asie (6% pour les Turques). A
l'exception des Portugaises, seules re-
présentantes de I'Union Européenne et

9 F. GasparD, "Statut personnel et intégration
soclale, culiurelle et nationale®, Hommes ef
‘Libertés, 84, juin-juillet-aolt 1995, pp.3-4.
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sur lesquelles il y c tres peu de fravaux,
cette répartition se réfléte dans les po-

- pulations clblées prioritairement par les

spécialistes des migrations.

Le grand probléme gue souléve 'ana-
lyse de la production académiqus et
non-académique dans ce domaine est
celui de la généralisation abusive &
foutes les "femmes Immigrées" ou & fou-
tes les "jeunes immigrées" (catégorie
souvent appliquée aux jeunes frangai-
ses issues de llmmigration mais n‘ayant
jamais fait de déplacement géogra-
phique elles-mémes) d'analyses et in-
terprétations qui se référent cux fem-
mes et aux filles du monde arabo-
musulman. Par cilleurs, nous trouvons
des études souvent localisées ef da-
tées portant sur un moment dans un
processus, une situation particuliere
mais qui sont érigées en fllustration
dune condition ef, ce faisant, figent
des stéréotypes.

Anne Golub aftire & juste titre I'atten-
tion sur la diversité des frajectoires re-
groupant des individus de sexe feminin
de tous &ges, tous niveaux d'instruction,
foutes références culturelles et durées
de séjour confondues, y compris au .
sein d'un méme groupe migratoire. Se-
lon cefte auteure,

" efles peuvent éire arrivées il y o des
décennles cu ce matin méme, au tifre
adu regroupement familial;

- elles peuvent éfre venues rejoindre n
mari, avec ou sans enfant, avec ou sans
procédure dintroduction selon la datfe
de leur arrivée en France; elles peu-
vent, depuis, éfre devenues veuvess,
s'8fre remariées, avoir divorce, élre
séparées de fait;

- elles peuvent éfre restées en France,

le mari ayant fait le choix du retour sans

qu'il y ait eu pour aufant dissolufion du

fien conjugal’ elles peuvent avoir relayé
le mari, le pére, le frére dans leur rdle

économique que les restructurations

industrielles ont scuvent gravement et

définifivernent compromis;
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- elles peuvent étre venues seules et
célipataires avant 1974,

- elles peuvent éfre venues réguliere-
ment ou avoir été régularisées (en 1981
notamment);

- elles peuvent éfre des nationales ou
des étrangéres;

- elles peuvent éfre crigingires de pays
ayant avec la france des liens et des
conventions internationales différen-
ciées (CEE, ex-colonies, sans apparte-
nance & un regroupement de ce type,
comme les femmes originaires de Tur-

quie...);
- efles peuvent éfre venues au fifre de
l'asile et pouvolr ou non en bénéficier;

- elles peuvent aussi ne pas étre immi-
grées et &fre ainsi désignées (femmes
étrangéres ou d'origine éfrangére nées
en France) et recuser cefte désignation
ou symboliquement la revendiquer;

- elles peuvent enfin se définir dans une
identité combinant un jeu élaboré de
références évolutivas, résultat de leur
histoire, de leur statut ef de leur ré-
flexion propre. A ce sujet if convient de
les regarder pour ce qu'elles sont et
pour ce qu'siles font, sans assignation
définitive & des identités figées hors
des réalités et des cadres juridiques, &
travers des représentations sftéréoty-
pées et globaiisantes, "0

Ayant été amenées a réfléchir sur.la
périodisaticn des fravaux (ou de l'ab-
sence des fravaux) sur les femmes mi-
grantes en France, nous avons constaté
gue la production frangaise esf loin de
réfléter cette diversité ef cefte com-
plexité. Ef ceci n'est pas étonnant, vu
son retard par rapport & la recherche
sur les migrations et ies relations inter-

WA, Gows, Les Femmes de lmmigration
au quoticien , Collogue Régional de Re-
flexion, Mission Régionale du FAS en Picar-
die et Délégation Régionale des Droits des
Fernmes en Picardie, Beauvais, novembre
1994, pA.
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ethniques développée en Amérigue du
Nord.

De méme gue les scclologues du tra-
vail ont pendant longtemps exclu de
leurs échantillons les populations Immi-
grées, les chercheures féministes fran-
caises (parmi lesguelies nous pourrions
cerfainement trouver  piusieurs des-
cendantes de diverses vagues migra-
toires) ont pendant longtemps exclu les
fernmes migrantes cu issues de l'immi-
gration de leurs &éiudes. En outre, a plu-
part des spécialistes des migrations et
des relations interethnigues (parmi ies-
quels se frouvent plusieurs femmes
chercheures), n'ont pas pris en considé-
ration les femmes ef les rapporis de
sexe dans leurs fravaux jusgu'd une pé-
riode trés récente.

FEMMES EN MIGRATIONS :
LA PRISE EN COMPTE DE PROCESSUS
ET DYNAMIQUES COMPLEXES

Dans le cadre d'un résecu de réflexion
créé & I'Université Paris-7, nous avons
adopté l'expression "femmes en mi-
grations” par opposition & "femmes
dimmigrés", "femmes de fravaileurs
immigrés", "femmes fravailleuses immi-
grées", "femmes immigrées" et méme
"fermmes migrantes’, comme une café-
gorie construite pour rendre compte
d'une réalité plus large et de processus
dynamigues qui concement aussi bien
des femmes ayant effectué un dépla-
cement géographique que des fem-
mes nayant pas effectué de dépla-
cement géographique mais ayant été
affectées par les déplacements de
leurs familiers ou compatriotes, des
fernmes nN'ayant pas elles-mémes ef-
fectué de déplacements géographi-
ques mais issus de milieux migranfs et
ayant la possibilité de revendiguer une
identité '"enfre-deux cultures". Ces
femmes sont ainsi en situation d'exploi-
ter un champ de possibilités particulier
de négociafion avec la reclité du lieu
d'origine des parents et de la société
d'accueil des parents en fanf que




femmes ef en fanf guiindividus “ethni-
cisés”.

Nous proposcns donc une approche
sur les "femmes en migrations" qui ne
prendrait pas "les femmes' comme
objet isolé et ne seralt pas vouée 4
renvover les fammes d un domaine se-
paré mais qui déboucheralt sur des
études transversales & propos des rap-
ports soclaux - de classe, de sexe, eth-
nigues. Seule une approche de ce type
pourrait rendre compte & notre sens,
de la complexité des dynamiques so-
clales nouvelles que 'on pergoit ac-
tuellement en France et ailleurs et nous
aider & actualiser, sinon & redéfinir 1es
notions de société et de changement
social.

Nous affirons l'aftention & cet égard sur
lintérét de muttiplier des projets com-
paratifs, susceptibles d'appréhender et
suivre les processus vécus solt par ia
méme populcation depuls une réglon de
départ et dans différentes régions d'ar-
rivée, soif par des populafions prove-
nant de différentes régions de départ
et installées dans o méme région
d'accueil.

Il faut espérer que nos collégues origi-
naires des pays de départ produisent
egalement des recherches sur leurs
propres scciétes et sur leurs émigré(e)s,
suivant une approche théorique ef une
démarche méthodologique compara-
ble, permettant de voir plus clair dans
le rapport entre Ia situation au départ,
la situation & larrivée et le processus
migratolre, Car l'une des conditions
pour mener des études novatrices dans
ce domaine est de ne pas faire table
rase de la situation et du vécu des
hommes et des femmes migrants avant
le déplacement, ceci dfin de mieux
appréhender leur situation et leurs pra-
tiques au pays d'accueil. Cefte démar-
che pourrcit s'inferroger notamment sur
la  discrimination, 1o soumission et
- P'autonomisation des femmes (y com-
pris des non migrantes mais issues de
familles migranteas) tout au long des dif-
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férents processus migratolres et de re-
vendicafions communautaires.

I faudrait concevoir ef réaliser des
&tudes interdisciplinaires sur les diffé-
rents aspects des relations hommes-
fermmes "en migrations”, dans le but de
déconstruire les généraiisations basées
sur cerfains cas isolés et sur cerfaines
vagues migratoires et de remetire en
perspective les stéréotypes et la per-
ception réifiee de certains "fraits cultu-
rels". Pour ce faire, Il serait intéressant
d'élargir le champ d'intérét a des po-
pulations molns  Importantes numéri-
quement, moins visibles, composées
dindividus gue on désigne comme
des "étrangers" ou des "refugiés” (piuiot
gue comme des "immigrés"), aui n'ont
pas encore &té ciblées par les actions -
et les pclitiques d'intégration. Ces indi-
vidus (qui, d'cilleurs, ne revendiguent
pas forcément une quelcongque appar-
fenance communcautaire) pourraient
fonctionner comme groupes-fémoins
et nous permetire de discerner certai-
nes inferacticns entre hommes ef fem-
mes, femmes et femmes, hommes et
hommes., de- dé-naturdliser des rap-
ports construits sur la base de catégori-
sations mutuelles, d'assignation de pia-
ces et de rdles dans |a vie sociale .

GENRE ET ETHNICITE

La recherche féministe frangaise dans
le domaine des Sciences Sociales, trés
développée dans les vingt dernléres
années, est forfement représentée par
des fravaux sur les rapports de sexe
cdans le fravail et la famille. Marquées
d'un cété par fethnocentrisme et par la
fradition universaliste républicaine, in-
fluencées d'un autre cdté par le mar-
xisme, I'histoire colonicle et le fiers-
mondisme, les études féministes ont
privilégié les questions suscitées par la
situation et le vécu des femmes fran-
caises, notamment celles des couches
populaires, ne s'inféressant aux femmes
éfrangéres au'a travers leur situction
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doppression dans les pays d'origine,
voire leurs luttes menées "cilleurs”.

De fagon générale, si les chercheures
féministes frangaises ont fravaillé sur les
rapports de sexe et pris en compte les
rapports de classes, leur présomption
d'universalité (les citoyennes ne pou-
vant pas étre distinguées selon leur
race el origines) et d'intéréts générali-
sables & toutes les femmes confre un
"ennemi princlpal’ (le patiiarcat) a sans
doute favorisé l'occulfction de rela-
tions de pouvolr enfre autochtones et
migrants des deux sexes, Cecl a coniri-
bué & rendre invisible lclférté incarnée
par les femmes migrantes ef lssues de
processus migratoires, ainsi gue les
fransformations de la société frangaise
entrdinées par cette présence étran-
gere ef les implications de ces trans-
formations pour les luttes féministes.

Par allleurs, si nous examinons les fra-
vaux produfis dans le domaine des mi-
grations, nous sommes forcées de
constater que ['histoire des migrations
en France refrace une histoire d'hom-
mes érgés en genre humain ou, éven-
fuellement, de familles, et gue la so-
ciologle des migrations a longtemps
assumé comme dllant de soi et natu-
relles des différences et des inégailités
socialement consiruites entre les sexes
-y compris par les processus migraiol-
res. De nombreuses études récentes
réalisées dans une approche intersth-
nigue ou interculturelle (sur la ville, sur
'école) sont encore développées sur
la base d'une occultation de la nature
sexuée des sujets et cefie non prise en
considération des catégories de sexe
méne souvent les chercheurs & faire
des généralisations et des Interpréta-
fions eronées. '

Linfroduction du paraméfie de Ia
sexuation dars les études et les re-
cherches a probablement été une des
Innovations plus fécondes des vingt
derniéres années dans le champ des
Sciences Humaines. Le monde scientifi-
que frangais a fini par prendre progres-
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sivement conscience du sexe du sujet
qul produit les recherches et de celul
qui est concemé par ies recherches.
Les sciences sociales ne peuvent plus
éviter les questionnements que certains
fravaux soulévent dans les méthodes,
les théories et les disciplines. Or, Il serait
opportun  détendre  ces  ques-

fionnements aux divers domaines con-

cernéds par les migrations et les rela-
tions interethniques.

Si d'une part, nous trouvons encore f'ak-
sence de piise en compte des fermmes
dans des éfudes gui n'ont pas choilsi les
femmes comme oblet, d'autre part
nous frouvons des fravoux qui ont chois
les femmes comme objet et qui se sont
appliquées & leur rendre une visibilité, &
leur donner la parole.

lly a des analogies intéressanies entre
le chemin parcouru par les historlens et
anthropologues sensibllisés par la ques-
tion des rapports de sexe et par ailleurs
par les spécialistes concenés par les
femmes migrantfes, Les problématiques
des uns et des autres ont porté d'abord

sur les difficultés de la situation des

femmes, sur le malheur féminin et ont
t&ché de "rendre visible l'nvisible”; dans
un deuxiéme temps, le fravail des fem-
mes (fravaux -ménagers, salariés, mé-
tiers féminins, discriminations et déqua-
lification a été mis en évidence puis ce
fut le tour de la "culture fémining"et des
fernmes actives et puissantes. Seule-
ment, compte fenu des décalages (¥
compris générationnels) et de la mé-
connaissance mutuelle enfre - spé-
cialistes des études féministes et spé-
cialistes des migrations, les acquis
théoriques et méthodologigues des
études féministes sont peu connus de g
plupart des spécialistes du domaine
des migrations, Remarguons également
une méconnaissance mutuelle entre
praficlens du monde asscciatif  ef uni-

‘versitaires en ce gui concerme l'‘avan-

cement de la réflexion sur ces ques-
fions.
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I nous paraif possible d'aller beaucoup

plus loin, surfout sf nous nous éloignons
des paradigmes et parameétres domi-
nants et adoptons une approche com-
préhensive, Interactionnelle et dynami-
que. Pour ce faire, deux concepts
nous paraissent fondamentaux : celui
de genre et celui d'ethnicité.

Dans son usage récent, ef tel que le dé-
finlt Joan Scoft, “le genre semble
d'abord avolr fait son apparition parmi
les féministes américaines qui voulaient
insister sur le caractére fondamenta-
lement social des distinctions fondées
sur le sexe. Le mot indiquait un rejet du
déterminisme biologigue implicite dans
'usage de termes comme "sexe" ou
"différence sexuelle”. Le "genre” souli-
gnait également l'aspect relationnel
des définitions normatives de la fémini-
té. Celles qui &taient préocupées par le
falt que la production des études fémi-
nines se centrait sur les femmes de ma-
nigre frop éfroite et séparée, ont utilisé
le terme "genre" pour introduire une no-
fion relotionnelte dans notre vocabu-
laire d'analyse. Selon cetfte opinion, les
femmes et les hommes étaient définis
en termes réciproques ef aucune
compréhension de 'un ne pouvalf étre
acquise par une élude entierement sé-

parée. (.) Le genre est une fagon pre-

miére de signifier des rapports de pou-
voir' 11, '

L'ethnicité, par ailleurs, est un concept
utilisé depuis plus de vingt ans par les
sciences sociales anglo-saxonnes et
largement incorporé depuis par les
études et recherches féministes en
Amérique du Nord pour &tudier orga-
nisation et la transformation des rela-

- tions sociales & partir du processus de

désignation, d'affribution et d'appro-
priction d'identités qui se frouvent & la
base d'inégalités, de hiérarchies et de

11, Scom, “Genre: une catégorie utile
d'andlyse historique”, Les Cahiers du GRIF
37-38 ("Le Genre de I'Histoire"), printernps
1988, Paris, Edifions Tierce, pp.126 &t 141,

discriminations au méme fitfre que le
sexe ou la classe sociale!?.

Fredrk Barth a &té pionnier dans cefte
substfitution d'une conception dynami-
que de lidentité ethnigue & une con-
ception statique!®, Pour lui, fidentité
ethnique (comme foute aufre identité
collective et comme lidentité person-
nelle de chacun) se construit et se
transforme dans linferaction de grou-
pes sociaux par des processus d'inclu-
slon et d'exclusion gui établissent des
“frontieraes' ou des "limites" enfre ces
groupes, définissant ceux qui en fonf
partie et ceux quin'en font pas partie, ||
importe donc de chercher a savoir en
quoi consistent ces processus d'organi-
sation soclale par lesquels se maintien-
nent durablement les distinctions entre
nous" et "les autres, méme lorsque
changent les différences qul pour
'nous” comme pour "les autres”, justi-
fient et légitiment ces distinctions. Car,
pour Barth, dans de tels processus, "les
traits dont on fient compte ne sont pas
la sormme des différences "objectives’
mais seulement ceux que les acteurs
eux-mémes considérent comme signi-
ficatifs".

En ce qui nous conceme, les notions de
genre et d'ethnicité nous paraissent in-
téressanfes en ce qu'elles ont de
commun, & savoir, lldée de construc-
fions soclales basées sur des interac-
flons, dans des processus changeants
ef dynamigues.

12 ce mot en France est apparu comme
porteur de phantasmes liés au communau-
tarisme ethnique "a l'américaine” (le danger
de la constitution de groupes représentant
des forces politiques au sein de la Nation,
s'opposant & la vocation frangaise de la
démocratie basée sur le lien direct entre le
citoyen et I'Etaf).

13 volr & propos du conceps d'ethnicité et
de F. BarH, J. SIREIFF-FENART, P. POUTIGNAT,
Théores de I'Ethnicité, suivi de F.Barth, "Les
groupes ethniques et leurs frontiéres”, Paris,
PUF, 1995, '
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Si nous commencions & problématiser
l'existence de catégories sexuées et
ethniques, & examiner les déterminants
sociaux et les trajectoires individuelles
qui éclairent pourquoi, quand et com-
ment une sexualisafion et une ethniciso-
fion des rapports sociaux deviennent
pertinents pour cerfains acteurs et pas
pour d'autres, & des moments détermi-
nés d'un processus, des inferrogations
nouvelles et fructueuses pourrcient
émerger d'une réflexion plus globale,
nous conduisant & fravailier sur une his-
toire des migrations et des relatfions In-
ter-ethnigues qui se reécriraif au coeur
d'une histoire mobile, aux données
changeantes, en prenant en compte la
diversité des femmes, les différents
"champs du possible" en ce qui con-
cerne I'évolution des relations entre les
sexes et 'ethnicisation des rapports so-
claux. '

Dans les années 20, un certain nombre
de fravaux onf commencé & voir le jour
nofamment aux Efafs Unis, en Grande
Bretagne et au Canada, fraifant les dif-
férentes articulations enfre genre, race,
ethnicité et classe dans des contextes
sociaux spécifiques. I est intéressant de
constater, dans cette production aca-
démigue récente, que les auteurs sont
pour la plupart des femmes éfrangéres
ou d'origine étrangére, faisant valoir
leur statut symbolique d"entre deux cul-
tures” et détentrices d'un capital social
et/ou culturel, gul semble leur avoir
donné un champ de négoclation élargi
avec la réalifé; en fant gue femmes
ethnicisées, Il leur a permis de conser-
ver des sclidarités avec leurs "con-
soeurs” et "confréres" ethniques; en tant
qu'étrangéres d'un niveau socio-cultu-
rel élevé, il leur a permis de dicloguer
avec des homologues femmes et
hommes autochtones (les interlocu-
teurs privilégiés en fermes de position
sociale); en fant quentre-deux" mon-
des, "entre-deux cultures”, il leur a per-
mis de jongler et de se positionner
avec leur "éfre d'ailieurs" dans le pays
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de migration et leur "&fre ailleurs" dans
le pays d'origine.

Peut-on encore étudier les migrations
et les relations infer-ethniques et conti-
nuer & affimer gu'on ne travaille pas
sur les femmes"? Peut-on continuer &
fravailler “sur les fermmmes" sans fenir
compte du fait que les différences en-
fre les sexes, percues comme com-
plémentaires, sont construites scciale-
ment de fagcon inégale, par des pro-
cessus transversaux de catégoerisations
et d'assignations metftant en oeuvre
l'ethnicité?

Danielle Juteau-Lee' s'est référé au
débat sur 'ethnicité comme occasion-
nant des &tourdissements, "efourdisse-
ments qui conduisent parfols jusqu'au
vertige, cet état propre & la personne
qui ne sait plus ou elle en est'. Cest
peut-étre ce senfiment qui pousse ac-
fuellement quelques chercheures en
France, qui ne s'étalent Jamais pergues
ni vécues comme des "femmes en mi-
grations’, et qui n‘avalent pas été jus-
qu'd présent concemées par la pro-
blématique du genre ni par celle de
l'ethnicité, & retever le défi théorique,
méthodologique et politique de la for-
mulation de nouvelies guestions, peut-
&tfre plus dérangeanfes, plutdt que de
chercher de nouvelles réponses dux
mémes questions (par exemple, sur
'Intégration des femmes immigrées).
du reste déjd bien exploltées par une
bonne partle de la production acadé-
migue et non~-académigue.

14D, Juteau-Le, "La Production de l'ethnicité

. ou la part réelle de l'déel', Sociologie et

Sociétés, XV, 2, octobre 1983, numérc spé-
clal sur "Enjeux ethniques: production de
nouveaux rapports sociaux”.
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IMMIGREES EN
RFA :

"AUTRES" ET
ETRANGERES*

par
Nora Rathzel

Sociologue
Université de Bremen

* Tradult de I'allemand par Walter Forssell.

e texte présente deux par-

ties principales. Dans Id

premiére partie nous pré-

senterons tout d'abord la
situation des immigrées en RFA - pour
lessentiel leur situation sur le marché
du fravail, Pour une bonne compré-
hension de ce texte, il est important de
rappeler que les immigrées et immi-
grés n'apparaissent dans les différen-
tes statistigues en Allemagne, que
lorsquils n'ont pas la nationalité alle-
mande. -

Le droit & la natlonalité allemande en
RFA repose essentiellernent sur le droit
du sang, ainsl 90% des Immigré(e)s
n‘ont pas de passeport allemand (@
I'exception des rapatrié(e)s dont il ne
sera pas question Ici). Ce fait enfraine
un processus de discrimination a
l'égard des migrant(e)s ainsl qu'une In-
sécunté généralisée de leurs condl-

. Hons de vie,

Dans la seconde partie, nous expose-
rons des réflexions générales sur les
relations enfre sexisme et racisme.
Alors gu’on voit dans la premiere par-
fle que les immigrées en RFA appar-
fiennent & la catégorie la plus défavo-
risée, nous chercherons dans ceffe
seconde pariie & comprendre pour-
guol f n'y a pas d’opposition notable &
cette situation, ni de la part des immi-
grées elles-mémes, ni de la part des
mouvements féministes  allemands
dans lesquels les immigrées, d'ailleurs,
ne jouent aucun role. '

| - LEUR SITUATION SUR LE MARCHE
DU TRAVAIL

D' aprés les données du Ausidnderzen-
fralregisters (registre central des
&trangers) au 31/12/95, 7 173 866 per-
sonnes vivent sans passeport alle-
mand en RFA. 3 149 481 (43,9%) sont
des femmes et 4 024 385 (56,1%) sont
des hormnmes. Enfre 1994 ef 1995, cette
population a augmenté de 183 356,
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c'est-a-dire 30 000 personnes de plus
par rapport & l'année précédente.
Cefte augmentation de 30C00 per-
sonnes peut &tre atiribuée a l'arrivée
de nouveaux immigrés et/ou & de
nouvelies naissances. Des statistiques
plus précises ne sont pas disponibles &
ce jour. :

Les tableaux situés en annexe donnent
un apercu de ld situation des iImmigrés

et immigrées dans le monde du fravail.

Nous ufilisons ici les chiffres du Mikro-
zensus (Recensement trimestrie!) qui In-
forment sur plus de nationalités que les
chiffres du Bundesansfalf fur  Arbeif
(Bureau Fédéral du Travail). Pour ces
chiffres, il s‘agit d’estimations. Les chif-
fres actuels sur 'activité  profession-
nelle (rémunérée) sont extraits du
Mikrozensuserhebung (staiistiques an-
nueles sur la population et le marché
du travall) sur un échantilon de 1% de
la population.

Tout d'abord, nous avens un apercu
concernant les groupes d'immigrés
par nationalités qul représentent plus
de 1% de la population fmmigrée
d’Alemagne. Dans presque tous les
groupes d’immigrés par nationdlité, 'a
proportion de femmes esf inférieure @
50%, sauf pour ceifles qui viennent de
Pologne. Iy a cependant des groupes
d'immigrés ol le rapport hom-
mes/fernmes est inversé, C’est ainsi
que 79,2% des personnes venant des
Philippines et 83,2% de celles venant
de Thailande, sont des femmes. Alors
que la plupart des fernmes viennent
des Philippines suife & un recrutement

massif d'infirmiéres par I'Office féde-

ral hospitalier, il faut admetire qu'une
grande partie des thallandaises arri-

vent en Allemagne, victimes du frafic

‘ntemational de femmes; certaines
dentre elles se marent, mais une
grande partle sont contraintes a se
prostituer (cf. Agisra 1991).

le nombre dimmigrées actives Gssu-
jetties & l'assurance soclale a été en

- progression continue de 1983 a 1992,
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s'arréte en 1993, mais il stagne ou
baisse sur tous les frimestres depuls.
Dans I'ensemble, |'activité profession-
nelle recule de 1,1% dans ceffe pé-
riode (3% chez les hommes et 2% chez
les femmes). En décembre 1995, la
part des chdmeurs, chez les immigrés
et immigrées, par rapport & la méme
périocde un an auparavant, a augmen-
& de 10%. Pour la méme période, le
nompbre de tous les chdomeurs a aug-
menté de 6,5%, celui des chdmeuses
de 7.1%, celul des jeunes de moins de
o0 ans cu chémage, de 14,6%, celui
des actifs de plus de 55 ans au chd-
mage, de 14,7%.

Les immigré(e)s originaires de Turquie -
(28,5%) constituent en 1994 e groupe
le plus important de salariés immigrés
assujettis & l'assurance scciale ;. pour-
tant, leur part relative s'est réduite de
5% depuis 1991. En revanche, 'aug-
mentation de la part des salariés ve-
nant de I'ex-Yougoslavie s'explique
par 'immigrafion des réfugiés de la
guerre civile, Lo part des salariés ve-
nant des pays membres de la CEE et
qui sont assujettis & l'assurance sociale
s'est accrue entre 1993 ef 1994, méme
5 leur nombre a baissé parmi la po-
pulation immigrée, 27,5% des salariés
viennent, en 1994, de la CEE, 19.7% de
I'ex-Yougoslavie, 3% d'Afrique, 2.1%
o' Amérique du Nord et du Sud et 5,95%
des pays d'Asie (cf, den Bericht der
Beauffragten - Rapport de la chargée
des questions des éfrangeres - 1995,

pp. 28).

Les formes de participation & la vie
professionnelle

Observons la position des immigrés sur
le marché du travail en Allemagne

(Tablecu 2 en annaxe)!. On prendra en

1 | e taux d'incictivité se rapporte icl & toute
la population active. Le faux de chdmage
se ropporte & toule I population active
solariée  (ceux qui  sont  assujettis a -




compte les groupes dans le recense-
ment fimestriel des groupes qui sont
passés par des Etats tiers, dontf la part
des migrant(e) représente plus d'1%. A
filre de comparaison, les frois plus
grands groupes d‘immigrants des an-
ciens pays recruteurs de 'Union Euro-
péenne, soit !'Espagne. la Gréce et
VItclie, sont représentés. Ce tableau
nous montre le pourcentage de per-
sonnes ayant une activité profession-
nelle, le pourceniage des personnes
exergant une profession indépen-

dante, le pourcentage de sans-emplol.

et celul du nembre de chémeurs/cho-
meuses, selon les différentes origines
des groupes de migrant(e)s.

Les immigrés d’origine furgque consti-
tuent e groupe ol le nombre de per-
sonnes exercant une activité profes-
sionnelle est le moins Imporfant. Cecl
s'explique du fait, d'une part, que le
nombre de femmes exergant une ac-
fivité professionnelle est plus faible
que dans les autres groupes de mi-
grant(e)s (sauf pour les  ifaliennes).
d'autre part, gue |'Gge moyen des
hommes et femmes turques est infé-
rieur & I'dge moyen des aufres grou-
pes de immigrés. C'est ainsi que 28,6%
des femmes furques, mais seulement
13,7% des femmes originaires des
pays membres de Ia CEE ef 22,2% des
femmes origincires de  I'ex-Yougos-
Javie, ont moins de 16 ans. ‘

Lorsque le taux de chdmage est élevé,
le faux de chdmage des femmes resfe
au niveau cu taux global au sein de ce
groupe des immigrés. |l semble gque
hommes et femmes migrant(e)s solent
désavantagés de la méme fagon sur
le marché du travail, Les taux dinacti-
vité des femmes originaires de l'ex-
Yougoslavie et de ia Pologne sont ex-
ceptionnels. Le faux dinactivité fémi-
nin en ex-Yougosiavie est plus &levé
(de 2%) par rapport au taux de chd-

assurance meladie : les octifs tfravaillant
peu, les salarigs et les chdmeurs).

mage général de ce groupe ., en Po-
logne, le Taux de chdmage féminin re-
présente le double du taux d'inactivité
général dans ce groupe des immigrés.
Maheureusement, celte sifuation du
marché du fravail chez les immigrees
of les immigrés reste 1rés peu étudiée,

il est donc difficlle de donner des ex-

plications satisfaisantes & ces constats
frappants.

Le taux de chomage géenéral, en dé-
cembre 1995, dans l'ex-Allemagne de
'Ouest s'éléve & 9,7%: 9.8% chez les
hommes, 9,5% chez les femmes et 8,4%
chez les jeunes de moins de 20 ans.
Dans l'ex-Allernagne de I'Est, le faux de
chémage général s'éléve Q 14%. CeCl
est applicable & fous les migrant(e)s, &
I'exception des personnes originaires
de I'ex-Yougoslavie. En effet, leur Taux
de chémage est supérieur & celui de
rex-Allemagne de Ouest ef -lci @&

I'excepfion des fermmes d‘origine es-.

pagnole - plus élevé que le faux de
chémage de la population de l'ex-
Allemagne de I'Est.

Le faux d'inactivité (Erwerbslosenrate)
s'éldve en décermbre 1995 dans
I'ousst de I'Allemagne, & 8.7%. Quand
on examine les foux de chomage

(Arbeitsiosenrate) et les taux d'inacti-

vité séparément, on remarque gue
ceux des migrant(e)s qul bénéficlent
d'un mellleur statut juridique et d'une
mellleure image sociale, ont en géné-
ral un faux d'inactivité: plus bas. Cecl
est particuliérement évident quand on

compare les faux des pays memires

de lo CEE et celui des pays non-
membres de la CEE. '

L.a répartition selon les différents grou-
pes professionnels (voir fableaux 3 et 4
en annaxe) donne une indication des
perspectives de développement de
I'emplol.

Le tableau 4 montre la surreprésenta-
tion dimmigré(e)s dans la métallurgie
cinsi que dans les emplois NON qualifiés
du secteur terficire. les domaines
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dans lesquels les migrant(e)s tra-
valllent concerment les métiers d'as-
semblage dans la métallurgie  ainsi
que dans |'industrie électronigue, ie
secteur de lI'entretien et des services
sanitaires, la restauration et les métiers
du secteur social. Les immigrées- mals
aussi les femmes allemandes sont sur-
représentées dans le secteur du net-
toyage ainsi gue dans les métiers cu
secteur social. En revanche, les immi-
grées sont forfement sous-repré-
sentées dans I'ensemble des métiers
de I'éducation et de I'enseignement.

Parmi Fensemble des femmes sala-
riées, assujetties & l'assurance socidle,
0.8% des femmes allemandes mals
2,9% des femmes immigrées exercent
une activité dans le domaine de
I'assemblage. 4.9% des femmes alle-
mandes confre 14,4% das fammes im-
migrées exercent une activité dans le
domaine du nettoyage (d'apres les
calculs du Bundesanstalt fur Arbelt -
Rureau Fédéral du Travdil). Quand il est
déploré que "les femmes” travaiflent
sur les postes "les plus mauvais', un re-
gard sur ces données monire que ce

sont surout les femmes immigrées

qu'on retrouve tfout en Dbas de
I’échelle sociale. Ce sont ces dermnié-
res qui permetfent aux fermmes dalle-
mandes d'avoir accés & des postes
plus élevés. Nous verrons dans ces

conditions gqu'il est difficile d'instfaurer

un processus de solidarité "entre fem-
mes”, surtout quand cerfaines féminis-
tes adlemandes ne prennent pdas en
compte cette inégalité entre femmes,

Dans ce fableau, nous frouvons quel-
ques Informations qui n'enfrent pas
dans le cadre général de la discrimi-
nation que subissent les immigrées.
C’est ainsi que les immigrées ne sont
pas seulement surreprésentées dans
les emplois peu gucifies (34% de
I'ensemble de l'activité des mi-
grant(e)s). elles sont aussi [&€geérement
surreprésentées dans les emplois hau-
tement qualifiés. Méme s'il s‘agit icl

Q0

que d'un pefli nombre de salariés, ce
fait mérite au’on y préte aitention.

La différence entre niveau d'études
et formation

D aprés le récent rapport de la Beaur-
fragten fir die Belange der Ausliander
in der Bundesrepublik (fapport de Ia
chargée des guestions des étrangers
en Allemagne), un cinguieme des im-
migrées ont moins de 15 ans ef pres
de 40% appartiennent & la classe
d'age 15-30 ans. Au début de I'immi-
gration vers des pays pourvoyeurs
d’‘emplois, en Allemagne seulement
20% des Immigrés recrutés étaient des
femmes. Ce taux augmente suite &
Famvée des familles et aux naissances
qui s'ensuivent. Les immigrés des pays

“eurcpéens viennent souvent de leur

propre chef, moins & cause du re-
groupement familial. Ceci est surtfout
vrai pour ceux qui onf une haute guali-
fication professionnelie (rapport de la
chargée des questions des étrangers
en Allemagne 1995 ; p. 67).

Comme les dipldmes obtenus &
I'étranger -ne sont généralement pas
reconnus en Allermagne, beaucoup de
fermes (et qussi d’hommes) exercent
des activités ron gqudlifiées ou peu
qualifiées et fravailient dans des con-
ditions précatres, sans &fre assujettis a
l'assurance socicie. Le nombre de
fernmes immigrées sclariées, assujet-
ties & l'assurance sociale, selon le
rapport Neuen Deufschiand (Nouvelle
Allernagne) du 13.4.1995, a chuté de
prés de 200000 sur les dix demniéres
années. Une partie des femmes onf
&migré vers d'autres pays ou bien sont
retournées dans leurs pays d’origine,
une auire partie a basculé dans la
précarité ou le chdmage.

Néanmoins, trés peu de projefs de
formation sont congus spécialement
pour les migrant(e)s. Il existe une for-
mailon (& Hambourg et Berin) dans
laquelie sont prévus, durant une année




préparatolre, des Cours d'approfon-
dissement de la langue ; ensuite, 'ap-
prentissage proprement dit s’effectue
directernent sur ie lieu de travall.

Cependant, dans I'ensemble, 'ensel-
gnement et formaiion destinés aux
migrant(e)s se sont améliorés par rap-
port @ la génération précédenfe. Au
niveau scolaire, les files ont des résul-
tats plus satfisfaisants que ceux des
garcons.

Chez les immigrants, e faux de fem-
mes dans les écoles professionnelles
s'éleve & peu prés a 41%, chez les
femmes allemandes en général ce
pourcentage s’éleve & 43% (rapport
de la chargée des questions des
&trangers en Allemagne 19951 68).
pourtant, seulerment un tiers des fem-
mes immigrées, en fin de cursus sCO-
laire, se frouvent dans une forrmation
professionnelle, alors que pour les
femmes allemandes, ce ropport ast
de deux tiers. 14% des femmes alie-
mandes, contre 44% des immigrées.,
restent sans dipidme de fin d'études.
Plus de la meitié des femmes d'origine
turque, Mais aussi 35% des immigrées
d'auites nationatités, restent sans for-
‘rmation professionnelle.

Dans le rapport de lo chargée des
questions des &irangers, cette forte
différence enfre le nivecu d’'études et
de formation des fermmes immigrées
par rapport aux femmes allemandes,
est Justifié de la maniére suivante .
“Les causes de la faible participation
des femmes iImmigrées aux formations,
par rapport aux files allemanades sont:
I'dge d’entrée tardif dans le pays, la si-

tuation famiiiale - souvent le cumul des,

deux - et I'absence de dipldéme de fin
d'étude. Malgré les problémes qui res-
tent & résoudre et I‘amélioration des
formations aux immigrées, on ne peut
juger, & partir de la situation familiale,
qu’d compter de la deuxiéme généra-
fion de femmes immigrées en Allema-
gne. Ces filles et femmes Immigrées se
frouvent face a.des aftentes différen-
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tes, de facon plus marquée que pour
les fommes allemandes mais aussi plus
forfement que pour les jeunes hommes
immigrés. La famille impose une diffé-
renciation spécifique liée au sexe ! fe
choix de I'activité professionnelle des
fammes doit concorder avec le travail
familial. Ces atfentes se manifestent
déjc au niveau de I'école, le proces-
sus scolaire chez les filles, plutdt que
chez les garcons, se déroule de fagon
discontinue , et est souvent inferrom-
pu... L'accord enfre {‘activité profes-
sionnelle choisie et la famille ains! gue
e fian entre la formation des filles et
les projefs d’avenir des parents, onf
des répercussions au niveau de la
formation. Les jeunes femmes ne re-
Hiennent que frés peu de méfiers. .. des
métiers qui peuvent éfre exercés dans
le pays d’origine” (rapport de la char-
gée des quesfions des étfrangers
1965 ; p. 68).

Ce maéme rapport montre cependant
que le nombre d'étudiantes d’origine
jurque, depuls. 1984/85 @ triplé dans
certains &tafs d'Allemagne. alors que
le nombre général de Turcs (hormmes
et femmes) faisant des études a dou-
blé, En fait, ce rapport laisse aux fermn-
mes elles-mé&mes (a responsabilité
dune sttuation marquée par la sous-
qualification et les métiers dits spécifi-
querment féminins.

D'aprés Boos-NUnning (Boos-Nunning
1993 : po. 128) les filles immigrées sonf
moins nombreuses gue les gargons o
se rendre en conseil d’orientation ou e

se donner la peine de frouver une

place de stagiaire (42% contre 58%).
D'aprés les éfudes faifes (oeu nom-
breuses), les files immigrées,. & qualifi-
cation égale avec une fille du méme
Age d'origine allemande, onf moins.de
chance d’obtenir un stage de forma-
tion professionnelle.  Les fermmes
d‘origine turque ont plus de difficultés
encore : les employeurs pensent
qu'elles arréfent frés souvent leur for-
mation avant ferme car elles recou-
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tent des problémes avec la famile

(voir Boos-NUnning 1993 ; po. 133).

Dans notre propre étude plloie sur ia
situcttion des immigrées et immigrés sur
le marché du travail & Hambourg
(Ra&xthzel/Sarica 1999). on a pu consta-
ter gue les immigrées ne s’orlentant
pas vers un de ces métiers "typigue-
ment fémining', recevaient pourtant 1a
recommandation de le falre de la part
de ' Arbeitsamt (ANPE). Malheureuse-
ment, I Ny a pas en Allemagne
d'études représentatives sur la discri-

minafion des immigrées et des immi-

~ grés sur le marché du fravail.

Par ailleurs, on pourralt dire gque i
description, ferme de sclences so-
ciales, des condittons de vie précaires
des irmmigrés agissent comme une
“salf fulfiling prophecy”. plus I'accent
est mis sur le fait que les immigrées
d’ofigine furgue abandennent souvent
leur formation, parce qu’elles sont afti-
rées par le refour au pays ou parce

qu’elles veulent fonder une famille (et

non par exemple, parce gue la discri-
mination sur le lieu de fravail leur fait
parditre la fondafion d'une famille plus
attrayante), plus grandes seront les ré-
sarves des employeurs & donner a ces
jeunes femmes une place d'apprentie.
Comrme nous I'avons vu plus haut, it y a
aussi des tfendancas inverses ' certai-
nes immigrées sont bien, volre haute-
ment gualifiées. Mais on n‘en voi ia
trace ni dans la littérature scientifique,
ni dans les médias.

Méme si 9% des éléves scolarisés sont
des immigrés, leur participation au fy-
cée ne représente plus que 4%. On
peut en conclure que le systéme sco-
lgire allemand ne s'est pas posé la
question de ia migration de fagon sa-
fisfalsante.

On remarque, chez lensemble des
éléves (gulls alent ou non un Passe-
port allemand) que la parficipation
des files au lycée est superieure a
celle des gargons, méme si le nombre
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absolu des &léves filles dans les deux
cas est inférieur au nomire absolu des
glaves garcons. Mals, la participation

des fermmes dans les métiers nécessi- -

sant des études supérieures est faible.
Au niveau des efudes universitaires, le
nombre d’étudiantes (femmes) baisse
et est inférleur au nomore d’étudiants
(hommes). L& aussi, des études repré-
sentatives seraient nécessaires.

Cette bréve présentaticn de la situa-
fion des immigrées sur le marché du
travail mlaméne & soulever la question
du racisme ef du sexisme, de leurs
poinfs communs, mMails aussi de leurs
différences ef & faire un &tat des fra-

- vaux en ce domaine. Cela me pardit

indispenscble pour tenter d'expliguer
la faiblesse de lopposition & ce pro-
cessus discriminatolire généralisé qui
frappe les fermnmes immigrées comme
on vient de le voir, et qui est “oléré!
par la société allemande, par les
mouvements de femmes, Y comptis |es
fermmes des syndicafs.

i} - LES PROBLEMATIQUES DE "L'AUTRE"

le racisme ainst que le sexisme? don-
nent aux femmes et aux étrangers une
ploce précise dans la société. is
“expliquent” pourguol ies femmes et
les immigré(e)s sont bon(ne)s a faire
certaines taches et pas d'aufres, Ils
“expliquent” pourquol jes individus de
ces groupes ne peuvent avolr les me-

mes droits dans la société, ni avolr une -

position importante pour exercefr une
influence sur la destinée de la soclété.
Le résultat de ce processus de margi-
nalisation, le fait gque les femmes et les

immigré(e)s soient concentrés dans -
certaines posifions sociales, devien- .

nent dés lors la “preuve” de leurs qua-
lités particulieres.

2 comme le recisme, le sexisme est ic con-
sidéré comme une forme de "naturalisation
des rapports scclaux’.




Les discriminaiions & I'égard des im-
migrées s'expilquent alors par exem-

ple par ces comportements gui se-

raient propres Aux immigrées (Nous
Favons vu plus haut en examinant les
affirmations contenuss dans le rapport
“ der Ausidnderbeauftragten” (rapport
de la chargée des auestions des
&trangers) : elies aspirercient au refour
au pays, elles préféreralent la famille
au fravail, elles serdlent en cenflit
avec leurs parents et leur propre désir
de formation, elles ne maitriseraient
pas la langue allemande, efc.

sandra Harding (1989, p. 429 et note
de bas de page n*10) nous rapporte
les résultats de la recherche effec-
tude par I'historienne Joan Kelly-
Gadol, sur le stafut des fernmes a dif-
férentes époques de 'histolre. Elle ar-
rve & la conclusion gue durant les pé-
nodes, considérées longfemps com-
me des moments de progression de la
société, le statut des fernmes s'est dé-
térioré © ainsl, par exemple, la Révolu-
fion Frangaise n'a pads accordé aux
fernmes la citoyenneté. La raison de
cette aggravatfion du statut de la
femme s'expligueralt par le falt que la
hiérarchisation dans la soclété était
auparavant réglernentée par la pa-
renté et que le staiut de la femme
&tait de ce falf dépendant de son ori-
gine. Toutes les femmes furent ainst
exclues du principe de I"&galité des ci-
toyens comme individus  (indépen-
damment da 'origine et de la classe).
De maniére plus génerale, d’'aprés
Harding: “le développement de ia
société bourgeoise, qui donna nais-
sance ¢ la fois aux sciences modernes
of & lg fois & la société modemne, d
nécessité  I‘asservissement salarial
("lohnversklavung”) de la magjorité des
africain(e)s ef des aufres populafions
des pays de [l'aciuel Hers-monde
d‘qujourd’hui” (ibidem: note de bas de
page n°10p. 449).

Iy a bien des points communs enifre |

racisme et sexisme. Harding pense
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qu’ti a été démontré que ia marge de
manosuvie des femmes s'est progres-
sivermnent restreinte, méme sl NOUs n'en
n'cvons aucune explication. Un des
sléments d'explication (1 y en d sUre-
ment plusieurs) concernant I"'époque
de 'ordre social modermne résiderait
alors dans la signification donnée & la
construction de I'"Autre” dans le con-
sensus social.

La construction de wAutre” et
la cohésion sociale

les périodes de changements pro-
gressifs correspondent  en méeme
temps & des périodes de crise, des
temps de rupture avec des liens -an-
ciens et des temps ol se pose la ques-
tion de la 1&gitimation des systémes de
pouvolr. Ce gue nous appelons, avec
le recul, changement progressif, est
ce que nous appelons, de nos jours, un -
processus ouvet. Le résultat  peut
donner naissance d un ordre social
nouveau, comme il peut éfre le ciment
d'une nouvelle cohésion soclale. || se
peut aussi que I'ancienne cohésion
sociale se décompose, sans formaticon
ou créaticn a’'une nouvelle-cohérence
sociale. '

Dans de Tels temps de crise, la cons-
fruction d'un “Aufre” est parficuligre-
ment important pour 1a formation
d’'une cohésion inteme. Cet *Autre”
peuf étre un ennemi extérisur, les re-
présentants de I'ordre ancien, et/ou
les fermnmes ainsl gue les minorités. Le
contréle sur les femmes consolide la
conésion soclale de deux points de
vue ' Il favorise l'adhésion des horm-
mes & ce nouvel ordre en leur attri-
pbuant du pouvolr (sur les femmes). i
sert & stabiliser la sfructure famillicle,
qui devient le fondement deé PEtat mo-
derne. La structure de Ia famille se
maintient pour I'essentiel par les fem-
mes.

Icl se pose évidemment une question
sl le consensus des hommes peuf étre
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obtenu par le biais de leur contrdle sur
les femmes, comment arriver & un
consensus des femmaes ? Ou bien, est-
ce que le consensus n'est pas néces-
saire, puisque les femmaes ne font pas
d’opposition ? Les résultafs des études
historiques (surtout des &tudes féminis-
“tes) monirent que ce n'est pas le cas.
le consentement des femmes doit
&tre obtenu. Cela peut s& manifester
sous la forme d’'un hérolsme féminin.
Limage des fernmes symbolise la ver-
tu modeme ef surtout celle de la no-
tion. On remargue que dans les pays
ol la femme est particuliérement
marginalisée, leur valeur “idéale” est
d'autant plus estimée (cf. le culte de
Marie ("Marienkult”) dans les pays ca-
tholiques). Le sens donné aux femmes
se manifeste, dans I'ordre social nou-
veau, par leur capactté a engendrer
et & reproduire I'espéce. Leur impor-
tance réside dans leur faculté, spéci-
fiquement féminine, & monfrer des sen-
fiments maternels.

Ce systéme de constfitution du sens, de
valorisation d'un état d’enfermement,
est paraligle & la construction de
“I'Aufre  étranger”  (fremden  An-
deren”). La notfion d"Autre é&tranger"
est construite comme un bloc contre
lequel les coniradictions et les cnta-
gonismes (de classe, de genre, de
régions") sont gommées pour faire
front conire le danger de ["Autre
étranger". Cette construction de I'Au-
tre comme "dangereux" sert en méme
temps a légitimer le conirdle sur les
femmes.  Vion Ware (1992) donne,
dans ses recherches sur les relations
entre femmes bianches et racisme
dans I’histoire colonicle de la Grande-

Bretagne, un exemple perfinent & ce |

sujet : les Indiens insurgés étaient re-
présentés en Angleterre comme des
brutes et des sauvages impifoyables,
qui fuaient femmes et enfants. Dans de
felles images du sauvage mencagant
les fermmes des Anglais, i faif d'une
plerre deux coups : 1a violence contre
les “sauvages” se justifie comme &tant
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de la égitime défense, ef parla méme
occasion, les femmes sont représen-
tées comme des Individus particulie-
rement menacées et sans défense, qui
pour leur propre sécurité, doivent étre
sous contréle. La couverture du livre
de Ware rend bien cetffe dialectigue,
ainsi que la protection des femmes,
évidentes : dans une cour intérieure,
une place particuliére est réservée

" aux “Europecn ladies”. Cetfe place

est entourée dun grllage et &
I'intérieur sont assises les “ladies”, pro-
tégées des incursions des “indigenes”,
probablement un lieu rés beau, mais
en méme femps elles sonf enfermées,
comme les animaux dans un zoo. |

Le racisme et le sexisme se renforcent
et se stabilisent mutuellernent : quand
on exclut des immigrant(e)s musul-
man(e)s de la scclété civile, quand on
refuse de leur donner les mémes drolis
politiques, et gque |'on justifie fout ceci
par l'oppression gue les hommes
exercent sur leurs femmes, le racisme
anfi-musulman se donne 'apparence
d'une protection pour les femmes, el-
les-mémes présentées comme des
victimes gui ne peuvent se libérer tou-
tes seules, (ce gqui ne veut pas dire qu’l
Ny a pas oppression de la femme
dans I'lslam comme dans les autres re-
ligions ; pourtant le refus de lui donner
des droits n‘est pas une maniére de
combattre I'oppression de la femme),
Par opposition @ 'oppression de 1d
fernme dans I'lslam, ["oppression de la
femme dans les pays industrialisés de-
vient invisible, Findlement dans cette
image, Il y a ausst la représentation du
danger des hommes musulmans pour
les “propres” femmes,

La femme : cet "Autre” indispensable

S nous voulons fravailler sur la diffé-
rence entre racisme et sexisme, 1l fauf
alors se remémorer gue le concept de
société veut, en fin de compte, dire
Etat national. L'unité de I'Etat national,
d'aprés cefte ihése, nécessite Ia




construction d'un Auire qui peut re-
présenter limage opposée de I'unité
de la nafion. Cr, une différence déci-
sive enfre raclme ef sexisme réside
dans le fait que la conception raciste
débouche sur ia revendication d'éloi-
gner de la société ceux Aue 'on a
constifués en “races” ou en groupes
culturels inférieurs. lis ne peuvent jo-
mais faire partie intégrante de la so-
ciété, ou mieux, faire partie de I'Etat
national. Dans les argumentations ra-
cistes plus récentes, qui se prétendent
explicttement antiracistes, le confll,
engendré par ces groupes, est le ra-
cisme uikméme. || ndt, dif-cn, de leurs
comportements, surfout I& ol ils sont
nombreux. On parle alors de “seull de
tolérance” ("Toleranzschwelle”).

Les idéologies sexistes, quant & elles,
atfribuent aux femmes une place dé-
cisive (méme si elie est dévalorisée)
au sein de la société, c'est-a-dire au
sein de la nation. Oui, les femmes sont
méme vitales pour le maintien et la re-
production de la nation. Elles doivent,
justement & cause de ¢a, rester d ia
maison ef développer leurs facultés
féminines pour que la nafion survive.
De nombreuses théories, aussi blen
pédagogiques cue psychanalytiques,
qui de toui temps se plaignaient de la
“négligence” ( “Verwahrlosung”) de |d
jeunesse, |'expliguent principalerment

par I'échec des meres: soif elles

sont ‘overprotective”  (“sur-protectri-
ces™), soit elles négligent leurs enfants,
en poursulvant égoistement leurs car-
rigres professionnelles, au lieu de sui-
vre leur véritable vocation et de rem-
plir leur devoir envers la societé.

Anthias et Yuval-Davis (1993) voient
cing domaines dans lesquels les fem-
mes participent & la médiation avec
I'Etat sur I reproduction des nations et
groupes ethniques .

1. as biological reproducers of mem-
bers of ethnic collectivities ;

2. as reproducers of boundaries of
ethnic or national groups ;
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3. as participating centratly in the
ideological reproduction of fhe col-
lectivity and as fransmitters of ifs cul-
fure,

4. as signifiers of ethnic or national dif-
ferences, as a focus and symbol in
ideological discourses used in the
consfruction, reproduction and frans-
formation of ethnic or national cate-
gories;

5. as parficipants in national, econo-
mic, polifical and milifary sfruggles.”

(p.115)

Les groupes efhniques ou nationaux se
définissent - et définissent leur cuiture -
pour une bonne part, par la place des
femmes dans leur soclété. La maniere
dont elles se comportent, s’habillent et
se déplacent, les lieux ou elles sont,
marguent la différence entre chaque
groupe. Ceci est explicité par le se-
cond point. Le quatriéme point se rap-
porfe au fravall d’éducation des fem-
mes, par lequel elles participent & ld
construction la nation .

The construction of the individual’s
subjectivity - in which collective myihs,
symbois and identifications are enr-
bedded in an individual Welfanschau-
nung (représentafion au monde) - s
founded and formed primarily during
the early part of childhood. Here foo. Is
the acquisifion of the mother-fongue
(sicl) taste in food and other facets of
one’s own way of life. This Is of course
the period when the rearing of the
children is usually done by mothers or
other women. ” (Ibidem p. 28).

Il faugrait ici, de mon point de vue, se
demander, s la transmission des vo-
leurs de la société, des habitudes et
des rituels de la vie guotidienne, peut
&ire vus comme une participation a
la construction de la nation. Cecl sup-
pose qu'd chaque étape de la vie
quotidienne, “la nation” soit présente.
Lo culture spécifique des classes et
des couches sociales, des régions (¥
compris la différence entre vile et
campagne), des tradifions polifigues
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et agussl, en fin de compte, la culture
spécifique des sexes, sont soustraites
A la nation. Alnsi dispardit la t&che

pour les Institutions dirgeantes de

construire 'unité de la nation. Ainsi dis-
paraft de notre champ visuei la possi-
hilité d'échouer, la possiolité de crise,
aussi bien que la possivilité d'une unité
nationale "alternafive”. ‘

Je proposerais donc de fransformer '@
thése de Anthias et Yuvci-Davis de ia
maniére suivante. Les femmes ont le
devoir, au seln du processus d'éduca-
fion, de transmetire les systemes de
valeurs et de comportements de 1a
société, de fagon & ce gu'ils contri-
buent & la construction de la nation.
Savoir dans quelle mesure cela se faif
est une guestion empirigue.

Certains fravaux empirigues ont décrit
la participation des femmes cu sys-
téme de pouvoir  (“Herrschaffs-
system”), comme ceux de Claudia
Koonz gqui parle du rdle des femmes en
Allemagne pendant le facisme (1991)
"Watter in Vaterland”. (“Les meéres-
patrie du fitéme Reich™). Elles n’étalent
pas uniguement responsables de la
reproduction biologique de la “race”
el du maintlen de la famiile ; elles par-
ticipaient aussi activemeni & I'instau-
ration et & la stabilisation du systéme
de pouvoir fasciste, Pour 'époque
colonicle, Mamozai (1989 et 1992)
démonire que les femmes ont aussl
participé au systéme colonial alle-
mand.

Quel fype de relations la femme peut
avolr, &ant I'”"Autre”, avec les minori-
tés, les Immigrants, I'autre “race” 7 On
ne frouve que irés peu de propoesifions
sur ce sujet dans les théories féminis-
tes, List &crit ; “chague fois, que la pré-
sence des étrangers, pour des raisons
prafiques, est souhaitable, -que ce
soit pour des besoins de main d’osuvre
ou pour le développement du tou-
risme -, I'éfranger n‘est pius unigue-
ment celul gul *ne fait pas partie
de...”, i devient un partenaire qui est
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le bienvenu, un invité courtisé dont on
s‘arrache les faveurs” (List 1993,
p. 128).

Une déclaration iritante, quand on se
remémore les conditions de vie des
“fravailieurs immigrés” et surtouf les
conditions de vie des immigrées. Des
noflons comme : “un partenaire qui est
le bienvenu” ("wilkommener Pariner”)
et un ‘invité courtisé” (umworbener
Gast”) sont blen les demléres qui vien-

nent & |'esprif.

Je pense que les théories de Ia
“position de nulle part® ("Crtlosigkelf’) -
pour la femme comme les dévelop-
pent certaines recherches féministes,
et sa dénomination comme “Autie”,
doilvent éire pensées a nouveau, par
rapport a la position des “Autres”, qul
sont consicdérés comme ne faisant pas
parlie intégrante de la nation. Pour le
moment j'utiliserai  les notions de

- “Autre qui est des ndires” ("elgene

Andere”) ef d'"Autre étranger”
("fremde Andere”). pour disfinguer les
différentes positions.

Comme nous |'avons vu plus haut, les
fernmes ont une place bien définie
dans nofre société, et jouent un rdle
décisif en ce qui concerne le maintien
et la production de la cohésion so-
ciale (“gesellschafflichen Zusammen-
halts. ), La signification de cetffe place
est d'autant plus mise en évidence
quand il s’agit de la consfruction de la
nation en temps de crise ou dans des
pérlodes d'instabilité. Dans le systeme
de pensée occldental, les fernmes
sont cet “Auire”, elles sont définies de
maniére négative por ce qui leur
mcngue pour &fre un “éfre humain”
("Mensch-Sein”) ¢'est-G-dire &fre mas-
culin ("Mann-Sein”). Elles sont pourtant
en méme temps cet ndispensable
“Autre”. Cefte présence nécessaire
des fermmes signifie gu’elles sont en-
fermées dans la définition du "NOUS”
comme unité politigue et culiurelle,




Les "Autres éfrangers”

Cecl ne vaut pas pour les “Autres .

&trangers”. lls sont justernent définis de
maniére & ne pas faire partie de ce
NOUS. On pourrait argumenter que ies
minorités sonf nécessaires, comme
main-d’'ceuvre  cerfes, mais  AUSS!
comme cet “Autre”, qui rend possibie
I'existence de ce NOCUS. Mais ceffe
“utlité” est d'une cutre nafure gue
I'utilité des femmes . ieur profit, pour
I'économie fient précisément de
I'absence de légitimité de leur pré-
sence. N'&fanf pas une composanie
lagitime de la natfion, elles peuvent
occuper les postes les moins valorises
sans que cela suscite le scandale.
Limage d'une communaufé dans
laquelle régne la justice, peut malgré
touf se maintenir, parce gue les immi-
grés ne font pas partie de ceffe com-
munauté.

Les luttes syndicales qui se déroulent
dans I'industrie du béatiment, en RFA, en
sont un bon exemple. les syndicafs
veulent falre adopter I'idée d'un sa-
laire minimal, pour que les enfrepre-
neurs du batiment cessent d’embau-
cher des étrangers & des salaires de
dumping (" bumpingldhnen”). La cdm-
pagne peut &tre menée ouvertement
contre *'emplol des étrangers”, pour
“le sauvetage des postes de tfravail
allemands”, Certes, dans le passé, on
donnait das arguments similaires con-
fre 'emploi des femmes: elles pren-
dralent les postes de fravail aux hom-
mes. Mais de tels arguments sont de-
venus scandaleux, alors que les argu-
ments contre des travailleurs &fran-
gers, pour la plupar, sont tout-&-fait
tolérés.

Les “Autres éfrangers” ne sont admis
gue durart le temps ou ils se rendent
utiles. Pendant ce tempps, s ont un sta-
fut 1égal, mais Ils ne sont pas un élé-
ment /égifime de la collecivité so-
ciale de la nation. M&me s'ils sonf ci-
toyen(ne)s, comme en rrance et en
Grande-Bretagne, ils ne sonf pas vus
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comme de véritables cifoyen(ne)s. lls
sont “francais de papier”. “immi-
grants”*, La premiére différence entre
les femmes en fant gue “Autre qui est
des nétres” et les minorités en tant que
“Aufres étrangers” est donc que les
premiéres ont une place légifime dans
la société méme sl cette place est
margincle. Les minorités, en revanche,
n'ont pas de place 1égifime ef, de ce
fait, n“ont pas non plus une place mar-
ginale (mé&me si nous parlons cons-
tamment de la marginalisation des mi-
norités).

Fermmes de la majorité et femmes
des minorités

Ce gue les femmes de la majoriié et
les femmes des minorités onf en com-
mun, c’‘est gu'on leur refuse une
“place & so0l”, une place qu'elles peu-
vent déterminer elles-mémes, qu’elles
créent elles-mémes, dans laguelie el-

- les peuvent développer leur propre

perspective de vie. A foutes, on atiri-

bue des places Imposées (ceci est

valable aussi, dans une moindre me-
sure, pour les hornmes de la classe ou-
vriere).

La nécessité de I'“Autre éfranger”,
pour la construction de a nation, n'est
pas un élément de la conscience
collective contrairement & la nécessi-
té de o femme, ef encore meins une
nécessité pour I'idéologle dominante.
Il ne peut d'ailleurs pas en &tre autre-
ment d‘alleurs, car le rdle de l'image
de I'"Autre étranger” est précisément
de ‘faire apparditre sa  présence
comme superfiue voire méme mena-
cante. '

Le Bl différent donné aux fermmes de
la majorité et aux femmes et hommes
de la minoritd, pour la construction de
la nation, peut étre visualisé guand on
s'imagine la nation, ou une verfu nafio-

¥ Ndit : en frangais dans le texfe
Q7
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nale (o liberté par exemple). symboli-
sée par la statue d'un “Autre étran-
ger’, par un furc (ou une furque) en
Allemagne, un nolr (ou une noire) en
Grande-Bretagne et aux USA. C'est
une coniradiction en sol. Cn ne peuf
représenter une nation par des éfran-
gers. En ce sens, les femmes ne peu-
vent pas &tre des éfrangeres.

Elles sont &hrangéres aux. leviers du
pouvolr. C’est ce qu'eles ont en
commun avec les minorités, et ici ré-
side en méme temps une différence
avec les minorités qui  explique
Iimportance  des différences déjd
étaplies. Comme les femmes sont une
composante de {'ordre social (méme
de maniére marginale et moins libre), il
leur est possible de participer &
I'exercice du pouvolr,

‘Les membres des minorités peuvent au

mieux, guand ils s'adaptent & la majori-
& dominante, parficiper au pouvalr.
Ce processus d'cdaptation a été
analysé par Phiip Cohen, dans une
scéne du film des Marnx Brothers “Duck
Soup” ("La Soupe au canard”}  un es-
pion se frouve fout & coup face a face
avec le président du pays, confre le-
quel il espionne, Pour ne pas étre cap-
turé, Il imite chague gesfe du président
pour gue celui-cl pense éfre en face

de sa propre image devant un mirolr,

| serait utile de se demcnder sl les
théories de la “position de nulle part”
(" Ortlosigkeit”) pour la femme, de Ia
représenfation des femmes comme
“Autres”, ne devraient pas étre revues,
ou plus exactement élargles ef refor-
mulées compte tenu des nouveaux
développements. Les femmes ne vi-
vent plus pour I'essentiel ou pour la
majorité d'enire elles, uniguement
dans la structure familiale : dévouées
& leurs hommes et enfants, faisant le
ménage... Plus de la moitié de I'en-

semble des femmes, dans les grandes

viles en Allemagne et cux US.A. vivent
toutes seules (& Hambourg, plus de
60%). Les femmes (Ce la magjorité) ont,

Q8

depuls, conguis certaines positlons et

provoqué des changements de
image qu’elles donnent d'elles-

mémes.

En dépit de ces différences, sexisme
ot racisme semblent donc étre des
formes d’oppression paralléles qul
marginaiisent les femmes ef 1es minori-
tés de la méme manigre ef pourtant
de facon différente, Cette fagon de
voir devient manifeste dans des for-
mulations ol il est question de la dou-
ble ou triple oppression de la femme :
comme femme ef comme Immigrante,
ou bien comme noire ou Juive dlle-
mande. Ou comme femme, comme
ouvrigre et comme membre d'une mi-
norité touchée par le racisme, et en
raison de son orlentafion sexuelle.

| devient nécessdire ici de se souvenir
du concept ds rapport de sexe ef de
la thase sousjacente & ce concept
selon laguelle les sujets sont constitués
par ce rapport. Cela signifie que les
mémes sujets, dans d'aufres condi-
tions, pourraient étre constitués diffé-
remment. Ceci rend Impossible le fait
de considérer des oppressions
comme des "choses" pouvant étre su-
perposées. La méme “chose”, l'op-
pression de la femme, peuf, dans
d’aqutres circonstancas, se fransformer
en une aufre "chose", la dominance

d'une femme (de la mgjorité) sur une

auire femme (de la minorité).

Cetie dominance n'est pas obligee
de se traduire par une oppression di-
recte, Ele peut s'exprimer par
I'indifférence & 'égard de la situation
des “femmes éhrangéres”, ou bien Ia
pure ignorance 4 l'eégard des femmes
des minorités, aqui par leurs situations,
offrent de melileures chances de 1ra-
vail et de formation aux fermes de la
mgjorité. Elles ne e font pas de plein
gré, mais parce gue formant  wn
groupe qui a moins de droits et qui
montre moins de force pour s'imposer
politiguement, elles sont forcées
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d'occuper les postes les moins valori-
sés dans la higrarchie professionnelle.

Ainsi se referme le cercle de la pre-
miére partie de ce texte. Les statisti-
ques sur les migrant(e)s nous ont mon-
fré trés concrétfement ol se situe la
place des “Aufres étrangers” dans la
société. Les réflexions sur la position
des femmes de la majorité et des
femmmes de la minorité dans la cons-
truction de la nation peuvent nous inci-
ter & réfléchir : pourguol la femme ne
conndit-elle pas ceffe place des
fernmes de la minorité et si elle la con-
nait, pourquoi falt-elle si peu pour s'en
écarter ? La possibilité d'améliorer sc
condition dans le systéme existant est
lice aussi au fait que cette place
existe bien, que guelgu’un effectue ce
travail, afin que nous, les femmes de la
majorité, puissions au molns partielie-
ment concrétiser notre souhait & une
égalité des drolts, La question est alors
de savolr poser le probléme de la so-
lidarité des femmes de la mgjorité
comme de la minorité sans évacuer
cefte différence. :
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ANNEXES

Tableau 1 ;

Effectifs et pourcentages de la population immigrée par nationalités.
source : Mikrozensus - Avril 1994 (en milliers).

1. Population fotdle 81538 % %
603 Fermmes

2. Migrant(e)s - 6970 44,7

Hommes _ 3855 85

Femmes 3115 (del)

2.1 Membres de I'UE 1694 24,3 43,2

(sans Autrice, Finlande, Suéce) | -

Hommes ‘ 962 {(de 2.*)

Fernmes ' 732

3, Non-membres ce I'UE i 5276 75.7 45,1

Hommes 2 894

Fermmes 2383

3.1 Turguie - 2415 34,6 45,2

Hommes o 1324

Femmes ' | ' 1091

3.2 Aulres pays étrangers 1030 14,7 44,7

Hommes 570 '

Fernmes , ’ 460

3.3. Yougoslavie 1034 14,8 46,6

Hommes - Bb2

Fermnmes . 482

3.4 Autriche™™* ' 188 27 44,1

Hommes 106

Femmes 83

3.5 Polegne 169 2.4 50,9

Hommes T : 84 |

Femmaes 86

3.6 USA ' 100 1.4 43,0

Hormmes 57 :

Femimes 43

3.7 Maroc 75 1.0 38,7

Hommes 46

Fermmes ' 29

** Tous ces pourcentages se rapportfent au nombre fotal de immigrés .ef immi-
. grées. : _
** Membres de la CE depuis 1995.

3 A part les autres nationaiités brifanniques (c'est-a-dire les personnes qui ne sont pas nées en
Grande-Bretagne ni en Ihande), foutes les nationalités qui n‘apparaissent pcs dans ce ta-
bleau & I'exception des dgériens, des norvégiens, des suédois, des suisses et des tunisiens, qui
ont &té exploitées par le Mikrozersus mais qui n’ont pas été retenuss dans ce rapport.
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Tableau 2 : Participation des immigré(e)s & la vie active (en %).

Nationalités ~ Population  Indépen- Sans taux de
: active? dants® emploi® chémage’
. % % % Déc. 1995

Population 52,2 &7 18.0 18,0

migrante totale ‘ ‘

Femmes 33,8 18,0

T.Membres de I'UE 60,3 10,3 109

Femmes 34,3 12,5

1.1 talie 6C,0 1.6 1.1 16,2

Fermnmes . ' 28,4 14,5 o

1.2 Grece ' 59,6 10,9 15,5 15,8

Femmes 38.4 15,4

1.3 Espegne 60,3 L 11.8 10,6

Femmes 38,8 KA.

2 Non-membres 49,6 53 209

de I'UE '

Femmes 33,6 20,2

2.1 Turguie 44,6 3,2 20,5 19,2

Femmes 30,2 20,2

2.2 Aufres pays 47,3 8,0 31.3

étrangers

Femmes - 33.0 31,7

2.3 ex-Yougoslavie 57.4 - 43 . 175 ' 8.8

Femmes ' 33,6 : 15.3

2.4 Autriche - 65,9 10,6 4,8

Femmes 370 kA

2.5 Pclogne ' 56,8 13,0

fFemmes 43,8 28.6

2.6 USA 58,0 12,0

Femmes 31,0 Kk.A.

2.7 Maroc 36,0 ' :

Femmes KA kA,

* D'aprés les données du Bundesanstalt fr Arbeit (Ministére du Travail).
lci n'appardissent que les nationalités des pays anciennement recruteurs.

4 pgr rappert au nombre fotal de chague groupe de migrantes.
5 par rappoert & la population active de chaque groupe.
6 par rapport & la population active de chague groupe.

7 Le toux de chémaoge se rapperte a la popuiation de I’ex—AlIémogne de I'Quest, parce que
pour I Alemagne dans son ensemble il Ny o pas ce répartition chiffrée.

7 L es actifs assujettis & I'assurance maladie sont les employés et les travaileurs, y compris les
actifs en situction de formation professionneile, assujettis a la refrate & I'assurance maladie
ou assujettis & la cotisation d’aprés la fol surla promotion soclale (" Arbeitsférderungsgeselz”)
ou ia part & payer & la cotisation viellesse.
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Tableau 3

Les immigré(e)s actifs asujettis & 'assurance sociale® au 30 juin 1994
dans 'ex-Allemagne de ['Ouest.

Membres ex-
Migrant(e)s o de I'UE Turauie Yougoslavie
' % % %
total 2140832 94* 27.5 28.3 19.7
‘Hommes 1412892 66 66,4 69,1 61+
Femmes 727 640 34 33.6 30,9 39

* Part du nombre total des actifs ossujeﬁ'is' & assurance maladie.

8 | o5 actifs assujettis & I“assurance maladie sont les employés et les fravaileurs, v comprs [es
actifs en situation de formation professionneile, assujettis & la refraite a I'assurance maladie

ou assujettis & la cotisation d'aprés la lol sur la promotion sociale (" Arbeitsférderungsgeseiz”)
ou la part & payer @ la cotisation vieillesse.
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Tableau 4 :

La distribution des immigré(e)s actifs assujettis & I'assurance sociale
par métiers au 31/03/94°
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Métiers Nombre de A Fernmes EAR
migrant{e)s

Bergleute 14.800 23.5

Chemilearbelter 47.300 18.4 T 9,200 - 185

Kunststoffverarbeiter 41.700 24.8 12.100 29.0

Metallerzeuger. Walzer 11.800 24.8 200

Former, FormgieBer 17.600 37.4 1.100

Melaliverformer (Spanics) 22,600 251 5,900

Metalioberfl@chenbearkeiter -verglter, - 13.800 281 1.500

beschichter ’

Metallverbinder 25.300 28,2 2.600

SchwelBer Brennschnelder 21.600 28.3 400

Schlosser 64,600 9.1 1.600

Mechaniker 346,200 8.2 1.400

Elekfriker 48.500 7.3 6.600 12.6

Monfierer und Metcliberufe 119.000 257 50,300 42.3

darunter: Flekirogerdte und 28 600 229 20.900 73.0

Elekiroteilemontierer

Spinnberufe 8,400 40.8 3.000 35.7

Textilhersteller - 6.600 206 - - 2100 3.8

Oberbekleidungsn&her 5.000 29.4 0.200 18.0

Speisenberaiter 24.500 29.1 45.000 47.6

Ubrige Erndaherungsberufe 13.800 23.2 5.700 41.3

Bauhiifsarbeifer 47.900 26.0 300

Hiifsarbeifer ohne néhere Tatigkeitsanga- 66.700 23.9 29.100 43.6

be

Dienstleistungsberdfe.

Verkdufer : 67.600 5.7 46,400 68.6

KraffahrzeugfUhrer © 44.600 7.1 700

Lagerverwalter, Lagertransporfarbeiter 103,300 14.4 14,300 13.8
T Konsfler und zugeordnete Berufe 11.800 104 . 4100 - 34.7

Arzte Apotheker 8.600 5.8 3.100 36.0

Ubrige Gesundhelfsberufe 78.500 6.2 66.300 87.0

Gdastebetrauer 64.700 24.0 22,800 45,0

Reinigungsherufe 152,600 1.7 105.200 68.7

Blrofach- und Blrohilfskrafte 105.900 3.0 76,200 71.9

Techniker 25,900 3.2 2.800 10.8

Technische Zeichner 6.000 a7 2.500 41.7

Bank- und Versicherungskaufleute 13.90C 1.8 7.700 55.4

Untemehmer, Crganisatoren, 19200 3.8 4,200 21.9

Wirtschaftsprifer .

Abgeordnete, Administrativ 2.100. 3.0 600 2B.6

entscheidende Berufst,

Rechnungskaufleute, ‘ 21.500Q 3.8 10.000 46.5

Datenverarbaitungsfachl, )

Sczialpflegerische Berufe 16.700 3.4 15.500 78.7

Kindergdrtnerinnen/ 6.10C 2.5 5.800 95.0

Kinderpflegerinnan

Ndi= Cetfte menenclature n'a pas d'équivalence exacte en Frangais.

9 squrce : Bundesanstalt flir Arbelt (Ministére du Travail).
* par rapport au fotal d’actifs assujettis & I'assurance maladie.
** migrantes par rapport aux migrant(e)s actifs assujettis & I'assurance maladie,
dans chague profession.
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. ans leur projet d'immigra-
b fion, les femmes ont des
| stratégies autonomes, diffé-
’ # renfes de celles de leurs
conjoints. Pourtant, méme si elles
amorcent ia pérennité de la commu-
nauté algérienne en France, elles ne
semblent pas - conquérir  les  lieux
interdits par la fradition, le fravail
salarié en pariiculier. Leur taux d'acti-
vité est en effet un des plus bas de
toutes les populations immigrées, ef |l
représente & peine la moitié de celui
des Frangaises,

Que signifie cette absence du domai-
ne économigue? "Sans indépendance
financiére point de salut" disaient les
féministes. | ne faut pas prendre
cependant ces chifires au pled de ia
leffre, A cété de I'économie officielie.
monde masculin, les femmes onf
développé entre elles fout un réseau
économigue informel qui leur donne
les moyens d'une autonomie. Analyser
le sens de ce fravail Informel impligue
ginsl un retour. sur I'Algérie gui seul,
permet de comprendre des stratégies
d'émancipation qui  puisent 4 la
tradition.

Le faible faux d'activité des femmes
de lao premiére génération de limmi-
gration clgérienne ne traduit pas
forcément linactivité. Cet indicateur
correspond en &ffet & une ndrme
socio-éconcmique de pays indus-
iriglisé, et & une forme reconnue
dactivité, dans laquelle le salariat
représente la forme dominanfe. En
France méme, la mesure du nombpre
des femmes actives non-salariées
dépend de la déclaration des intéres-
sées, et peul connditre des Tluctua-
tions Importantes d'une enguéte &
I“autre. :

Cela est vral a fortlori pour des
dcaonomies beaucoup plus  "infor-
melles® comme l'économie algérien-
ne. Mesurée & l'laune de cet indico-
teur, - l'activité  professionnelle des
femmes algériennes apparait  1rés
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faible. Mals cela ne signifie gu'une
non-aclivité au regard de la norme
stafistique qui, par définifion, ne retient
gue le fravall déclaré, donc le plus
souvent le travail salaré, L'éfude de
I'activité des femmes algériennes dolt
prendre en compte le contexte soclal
dans lequel elles se situent, '

Ce faible faux d'activité des femmes
dlgériennes ne doit pas non plus éfre
considéré comme immuable, définitif.
De nombreux indicas mentrent de plus
en plus quily ald une réaliié en pleine
mutation. L'intériorisation progressive
des normes de la participation & la vie
économique modems, qui sera
acquise pour la génératfion scolarisée
en France, conduit & une élévation des
taux d'activité féminins. ‘
"Alnsl, dans la société algérienne elle-
méme, les "actives" algériennes, fres
peu nombreuses, sont prescue toutes
concenirées dans les zenes urbaines.
C'est 18, en effet, que se déveioppe
'&économie indusirialisée, Les différen-
ces en France et en Algérie vont dans
le méme sens. Le taux d'activité des
fermmes algériennes vivant en France
est sept fols plus élevé que celui des
Algériennes restées en Algérie. Ainsi,
plus 'on s'approche du modéle éce-
nomique Industrialisé, plus les faux
d'activité féminins sont &levés.

"Mais nous ne poserons  pas e
probléme dans une altemative ol le
cholx proposé seralt entre les modeéles
famiticux fraditionnels et celui du
couple modeme "&galitaire”. Le pre-
mier modéle impliguerait un enferme-
ment des femmes et de ce fait, une
dépendance au pouvoir des hommes ;
le deuxiéme fonctionnerait sur la réci-
procité, le parfage des revenus, sinon
des taches. Pour nous, les femmes ont
des stratégies autcnomes. Dans ce
cadre, elies semblent avolr frouvé une
frolsidme vole négociée enifre les
deux modéles précédents.
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La question de leur comporfement
face & l'activité professionnelle ne
peut s'expliquer gquen fenant compte
de cefte négociation. Le travail
informel ou souterrain est un indicateur
de cetfe stratégie. Il leur permet de ne
pas remettre en cause les valeurs
traditionnelles, c'est-a-dire la division
de l'espace entre hommes et femmes,
tout en prenant en compte les réalités
sociales dans lesquelles elles vivent, I
leur permet aussi dinfegrer des
notions élémentaires ce la chose
économicque et de 'autonomie finan-
ciére & lintérieur du ménage.

C'est pourquoi, dans le cas des calgé-
riennes, le calcul économigque ne
passe pas par une référence au travail
salarié, induisant de fait une certaine
gestion du temps et de la fradiiion &
lintérieur du couple.

Contfrairement & la position du couple
modeme dans lequel lidentité s'éla-
bore autour d'une gestion commune
de l'avenir du ménage, I y a dans le
couple algérien une dichotomie enfre
I'homme, symbolisant l'extérieur et une
identité reconnue en principe  autour
du travail, et la femme, gardienne de
la tradition & lintérieur, et sinscrivant
dans un ethos de valeurs basé sur un
rapport  spatio-termporel lié & Ia
"hurma”, le sacré, Ele est “fille de",
"dpouse de’, "mere de'.. Cette posi-
fion impossible cu regard dune logi-
que purement égdlitaire des sociétés
modermes révéle Icl la coexistence
d'un systéme traditionnel & lintérieur
d'un environnement denné.

La fransformation d'une identité nou-
velle & linférieur de ce champ bordé
par la fradifion se réalse dans une
négociation entfre 'ordre - traditionnel

ef lordre modeme par réinterpré-

tation du sens. Les rapports sociaux se
transforment eux-mémes, L'expérience
de linscription économigue des fem-
mes ne va pas se faire par un rapport
& l'lemplol, comme cela semble acquis
depuis une trentaine d'années pour les
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Francaises', mais va étre détoumnée
pour ce groupe dans un rapport au
fravail par l'informel.

Il faut souligner que ce travail Informel
se détache assez nettement du travall
purement domestique. || n'est pas lié
directement au prolongement de
celui-cl, voire & une fabrication de
type arfisanal, mais  évolue au
coniraire vers une forme mercanfile.
Cette activité mercantlle spécifique
se situe enfre une demande et une
offre dont la caractéristique singuliere
est ciintervenir dans des lieux de
fernmes.

Dans le cadre de limmigration, cefte
forme d'activité informelle peut donc
étre anclysée comme une forme de
négociation entre deux échelles de
valeurs : tradition et modemité. Elle
peut &tfre vue aussi comme une forme
de réponse au contexte dans lequel
vivent ces femmes : la crise écono-
mique, le handicap de la langue, le
mangue de scolarisation, le poids des
traditions, mais aussi feur désir d'inté-
gration et d'autonomie,

AU-DELA DES CERTITUDES
STATISTIQUES, QUELLES HYPOTHESES
SOCIOLOGIQUES ?

Ains, le type d'actlvité féminine, &
lintéreur de limmigration algérienne,
ne peut s'expliquer seulement par
lildée recue de la domination des
hommes sur les femmes. Elle s'inscrit
plutdt dans une dynamique de
ruptures, entre monde urbain et
monde rural, enfre scolarisation et
angiphabétisme. Aujourd'nui, le
concept de domination n'est plus

' Cf. par exemple Margdret Maruani et
Chantal Nicole, Au labeur des dames, Syros,
Paris, 1989,

suffisant pour expliguer ces pratiques
des femmes. '

Dans ce confexte, [|'évolution de
l'activité professionnelle des femmes
peuf indiquer dans quelle mesure d
question de la division du fravail entre
les hommes et les femmes devient
moins rigide ou rigoursuse. L'activité
professionnelle des femmes remet en
effet en question foufe la division
fraditionnelie de l'espace réel et
symbolique et du monde socidl : les
fernmes, c'est le monde de lintérieur,
de la maison, de I'enfermement.

La faiblesse des faux d'activité fémi-
nins améne ainsl & se poser différentes
questions. Traduit-elle une continuité
dans les pratigues de division du
tfravail enfre hommes et femmes au
sein des populaiions maghrébines 7
Cela peut aussi fraduire des pratiques
comparables & celles déja rencon-
frées historiquement : [a résistance des
ouvrers en France au fravail des
fernmes. Cela s'expliguerait peut-éfre
par une distinction entre urbain ef rural,
ceci éfant partielement confimé si
l'on compare l'évolufion du type
d'activité des femmes en licison avec
leur scolarisation et -leur lleu
d'habitation. '

Un mode d'explication plus spécifique.
qgue nous priviléglerons ici, est celui
dune continuité culturelle, marguée
en particulier par l'existence dun
secteur d'actlivités Informelles impor-
tant pour les fermmes dans la société.
Cette activité prendrait sa source
dans la division du tfravail entre le
salariat des hommes, qui  alimente
directement e revenu familal, et
l'activité Informelle des femmes, qui
serait surtout un moyen de thésau-
risation.

En effet, les femmes, dans la fradition
maghrébine, avadient une posifion
définie dans l'espace domestique,
elles avaient aqussi un rdle dans
'économie rurale, Clest & elles, en
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effet, gu'lncombaient 'éducalion, les
t%eches de reproduction, comme la
cuisine et le ménage, mais aussl le
stockage et la gesfion des biens
alimentalres. Dans le fravail informel,
elles gardent un réle dans la division
des espaces hommes-fermmes, tout en
ne remettant pas en cause les valeurs
tfraditionnelles, Elles y gagnent en
revanche en autonomie financiére.

Ce parage fraditionnel des rdles a
&té perturbé par un nouveau type
d'économie, lié & la rationalité du
salariat. Les hommes, comme les
fernmes, ont eu un femps d'adaptation
a cefte modemité qui  Impligue
l'urbanisation.

Dans "Algérle 60", P. Bourdieu® décrit
ce phénoméne pour les salariés
hommes . "'adapitalion & un ordre
économigue et social, quel qu'l soff,
suppose Un ensemble de connais-
sance fransmises par 'éducation dif-
fuse ou spécifique, savoirs pratiques
solidaires dun ethos qul permeffent
d'agir avec des chances ralsonnables

de succes. C'est ainsi que l'adaptatfion

& une organisafion économique et
sociale tendant & assurer la prévisi-
bilité ef la calculcbilité exige une
disposition déterminée & l'égard au
femps ef, pius précisément, & l'égard
de avenir...”.

Pour les femmes en Algérie, dans le
passage du rural & furbain ou au semi-
urbain, 'étanchéité entre espace-ville
et espace-intérieur est encore bien 1.
L'intégration des normes d'une société
'rgfionnelle” ne pouvant pas passer
par le salarial, elles ont réeréé, dans
un espace permis a partlr dune
prafigue économique préexistant, un
secteur informel dans lequel le circult

2 P, Bourpiey, "Algérie &0 siructures écono-
migues et structures femporelles’, Ed.
Minuit, Paris, 1977,

3 P, Bourpiey, "Algérie &0, structures écono-
migues et sfructures temporelles’, op. cifé.
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monéfaire aboufit & une forme
d'accumulation de biens propres
(bijoux, v&tements..). Lapprentissage
initial par ces femmes de la chose
économique ne passant pas par le

travail "en dehors”, 1l va se faire "a -

fombre" des fraditions,

Pour les hommes, en revanche, l'ap-
prentissage du salarict est passé par
une phase initfiale de mobilité, sorfe de
"marcours du combattant' enfre les
secteurs de lindustrie, ou les lieux
géographigues : emplois saisonniers,
temporaires... On peut se demander si,
pour les femmes, cet apprentissage
ne sera pas facllité, Au confraire des
hommes, une des caroctéristiques de
leur activité informelle est la conti-
nuité.

Mais on peut aussi se demander si leur
position "d'exclues de la ferre" ne les
oriente pas, de maniére préférentielle,
vers 'entreprise individuelle. Le systé-
me traditionnel de I'méritage privilegie
en effet la fransmission de la ferre aux
hommes ; la dot donnée cux femmes
est la contrepartie de celte exclusion.
Dans ce systéme, elles n'invesfissent
pas dans le patimoine, avec son
ancrage au passé, mals dans ce gui
est permis par la tradition, les biens

mobiliers, les bijoux... avec un rapport

beaucoup plus Individudlise  aux
richesses ef & largent préfigurant
peut-étre I'économie et lindividuo-
lisme modermes.

Cela peut suggérer une analogie

avec ce qui-a déjd é&té noté pour

d'autres communcutds ethniques, les:

Juifs en parficulier, qui comme les
femmes algériennes, sont peu liées G
'économie fonciere. Pour ces popu-
lations, e parcours dintégration pou-
valt passer soit par la création de ia
petife entreprise, soif par la réussite
scolaire. L'existence de ce secteur
informel indépendant, le fait que les
salari@ées occupent plutdt des posi-
tions d'employées, peut renforcer
cette hypothése.
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ACTIVITE INFORMELLE ENTRE FEMMES
ET POUR LES FEMMES

S i'on observe les pratiques de fravail
des fermmes dans la société (fradition-
nele) dorigine, il est nécessaire de
repérer le cadre dans lequel Il se

place. Ce travail des fermmes N'a pas

la méme fonction que celui des
hommes dont le réle n'a pour but que
la reproduction du groupe. Pour les
fermmes, le fravall reste une ocCCU-
pation lée & un systéme de thésau-
risation. Tradfionnellement, la émuné-
ration du fravail des femmes reste leur
blen propre. Dans cette société, c'est
une "honte" pour le marl, le pére ou le
chef de famile de compter sur les
moyens financlers des femmes.

Un des secteurs &conomiques dans
lequel elles sinstallent, c'est lindustrle
du mariage, lieu éminemment fémini-
&, Qul conndt la société maghrébine
sait que le mariage est une affaire de
fernmes. Comme d'autfres cérémonies,

il implique un colt économigue IMpor-.

fant gue l'on peut évaluer & quelques
centaines de miliers de dinars pour
chague famille, et & chagque occasion.
Entre dans ce colt la fabrication de
vatementfs ou d'objets fraditionnels ;
c'est dans ce secteur qu'excellent nos
travallleuses. Cn sait par exemple que
26 % des ménages en Algérie
possédent une machine 4 coudre.
D'cutres se spécialisent dans la
nroderie au fil d'or, un travail délicat et
richement payé. D'aufres encore se
spécialisent dans le commerce de for
et des bjoux. Un autre secteur seralt
celul de l'alimentation. La ménagére
algérenne continue & fabriquer et G
stocker un cerfain nombre de den-
rées.

Toutes ces fravdileuses sont directe-
ment liges & lespace féminin. Les
fernmes fabriguent, vendent, achetent
entre elles. Ces fravaux sont souvent
payés & la f&che, & la journée, et
constituent un apport  économigque

pour de nombreuses femmes. Cet ap-
port entre rarement dans les dépsenses
du ménage. Le fravail des femmes
comme occupalion pour nourir un
ménage n'ntervient que dans les
moments ol les hommes viennent &
mangquer : veuvage, divorce, éloigne-
ment...

S ce type dactivités est rarement
repéré par les stafistiques, c'est pour
des raisons évidentes de déclaration.
Le travail des femmes demeure cans
Pinconscient général une occupation
sans dimension proprement économi-
gue. Sa rémunération n'est pas prise en
compte dans le revenu du ménage
mais est considérée comme une
cagnotte personnelle : ce qu'elles
appellent leurs "clous en cas de
disette”.

Cette conceptlon de l'activité et des
revenus des femmes prend peut-&tre
sa source dans lidée gue 'homme qui
posséde suffsamment de quol faire
vivre son clan, sa familie, doit faire
valolr comme Un signe de richesse
que sa femme n'a pas besoin de
travailler au sens large, et exclut aussi
le fravall domestigue dans la mesure
ol il posséde des domestiques. Dans
le cas ol la femme fravaille, c'est un
déshonneur que de vivie de son
reventu.

C'est ce rapport aussi qui, lu au travers
des nomes d'une société clfadine et
bourgeolse, a conforté la représen-
tation d'une femme arabe passive et
soumise @ "Maman  Loukourmn'. I esi
pourtant clair que le rapport des
fernmes & leur autoncmie, par le biais
de leurs biens propres, de leur argent
ot de leur travall, fait partie intégranie -
de la culfure des fernmes maghré-
bines. :

On peut 'se demander dans guelle .
mesure ces comporiements tradition-
nels d'activité féminine ont pu per-
sister, ou se transformer, ausein de Id
communauté algérienne immigrée en

109




Yesa Boulahbel

France. Au sein de limmigration, en
effef, bien que, comme forme d'acti-
vité, le salariaf progresse chez les plus
jeunes et les plus scolarisées, les
femmmes plus tradifionnelles restent
encore majoritairement hors du mou-
vement,

Plusieurs Indices montrent gu'il existe
pourfant une continuité de pratiques,
avec l'existence dun secteur informel
d'activités qui proionge le modéle de
lAlgérie. On sait par exemple gufl
existe une gctivité commerciale entre
les deux pays. Par fintermédiaire des
fermmes, fransite en effet enfre France
et Algérle toute ure gamme de
produits, symboles de la "francité". Les
domaines couverts peuvent éfre
variés (produits de beauté, parfums,
mails aussi texfiles, fissus, vétements,
pefit électroménager, voire méme
piéces détachées aufomobiles), mais
ils sont tfous des symboles dune
consommation du type occidental.

Les Algériennes de France sont deve-
nues des vraies commercantes. Dans
cet échange, elles. sont les vecieurs
d'un nouveau type de consommation
en Algérie, ol elles ont un véritable
poids économique. Il fout dire aussi
gu'elles avaient déja un acquis social
de départ. Ce ne sont pas les plus
pauvres qul épousent des Immigrés.
Souvent déja citadines, elles ont
épousé un immigré par cholX, pour la
recherche dun auifre mode de
consommation.

ETRANGERES DANS LES DEUX PAYS :
UNE FACON DIFFERENTE DE SE SITUER
ENTRE DEUX TRADITIONS

Ce Ble dintermédiaire est aussi le
signe d'un certain degré d'infégration
& la société d'accueill, et de 'acquisi-
tion de ses valeurs de rationallté éco-

nomique. Mals cette référence a un -

ailleurs est aussi symboligue. Dans leur
projet dintégration & un autre mode
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de consommation, ces fermmes ont un
recours, celul d'éfre de "quelaque part".
Dans cefte position dlintermédiaire
entre sa propre société el celle de
'aufre, le dle de commercant n'est
pas neutre,

Pour G. Simmel, c'est scuvent 'étran-
ger qui a cefte fonction dintermé-
digire, caractéristique du commerce.
"Toute ['histoire économique monfre
que ['éfranger faif parfour son
apparifion comme commercant et le
commergcant comme éfranger. Tant
que la production esft destinée
essentielflement o ['oufcconsocmma-
fion ou tant que les produits ne sont
échangés qu'a fintérieur dun groupe
assez restreint  spatfidlement, ce
groupe n'a besoin d'aucun interme-
digire. Le besoin d'un commergant ne
se fait sentir que pour les marchan-
dises produites & l'extérieur du groupe,
Puisque les membres du groupe ne le
quittent pas pour acheter ce donf ils
ont besoin - ef, dans ce cas, ils devien-
draient eux-mémes éfrangers sur ce
ferritoire éfranger, le commergant doif
étre I'éfranger, sinon personne d'outre
ne gagnerailt sa vie " 4.

L'originalité, dans le cas de ces
fermmes algériennes, c'est qu'elles
jouent doublement ce réle d'étranger,
ou d'infermédialre entre deux parties
d'elles-mémes, mgis aussi gue ce
commerce, ce n'est pas en France
gu'elles le font mais dans leur pays
dorigine. Elles sont déja, symboli-.
quement, devenues éfrangéres |d-bas.

Notre enquéte 3 en banlieue parisien-
ne et en Algérie a confirmé, et préci-

4 . SIMMEL, "Digression sur fétranger" ouvra-
ge consacré & 'école de Chicago, Nais-
sance de l'écologle urbaine, Ed. Aubler
Champ Urbain, Paris 1982.

5 v, BoulareeL, Le secref des femmes ; stra-
tégies fomiliales et siratégie d'émigration




56, la nature de ce fravail informel. Si
parmi les jeunes générations issues de
l'école, on observe une tendance &
une homogénéisation vers des pra-
fiques plus proches des jeunes fran-
caises, il ne faut pas croire que celles
qui restent & la maison, apparemment
plus conformes & l'ordre fraditionnel,
sont dans une conformifé absolue
avec celul-ci. Ces femmes fradition-
nelies sont elles aussl, en train de
renverser cet ordre des choses, de &
ou eiles sont. Le fravall informel joue un
rdle important dans ce processus.

Ce fype daciivités leur permet en
effet de mener une négociation entre
les deux types de sociétés. En évitant
le conflit, les ruptures, elles instaurent
un rapport basé sur la réinferprétation
des valeurs traditionnelles a l'intérieur
de lespace licite. Le commerce entre
fermmes réactuadlise un rdle ancien des
fernmes qui faisaient le fien entre deux
inté&rieurs ("harem') fermés, les lieux de
fermmes, les maisons, le “hammam®.
Dans cefte réactualisation, elles
rencuvellent le le. Dans la tradition,
les femmes gui tenalent ces places
étalent plus dgées, veuves ou stériles.
Icl, elles sont jeunes, elles voyagent,
elles décldent, mais foujours dans |a
lImite de la fradition.

Ce fravail informel ne peut étre évalué
que #rés difficilement. Pour cette rai-
son, peu d'enguétes ont été réalisées
sur cette guastion. Méme lors d'engué-
tes de type qualitafif, | n'est pas Glsé
d'obtenir des informations & son sujet.
Ce type d'activité est souvent vécu
comme négiigeable. Ce qui fait partie
de ce champ infime est préservé. Elles
ne travalient pas, elles “se de-
brouiflent” elles "pricolent”, elles se dé-
fendent, Ce vocabulaire indique bien
le sens de ce qui ne se parle pas. Cela
est & relier & la notion de [a survle,

des fermmes algériennes, thése pour le doc-
torct de sociclogie, EHESS, Paris, février 1991
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alors que le sfatut de I'emploi renvole
a celle de reconnaissance.

L'enguéte menée en Algérie sur le fra-
vall Informel a montré, & notre avis, un
autre aspect des stratégles des fem-
mes. Nombreuses sont en effet celles

- qui ont quitté le salariat pour s'occu-

per & la maison, couture, fricot.., et
servir dintermédiaire entre celles de
France et celies du pays. Mais ce qui
est intéressant dans le cas des Algé-
flennes c'est 'étape dinvestissement.

LE SECRET DES FEMMES

Alnsi, Mme M., cadre dans une admi-
nistration, ast brodeuse, couturiére & la
maison, un peu infermédiaire entre
France et Algérie. Elle nous dif gue,
depuis le temps qu'elle fravaille, elle a
accumulé des bijoux. Mais efle les re-
vend aujourd'hul pour acheter un fond
de commerce pouJr occuper son mari
& la refraite.

Une autre, femme traditionnelle mais
ayant un niveau d'études élémentiaire,
mariée & un homme plus &gée gu'elle
d'au moins 20 ans, luFmé&me marié &
une autre femme et ayant 5 enfants
dun coté, 7 enfanfs de l'autre., nous
fient & peu prés le méme discours, Elle
est bonne commercante et couturiére
& la maison. Elie veut revendre le fruit
de son fravail, ies biioux, et acheter un
fond de cormmmerce pour occuper le
"mad), son vieux mari.

Au fond, ces femmes d'Algérie en sont
& une étape décisive dans le proces-
sus d'accumulation. Le passage & l'in-
vestissement, méme si le prétexte en
est toujours le mar, nous indique que le
calcul économigque n'échappe pas &
ces femmes de la tradition.

Lorsqu'il existe, ce fravail informe! doit
bien &tre distingué du fravail "au noir"
ou des "petits boulots" exercés sou-
vent par les maris. En effet, les hommes
ont un statut dans le travail plus régu-

111




Yesa Boulahbel

lier gue les femmes. lis sont salariés, en
majorité ouvriers. Pour eux, le fravail in-
- formel n'a pas la mé&me signification
aue pour les femmes. Il se rapproche
beaucoup du comportement gque l'on
peut observer pour les ouvriers fran-
cals: bricolage ou enfraide. L'argent
qui peut étre gagné dans ce genre
d'activité a un stafut de pourboire. A
ce tilre, il entre dans les dépenses gé-
nérales de la famille.

Au cours de l'enguéte gue nous avons
réalisée, le fravail informel des hom-
mes N'a pratiquement jamais été dé-
claré. Mais ce n'est pos parce gu'il est
vécu comme Inferdit; c'est parce qu
est considéré comme guantité négli-
‘geable: "ce n'est pas ¢a qul fait vivre'.
Pourtant, beaucoup dentre eux sont
actuellement au chdémage et “brico-
lent’. Mals cette activité n'est pas un
but en sol. Elle est plutdt un moyen de
tromper 'angoisse du chdmage.

Le travail salari@, au contraire, c'est la
dignité, c'est un stafut de droit. C'est le
motif de leur immigration. Le chd-
mage. blen que de maniére plus com-
plexe, c'est aussi un statut, C'est un sta-
tut dérivé de l'emplol, un statut recon-
nu comme fel.

De cela découle cue le traval non
déclaré donne un rapport différent &
largent et & la gestion du budget pour
les hommes et pour les femmes, qui
peut expliquer cette distinction entre
+ravail informel et fravail au noir. Chez
les hommes, on obsarve en effet & peu
prés le méme comporiement gue
chez les ouvrlers francais. Le salaire
est souvent remis aux épouses gui g&-
rent le budget du ménage. L'homme
conserve seulement son argent de
poche, pour ses dépenses personnel-
les; achat de tabac, consommations
au café, parfois le tiercé. La femme,
en revanche, gére et économise; elle
reste cependant frés secréte en ce
gui conceme ses gains.
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Que ce soit en Algérie ou en France,
nous avons renconiré des femmes qui

ont quitté le salariat pour "s'occuper i

la maison”. Le fait de guiffer le salariat
peut s'expliiquer de différentes manie-
res. | y a, bien sCr, la crise économi-
que. lly a aussi le polds des fraditions.
Mais ce qui nous a particulierement in-
téressée, ce sont les rapports avec
leurs maris.

Ainsi N, rencontrée en Algérie, ex-
secrétaire dans une entreprise d'Erat
nous dit: "Quand fe travailiais, mon sa-
laire &tait visible. Je ne pouvais rien
cacher pour mol, et & chaque fois,

j'6tals obligée de pailler telle ou telle '

dépense. Je n'éfals pius libre de mon
argent. Maintenant, quond je fais un
fricot, ou quand fe brode une robe,
mon mari ne peut pas savoir ce que je
gagne. Je ne suis pas obligée de mon-
trer, ou de dire le prix réel. C'est
comme cela que j'arrive & mettre de
coté"

Dans lmmigratton, on refrouve & peu
prés la méme préoccupation. Souvent,
les plus Agées donnent méme des
conseils aux plus jeunes. Ainst S,
s'adressant & sa jeuns voisine plus
naive: "Tu n'as pas besoin de dire fout
ce que tu as. Ton mari ne doif pas sa-
voir tout ce que fu possédes. Tu es en
frain de mal I'élever. Un mari s'il com-
mence 4 savoir ce que Tu as, fu vas
éfre obligée, méme sl ne fe le de-
mande pas, de dépenser pour telle ou
telle chose. I manque toujours de 'ar-
gent dans une famille. Il faut penser &
avenir. Tu es jeune et tu crois que fout
va durer ?" '

Cette prafique du "secret des fem-
mes" vient beaucoup de l'@ducation
traditionnelie, et dune conception du
monde fondée sur la distinction et la
séparation des sexes. |l y a les affaires
des fermmes, ef celles des hommes,
des lieux et des espaces bien é&tan-
ches. Les affaires de femmes restent
entre femmes, c'est une questicn de
respect. '
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D'autre part, dans leur stratégie dim-
migration & elles, il existe un désir
d'accumulaiion de biens. On vient icC
pour le fravail ef pour gagner un peu
d'argent. Un argument  revienf sou-
vent: "'al passé fant de temps icl a
rétranger, J'aimerals renfrer avec
queique chose’. Ou bien: 'nous som-
mes icl pour constituer un pefit quel-
que chose pour nos enfants”.

S ces discours ont souvent été émis
par les hommes, les femmes les ont
appliqués & la leftre. La raison du dé-
part, du déracinement est foujours une
idée d'Eldorado. On essaie de s'enti-
chir fout d'abord dans i représenta-
fion traditionnelle avec des signes ex-
térieurs de richesse! les biloux, la vol-
ture, la villg, efc... Mais & notre avis, 1a
tendance & linvestissement, cette
nouvelle étape gue nous voyens poin-
dre au pays, n'est pas encore d'actua-
lile pour celles que les Algériennes
restées au pays onf surnommé leurs
"dames de France".

LES MOYENS DE L'INDEPENDANCE
ECONOMIQUE DES FEMMES

5 au travers des grilles de lecture de
sociétés développées, les femmes
algériennes  Immigrées semblent
n'avoir qulune place mineure sur le
plan économigue, leur intervention
réelle, et leur pouvoir, sont de fait
beaucoup plus importants. Ceux-cl
sinsérent’ dans les apparences, et le
cadre, tracés par la division fradi-
fionnelle des rdies entre hommes et
famnmes. Mais, comme dans le cas des
pratiques familicles, c'est pour ies
réinterpréter a leur profit.

Dans le parfage fradifionnel des
1&ches entre nommes ef femmes Qu
sein de la famile cigérienne, les
fermnmes, particuliérement la femme
du chef de famille, avaient une fonc-
fion économique importante. Parce
gu'elles géraient le budget et les
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réserves du ménage, c'est par elles, et
leur bonne capaclté d'économies et
de prévision, Que passaient pour
beaucoup la survie et le dévelop-
pement économigue de la maison-
née. Dans lmmigration, au sein de
families plus réduites, elles n'ont rien
perdu de ce réle dintendance. Dans
le groupe immigré, elles ont su recreer
les réseaux économigques qui leur
permettent de maintenir un mode de
vie économique, ef d'engranger, pour
Favenir, dans un confexte ol pourtant
la pression des modes de consom-
mation pourralt les entrainer vers une
consormmation de linsfant et une
précarisation d ferme.

Dans cette fonction économicque des
femmes algériennes, analogue mais
pas identique & celle que fon c pu
observer dans le passé pour les
ménages ouvrers, particuliérement
ceux Issus de la paysannerie, les biens
propres des fernmes, autre Mméeca-
nisme hérfé de la tradition, jouent un
rdle central. Bt c'est peut-&fre par eux
que se fait la difference avec les
ménages ouvriers frangals. Par la dof,
ou par le pécule personnel gqu'elles se
crécient par leur activité artisanale &
lintérieur des families, les femmes
algériennes  fraditlonnelles avaient
acauis 'habftude d'avoir des &cono-
mies personnelles souvent IMpPor-
tantes. Ces économies leur donnaient
déjd, dans la soclété fraditionnelle, ie
moyen dune cerfaine Indépenaance
&conomigue.

Avec le développement économigue
dans les pays d'origine, mais encore
plus dans la socléfté d'immigration,
clles ont revitalisé ce moyen fradi-
fionne! de leur indépendance pour Ui
donner un autre poids. Loin de faire,
encore majorifairerent, le choix dune
activité salariée, difficile dans leur cas
et qui présente aussi linconvénient
d'apporter un revenu ouvert, connu de
tous, et donc ayant vocation Imme-
digte & alimenter le pot commun,
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nombreuses parmt elles ont choisi de
raster 4 lg maison mals de constituer,

entre femmes, des réseaux d'activités .

informelles maiirisées par elles. L'ar-
gent gqu'elles gagnent par ce movyen,

Cthésaurisé  souvent sous forme de

bijoux, est leur fagon actuelle d'ac-
cumuler un pécule personnel, moyen
de leur indépendance économique et
de leur poids dans les décisions. S'l est
leur pécule, cet argent n'a pas,

. cependant, vocation & éfre détoumné

& leur profit personnel. I est au
contralre, pour elles, un moyen privi-
l&égié dans leurs sfratégies d'inté-
gration qui leur permettra, le moment
venu, de bien marier leur fille, d'ache-
ter un commerce & leur marl, ou
d'investir dans un logernent.,
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POURQUOI
AVONS-NOUS
TANT TARDE ?

par |
Francoise Gaspard

Sociologue
CADIS - EHESS Paris

et cteliler organisé dans le

cadre des Rencontres Euro-

péennes de 1996 du Mage

s'inscrit dans un moment de
la réfiexion sur l'instailation de popula-
tions des pays non européens en ku-
rope. En raison du milieu infellectuel ol
se déroule cefte rencontre, ce sémi-
naire marque une étape de la recher-
che féministe en France et en Eurcpe
dont nous devons mesurer les enjeux.
Les migrations internes & r'Europe,
comme celles internes aux pays qui I
composent, ne dolvent évidemment
pas échapper & nos recherches. Il est
cependant évident que la quéstion dite
de limmigration a surgl en raison de |a
sédentarisation dans nos pays, de mi-
grants venus nofamment d'Afrique ef
de Turquie. La crise économique ef la
fermeture des frontfiéres & de nouvelles
arfvées de fravaileurs éfrangers ont
confribué ¢& fixer, & partir du milleu des
années soixante-dix, des fravallleurs qul
jusque &, pour une part d'enfre eux au
molns, repartaient ou allcient et ve-
naient entre leurs pays d'origine et I'Eu-
rope communautaire. La venue et la
sédentarisation dans nos pays de po-
pulations porteuses de culiures diffé-
rentes de la culture dominante conduif
& porter un regard sur les migrantes qui
est de nafure & interrcger nos catégo-
ries d'analyse.

Une premiare quesfion simpose que les
frols communications présentées met-
tent en lumiére, Pourguol avons-nous
tant tardé, dans le domaine des études
féministes et dans la problématique du
genre, & aborder la question des migra-
fions ? Certes, la sociclegie de l'mmi-
gration, en Eurcpe est récente et I'his-
tolre de limmigration, plus encore
méme dans un pays comme la France
qui a une longue histoire -d'intégration
de migrants. La conception que. nos
pays ont eu de limmigration expligue
en grande partie le retard de la re-
cherche. Congue comme un paiiatif au
déficit de main-d'oeuvre, la présence
de fravailleurs &étrangers a été pergue
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comme tempoeraire. La France elle-
méme ne s'est jamals pensée comme
un pays dimmigration de peuplement.
"Invisibllité" des migrantes, dit Annetfte
Goldberg. Ignorance par les sciences
soclales des femmes venues d'ailleurs,
confiment Nora Réihzel et Yeza Bou-
lahbel. L'appareil statistigue lui-méme
est souvent défaillant puisque ce n'est
que tardivement, pour le regroupement
familial par exemple, que les statisti-
gues sonf sexuées.

LES MIGRANTES NE SONT PAS
FORCEMENT DES "EPOUSES"

Il est longtemps allé de secit, en effet,
gue le migrant était un travailleur, donc
un homme. | o ainsi été admis gue le
regroupement familial concernalt les
épouses gui vendient rejoindre des tra-
vailleurs instaliés. Les migrantes étaient
donc des épouses. Cetfte vision des mi-
grations faisait 'économie dun phé-
nomeéne que les récentes opérations
de régularisafion dans I'Europe du sud
(talie. Espagne, Porfugal) ont révélé :
des femmes migrent, seules, pour trou-
ver du fravall en Europe. Ces régularisa-
tions montrent, en outfre, qu'au sein de
guelques groupes nationaux (Cap ver-
diens, Mauriciens, Philippins...) les fem-
mes sont majoritaires. Elies nous obli-
gent & regarder le passé récent et &
découvrir gu'en France, par exemple,
des Turques ou des Porfugalses sont
venues en quéte de fravail (sans hom-
mes pour les précéder ou les accom-
pagner), et cela dés les années
soixante et soixanfe-dix. Nous sommaes
donc en présence d'un "point aveugle”
de la connaissance tant pour le passé
récent que pour le présent. I occulte
une dimension fondamentale des mi-
grations et des processus d'entrée
dans les natlions européennes de po-
pulations allogénes. | convient donc de
sortir dune conception stéréotypée
des migrantes qui ne seraient que des
épouses, des méres ou des filles. |l
existe depuils longfemps une migration
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féminine du travail d'autant moins visi-
ble gu'elle est souvent orientée vers les

travaux domestiques, I'hotellerie, le tra-

vall informel particuliérement  dans
I'habillement.

LES IMMIGRES SONT D'ABORD DES
EMIGRES

Une deuxiéme question surgit dés lors
que I'on décide de porter le regard sur
les migrantes, Les catégories généra-
lement utilisées, en particulier la natio-
nalité ou lethnie, sont-elles opération-
nelles 7 Abdelmalek Sayad a souligné,
ity a longtemps déj&, que notre lecture
de l"mmigré est européocentriste. Les
immigrés sont d'abord des émigrés.
Lorsgu'ils ont quitté leur village, leur ville,
leur pays pour venir fravailler en tu-
rope, ils et elles n‘avalent pas, dans leur
majorité, un projet d'installation dans
nos pays. Leur atfitude face a l'émigro-
tion était et dermeure induite par le fait
gue les pays europeens ne se sont Jo-
mais dits comme des pays dimmigra-
fion de peuplement. Linfituié du réseau
en cours de constitufion & Paris VI,
femmes en migration’, a le mérife de

souligner une dimension perdue de vue.

en raison de I'histoire récente vue du
codté des sociétés d'accueil: les mi-
granfs en raison de laffitude & leur
égard des Efafs-nations demeurent

_ dans une situation incertaine. Combien

de temps pourront-ils rester ? La natio-
nalité du pays d'acceuil leur sera-t-elle
accordée ? Et guand blen méme elle

le sergit, seront-ils considérés comme

des nationaux ? Prendre en considéra-
tion Ia migration permet d'échapper &
l'ethnicisation pour comprendre que la
migration doit &fre regardée d'abord
comme un déplacement d'une zone ru-
rale vers une zone urbaine, d'une socié-
té traditionnelle vers une société dife
moderne, d'une culture ou d'une sous-
culture vers une aufre culture cu sous-
culture. J'ai pu constater dans des ban-
lieues francaises davantage de proxi-
mité entre telle Algérienne et ftelle Bre-
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fonne venues d'une commune rurcle
gu'entre deux algériennes, l'une venue
d'une commune rurale, faiblement al-
phabétisée, et une autre origindire
d'une grande ville et ayant fait des étu-
des seconddires voire supérieures.

Les origines géographiques et sociales
doivent évidement éire prises en con-
sidération pour les hommes comme
pour les femmes. || gppardlt cependant
que la migration féminine présente des
caractéres spécifiques de nature G
éclairer 'ensemble des questions fou-
chant aux raisons de quifter un pays, &
'adaptation sociale, culturelle et natio-
nale des migrants dans le pays d'ins-
tallation, & la plus ou moins grande ca-
paclté gu'ont les sociétés d'accueils
de les intégrer.

LES S'[RATE'GIES MIGRATOIRES SONT
SEXUEES

Les sfratégies migratoires, elles-mémes,
- présentent des différences. Non seu-
lement il y a une migration féminine du
*fravail gui a été largement occultée
mais aussi, comme Yeza Boulahbel l'a
montré dans sa thése, des stratédies
migratoires féminines : des algériennes
ont ainsl, pour guitter une société op-
pressive pour les femmes, épousé un
algérien fravailent en France guitte &
se marler avec un homme qui se sifue
socialement dans une catégotie infée-
rieure & la leur. Depuis que cefte re-
cherche a été faite, les raisons pour les
fernmes de se résoudre & l'exil n'ont fait,
on ie sait, gu'augmenter. Il est en outre
possible de disfinguer des processus
d'adaptation & la société d'installation
propres aux femmes. Le projet, dans
Mmmigration, est en effet susceptible
de se fransformer. Une immigration du
travall, comme un exil pous des raisons
politigues est susceptible de se trans-
former en une Installation durable
parce cue le retour devient lilusoire,
impensable. Une comparaison euro-
péenne seralf en la mafiére inféres-
sante. Nos propres enguétes -nous ont
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condult & émettre I'hypothése, en ce
qui concerne les Portugaises, les Algé-
riennes et les Marocaines, d'une adap-
tation ou, au minimum, d'une résignation
& linstallation définitive dans le pays
d'accueil, Les hommes de mémes origi-
nes expriment davantage de nostaigie
& I'égard du pays et un fort désir de re-
tour. Le cholx de demeurer en France
st justifié par les méres comme celul
de demeurer avec leurs enfants et en
particulier leurs filles cuxquelles la so-
clété frangaise offre une possibilité
d'émancipation. J'ai constaté le méme
décalage parmi les jeunes. Les filles di-
tes de la "deuxiéme génération”, pour
les jeunes originaires du Maghreb par
exemple, se disent frangaises ef mu-
sulmaneas dlors que nombre de leurs fré-
res se disent, méme lorsqu'ils ont la na-
fionalité frangaise, musuimans ef maro-
cains ou algériens. Selon Nora Rathzel,
I dissymétrie hommes/fermmes au re-
gard du projet cu de linscription dans
la socigté d'accuell n'existerait pas de
la méme fagon parmi les résidents
turcs, les femmes commes tes hommes
partfageant le méme désir de refour. |l
convient donc de prendre en considé-
ration le contexte comparé, culture! et
polifique, du pays d'immigration et celui
du pays d'émigration pour en analyser
les effets sur les migrants et les migran-
tes en cessant de parler des migranfs
comme d'un tout compoesé de person-
nes indifférenciées nctamment au re-
gard du sexe.

LES MIGRANTES DEVANT UNE
MODERNITE AUSSI ANGOISSANTE
QU'ATTRAYANTE

Cela nous conduit & la troisieme ques-
tion qui me semble devoir &tre exami-
née si nous voulons procéder A une lec-

fure féministe de limmigration: celle -

de la possibilité de la consfitufion des
femmes comme sujets et actrices so-
ciales dans e pays ou la région d'ori-
gine et dans le pays et la région dim-
migration. Icl ef cllleurs les fermmes,
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méme & des degrés divers, sent domi-
nées, opprimées, discriminées parce
gue femmes. Elles sont, icl et IG-bas,
méme si des différences existent, ex-
clues ou marginalisées dans la sphére
oublique: La migration vers des pays
dans lesquels les femmes onf conquis
légalité juridique est vécue par la plu-
part des migrantes des pays en déve-
loppement nen  seulement  comme
laccés a la consormmation mails ‘aussi
comme la possibilité dune libération
par rapport aux aspects oppressifs de
la fradition. Le désir de rester en Europe
et d'y voir leurs filles, lorsqu'elles en ont,
sinstaller durablement esf, dans une
soclété en mufation, contrebalancé
par ses aspects insécurisants. La famille
mnceraing® et leffondrement des
grandes organisaticns syndicales et
parflsanes qui exprimaient Ia solidarité
de classe conduisent au repli, surtout
pour celles et ceux qui souffrent de la
discrimination xénophcbe et raciste, sur
la famile et la tradition. Les femmes
sont prises dans cette fensicn enfre |G
fradition et ce gqu'elle peuf avoir de s&-
curlsant et une modermité aussi angois-
sante qutattrayante. Il est inutile d'insis-
ter sur le fait gu'elies
discriminées et que leur sexe redouble
la discrimination dont elles sont victi-
mes parce qu'éfrangéres ou d'origines
étrangéres. Sien plus elles sont Turques
en Alemagne et de cuifure musulmane
en France, la situation se complexifie
encore, & leur dépens.

La domination gui découle de la do-
mestication des femmes et leur sujétion
produite par un drolf ecrit par les hom-
mes, dans nos soclétés comme dans
celle des pays d'crigine, permet de lire
autrement gu'on ne le fait générale-
ment, la situation des migrantes ef, &
fravers elles, des femmes en général.
Les migrantes mettent en question une
société qui demeure marquée par le
natriarcat et le fratriarcat. Lorsgu'elles
dénoncent la polygamie, la répudia-
tion, l'excision, Tlimposifion dune fenue
vestimentaire, elles regoivent le soufien
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sont  pluri-

des féministes et, au-deld, de person-
nes qui se réclament de 'universalisme,
Les discriminations dont elles sont ['ob-
jet dans laccés a la formation et dans
le monde du travait sont moins enfen-
duss, moins reconnues, Moins etudiées
alors gue toutes les inégalités entre les
femmes et les hommes méritent d'étre
énoncées pour gue nous puissions lire
ef comprendre nos sociétés. La situo-
fion des migrantes dans nos sociétés
dites modemes est, d'une certaine ma-
nidre, le rétroviseur en méeme femps
que le miroir grossissant de 1 condition
actuelle de toufes les femmes. Elle est
aussi une facon de lire les transforma-
tions des rapports sociaux si lon veut
bien considérer que les femmes sont au
principe des mutations les pius fonda-
mentales gue Nous Vivons. ‘
Quelles en sont les conségquences?
Sort-on de la sphére traditionnelle de
I'échange domestique entre femmes et
entre générations? Qui en fire avan-
tage?
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Yeza BOULAHBEL "Dames de France et d'Algérie :
une stratégie d'autonomisation & l'ombre des traditions”

Les stratégies familiales jouent un rBle cenfral dans les stratégies d'intégration & la société
frangcise mises en oceuvre par les femmes algériennes. Mais elles restent des stratégies limi-
tées par le peu d'atouts dont disposent les femmes en question.

L'accés massit des femmes d ractivité salariée, lindividualisation croissante de la soclété
condulsent & donner un Ble beaucoup plus important & d'autres medes dintégration so-
cidle, et en premier lieu au travail, L'intégration & la société se fair de moins en moins pa
l'acceptation et fa fransmission de normes préétablies, au profit de la participation el de
nglaboration méme de ces normes. Sur Ces deux registres, les femnmes algériennes immigrées
développent des stratégies utilisant au mieux les cartes dont elles disposent. Au lieu d'une
stratégie brutale de rupture avec la tradition, ¢'est au contraire par négoclation avec celie-cl,
en sappuyant sur la tradifion et en la détoumnant & leur profit, qu'elles avancent dans leur
projet dintégration. Eiles mettent cinsi en ceuvre des strafégies pcradoxales dintégration.
Sous le couvert ef avec les formes de la fradition, elles réalisent. en tait, un projet différent, ou
fravers d'une forme particuliére demploi, un travait informel méconnu par les statistiques,
courant parmi les femmes algériennes et maghrébines immigrées. Il leur permet, avec des

voles différentes de celles du fravai salarié, diaceéder & une certaine indépendance éco-
nomigue.

Anette GOLDBERG-SALINAS "Eemmes et rapports sociaux de sexe
dans les travaux sur les migrations en France"

A partir d’une premiere vue d'ensemble sur la liftérature produite en France sur les femmes
migrantes depuis les années 70, Il est proposé d'en degager I'évolution des tendances,
d’entreprendre une réflexion et ouvris le débat sur les enjeux politiques qui semblent Inspirer
les recherches plus récentes et sur ce que pourrait &tre une démarche farministe dans les étu-
des sur les migrations dans une problématique de rapports socicux de genre et d'éthnicité.

Jane JENSON "Citoyenneté et modes de garde des enfants :
vers une diversité des modeéles"

Ce texie est une infroduction au concept du régime de citoyenneté comme outil de com-
paraison dans le femps et lespace. L'hypothese de départ est lo suivante ! les régimes de cl-
foyenneté onf connu une restructuration fondamentcle en réponse aux turbulences éco-
nomiques et poliiques des demiéres décennies. Les polifiques publiques et privées de protec-
tion Infantiie constituent un bon indicateur de ces changements. AuUX Etats-Unis, 1o protec-
fion infantile publique a toujours concemé les familles les plus moarginales, celles donf les
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enfants &laient corsidérés comme une popuiation & risque, Les changemens récents ont
renforcé ceffe tendance en Insistant sur les financements privés pour les autres familles. Au
Canada et au Québec, dans les années d'aprés-guerre, la protection infantile publique a mis
raccent sur féquité et les financements publics, La tendance récente a contribué & renfor-
cer 'alde aux familles les plus pauvres et la privatisation. Méme Ia Suéde, ol le modéle d'un

- financement public solide et universel est ancien, a connu de récents mouvements de priva-
#Hsation. En matiére d'emploi féminin, cela a eu pour conséquence de renforcer les tendan-
ces d'un marché du fravall fragmenté et & deux vitesses.

Marie-Thérése LETABLIER - "Les femmes entre famille, travail ot politiques
dans I'Union Européenne”

Les moddalités d'qjustement entre vie familiale et vie professionnelle varient selon les pays.
Elles sont fributaires, non seulement des formes de engagement de I'ktat vis-G-vis de la fa-
mille mais aussi des modes de conceptualisation de la famille et des femmes en tant gu'el-
les sont méres et fravailleuses. Ces différences de conceptualisation induisent des formes va-
rides de problématisation de la conciliation et, au-deld, de 'égdfité enftre hommes et fem-
mes. Prenant acte de ces différences, Ia comparaison des modalités d'cjustement entre les
pays de I'Union eurcpéenne permet d'identifier différents régimes de réguiction entre 'Etat,
la familie et le marché dans 'articulation famille Aravail et de les metire en relation avec des
configurations de travail des femmes.

Jane LEWIS "Politique familiale et marché du travail :
le cas de la Grande-Bretagne"

La politique familiale @ toujours été "implicite, en Grande Bretagne. Les gouvemements bri-
tanniques se sont montrés désireux de soutenir la famille traditionnelle mais réticents & I'idée
de s'Immiscer dans le caodre privé du foyer ; les méres et les péres ont de ce fait dd se dé-
brouiller seuls pour concilier tfravall remunéré et travait non rémunéré. La place de la famille
dans I'économie mixte du welfare britannique et les défallances des typologies des syste-
maes de protection sociale sur ce polnt sont ensuite étudiées. Un rapide fableau des tendan-
ces politiques & I'égard du travail de soins non rémunéré permet d'aborder le probléme de
I'évaluation du travall non rémunéré et de sa répariition plus équitable entre les hommes et
les femmes. Enfin, les difficultés particuliérement graves gue rencontrent les méres céliva-
taires pour concilier fravail émunéré et travall non rémunéré suggére 'ypofhese que nous
considérions la * défamilialisation * (plutdt que la decommodifications) comme ['objectif
que peuvent se fixer les polifiques socidles pour les femmes. Les femmes entretiennent une
relation plus complexe que les hommes avec le travall rémunéré, le fravail non rémunéré et
la protection socidle et il convient de respecter leur droft & se consacrer ou @ Ne pas se con-
sacrer autant au fravail rémunéré qu’d des taches non rémunérées,

* en anglais dans le texte.
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Ariane PAILHE "Emploi féminin et politiques familiales
en Europe centrale”

Les polfiques familiales ont foujours consfitué en ELrope cenfrale plus une réponse & des
objectifs polfiques et/ou économiques gu'un réel souci d'aider tes femmes & résoudre I
dualité de leurs rdles. Dans l'apres-guerre, alies ont favorisé lenirée des femmes sur le marché
du fravail, dlors qu'elies ont surtout visé & relancer la natalité & partir des années solxante-dix.
La transttion systémique s'accompagne d'un désengagemenit progressit de I'Etat. L'accent
mmis sur les congés parentaux contribue & renforcer la division sexuée du fravall au sein de la
famille et risque de parficiper ala marginalisation &conomique des fermmes dans ces pays.

Nora RATHZEL "mmigrées en RFA : "Autres" et éirangéres”

La premigre partie presente la situation des immigrées sur le marché du fravall. | s'avére
qu‘elles sont présentes dans tous les domaines. au niveau hiérarchique le plus bes, bien que
quelques unes solenf sur-représentées dans des postes hautement qualifies.

La deuxiérne partie propese un cadre théorique pour expliquer I'indifférence de la majorité
des femmes face & cette situation : racisme et sexisme se renforcent mutuellernent dans la
mesure ol on attribue cux femmes allemandes une place indispensable et aux immigrées
(et immigrés) une place flégitime dans la societé nationalement constituée.
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Yeza BOULAHBEL mWomen in France and Algeria : a Sfrategy
\ for Autonomy under the Umbrella of Traditions"

For Algerian women, famlly strategles ploy a central parf in thelr strategles for Infegration Info French
society. But, they remain limited strafegies becaouse of the few trumps these women hold. The massive
access of women to paid work and, the growing individualization of soclety, both contribute to making
other means of social infegration more important, especially employment. Infegration info socliety I
less and less the product of the acceptance and fransmission of pre-established norms than of partick
pation In and elaboraiion of these norms. On these two grounds, Algsrian Immigrant women develop
sfrategtes using the cards they hold os best as they can. Instead cf brutally breaking with fraditien, on
the confrary, it Is In negoclafion  with this tradition, bending it and diverting if Yo thelr own benefit, that
Algerian immigrant women's infegration projects are progressing. Tharefore, they are putting info effect
paradoxical strategies of tintegration”. Under the cover and e forms of tradition, they, in fact, carry out
a different project by using « specific type of employment, an informat worlk misjudged by ail the statis-
fics, and very frequent for Algerian and North Aflcan immigrant wemen. This enables them {through
other ways than salaried employment) fo achieve @ cerfain economical independance.

Anette GOLDBERG-SALINAS “women and Gender Relations
in French Research on Migrations”

From a genercl survey of French fiterature on migrant women since the seventies, we suggest to draw
ihe evoluticn of different tendencles, to consider # and to discuss the political sfakes which seem o
inspire the most recent resecrch and fo discuss what could be a feminist approach In migration and
ethnlc studies.

Jane JENSON "Citizenship Childcare Policies :
towards a Diversity of Examples”

This paper infroduces the cencept of citizenship regime cs a tool for comparing over fime and space.
The basic proposition is that there has been a fundamental restructuting of citizenship regimes in res-
ponse 1o the economic and political furbulence of the last decades, and chidcare policles, both pu-
blic and private, provide a good indicator of the changes. In the United States, public childcare was
always directed towards the most marginal of familles, those whose chiidren were considered at risk
recent changes have simply reinforced that frend, with an emphasls on private provislons for other fami-
lies. In Canada and Quebec, public childcare In the postwar years emphasised equity and public pro-
vislon : there has been a move recentry o reinforce support to the poorest families, and privatisation,
Even In Sweden, long the model of a solid and universal public provision, there have been moves re-
cently to privatisation. The resuits for women's work are 1o relnforce the tendencles towards fragmented
and two-tier labour markets.
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Marie-Thérése LETABLIER "Women Between Family, Work and Policies
in European Union"

The way of adapting to both family and professionnal life vary according to the country. They depend
not only on the forms of State commitment to the Famlly but also cccording to the way in which family
and women (who are both mothers and workers) are conceptualized. These differences i concep-
tualization create varous ways of formulafing the problem of the possible conclliation, and of the egallty
between men and women. Taking these differences info account, the comparlsen of the adjustment
modallties In EU countries allows us fo identify different systems of regulation between fhe State, the Fa-
mily and the Market within the connection between Family and work and allows us 1o link fhem fo wo-
men's work configurations.

Jane LEWIS ' | "Family Policy and the Labour Market :
' the British Case"

| begin by ouflining the way in which family policy In Brifcin has always been inplicit rather than explicit.
Briish governments have been eager fo support the fraditionol family. but refuctant to Interfere in the
private sphere of the home. Mothers and fathers have therefore been left o work out their own salva-
fion In respect of recencifing pald and unpaid wark. The paper goes on to discuss the place of the
family within the Brifish mixed eccnomy of welfare and the deficlencies of exisfing typologles of welfare
regimes in this regaord. | then go on to outline the trends in policies in respect of unpald caring work and
discuss the problems of valuing and sharing unpaid work more equally befween men and women.
Finally 1 discuss the particularly acute problems of reconciling paid and unpaid werk that are experien-
ced by lone mothers and suggest that we should think about de-fomilialisation rather than decommodi-
fication as an appropricte goal for social policies as they affect wormen, Women haove g more com-
plicated relafionship fo paid work, unpaid work and welfare than do men, and their right fo engage or
not to engaged in both paid and unpeid work must be respected. ‘

Ariane PAILHE "Employment of Women and Family Policies
in Central Europe”

Family policies in Central Erope have always been made in answer fo politeal and/or economical
objectives rather than from o real concem to help women 1o solve fhe duality of thelr roles. During the
post-war years, these policies favoured women's access fo the labour force, whereas, since the seven-
ties, they aimed af increasing the bifth-rate, The systernatic fransition Is accompanied by o progressive
disengagement of the State, The stress put on extended matermnity leave reinforces the gendered la-
bour divislon inside the family and might fake part in the economic marginalization of women in these
countrles.

Nora RATHZEL "Immigrants in the Federal Republic of Germany .
"Other" and Foreigner"

The first part infroduces the immigrants' situation in Germany and particularly on the job market. it tums
‘out that they are present in every domain, at the lowest level n the hierarchy, although scme of them
are overreprasented In highly guadlified jobs. The second part suggests a theoretical frame fo explain
the lack of concern of the majoriy of women for this situafion : racism and sexism strengthen each other
insofar as German women are assigned an indispensable place whereas immigrants (ooth men and
women) are assigned an illegltimate one in the national society.

Résumés fraduits du frangais par Tania Angeloff.
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Yeza BOULAHBEL ,Damen aus Frankreich und Algerien:
eine Autonomiestrategie im Schatten der Traditionen”

Die Famlienstrateglen spielen eine zentrale Rolle innerthalb der Integrationsstrategien der clgerischen
Frauen In die franzdslsche Gesellschaft, Sle werden jedoch durch die geringen Mittel der betreffencen
Frauen begrenzt, Der massive Anstieg der reguldren Erwerbstétfigkeit von Frauen, die steigende Indvi-
dudlislierung der Gesellschaft fihren zu elner Rollenverschiebung innerhalb der sozialen Integrations-
mechanismen, vor allem dle Arbeit gewinnt an Bedeutung. Dle Eingliederung in die Geselischaft ges-
chleht Immer weniger durch dle Annanme und Weitergabe der bestehenden Normen, sondern durch
die Telihabe ar der eigentliichen Enfstehung dieser Normen. Die immigrierten algerischen Frauen spielen
ihre Karfen auf diesen belden Ebenen so gut aus wle maglich. Sie bringen ihr Infegrationsprojekt durch
elnen stéindigen. auf die Tradition aufbauenden NegctiationsprozeB, der diese zu ihrem Vortell auslegt,
voran, statt einem brutalen Traditionsbruch. Somif reclisieran sie paradoxale Integrationsstrategien. Unfer
dem Deckmante! der Tradifion und In deren Erscheinung realisleren sle in Wahrhelt eine andere
(Lebens)form, durch eine spezielle, von den Statistiken nicht erfaBte Form der Arbelt, der unter algeris-
chen und marokkanlschen Frauen Gblichen Informellen Arbeit. Durch sie erlangen sie eine gewlsse wirs-
chaffliche Unabhangigkeit. die in anderen Bahnen vendauft als dle deldarierte Arbelt,

Annette GOLDBERG-SALINAS ,Die Frauen und das 'Geschlech’rerverhc'ilfnis
in der Migrationsforschung in Frankreich”

Anhand einer ersten Ubersicht Ober die in Frankreich enfstandene Utteratur Ober Migrantenfrauen seif
den 70iger Jahren, schicgen wir vor, die Evolution der Tendenzen zu zelgen, zur Reflexion anzuregen und
eine Debatte tiber die pelitischen Hintergriinde zu erdffnen. die die neueren Untersuchungen zu beein-
flusen schelnen, und (ber einen mdglichen feministischen Ansciz tur Migrations- oder efhnische Studien.

Jane JENSON ,Citizenship und Kinderbetreung :
in Richtung einer Vielfalf der Modelle”

Dieses Referatr fiht das Kenzept der ,,Ciﬁzensmp"' als Vergleichsinstrument in Zeit und Raum ein. Die
Ausgangshypothese Ist folgende: Die Konzept der .Citizenship” wurden durch die wirtschaftichen und
politischen Turbulenzen der lefzten Jahrzehnte grundsatzlich umstrukturier. Dle dffentliche und privare
Palitik zurn Schutz des Kindes stelit einen guten indikator fir diese Veranderungen dar. In den Vereinigten
Staaten hat sich der dffentiiche Kinderschutz immer auf die sozlalschwachsten Familien bezogen, deren
Kinder ais eina Riskogruppe angesehen wurden, Dle |ingsten Verdnderungen haben einfach diese
Tendenz noch verstarkt, indem die privaten Finanzierungen fir dle anderen Familien noch weiter verbret-
tet wurden. In Kanada in Quebec hat In der Nachkriegszelt der &ffentliche Kindetschulz dle Glelchbe-
handlung und den Einsciz der &ffenflichen Mittel In den Vordergrund gestellt, Seft kuzem werden die
Hiltsmittel auf die érmsten Famillien konzentriert und die Privatisierung vorangetrieben. Selbst in Schweden,
wo eine fraditionnelle &ffertiche, solide und universelle Finanzierung besteht, sind klrzlich Privatislerungen
ins Leben gerufen worden. In Bezug auf die welbliche Erwerbstatigkeit, so hat dies die Verstérkung der
Tendenzen elnes fragmentierten und zweigleisigen Arbeltsmarkies zur Folge, '

i Anmerkung der Ubersetzung: der deutsche Begriff des Birgerrechtes macht Allusion on den Bdrger als sozlale Slel-
lung, der Bourgeols. Um diese Doppeldeutigkeii zu vermeiden, wurde der englische Begriff beibehalten.
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Zusammenfassungen Rz 5 "

Marie-Thérése LETABLIER  ,Die Frauen zwischen Familie, Arbeit und Politik
in den Léindern der europdischen Union™ o

Die Verelnbarkeitsmodaltéten von Farnillen- und Berufsleben varieren ie nach Land, Sie héngen nichi nur
von der staatlichen Famillenpolitik, sondem ebenfalls vom Verstéindnis der Famille und der Frauen als
Mirtter und Arbeiterinnen ab. Digse Verstandnisunterschiede bewliken verschiedens Problemstellungen
der Vereinbarkeit und darliber hinausgehend der Gleichberechtigung von Mdannern und Frauen. Unter
Beachiung dieser Unterschiede erlaubt der Vergleich der Vereinoarkeitsmodalitéten der Lander der
europdischen Gemelnschaft, die unterschiedlichen Regulafionsmechanismen zwischen dem Staat, der
Famille und dem Markt In der Artikulation ven Familie und Arbelf zu idenfifizieren und In Bezug zu den Ar-
beltsformen der Frauen zu siellen. .

Jane LEWIS : JFamilienpolitik und Arbeifsmarkt :
der Fall Grofbrittaniens™

lch beginne mit der Feststellung. daB die Fomilienpoliiik In GroBbrittanien mmer Impliziet gewesen ist. Die
brifischen Regierungen waren bestrebt, die tradifionelle Famlle zu unterstiizen, Jedoch zurlickhaoliend
minsichtiich einer Enmischung in das Privatieben der Houshalte: die Mitter und Vater muBten sich duf-
grund dieser Tatsache selbst behelfen, um bezahlte und unbezahlte Arbeit miteinander zu verainbaren,
Im Weiteren erwdhne ich den Plafz der Familie in der Mischwirschaff des britischen weifore und die
Schwdchen der Sozialsystemtypologlen zu diesem Punkf, Danach gebe ich eine kurze Ubersicht Uber
die politischen Tendenzen hinsichtlich der unbezahlten Pflegelaistungen und werfe das Problem der Be-
wertung der unbezohlfen Arbelt und dessen gleichmdBigerer Auftellung zwischen Mannern und Frauen
auf. Zum Schiu behandele. ich die besonders schweren Probleme von alleinstehenden  Miftem
HiRsichfiich der Vereinbarung ven bezahlter und unbezahiter Arbeft und schiage vor, daB wir die

_Enffamiliarisierung” (eher als die decommodification *y als mogliches Zisl fr Soziclpolitk fir Frauen be-
srachten. Die Frauen hoben ein kemplexares Verhdlinis zur bezahlten Arbelt, zur unbezahlten Arbeit und
7um soziolen Schulz, als die Ménner und es empfiehlf sich, ihr Recht genauso auf bezahite Arbelft wie auf

die Erftllung unbezchiter Aufgaben zu respektieren.

Ariane PAILHE JFrauenarbeit und Familienpolitik
in den Léndem Zentraleuropas”™

Die Famlienpolltik in Zentraleuropa stellte schon immer eher efne Antwort auf pofitische und/oder wirts-
chaftliche Ziele dar, als GaB sle wirkiich zur Losung der Rollendualitat der Frauen bestimmt war, In der
Nachkregszeit hat sie den Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt gefordert, wogegen sie seit Anfang der
slebziger Jahre die Geburterziffer heben sclite, Die syternische Verénderung geht mif einem sleigenden
Rickzug des Staates einher. Die starke Gewichtung des Eziehungsurlaubes trégt zur Verstarkung der
Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern in der Familie bel und IGuft Gefahr, einen Beitrag zur wirtschaf-
flichen Marginalisierung der Frauen In diesen Landem zu [elsten.

Nora RATHZEL ,Migrantinnen in der Bundesrepubllik :
'‘Anderen’ und Fremden”

Der erste Tell stellt die Lage der Migrantinnen in Deutschland, Insbesondere auf dem Arbeltsmarkt dar. Es
erglit sich ; Sie sind in allen Bereichen auf der untersten Ebene der Hierarchie, wdhrend einige wenige n
den hochgualifizierten Positionen Ubereprésentiert sind. Der zweite Tell schlagt einen theoretischen Rah-
men vor, Um die Gleichgtiltigkeit von Frauen der Mehrhelt gagenlber dleser Situction zu erkléren ; Racis-
sismus und Sexismus stabliisieren sich gegenseitig, Indem den Frauen der Nafion ein notwendiger, den
Migratinnen (und Migranten) ein llegitimer Ort in der national konstituierten Gesellschaff zugewiesen wird,

Résumés fradults du frangais par sabel Georges.

* aut Englisch im Original R
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Yeza BOULAHBEL "Damas de Francia y de Argelia : una estrategia de
autonomizacidn a la sombra de las tradiciones”

Las estrateglas familiares juegan un rol central en los estrategias de infegracion ala socledad francesd
puestas en practica por las mujeres argelinas. Pero estas siguen slendo estrategics limitadas por 1as
pocas ventajas de las que disponen las mujeres en cuestion, Bl acceso masivo de las mujeres a la
actividad asalarlada, la individualizacién creciente de lo socledad, conducen a oforgarle un papel
mucho mds Importante o otros modos de infegracton soclal, y en primer lugar al trabdjo. La Infegra-
cidn a la socledad se opera cada vez menas por ia aceptaclén y lo fransmision de normas preesta-
blecidas, en provecho de la particlpacion en la elaboracién misme de esas normas. Sobre astos dos
reglstros, los mujeres argelinas Inmigrantes desarrolian estrateglas utilizando de la mejer manera posble
las cartas ce las cuales disponen. En lugar de una estrategia de abrupta ruptura con ia fradicidn, es -al
contfrario- mediante una negoclacién con ésta, apoydndose en la fradiclon y maledndola en su
bensficio, que ellas avanzan en sus proyecios de infegracién. Las mujeres poneh en practica de este
modo estrateglas paradojales de integracion. Bajo la cobertura y con las formas proplas de la tradi-
cidn, elias redlizan, de hecho, un proyecto diferente. a través de una forma particular de empleo, U
frabajo infermal desconocido por las estadisticas. corflente entre las mujeres Inmigrantes argelinas y de
los paises del Maghreb. Este les permife, por vias diferentes de 'cs del frabajo asalariado, acceder a
una cletta Independencla econdmica.

Annefte GOLDBERG-SALINAS  "Las mujeres y las relaciones de généro en
los trabajos sobre las migraciones en Francia”

A partir de una primera visidn de conjunto de la iiteratura producida en Francia sotre las mujeres inmi
grantes desde los anos sefenta, la autora se propone discemnir la evolucion de las tendencias, em-
prender una reflexién y abrir el debate sobre las cuestiones politicas en juego que parecen Inspirar las
investigacliones mas recientes y, asimismo, sobre lo que podria ser un enfoqus feminista en los estudios

sobre las migraciones o sobre cuestiongs éinlcas.

Jane JENSCN "Ciudadanic y modalidades de cuidado de los ninos :
hacia na diversidad de modelos”

Esta presentacién es una infroduccion al concepto de régimen de cludadania, como instrumentc de
comparacién en el tiempo y en el espacio. La hipatesis fomada como puntc de parfida es la s-
gulents: los regimenes de cludadania han expermentado unc reesfructuracién fundamental, en re-
puesta a las turbulenclas eocnémicas ¥ politicas de los difimas deécadas. Las polticas publicas y priva-
das de proteccién infantil constituyen un buen indicador de estos camblos, En ios Estados Unidos, la
profeccion Infontt de cardcter publico siempre ha esfado dirigida a las famiics mas marginales,
cquelias cuyos hijos eran considerados como una poblacidn en sifuacion de riesgo. Los cambios re-
clentes simplemente han refoizade esta tendencla, insistiende sobre los financiamientos de fipo priva-
do para las ofras familias. En Canadd y en Quebec. en los afios de posguerna, I proteccion piblica
de la peblacion infanti ha puesto el acenfo sobre o equidad y el financiamiento publico. Un movi-
miento reclente ha tendido a reforzar lo ayuda a las familias més pobres v I privatizacion. Incluso Sue-
cla, donde el modelo de un financlamiento pablico sofldo v universal es de larga datfa, ha experimen-
tado reclentemente una dindmica de privatizacion. En materia de empleo femenino, esfo ha tenido
como consecuencia el reforzamiento de las tendenclas proplas de un mercado de trabagjo fragmen-

_ tado y dual.
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Resimenes

Marie-Thérése LETABLIER "Las mujeres, entre familia, trabajo y politicas
en los paises de la Unién Europed”

Las moddlidades de gjuste entre vida fomiliar y vida prefesional varian seglin los paises. Ellas son tributa-
figs, no sdlo de las formas que asume el compromiso dei Estado con respecto o fa fomilia, sino Tamikboi-
én de los modos de conceptualzacion de la fomilio y de las mujeres en tante madres y trabojodoras,
Estas diferencias de conceptualizacidn inducen formas variadas de problematizacion de la concifia-
cién y, mas ampliomente, de la igucidad entre hombres y mujeres. Tomande en cuenta estas di-
ferencics. lo comparacion de las medalidades de gluste enire los paises de la Unién Europed permite
identificar diferentes regimenes de regulacién entre el Estado, la familla y el mercado en la articulacidn
tamllia/trabgjo, ¥y ponerlos en relacion con las configuraciones de trabajo de los mujeres.

Jane LEWIS "politica familiar y mercado de trabajo :
el caso de Gran Bretana™

E! trabajo comlenza por sefialar el heche de que, en Gran Bretana. i politica familiar siempre ha esta-
do Implicito. Los goblermos biitdnicos se han mostrado desecsos de sostener ¢ la famlfa tradicionat
pero reticentes a la idea de inmisculrse en el dmbito privado del hogar, por tal motivo, las madres y los
padres han debldo desenvolverse solos para concilicr frabajo remunercde y frabajo no remunerado.
Lo autora prosigue evecando el lugar de la fumilia en la economia mixfa del Welfare tiitanico vy las
deficiencics de Ias tipologias de los sistemas de proteccion sobre este punfo. Seguicdamente, se esbo-
741 un fdpido panorama de las tendencias poliicas con respecto al trabajo asistencial {(de cuidado de
nifos, ancianos, y personas enfermas ¢ discapacitados) no remunerade, y se aberda el problemo de
la evaluacién del frobajo no remunerado v de su distibucion mas equitativa entre los hombres vy las
muijeres. Por Gltimo, la contribucién frata de tas dificultades porticularmente graves gue encuentran 1as
madres solferas para conciliar frabajo remunerado y frabajo no remunerado, Y sugiere gue se consi-

dere la « desfamillarizacién » (mds que la decommodificacion™ como el objetlve que pueden flarse
las polificos socicles para los mujeres. Las mujeres mantienan una relacién mas compleja gue los
hombres con el trabaio remunerado, el frabajo no remunerade v lo proteccion social. y conviene
respetar su derecho a consagrarse © no consagrarse tanto al trabgjo remunerado comoe @ iareas no
remuneradas.

Ariane PAILHE "Empleo femenino y politicas familiares
en los paises de Europa Centfral”

Las politicas fomlliares siempre han censtituido en Europa Cenral mas una respuesta a objetivos politi-
cos y/o econdrmicos gue una preccupacion real de ayudor a ias mujeres a resolver la dudlidad de
sus roles. En la posguerra, esas politicas favoreciercn la entrada de las mujeres al mercado de frabajo,
mientras que a partir de los afios setenta ellas apuntaren a relanzar la natalidad. La framsicion sisfémica
se ocompana de una retlrada progresive del Estado. E! énfosis puesto sobre las licencias parentales
contfribuye a reforzar la divisién sexuada del frabajo en el seno de la familic, y corre el riesgo de favo-
recer la marginalizacién econémica de las mujeres en esos paises. ‘

Nora RﬁTHZ_EL : "Mujeres inmigrantes en RFA : ‘otras’ y extranjeras”

Lo primera parte del frabajo presenta la situacion de las mujeres Inmigrantes en Alemania, sobre fodo
an f&rminos del mercado de frabajo. A este respecto se constatia que ellas estan presentes en todas
las arecs, al nivel jerdrquico mds bajo, aungue clgunas estén sobrerepresentadas en los puestos al-
tamente calificodos. La segunda parte propone un marco tedrico para explicar la indiferencia de la
mayotia de las mujeres frente o esta sifuacion: racismo y « sexismo » s refuerzan mutuamente en la
medida en que se atribuye a ios mujeres alemanas una plaza indispensable y a las mujeres (Y 4 los
nombres) inmigrantes un lugar ilegiimao en la seciedad consfituida nacionalmente.

Résumés fraduits du frangals por Suzane Penalva.,

* en inglés en el texio.
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