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INTRODUCTION

Le rapport d'information sur les politiques en favee la mobilité sociale
des jeunes (n° 1613), dont le Comité d’évaluatibmles contréle des politiques
publigues (CEC) a autorisé la publication le 5 ddéme 2013, comportait un état
des lieux de la mobilité sociale des jeunes eeddrgins.

Le modele francais présente incontestablementtdessa valoriser, mais
la reproduction des inégalités sociales reste itapte, puisque, selon I'enquéte
FQP de 2003, 52 % des hommes de 40 a 59 ans fitadies supérieurs étaient
eux-mémes cadres supérieurs (seuls 10 % des filsviders du méme age
occupant ce statut) et 46 % des fils d'ouvrierse@tacux-mémes ouvriers. Par
ailleurs, on comptait seulement 6 % de fils d'oavren classe préparatoire aux
grandes écoles. La toute derniere enquéte PIS/sgprée dans I'encadré ci-
dessous) souligne ainsi qu'en France, la corrélagotre le milieu socio-
économique et la performance est bien plus marquéedans la plupart des pays
de 'OCDE, au risque d'accréditer I'image d’une léctonctionnant comme une
« machine a trier » la jeunesse.

Pourtant, des moyens importants sont consacrépdalitiques publiques
en faveur des jeunes —de l'ordre de 85 milliar=urds s’agissant des seuls
crédits d’Etat répartis sur une vingtaine de missidudgétaires. Mais la
performance des politiques publiques est affaipdiele foisonnement des acteurs
et 'empilement des dispositifs, avec aussi unagbl parfois insuffisant sur les
jeunes les plus en difficulté d'insertion. Par epdan depuis 1977, plus de
80 dispositifs de la politique de I'emploi ont étés en ceuvre en direction des
jeunes, selon un rapport récent de 'OCDE. La cexif@ compromet la
pertinence du pilotage de l'action publique, sodvedans I'impossibilité de
mesurer la valeur ajoutée de telle ou telle digjmrsieta fortiori de « corriger le
tir» au fil de l'eau. L'efficacité des différentdispositifs apparait inégale et
insuffisamment évaluée en dépit de progrés réeis dartains domaines. C’est
par exemple le cas en matiére d’orientation.

Face a ce constat, les rapporteurs préconisaientéiorme des politiques
en direction des jeunes autour de trois axes :

— déployer une gouvernance plus efficace, en amsobes jeunes a la
conception et a la conduite des politiques dépleggeleur direction ;

—réformer l'orientation et adapter I'offre de faation, en offrant aux
jeunes la possibilité de choisir leurs parcourgidigation, en redonnant de la
visibilité aux filieres professionnelle et en faisae la lutte contre le décrochage
scolaire une priorité des politiques publiques ;



— favoriser I'accés des jeunes a I'emploi et atbaomie, en renforcant les
moyens des missions locales, en créant une aidms&rtion professionnelle
unifiée, en instituant un droit de tirage dans &lre du compte personnel de
formation et en réformant les allocations logembst,aides fiscales allouées aux
parents d’étudiants, les bourses et le permis dduire.

L'article 146-3 du Réglement de I'’Assemblée natlenprévoit qu’ «@
l'issue d’'un délai de six mois suivant la publicatidu rapport, les rapporteurs
présentent au comité un rapport de suivi sur laemian ceuvre de ses
conclusions».

Cette démarche est d'autant plus justifiée que tésifent de la
République a mis I'accent, dés sa campagne, suédassité de redonner espoir
aux nouvelles générations et il en a fait une fiéode son quinquennat. Des
actions ont donc été engagées en ce sens, parqueles figuraient celles
étudiées dans le rapport d’'information initial. Deps’est tenu le 4 mai dernier le
Comité interministériel de la jeunesse qui dregsbilan de la politique menée et
pose les jalons de celle a venir dans le planif#if@unesse. La grande conférence
sociale des 7 et 8juillet 2014 réaffirme égalemientpriorité accordée a la
jeunesse par le Gouvernement et expose un plaglatee de I'apprentissage, qui
va étre renforcé. Enfin, a I'occasion du dernidorsae I'éducation, la ministre de
I'éducation nationale, de I'enseignement supéreide la recherche a dévoilé un
plan de lutte contre le décrochage scolaire quoigéne de I'importance accordée
par le Gouvernement a la formation des jeunesniioite en effet, surtout dans
une conjoncture marquée par le ralentissement éuigne et les tensions
budgétaires, de préserver les dispositifs en fadearjeunes, en particulier ceux
destinés a les aider dans leur insertion professits

Les réformes engagées en faveur de la jeunessecrsvient dans un
continuuméducatif qui commence avec la formation initidje qui doit s’ouvrir a
la «co-éducation » de sorte que l'orientation sbétidée par les éléves en
meilleure connaissance de cause, se poursuit evenforcement des dispositifs
de deuxieme chance (ll) et se termine par des nstnan destinés a renforcer
'autonomie des jeunes (lll).



Synthese de I'enquéte PISA 2012

Le systéme éducatif francais :
une dégradation du niveau et de I'équité

L'enquéte PISA est menée a un rythme triennal dens34 pays membres de 'OCDE
dans 31 autres pays, auprés de jeunes ages des.1Blenteste le niveau général et 1
l'accent successivement, sur chacun des itemscolapréhension écrite, la capacité
appliquer les connaissances en mathématiques sti@mces a des situations concretes
périmétre de I'épreuve ne correspond pas forcémexiprogrammes scolaires des pay:
c'est I'age qui est retenu comme critére, non eai de la classe suivie. L'étude a porté
un échantillon de 510 000 éléves représentatiBdaillions d’'éléves, et elle s’est focalis
sur les mathématiques et la résolution de problémes

Par convention, la moyenne se voit attribuer leescde 500.

Sur un plan général, I'enquéte 2012 apprend quainsmpays comme I'Australie, le Cana
la Finlande, les Pays-Bas, le Japon et la Coréentalperformances élevées et égalité
possibilités d’apprentissage ; que I'Allemagne areeB003 et 2012, réussi a améliorer &
fois le score en mathématiques et le degré d'égiétéon systeme d’éducation ; que
éleves issus des milieux socio-économiques plusrifsds obtiennent de meilleurs résult
en mathématiques que les éléves des milieux mautsisés.

Avec les inégalités d’accés a une éducation detquddi risque de ne pas atteindre le s
de compétence en résolution de problémes est eermeydeux fois plus élevé chez
éleves défavorisés que chez les éléves plus fégorlse fait que les inégalités dans
possibilités d’apprentissage ne restent pas cadiréé des matieres scolaires et affec
également la performance en résolution de problénmegre a quel point il est important
promouvoir I'égalité des chances pour tous dardutéation. Comme les inégalités actue
sont lourdes de conséquences a long terme, le8qpel visant a réduire les dispari
socio économiques dans I'éducation devraient améliorerdales éléves, et ce bien au-d
de leur scolarité.

Si la France se distingue, c’est par sa médiodgitéeffet, les scores s’échelonnent entre
en mathématiques, 499 en sciences et 505 en coemziéh de I'écrit. Les proportion
d'éleves trés performants et moins performantspee®/ement 12,9 % et 22,4 %,

s'écartent pas significativement de la moyennepdgs de 'OCDE, mais la part des élé
de faible niveau (niveaux 1 et 2), en France, ass@e de 16,6 % en 2003 a 22,4 % en 2(

La position de la France se détériore, et I'éqgpitss vite que la performance, si bien que
relation entre le niveau en mathématiques et leemisocio-économique s’accuse encq
« Parmi les membres de 'OCDE, la France est aglua corrélation entre le milieu soci
économique et la performance scolaire est la me f alors que, en 2012 comme en 2(
la progression d’'une unité de l'indice PISA de dtaconomique, social et culturel (q
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englobe le niveau de formation, la profession epa&rimoine des parents) entraine une

augmentation du score en mathématiques de 39 pemtsnoyenne dans les pays
I'OCDE, en France, I'accroissement est de 57 point&@L2, contre 43 en 2003% Face
un tel constat, 'OCDE considére que I'action puldicloit en priorité combler les écarts
score et aider les éleves défavorisés a obtemmaieurs résultats. Combiner des politiqy

de

de
les

ciblant les éléves peu performants et les éleves/d@dsés est le plus approprié, car me|

(1) PISA 2012 : faits marquants, note sur la Fen©CDE, 2 décembre 2013 cité par Mme Colette laatey
dans l'avis n° 1733, du 28 janvier 2014, sur lejptale loi relatif & la formation professionnele)’emploi
et & la démocratie sociale.
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des politiques plus générales, moins ciblées, eistiétre moins efficace pour améliorer § la

fois I'équité et la performance.

Si les éléves frangais se sentent plutot biencdlke les différences entre éléves favorisés et
défavorisés sont plus marquées que dans beaucaupes$ pays. Il est important d'utiliser|le
levier du bien-étre a I'école parce que, souvast,nhoins favorisés ne trouvent pas chez|eux
des conditions et des outils de travail propices éudes. L'étude fait également ressartir
que la motivation des éléves est d'autant plusldaiiue le systéme éducatif sélectionne
davantage sur les performances et le comportement.




I. ADAPTATION DES PARCOURS DE FORMATION INITIALE

Puisque, en France plus qu’ailleurs, 'origine atieiconditionne I'avenir
professionnel des jeunes, le systéeme éducatifvédler a maximiser les chances
des éléves qui lui sont confiés. L'importance pise les technologies dans le
monde du travail, la spécialisation des métieramatent, qui se conjuguent avec
l'aspiration des individus a I'émancipation, corslit I'éducation nationale a
s’ouvrir davantage aux autres acteurs de I'éducatige sont les entreprises et les
parents dans le but de donner aux collégiens éehsles moyens de choisir leur
orientation au lieu de la subir.

Une fois acquis le socle commun de connaissancestiGané par le
dipléme national du brevet, I'éléve doit, a l'issie sa scolarité obligatoire, faire
des choix et s'orienter selon ses golts et sesudp. Longtemps considérée
comme un sanctuaire par ceux qui la font, I'écadt désormais tenir compte
d’'autres acteurs et s’engager avec eux dans unardéenpartenariale pour mettre
au point une « co-éducation » qui permette auxgsue se préparer au monde du
travail. Pour ce faire, les réformes initiées vdahs le sens d’une plus grande
ouverture aux autres modes de formation.

A. MIEUX ORIENTER

Le rapport initial proposait d’approfondir 'initi@n au monde du travail,
dans le cadre du parcours individualisé de décteivees meétiers et des
formations (PDMF) commencé dés I&"% notamment par des contadtssitu
avec des professionnels et une meilleure connaissara fois des conditions de
travail et des perspectives des différents sectiacsivité.

Il préconisait aussi un suivi plus attentif desveg dans leurs choix
d'orientation, au moment des inscriptions dans ABFET (a lissue de la‘ %"
et APB (admission post-bac).

Dans ces deux domaines, des réformes ont été exggagé

1. Une sensibilisation plus précoce au monde du tra  valil
a. Du PDMF au PIIODMEP

Cela fait plusieurs années que I'éducation natesafforce d'initier les
éleves au monde du travail dés le college, notarhmenr lutter contre la
reproduction sociale. En effet, pour les élevesamerde milieux défavorisés,
I'éducation nationale est souvent la seule souficgéodnation disponible et un
accompagnement éclairé par le systeme éducatifgeerdvéler décisif. Dans cet
esprit, la rentrée 2009-2010 avait vu la généradisadu parcours de découverte



des métiers et des formations (PDMF), expérimerggsdes établissements
volontaires I'année précédente.

Le bilan du PDMF fait ressortir une appropriationsuffisante par
'ensemble des établissements scolaires. L'origmtagst trop souvent restée
périphérique, le PDMF ne s’ancrant pas toujourssdanprojet d’établissement,
avec le risque d’'une trop grande dispersion desrectla difficulté a associer
concrétement orientation et discipline constituedes écueils que le PDMF n'a
pas toujours évité. En revanche, il a mis en évidda dimension éducative de
I'orientation. En somme, le sens de l'orientatiémcguiert, et c’'est une tache a
laquelle tous les acteurs du systeme éducatifastsgulement les spécialistes,
doivent participer.

Cette prise de conscience s’est d'ailleurs traddens la loi de
programmation et d'orientation pour la refondatitel’école de la République du
8 juillet 2013 qui entend notammentrénover le systéme d'orientation et
l'insertion professionnell® de fagon a donner aux éléves les outils nécessaires
a ce que chacun s'oriente vers une insertion psXeselle choisie et
réussie”) » Pour ce faire, elle consacre le parcours indiliciés le début du
college. En effet, l'article 47 de la loi récritatticle L. 331-7 du code de
I'éducation : «Afin d’élaborer son projet d’orientation scolaire professionnelle
et d'éclairer ses choix d'orientation, un parcouisdividuel d'information,
d'orientation et de découverte du monde économigte professionnel
(PIIODMEP) est proposé a chaque éleve, aux diffizeitapes de sa scolarité du
second degré. Il est défini sous la responsahilitéchef d’établissement et avec
l'aide des parents par les conseillers d’orientatipsychologues, les enseignants
et les autres professionnels compétents. Les askmditions concernées, les
collectivités territoriales, les organisations pessionnelles, les entreprises et les
associations contribuent a la mise en ceuvre dexamprs »

Dans le rapport annexé a la loi, il est écrit gua découverte des métiers
et du monde du travail ne peut plus étre une optdm “découverte
professionnelle " réservée aux seuls éléves s'tai®n vers I'enseignement
professionnel. Déterminant dans la construction ldeientation de tous les
éleves, qui doivent étre informés et éclairés taut long de leurs études
secondaires sur les métiers, sur les formationsyquienent et sur les entreprises
dans lesquelles ils s’exercent, un nouveau parca@&rsdécouverte du monde
économique et professionnel, mis en place a pdgtila rentrée 2015, s'adressera
a tous et trouvera sa place dans le tronc commufodeation de la sixiéme a la
troisiéme. [...] A partir de 2014, des évolutions stabtielles seront menées. Elles
porteront notamment sur des pratigues pédagogigim®vantes (travaux
personnels encadrés en terminale, projets inteiplisaires, amélioration de
'accompagnement personnalisé...), I'aide a l'origia et I'articulation avec
'enseignement supérieur et sur des parcours plirsifiés et des séries

(1) Exposé des motifs du projet de loi d’orierdatet de programmation pour la refondation de I'écde la
République.



rééquilibrées» Le PIIODMEP commencera donc deés la sixieme,iew de la
cinquiéme, et aucune différence ne sera faite eetrgeignement général et
enseignement professionnel. |l insistera aussi mage sur la culture
économique, le golt dentreprendre avec le souadina’ plus grande
individualisation de facon a mieux prendre en canips besoins de I'éleve. Ces
changements sont donc parfaitement dans la ligrse rdeommandations des
rapporteurs.

L'initiation aux métiers et professions suppose phes grande proximité
avec les acteurs du monde du travail que sontrgdogeurs et les fédérations
professionnelles, les salariés et leurs représentdas associations et les
collectivités locales. Selon les niveaux et I'ags éléves, elle pourra, a c6té de la
collecte d’informations classiques sur telle oletbranche professionnelle, ou sur
tel ou tel métier, prendre la forme de réunionssdaencadre de semaines école-
entreprise, de stages de découverte, d'activitésqodaires comme la visite de
salons, de création de mini-entreprises,...

Dans l'idéal, I'objectif est de rendre I'éléve aatale son parcours, mais
ce type de démarche constitue surtout une méthadetralail qu'il est
indispensable d’acquérir pour se préparer a deatrons professionnelles presque
inéluctables, la majorité des collégiens ayantmare des idées trés arrétées sur
leur avenir. La circulaire de 2008 instaurant leMfDprécisait d'ailleurs bien que
'éleve devait «@appréhender des métiers différents a tous les niede
gualification, relevant de plusieurs champs prof@asels» et « connaitre
'ensemble des voies de formation que lui offreyltéme éducatid

La volonté de mettre en place une co-éducation idadication nationale
serait le pivot, mais qui impliquerait les autresears, est un objectif clairement
affiché par le Gouvernement et ceux qui I'ont pd&céC’est ainsi qu'il faut
interpréter, en marge de la loi de refondation'@eole, la création pour une durée
de cing ans du Conseil national enseignement édengmi réunit autour des
responsables des ministeres de I'éducation nagoeéldu travail des chefs
d’'entreprise, des représentants des partenairdauzoet deux présidents de
région. Cette instance de dialogue doit précisémgfitchir a des propositions
pour construire le PIIODMEP de fagon a favorisee wrientation choisie et
l'insertion professionnelle des jeunes.

Il n'en demeure pas moins que le probleme ne répaie tant dans
I'ingéniosité des dispositifs successifs congus nateau central que dans la
difficulté a les traduire dans la vie des établissets. Déja, le rapport initial
reprenait les études menées sur le sujet qui caieciuque le principal obstacle
que le PDMF avait rencontré provenait de ce quenis® en ceuvre concréete
dépendait du responsable d'établissement et degdgmment personnel des
enseignants. Interrogée sur la difficulté persigt@nouvrir le college sur le monde
du travail, la direction générale de I'enseignensauiaire (DGESCO) a répondu
compter, pour inciter les équipes éducatives adlizer, sur I'impulsion donnée
par les recteurs qui ont recu la consigne de vedlda mise en place des
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PIIODMEP et a la coordination des actions dans tesicolleges de I'académie.
De méme, ils pourront prendre appui sur les ingmpeédagogiques telles que les
conseils école-collegef( infra).

b. Des outils technologiques adaptés

L’éducation nationale a aussi mis au point dedptur aider, si besoin
est, les collégiens a se familiariser avec les albes technologies. Chaque éleve
peut ainsi créer son web-classeur destiné a carsks informations qu’il aura
recueillies tout au long de sa scolarité. De laesdes éleéves gardent des traces de
leurs démarches et activités pour pouvoir ensuageé leurs choix. Ce dossier
peut étre alimenté a l'occasion de travaux perdspmie stages, de visites, et
enrichi au fur et a mesure par des recherches &ugpitaires. Il peut méme
recenser des centres d'intérét extrascolaires gui koccasion d’acquérir des
compétences particulieres. La logique sous-jacestede valoriser toutes les
compétences, quelles qu’elles soient, non de ldsleva Les données ainsi
rassemblées serviront quand les éléves devroetdas choix, en fin de troisieme,
seconde et terminale. Dans le méme esprit, 'ONISERveloppé I'application
Folios qui est utilisée dans le cadre du PDMF etl’'@@ducation artistique et
culturelle tant par les éléves que les équipes attas, voire les parents.
Expérimentée désormais dans dix-sept académiesecegpt académies I'année
derniere, cette démarche transversale consistsea des ressources numeériques et
contribue a développer les compétences numériceegldves et a aborder, avec
'appui de leurs enseignants, une approche réfexdv constructive de leur
formation, en faisant émerger la notion de parcours

Incidemment, le recours aux nouvelles technologiedifie en profondeur
le fonctionnement des établissements scolairesmmo&nt parce que, en interne, il
permet leur mise en réseau et la mutualisationedes|ressources et que, en
externe, la relation avec les autres acteurs deddtion, en particulier les parents
d'éléve, est facilitée, ne serait-ce que parcelgjaé sont plus tributaires de leurs
enfants pour accéder a I'information puisqu’ils ypent consulter eux-mémes les
emplois du temps, le cahier de texte ou les relal&snote. Reste que la
technologie ne résout pas tous les problémes dtfgudra veiller a coordonner
les initiatives pour faire du déploiement du numée a I'école un succes.

Cette ouverture plus précoce traduit la préoccapatonstante des
responsables de I'éducation nationale de forméoréemtation. Quel que soit le
parcours ultérieur des éleves, il est importanilgjsoient en mesure, avant de
quitter le systeme éducatif, d’obtenir des inforiora tant écrites qu’orales et de
les classer en les mettant en cohérence, en séafésant au passage avec les
logiciels communément utilisés dans la vie profasselle. Cette démarche est
par exemple une étape dans la confection dmiculum vitaeet d’'une lettre de
motivation.

Le précédent directeur général de I'enseignemaniise estimait que le
college a été concgu sur le modéle du lycée d’enseignt général — les mémes



disciplines y sont enseignées par les mémes pearkoaret qu’il ne fait pas assez
la place au concret. L'initiation précoce aux mtiet au monde du travail offre
I'occasion de lui en faire une plus grande paridettement d’'une pédagogie de
projet.

2. L'implication des familles
a. L'orientation au choix des familles

L’accompagnement peut se faire aussi en associemit parents a
I'orientation. L'expérimentation de I'orientationl'@ssue de la troisieme au choix
des familles a commencé a la rentrée 2013 dansd@ges. Bien que le recul
manqgue encore pour porter un jugement définit$, lésultats a lissue d’'une
année scolaire sont plutdt encourageants car Neledt une plus grande
implication des parents au cours de I'année s@laies initiatives prises par les
enseignants pour associer les parents ont portés Ifuits — et les voeux
d'affectation ne se démarquent pas sensiblemeoeltles des années précédentes.
Autrement dit, la conclusion provisoire a tirer gste I'éducation partenariale
aboutit a une orientation consentie, mieux accepééequi n'est pas moins
pertinente.

Elle suppose seulement un suivi plus resserré gmfades parents de
sorte qu'ils mesurent tout au long de I'année liétion des résultats et celle des
aspirations de leurs enfants. La démarche contalna@procher les points de vue,
notamment en ce qu'elle favorise les relations aescfamilles, le travail en
équipe des enseignants, et renforce le role dwegsefir principal ainsi que le
tandem qu’il forme avec le conseiller d’orientatipgychologue. En outre, le
parcours sensibilise a I'importance de l'orientatien tant que compétence a
développer chez les éléves. L'orientation au chdés familles enléve aux
enseignants le caractere exclusif de leur respditéattans I'orientation de leurs
éléves et I'implication qu’elle induit chez les eats suscite de leur part une
demande d’assistance qui, a son tour, incite legpég éducatives a y répondre.
S’enclenche ainsi une spirale vertueuse.

b. La mallette des parents en troisieme

Des académies comme celle de Versailles ont expétémet, au vu des
résultats, finalement adopté la « mallette des rpsse en troisieme afin
dimpliquer les parents dans l'orientation de learsfants. Il s’agit a la fois
d’'associer les parents en amont en leur expliglesitenjeux a I'occasion de
réunions d'information et de soutenir la mobilisati scolaire des éléves,
notamment en soulignant le r6le des résultats isesldans I'orientation.

La « mallette des parents » consiste a organigeopement (en janvier et
avril) deux réunions collectives de deux heurescegha avec le chef
d'établissement qui est personnellement entré emacb avec les familles.
Intervenir tres en amont des vceux laisse le teragpsfamilles et aux éléves de



s'informer et de réfléchir. Pour la tenue de cemidns, les chefs d'établissement
ont recu un guide de présentation de Il'orientanaccompagné d'un DVD
contenant des témoignages d’'anciens éléves audycén centre d’apprentissage.
Il s’agit donc d’'un programme aux colts modestes.

Un rapport de I'Ecole d'économie de Paris fait ldam de cette
expérimentation, menée avec l'aide du Fonds d'éxptation pour la jeunesse
sur une peériode de trois ans (2010-2012) afin diersurer les effets dans le
temps. Le dispositif, qui a été expérimenté au sode l'année scolaire
2010-2011, s'adressait a des éleves auxquelshke faiveau scolaire laissait peu
de chances de poursuivre avec succes en voie griémété mis en place dans
trente-sept colleges volontaires au sein desqusischefs d'établissement ont
identifié des éléves susceptibles de décrocher derrelever d’'un tel suivi. La
pré-sélection a porté sur 1 130 éléves de 179edasssquelles ont été scindées
entre 97 classes faisant I'objet du programme eaudfes servant de point de
référence. La proportion d’éléves suivis avoisi2&ito d’'une classe.

Le premier constat de I'enquéte a consisté a swidigiécart entre les
aspirations et les possibilités réelles. Les éléwemient été identifiés comme
décrocheurs potentiels. Or, en début d'annéerdésduarts des parents pensaient
gue leurs enfants obtiendraient le baccalauréab7e8 % envisageaient de
demander une seconde générale, technologique déesgiannelle lors de vaeux
d'orientation, et 10,4 % un redoublement. Pourtarterme, les résultats effectifs
des éléves ne sont pas a la hauteur de ces ammirateuls 8,2 % des éleves qui
n'ont pas le brevet réussissent le baccalaurépaani ceux qui ont le brevet sans
mention, seuls 30 % obtiennent le baccalauréatsRas conditions, faire des
choix irréversibles en connaissance de cause estjen capital pour la suite de la
scolarité des éleves.

L'aide a l'orientation ne modifie pas les résultat®laires ni, partant, la
proportion d'éleves affectés en seconde générakeahnologique. En revanche,
par rapport aux classes témoin, la ventilation aldesest différente, révélant une
augmentation des éléves entrant en apprentissagpréparant un CAP et,
corrélativement, une baisse des redoublements eédochage. Autrement dit,
l'intervention des chefs d’'établissement a dissudeke éléves aux résultats tres
faibles de demander un redoublement, le plus sauifficace, ou une
orientation en bac professionnel.



Deux ans apres la classe de troisieme, les eféeifigues se font toujours
sentir. D'une part, les éléves orientés en CAPedeublent pas, ni ne décrochent
plus que les autres, ce qui signifie que I'origotagu’ils ont été incités a suivre
ne les pousse pas a I'échec; d'autre part, lefreifces entre les taux de
déscolarisation entre les groupes test et témeiccehtuent encore. En somme,
éviter le redoublement par une orientation en C&dRiit le décrochage. En outre,
alors que nombre d'études sont consacrées au matigowition des éleves
doués issus de milieux défavorisés, cette expétatien montre que
'accompagnement peut contribuer a améliorer lecquars scolaire des éleves
faibles en faisant évoluer leurs aspirations. Lwise académique d’information
et d’'orientation (SAIO) a méme mis au point un tgji qui informe le candidat a
une voie professionnelle précise sur les résuieddaires de ceux qui y ont été
affectés les deux années précédentes. De la 8quet mesurer ses chances de
réussite, identifier ses points forts et ses poiatisles pour, le cas échéant, y
remédier.

Ce travail de préparation de I'orientation est tBat plus nécessaire que
les éléves rencontrent plus de difficultés. Paraliorent, plus un éléve est doué,
plus le choix est simple, et plus il est repoussdsde temps. En revanche, un
éléve qui réussit moins bien doit adopter une égiat réfléchie consistant a
concilier ses golts personnels, les filiéres gp&ut espérer obtenir ainsi que
'accessibilité des lieux de formation. Cette coexiié ne fait que souligner
davantage la nécessité de I'accompagnement pagdeipes éducatives. Et la
mallette des parents en troisieme démontre oppément que les efforts et
I'attention dont peuvent faire I'objet les élévéeardfaible niveau scolaire ne sont
pas vains puisque les redoublements et le décrechangt réduits de plus de
3 points, soit une baisse de 30 % et 40 % resmzotnt.



3. La formation des enseignants

Les rapporteurs s’étaient déja préoccupés de lasséie formation des
équipes éducatives a ces nouvelles exigences.sSefftats ont été faits sur ce
terrain, traduisant en acte I'importance de I'epjisi restent souvent limités et
cantonnés a la formation initiale.

L’hétérogénéité observée sur le terrain a propotadmise en place du
PDMF se retrouve dans le suivi de I'orientation dEwves. Le rapport de la Cour
des comptes consacré a l'orientation a la fin diege et publié en septembre
2012 relevait que les acteurs de l'orientation @&in sdu college étaient:
premierement, les conseillers d’orientation-psychaks ; deuxiemement, les
enseignants a qui la circulaire ministérielle n°?12B impose de eonseiller,
aider I'éléve dans I'élaboration du projet d’orieatton », et tout particuliérement,
les professeur principaux qui pergoivent d'ailleurse indemnité mensuelle de
suivi et d'orientation des éléves ; troisiememéag,chefs d'établissement.

S’agissant des enseignants de college, ils n'aris densemble, qu'une
connaissance sommaire du monde professionnel etdifigsentes voies de
formation. Ce constat a poussé de nombreuses amdlén monter des
programmes de formation de connaissance de |'eigeept des métiers. Pourtant,
et pour des raisons assez compréhensibles comngarisation des emplois du
temps, la proportion d’enseignants ayant suivi stages reste marginale, si I'on
se fie aux résultats de I'académie de Lille étugliésla Cour des comptes. En
outre, les ressources documentaires élaboréeXOMNISEP et a la disposition des
enseignants sont souvent trés générales.

Le probleme ne se pose pas en termes sensiblenfigments pour les
conseillers d'orientation-psychologues. La formatianitiale, délivrée par
'INETOP, qui se déroule sur une durée de deux emsprend un stage de six a
huit semaines en entreprise, mais au-dela il sengitessant de savoir comment
s'envisage la formation continue et [Iactualisatiodes connaissances
professionnelles. Toutefois, il est a noter quectagraintes d’emploi du temps ne
sont pas de méme nature que celles des enseignantsit un service a faire
devant plusieurs classes.

Quant aux chefs d'établissement, tous ceux queolar @es comptes a
rencontrés dans le cadre de son enquéte étaieciesrid’agir pour aider leurs
éléves a s’orienter mais ils étaient tributairegdginamisme des enseignants dans
ce domaine.

Conscient de I'importance de prodiguer aux collégides informations
adaptées et pertinentes, le Gouvernement a prigrdbleme a la racine et
I'article 51 de la loi de refondation de I'école difie I'article L. 721-2 du code de
I'éducation qui donne aux écoles supérieures ddiepsorat et de I'éducation
(ESPE) la mission de préparetes futurs enseignants et personnels d’éducation
aux enjeux du socle commun de connaissances, dettames et de culture et a
ceux de la formation tout au long de la vie.



La loi crée également, aux termes de son articlée2Conseil supérieur
des programmes, qui comprend, outre deux députédeex sénateurs, des
personnalités qualifiées pour favoriser le débaiesisavoirs qui aille au-dela des
logiques disciplinaires, selon le rapporteur dutedexl a par ailleurs pris
l'initiative, initiative qui a été suivie, de proper que la compétence du CSP soit
étendue aux modalités de formation et de recrutehes enseignants ainsi qu'a
l'introduction du numérique dans les méthodes pédages et la construction
des savoirs.

De plus, dans l'arrété du 27 aolt 2013 qui fixectglre national des
formations dispensées au sein des masters « métertenseignement, de
I'éducation et de la formation » figure explicitemidée processus d’orientation des
éléves dans I'énumération des compétences computisesle tronc commun de
formation des étudiants.

Ces dispositions, qui vont dans le bon sens, ngedbipas masquer,
premiérement, qu'il ne s’agit pour le moment quefaenation initiale. Or, ces
savoirs et cette culture ne peuvent pas se diffusiguement par ce canal. Sur le
méme plan, le rapport de septembre 2014 de I'lngpegénérale de I'éducation
nationale et de I'Inspection générale de I'admiaistn de I'éducation nationale et
de la recherche et consacré a la mise en placele&supérieures du professorat
et de I'éducation reléve les difficultés liées arlse en ceuvre du tronc commun :
des périmetres a géométrie variable selon les EERBhivalence des réactions
de la part soit des formateurs soit des enseignaumtout du second degré — la ou
se fait I'orientation —, qui redoutaient que lenitocommun ne prit le pas sur la
discipline enseignée, et des limites liées a ummrosation complexe mise au
point dans l'urgence.

Les auteurs soulignent le caractére embryonnaita figmation continue.
Or, en matiére d'orientation et de connaissancendmde du travail, elle est
indispensable aux enseignants soucieux de l'awdmiteurs éléves qui risquent
fort d’étre confrontés a un environnement profewséh mouvant et exigeant.

Toutefois, la mise en commun de ressources pédauesi soit au niveau
national, soit au niveau académique, qui permeteamgeignants et pédagogues de
faire connaitre leurs expériences et de les partagmtribuera a diffuser les
bonnes pratiques au fur et a mesure que les easeigee seront familiarisés avec
les outils informatiques. Ce type de mutualisatiatténue l'isolement des
enseignants et l'autarcie des établissements pulrrp par exemple servir au
développement de l'apprentissage et des stagesseigition en classe de
troisieme. Le but est de construire une banqueodeé&ks par bassin d’éducation
pour atténuer les inégalités d’acces entre éleves.

Il n'en demeure pas moins que la formation contidas enseignants et
des conseillers d'orientation-psychologues est amtpdélicat qui mérite une
mobilisation de la part du ministére de I'éducatiationale.
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4. L'intégration de l'orientation scolaire dans le service public régional
de l'orientation (SPRO)

La loi du 5 mars 2014 relative a la formation pssfennelle, a I'emploi et
a la démocratie sociale modifie la répartition despétences entre I'Etat et les
régions en matiere d’'orientation et de formatiorthitecture en est fixée par les
articles L. 214-12 et L. 214-16 du code de I'édigeaginsi que l'article L. 6111-3
du code du travail qui entrera en vigueur dyahvier 2015.

La région «définit en lien avec I'Etat et met en ceuvre le iserpublic
régional de I'orientation tout au long de la viegbessionnellg]...] Elle élabore
le contrat de plan régional de développement demdtons et de I'orientation
professionnelles» Le code du travail précise qué'ktat et les régions assurent
le service public de I'orientation tout au long levie. L’Etat définit, au niveau
national, la politique d'orientation des éléves des étudiants dans les
établissements scolaires et les établissementsseigmement supérieus |
ajoute que &a région coordonne les actions des autres orgaesparticipant
au service public régional de I'orientation aingiejla mise en place du conseil en
évolution professionnelle.

La loi confie aussi aux régions, aux termes detitiar L. 214-16-1 du
code de I'éducation, l'organisation du SPRO tout lang de la vie et la
responsabilité de la mise en réseau de tous lesiracet I'article L. 214-16-2
renvoie a une convention entre 'Etat et la régionr fixer les services de I'Etat
gui y concourent.

En somme, I'Etat est compétent pour I'orientati@s geunes en formation
initiale ; et la région chargée de coordonner ®as et d’élaborer le contrat de
plan régional de développement des formations Ebdentation professionnelle.

Pour anticiper I'entrée en vigueur de la nouvellganisation, une
expérimentation a été menée dans six, puis huitomég qui préfigurent
I'architecture qui se mettra en place dljdnvier 2015. Ce travail s’est déroulé en
plusieurs temps.

Au niveau national, la premiére étape a consistédiger la charte de
I'expérimentation du SPRO achevée dés novembre.2Bl& a fait surgir les
premiéres difficultés, les représentants des Clé@tant difficlement de parler
de « professionnalisation du service ». Sur cedeples travaux, dont les autres
régions étaient tenues au courant par I’Associaliem régions de France (ARF),
se sont ensuite poursuivis sur des sujets plusiggebs ; il a donc fallu plus de
temps pour aboutir a la signature le 28 novembde! 20un accord-cadre relatif a
la mise en ceuvre du service public régional deeitation tout au long de la vie
et a la prise en charge des jeunes sortant dunsgsieé formation initiale sans un
dipléme national ou une certification professiotemetntre I'ARF et les ministéres
concernés. Il renvoie a des conventions régionades la mise en ceuvre dont un
modeéle type a été fourni, mais qui pourront étrachies avec le temps et en
fonction des spécificités locales.
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Sur le plan local, la région est devenue le chefdliiestre d’'une partition
qu’elle compose avec I'Etat et qu’elle doit fairgerpréter par les organismes qui
concourent au service public régional d'orientatiecentres d’information et
d'orientation (CIO), Onisep, missions locales, agende Po6le emploi, réseau
information jeunesse, organismes collecteurs desdsfode la formation
professionnelle, etc. —, dans le respect des leftaents administratifs et
hiérarchiques et des missions de chacun, en vurielex répondre aux besoins
des populations et des acteurs économiques.

Parallelement, la région a dd donner corps au domse évolution
professionnelle qui est un droit accordé aux aetifsens de I'INSEE, c’'est-a-dire
aux plus de quinze ans ne suivant pas une formdispensée par I'éducation
nationale, a I'exception des apprentis et des @tagi rémunérés. Son cadre a été
défini dans un arrété du ministre du travail dyuifiet 2014 fixant le cahier des
charges du conseil en évolution professionnelle.a llvocation a favoriser
'élaboration et la concrétisation des projets ¢engls d'évolution
professionnelle des actifs qui en expriment le imest le cas échéant, des projets
de formation associés visant a accroitre leurstuaes, compétences et
qualifications professionnelles, en lien notammerec les besoins économiques
existants et prévisibles dans les territoires. &bi@r des charges distingue trois
niveaux de suivi du demandeur — un accueil indiaiidé, un accueil personnalisé
et un accompagnement a la mise en ceuvre d’'un pmajfetssionnel.

Profitant de cette concomitance, la région Centlé@dé de s’en inspirer
pour batir un accueil tous publics. « Jamais pluslelx portes a pousser », tel est
le mot dordre que s’est donné la région Centre. iddividu en quéte
d'orientation doit pouvoir s’adresser indifféremrhen toutes les instances qui
participent au SPRO placé sous la houlette du domggonal. La personne qui
I'accueille doit étre suffisamment informée desesiacteurs et des spécificités de
leur métier pour, le cas échéant, I'accompagnejasun deuxiéme interlocuteur
et s’assurer gqu'il est bien compétent. Le demandeiirdonc trouver la personne
capable de I'écouter, de l'informer et de l'accogmer utilement devant la
deuxiéme porte. Toute cette organisation supposeesgau solide conforté par
une culture commune, qui, aujourd’hui, n’'existe pasjours et qu'il faut
impérativement créer et faire partager a tousde=uss.

Deés le départ, I'objectif de professionnalisatianl@rientation ne faisait
pas consensus parce que les personnels des Cl@ntEest implicitement
désignés comme des non-professionnels. Ce n'estapbdiaire injure a personne
que de considérer que la compétence et la professisation s’entretiennent tout
au long d’'une carriere. Le consensus s'est fait'swappui aux acteurs ». Il aurait
été profondément regrettable que les deux culrestent étanches l'une a l'autre
car elles ont beaucoup a apprendre I'une de I'agtrelles utilisent des outils
communs, notamment en termes d’analyse des évadutie métier et d’emploi. I
fallait réagir et trouver un terrain d'entente p@urmonter des postures stériles
contredites par les faits : quand des professignmantent un projet et qu’ils
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partagent des connaissances et des instrumentslydan ils finissent par
s’entendre et a travailler ensemble.

La préfiguration du SPRO s’est déroulée dans dgmnmé volontaires,
donc favorables au projet. La généralisation @jafivier 2015 ne bénéficiera sans
doute pas d’'une telle unanimité et des réactiorstilbe ne sont pas a écarter. Il
n'en demeure pas moins que la réforme va dans e dems en ce qu'elle
rapproche l'offre de formation de la demande. A égard, on ne peut que se
réjouir que la région récupere aussi dans son der@tan régional des formations
pour pouvoir infléchir la tendance des académissaacommoder des effectifs
disponibles plutét qu'a s’adapter au tissu économigcal.

En conclusion, méme si I'organisation de I'orieittatet de la formation
incombe a la région, il serait bon que la portentitée soit unique, a l'instar de ce
gue préconisaient les rapporteurs et qui a étédfais le cadre du plan de lutte
contre le décrochage scolaid. {nfra). Cela présenterait un double avantage : la
simplicité pour les éléves et leurs parents efslieence de ne pas engager des
dépenses analogues dans chacune des régions. §eupldel portail pourrait
s’enrichir d’informations sur les transports et fasssibilités d’hébergement qui
ont un impact indéniable a la fois sur I'orientatiet le décrochagecf;infra).

A lintérieur du systéme éducatif comme a I'extériela formation continue du
personnel reste un défi qu'il faut relever pour konér la qualité de I'orientation.

B. DEVELOPPER L'APPRENTISSAGE

Malgré une conjoncture difficile, le nombre d’appiie ne régresse pas,
mais ce chiffre global masque un recul du nombappfentis de faible niveau de
qualification, alors que c’est a ceux a qui le &yst scolaire ne convient pas que
l'apprentissage est le plus nécessaire pour troumeemploi. Par ailleurs, le
premier semestre a vu une chute du nombre d’'entréepprentissage. En outre,
c’est aussi aux plus faibles niveaux de qualif@atjue I'apprentissage peut entrer
en concurrence avec les autres dispositifs deesodt I'emploi des jeunes.

EVOLUTION DU NOMBRE D'APPRENTIS PAR NIVEAU DE QUALI FICATION

2011-2012 2012-2013 Variation
Niveau V 189 500 185 875 —-1,9%
Niveau IV 123 888 116 897 —5,6%
Niveau Il 67 193 74 868 +11,4 %
Niveaux Il & | 55 693 60 503 + 8,6 %
Total 1 436 334 438 143 + 0,4%)
Pré-apprentis 6919 6670 - 3,6 %
Total 2 443 253 444 813 +0,4 %

Source : Ministére de 'Education nationale. Reséet statistiques sur les enseignements, la foamagt la recherche,
2014
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Annoncé a l'occasion de la grande conférence sodak 7 et 8 juillet
2014, le plan de relance de Il'apprentissage a éigi sles assises de
I'apprentissage en septembre. Le cap de 500 OQ@mrgpen 2017 est maintenu
et, pour latteindre, les pouvoirs publics doiveimiciter les entreprises a
embaucher des apprentis et améliorer l'accompagmendes jeunes qui
choisissent I'apprentissage.

1. Comment inciter les entreprises a recruter desa  pprentis ?
a. Les incitations financieres

A Tlissue d'un comité interministériel de moderriisa de Iaction
publique, le Gouvernement avait décidé le 17 juil@13 la fin de I'indemnité
compensatrice d'apprentissage. En loi de finanoes p014, il a cependant créée
un dispositif comparable (prime de 1 000 eurosapgrenti et par an) réservé aux
entreprises de moins de onze salariés. Tel étabriéenu de l'article 77 de la loi
de finances pour 2014.

A l'occasion de la grande conférence sociale elieju2014, le Premier
ministre a déclaré qu'une nouvelle aide verrajpolg consistant en une prime de
1 000 euros pour le premier apprenti embauchévésaux entreprises de moins
de 50 salariés. Cette disposition a été votée emipre lecture du projet de loi
relatif a la simplification de la vie des entrepasa I’Assemblée nationale le
22 juillet 2014 par adoption d’un amendement du W@ooement, qui I'a fait
supprimer lors de la lecture au Sénat, le 4 novemur I'intégrer au projet de
loi de finances pour 2015. Entre-temps, le 17 septe, s'étaient tenues les
assises de I'apprentissage au cours desquellegsalént de la République avait
déclaré aux chefs d’entreprise que le mécanisnast sgendu aux entreprises de
moins de 250 salariés et qu'il se cumulerait, gearTPE, a celui voté dans la loi
de finances pour 2014. Finalement, ces engagersesisnt concrétisés dans la loi
de finances pour 2015.

Ces allers et retours ont aggraveé l'instabilitédigue mais aussi parfois
créé des effets d’aubaine quand les régions décidde compenser le manque a
gagner pour les entreprises. lls se sont tradaitaupe baisse de I'ordre de 10 %
des entrées en apprentissage au premier seme&tte 2€puis, heureusement, le
Gouvernement a réagi pour inciter les entreprisembaucher des apprentis, en
s’'adressant en particulier aux petites entreprigas sont les principales
pourvoyeuses de contrats d’apprentissage de faiikau de qualification, les
grandes entreprises faisant davantage appel, quagites, aux diplédmés de
I'enseignement supérieur.
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Les derniéres mesures annoncées dans le cadreadudel relance de
I'apprentissage sont bonnes puisqu’elles se coremrgur les apprentis les moins
qualifiés. L’engagement de I'Etat se traduit parefiiort financier, concrétisé par
un nouveau régime d’aide, avec notamment une ade@D0 euros a I'embauche
du premier apprenti et/ou dapprentis supplémessgaira compter du
1%"juillet 2014. Initialement réservée aux entrewisie moins de 50 salariés, la
prime a été étendue aux entreprises de moins desa?&0és. L'Etat a pris en
charge la dépense supplémentaire de 60 milliongrabe Par ailleurs, cette aide

pourra étre cumulée a la prime de 1000 euros ppreati et par année de
formation pour les TPE (moins de 11 salariés).

Enfin, depuis le début de I'année 2014, le créiiinpbdt apprentissage de
1600 euros est réservé aux apprentis dont la f@mane dépasse pas le
niveau bac+2.

b. Les freins non financiers a I'apprentissage

Pour développer l'apprentissage, les pouvoirs pabfieuvent agir sur
I'offre émanant des entreprises, mais aussi sdefaande des jeunes en suscitant
leur intérét.

S’appuyant a la fois sur le rapport initial du CECsur le rapport des
inspections générales relatif aux freins non fimensc au développement de
'apprentissage, le Gouvernement a cherché a neodifimage contrastée de
l'apprentissage en lancant, dans le sillage desesssle I'apprentissage, une
grande campagne d’information dans les médiasévitébn, radio, réseaux
sociaux — pour le faire connaitre des jeunes comesechefs d'entreprise et en
améliorer I'image dans I'esprit du grand public.

Néanmoins, pour rendre I'offre encore plus lisilileserait bon d’intégrer
celle des CFA dans AFFELNET qui ne recense encoeeles offres des lycées
professionnels.
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Le plan de relance de I'apprentissage comprendolet qui concerne la
fonction publique. L’objectif de 10 000 apprent&nd la fonction publique d’Etat
est fixé pour 2017 et une mission a été confiée .aJddky Richard pour y
parvenir. Par ailleurs, le recours a I'apprentissagns la fonction publique locale
et dans la fonction publique hospitaliére sera erage.

La circulaire interministérielle de protection dggines travailleurs du
23 octobre 2013, qui transpose la directive 94/B3/€est révélée ambigué dans
ses effets. Si elle a indiscutablement simplifi& démarches pour les entreprises
opérant dans des secteurs a risques avérés (teavaillieu hyperbare, émissions
de rayons ionisants, manipulation de produits denge ...) en permettant
désormais I'homologation des sites, et non plusaggsentis, pour une durée de
trois ans, au lieu d’'un, et en étendant le chanspddeogations possibles, elle est
apparue comme porteuse d'insécurité juridique it pour les entreprises et
les artisans qui n'y étaient pas soumis auparasiaqui doivent désormais attester
gu’ils sont en régle avec le code du travail. lkeatété corrigé pour les travaux en
hauteur, pour lesquels un régime déclaratif singplievrait entrer en vigueur au
cours du second semestre 2015. Il faudrait veillee que ces dispositions n'aient
pas d'effet restrictif dans un contexte de frilésit de fragilité économiques. Les
agents publics, responsables des jeunes en fompmatifessionnelle (directeurs de
lycée professionnel et de mission locale), ontlldais attiré I'attention des
pouvoirs publics sur ce point.

2. Comment accompagner les apprentis ?
a. Aider les jeunes a trouver des contrats d’apprestige

Afin de réduire le taux de rupture de contrats|diadu 5 mars 2014
relative a la formation professionnelle a élargs Imissions des centres de
formation d’apprentis en les autorisant a aiderjéemes a trouver des contrats
d’'apprentissage et a prodiguer un accompagnemesitspiré des apprentis sur le
lieu de travail. Ces deux mesures sont de natuevexr des obstacles avérés a
'apprentissage car, d’'une part, trouver rapidement contrat suppose des
compétences que tous les jeunes n'ont pas et,ré’@att, un suivi plus attentif
peut soit prévenir les ruptures de contrat — entme nombreuses surtout aux
niveaux IV et V —, soit permettre une réorientation

En outre, les apprentis pourront bénéficier d'unnt a durée
indéterminée, ce qui permettra de fidéliser lesgsuet d’améliorer leur statut en
leur procurant plus de sécurité.

b. Lever les obstacles matériels

Comme le rapport initial le décrivait, la situatidiapprenti, parce qu’elle
allie formation théorique et mise en situation desail, peut obliger les jeunes a
avoir au moins deux lieux de résidence. Les étlidas montré aussidf. infra),
les conditions matérielles contribuent a la réessit a I'échec des jeunes.
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Il est donc essentiel de faciliter la vie des apfise en particulier en leur
offrant des solutions de logement acceptables etmarché. Ainsi, dans le cadre
du programme des investissements d’'avenir | (Pl&)Commissariat général a
I'investissement chiffre a 8 600 le nombre de pacenstruites, dont 80 % ont
bénéficié a des apprentis. Les apprentis ne santegaseuls a étre accueillis dans
les foyers de jeunes travailleurs qui doivent ofsim leur taux de remplissage,
mais ils bénéficient d'une clause de réservatigoripaire. Par ailleurs, des projets
réunissant des entreprises et des collectivigéfeurs bailleurs sociaux pourraient
voir le jour, a I'image de la résidence Terre dana Bordes qui héberge les
apprentis du CFA qui se forment chez Turbomeca/iliake de Safran. En outre,
une enveloppe de 188 millions d’euros sera consaaug internats de la réussite,
qui ciblera en priorité les colleges et les lycpasfessionnels, dans les académies
ou une tension aura été décelée. L'avenant denkeeation signée entre I'’Agence
nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) et &Eporte sur 12 000 places
d'ici a 2020.

Les 150 millions d’euros consacrés aux internatsdéussite financeront
la construction de 6000 places nouvelles. Le pmogne «internats
d’excellence » du PIA lancé en 2010 a permis lecligppement de 44 internats
(création de 4 340 places dont 3 971 occupées 4R2)2€& au total plus de
11 000 places sont d'ores et déja programmées.ligébisur la base d'un appel a
projets national lancé au début de I'année 201glnoeiveaux crédits permettront
de soutenir en priorité des projets portés pacddigctivités locales et destinés a
combler les lacunes de la couverture en interngtdlgs soient géographiques (en
ciblant les académies déficitaires), ou scolaies frivilégiant les créations de
places a destination des collégiens et des él&vésrseignement professionnel).

Les 100 millions d’euros, ramenés a 84 millionsnfd25 millions pour le
programme « La France s’engage »), affectés en @0 pfogramme 411 « Projets
innovants en faveur de la jeunesse », sont destirf@soriser par le biais d’'un
appel a projets I'émergence de politiques de jaemedégrées, qui permettent de
traiter les problématiques de jeunes de facon {goktacohérente a I'échelle d'un
territoire, en évitant I'écueil d'une juxtapositiodiinitiatives sectorielles non
harmonisées. Le recentrage des politiques de fasmat d’'orientation est a cet
égard décisif puisqu’il contribue a I'émergencerdacteur incontournable — la
région — capable d’harmoniser et de mettre en eolcér des projets émanant
d’'autres instances (éducation nationale, entreprisp La convention du
10 décembre 2014 conclue entre I'Etat et TANRU tieme, parmi les axes
prioritaires, l'information, l'orientation et I'acenpagnement des jeunes pour
favoriser leur insertion sociale et professionnglltaccompagnement et la
structuration de parcours éducatifs pour préveairdécrochage scolaire ou
universitaire ; et I'employabilité des jeunes etdéveloppement de partenariats
avec les entreprises.
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C. FACILITER LES TRANSITIONS

1. Les passerelles entre les cycles d’enseignement

La circulaire de préparation de la rentrée 201#&tegrés directement sur
I'amélioration de la fluidité des parcours toutlang de la scolarité qui passe par
un meilleur accompagnement de toutes les transitiemtre la grande section de
maternelle et le cours préparatoire, entre I'éetle college, entre le college et les
trois voies du lycée, enfin entre le lycée et lmgeement supérieur. De maniere
générale, le changement de cycle constitue un@dede turbulence pour les
éleves les plus fragilesf(infra « le plan de lutte contre le décrochage »).

a. Entre I'école et le college

Ainsi, un conseil école-collége a été institué [padécret n° 2013-683 du
24 juillet 2013 et pris en application de I'artidle401-4 du code de I'éducation
introduit par la loi du 8 juillet 2013. Présidéengmntement par le principal du
college et l'inspecteur de I'éducation nationalspansable de la circonscription
du premier degré qui conviennent de sa composi#ns le respect d'une égale
représentation des personnels des colleges etadssgcette instance a pour
mission de proposer au conseil d’administratiorcaliege et aux conseils d'école
des actions de coopération, des enseignements setprbgets pédagogiques
communs. Sont prévues deux réunions par an airsingoilan annuel des
réalisations. Dans le méme esprit, le décret n42@B1 du 22 octobre 2014
relatif a I'organisation d’'instances pédagogiquassiles écoles et les colléges
vise a organiser une coordination plus étroite eefiiiécole élémentaire et le
college.

b. Entre le lycée et l'université

Dans le sillage de la circulaire du 18 juin 2013, grganise lecontinuum
de formation articulant les trois années qui prépéckt les trois années qui
suivent le baccalauréat — le « bac —3/+3 » —, rigsuctions ont été transmises aux
recteurs pour insister sur le r6le du conseil datation anticipé en classe de
premiére, qui doit accentuer le caractere actifl'deentation —les recteurs
doivent d'ailleurs dresser un bilan annuel desaitiites prises dans leur académie.
La commission académique des formations post-bachesgée d’en élaborer le
schéma directeur. En particulier, elle favorisedeforcement du dialogue et des
échanges entre les grandes filiéres de formatieedseignement scolaire et de
I'enseignement supérieur ; elle aide a structueerd collaborations que ce soit
sous la forme de rapprochement entre établissepntte équipes éducatives ou
d’'une mise a disposition de ressources et d'outils.

Les conventions entre les lycées et les établissemprblics a caractére
scientifique, culturel et professionnel (EPSCP)rpmt prévoir un volet sur le
continuumentre le lycée et I'enseignement supérieur. Ledstitde faire prendre
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conscience aux éleves de terminale des exigengesielies ils devront satisfaire
a l'université, ou en IUT.

Les conventions entre établissements de I'enseignesecondaire et de
'enseignement supérieur seront généralisées dansndsure ou toutes les
formations post-bac doivent étre couvertes, derfagoe pas laisser a I'écart les
éleves des lycées professionnels, plus frappédeguautres par le décrochage
scolaire.

2. Les dispositifs spécifiques en faveur des éleve s des milieux
défavorisés

a. Les cordées de la réussite

Les cordées de la réussite s'inscrivent pleinendaats le continuum
éducatif puisque la téte de cordée est un établesed’ enseignement supérieur
et ceux qui le suivent, des lycéens. La cordée gent jouer un réle important
dans l'orientation des éleves.

A la rentrée 2013, et aprés cing ans de fonctiommémon comptait
358 cordées, contre 341 a la rentrée 2012, impligua00 établissements
d’enseignement supérieur et prés de 1 900 étatnless secondaires. L'ambition
est de mettre désormais l'accent sur les lycédegsionnels.

L'un des écueils gu'il est difficile d'éviter, c’efa complexité qu'il y a a
mesurer I'impact de la démarche car cela nécessitersuivi de cohortes, donc
des budgets importants. Le ministére de la villeuaendance a monopoliser le
dispositif alors que les jeunes ruraux sont auksgm@es que les jeunes péri-
urbains de I'information et de la mobilité. Orntervention en milieu rural oblige
a se déplacer et cela codte plus cher. La redéfiniles quartiers prioritaires et du
périmétre des contrats de ville auront un impactledinancement. La ligne de
500 000 euros inscrite au programme 231 « Vie ahidi» dans la loi de finances
pour 2015 répond & un besoin réel et ne suffiragpas maillage plus serré des
zones rurales.

b. L'accés des bacheliers méritants aux formations esgives de
I'enseignement supérieur

Le décret n°2014-610 du 11 juin 2014 a fixé a 1(@b&ur 2014, le
pourcentage des meilleurs éléeves par filiere deguhdycée, au vu de leurs
résultats au baccalauréat, bénéficiant d'un dr@itabs dans les formations de
'enseignement supérieur public ou une sélectiomt p&tre opérée. Ainsi,
conformément a larticle L. 612-3-1 du code de Uiéation créé par la loi
n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'ensegrent supérieur et a la
recherche, les recteurs réserveront dans ces fomain contingent minimal de
places au bénéfice de ces bacheliers qui, par madioformation ou par
autocensure, ne l'auraient pas envisagé. Il faveitier a la mise en place de cette
disposition d’application délicate puisque les etif¢ions par APB se font souvent



— 49 —

avant les résultats du bac, voire avant les épseuvenjeu est particulierement
important pour les classes préparatoires aux gsagdeles (CPGE), fortement
marquées socialement, afin qu'une plus grande énisiciale et géographique
puisse se développer.

c. L'accés des bacheliers professionnels aux étudgesieures

L'article 33 de la loi du 22 juillet 2013 précitégablit qu'«en tenant
compte de la spécialité du diplome préparé et desathdes enregistrées dans le
cadre de la procédurfAPB], le recteur d’académie, chancelier des universités,
prévoit, pour l'accés aux sections de technicienpéseurs et aux instituts
universitaires de technologie, respectivement ururggntage minimal de
bacheliers professionnels et un pourcentage mindedbacheliers technologiques
ainsi que des criteres appropriés de vérificatialeurs aptitudes> Un an aprées
sa promulgation, les inscriptions des bachelieo$gssionnels dans les sections de
techniciens supérieurs préparant au brevet de i@ehrsupérieur ont augmenté
de 8 % grace a ce dispositif.

Toutefois, il ne s'agit que d’'une étape si I'amdnitiest de faire de 50 %
des quelque 159 000 bacheliers professionnels igédntes de I'enseignement
supérieur, contre 30 % aujourd’hui. Outre que cgubse hasardent a l'université
n'ont pratiguement aucune chance d’en sortir avediplome (3,5 % seulement
réussissent a passer en deuxieme année de licBsoe) représentaient guere que
27 % des effectifs inscrits en STS et 3 % en IUTs4 la secrétaire d’Etat en
charge de I'enseignement supérieur a-t-elle coafi®l. Christian Lerminiaux,
ancien président de la conférence des directeac®lds francaises d’ingénieurs et
ancien directeur de I'Université technologique d®yEs, une mission afin de
concevoir une filiére professionnelle post-bac sgiiait organisée dans tous les
types d'établissement d'enseignement supérieur ,(STr8versités et écoles
d’ingénieurs) et qui se ferait en alternance.

3. La conciliation entre formation universitaire e t emploi

Alors que le nombre de stagiaires dans les ensepet les collectivités a
qguasiment doublé de 2006 a 2012 pour atteindrenilion en 2012, la loi du
11 juillet 2014 entend limiter les abus et amélidassituation des stagiaires.

Outre des garde-fous concernant I'objectif de fdiomadu stage (durée
progressivement plafonnée a six mois et présengetdteur), la durée du travail
et la limitation du nombre de stagiaires dans temise, la loi majore la
gratification minimale qui sera portée de 436 ewrd®23 euros pour les stages de
plus de deux mois, en deux paliers successifs'aefitembre 2014 et 2015. Les
stagiaires auront acces aux restaurants d’enteeprisaux tickets restaurant et a
une prise en charge de leurs frais de transpod Esnmémes conditions que les
salariés.
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Il. LES DISPOSITIFS DE DEUXIEME CHANCE

L'article 14 de la loi de refondation de I'écolen eéécrivant l'article
L. 122-2 du code de I'éducation, reconnait queuk éléve qui, a l'issue de la
scolarité obligatoire, n'a pas atteint un niveau flgmation sanctionné par un
dipléme national ou un titre professionnel enregistt classé au niveau V du
répertoire national des certifications professioleg doit pouvoir poursuivre des
études afin d’acquérir ce diplébme ou ce titre. ldEtprévoit les moyens
nécessaires, dans l'exercice de ses compétendespidlongation de scolarité
qui en découle»

La seconde chance fait donc partie du code ded&thn et elle pourra
prendre des formes diverses, de fagon a s’adaptpulalic concerné. L'enjeu est
capital pour les jeunes non formés, dont le tauxhizmage est calamiteux, et
pour I'ensemble du corps social. Le rapport inipagconisait en particulier de
renforcer les moyens et la dimension partenariake plateformes de soutien et
d’'aide aux décrocheurs (PSAD), et de simplifierffi® globale de seconde
chance, en appuyant ce travail sur le recensenesmdétrocheurs.

A. LA LUTTE CONTRE LE DECROCHAGE SCOLAIRE

Le phénoméne du décrochage scolaire connait ercé-name ampleur
particuliere, avec, selon les années, entre 12@00a0 000 jeunes qui quittent le
systeme scolaire sans dipldome de I'enseignememindage. Ce flux important
vient alimenter une population de 16 a 25ans, uéel autour de
620 000 individus, qui échouent a entrer dans uelcgnque systeme de
formation. Or, en période de chdmage de masse etaldatissement de la
conjoncture économique, les chiffres dissimulens dkames humains, une
défiance qui mine le pacte social dans la mesurééadle ne parvient pas a
atténuer les disparités sociales. Une étude du CEPR&tant sur I'emploi des
jeunes trois ans aprés leur sortie du systéme &fitit4ait ressortir un taux de
chémage de 48 % pour les non-diplémés. Sur un gitistement économique, le
décrochage scolaire constitue un manque a gagnernmdre économie qui doit
faire appel a des compétences de haut niveau pantemen gamme. |l pése aussi
sur les comptes sociaux, puisque les non diplomesies premieres victimes du
chémage de longue durée.

Depuis plusieurs années, le phénomene attire itatte des chercheurs
dont les études ont mis en évidence le caractegressif du processus ainsi que
la variété des profils des décrocheurs. Leurs csimms ainsi que le rapport de
diagnostic, établi sous I'égide du secrétariat g@néle la modernisation de
'action publique, ont servi a échafauder le plaational de lutte contre le
décrochage dévoilé en novembre 2014, a I'occasicsatbn de I'éducation.

(1) « Enquéte 2013 aupres de la Génération 20Hace a la crise, le fossé se creuse entre niveaux d
dipléme » de Christophe Barret, Florence Ryk, Neévfullein Bref, n° 319, 2014 8 p.



1. Une meilleure connaissance du phénomeéne

Pour s'attaquer au probléme, il a fallu au préadalre un état des lieux
et comprendre qui se cachait derriére le termeédeodheur.

Le rapport de diagnostic, placé sous I'égide duétadat général de la
modernisation de 'action publique, a permis deuxieerner les différents profils
de décrocheur. Avant méme la publication du rappdes études récentes
consacrées au décrochage ont mis en évidence liplnité des profils des
décrocheurs, avec quelques moyens de repéragesfiabl

Des indices significatifs

En cherchant a définir, d’'aprés une cohorte, qucaehait derriere le
terme de «décrocheur », Cédric Afdaa fait ressortir plusieurs critéres
déterminants.

Celui qui pése le plus lourd, et cette conclusisincenfirmée par d’autres
chercheurs, est la faiblesse du niveau atteintxé@nse en francais et surtout en
maths. Parmi les 10 % d’éléves qui avaient le faide niveau en maths, 48,4 %
ont quitté le systéme scolaire sans diplome. Efesimilieux modestes sont
sur-représentés parmi les sortis sans diplémet alessi parce que leurs enfants
ont en moyenne un plus faible niveau en mathsqug des cadres et professions
intellectuelles supérieures. Outre un milieu sof@abrisé, c’est-a-dire des parents
cadres ou exercant une profession intellectuelgyrént parmi les facteurs
prémunissant contre le décrochage le dipléme decle, la structure et le niveau
de vie du foyer.

Une orientation subie conduit souvent au décrochdge biais est
confirmé par I'absentéisme élevé constaté dankyéeées professionnels. Dans le
cadre d'une étude portant sur les classes de CAB kicadémie de LyoRR,
'analyse en fonction de neuf critéres (sexe, tetsrolaire, classe précédente,
numéro d'ordre du voeu d'affectation, distance ddedi&tablissement, sélectivité
du CAP et catégorie socioprofessionnelle des peretes sortants en fin de
premiére année aboutit a quelques conclusions enaptes : il n'y a pas de
différence entre les filles et les gargons, etdes de décrochage sont supérieurs
de 10 a 12 points chez les éléves domiciliés a sndim deux kilomeétres de
I'établissement que ceux qui habitent dans un ragampris entre deux et dix
kilométres. Autrement dit, si le choix en classetd@sieme a été fait sur des
considérations de stricte commodité matérielle épmhdamment du gol(t des
éléeves, les risques de déscolarisation sont netitephes élevés. Logiquement, les
éleves qui habitent trés loin sont exposés au mésgee. Ce double constat
éclaire I'importance de faciliter les conditions de et de travail des éléves de

(1) «Qui décroche ? » de Cédric Afsalia décrochage scolaire : un défi a relever plutdtioe fatalité
Education & formations n° 84 déc. 2013.

(2) « Les abandons d'études en cours de CAfe»Maud Coudénén Education & Formations, n° 84,
décembre 2013.
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lycée professionnel pour les aider a réussir desale l'orientation. L'appui
gu’elle procure doit éviter les inconvénients d'yraccrochage scolaire » —le
maintien dans la filiere générale a tous prix eplies longtemps possible — qui
n'empéche pas la réorientation ultérieure.

La ventilation des sortant8, soit prés d'un jeune sur cing parmi les
800 000 éléves entrés en sixieme en 1995-1996, rengptun jeune sur deux
quitte une formation au niveau CAP ou BEP, et 38¢¥buent avoir essuyé des
refus d’orientation, contre 22 % pour les diplomE8.% des sortants étaient de
bons éléeves qui ont décroché en premiére ou enralen le plus souvent a la
suite d’événements indépendants de leur volontég(amt d’entre eux a eu des
probléemes de santé, et un cinquiéeme a vu ses paseitt décéder, soit étre
victimes d’'une maladie ou d’'un accident grave, slircer) et ont subi leur
orientation dans 40 % des cas.

Enfin, la réforme du baccalauréat professionnebresisté a fusionner les
deux années de préparation du BEP en une secoofisgionnelle menant a un
bac professionnel, vers lequel le BEP ne seraitrguétape. Comme le montrent
les graphiques suivants tirés de l'articlee<baccalauréat professionnel en trois
ans apres la troisieme : vers une élévation duaivdes éléves ? de Florence
Defresne et Mireille Duboi®, cette réforme s'est traduite par un
raccourcissement de la durée du second cyclepetua,le moment, eu des effets
bénéfiques sur le décrochage. Sur 100 éléves timsen seconde BEP, 30 %
abandonnent avant d’arriver en terminale au bowjudgre ans. En revanche, sur
100 éleves inscrits en seconde professionnellds sELI% abandonnent avant
d’arriver en terminale au bout de trois ans. Cestairconfirme I'intuition qu'il est
préférable de limiter le systeme des cours magistrabstraits quand ils ne
conviennent pas aux éleves.

(1) « Les jeunes sortants sans dipléme : une divedsitparcours x’'Isabelle Robert-Bobém Education &
Formations, n° 84, décembre 2013.

(2) In Education & Formations, n° 84, décembre 2013.



PARCOURS SUIVIS PAR LES ELEVES DE TROISIEME 2007 ENTRES EN SECONDE BEP EN 2008

Lecture : sur 100 éléves de troisiéme 2007 ayarédis; en 2008, a une classe de seconde BEP, &hpada
rentrée 2009 en terminale BEP, 5 redoublent, 7éseientent et 8 sortent du champ de I'étude ou sont
« perdus ».

Champ : France métropolitaine + DOM.

Source :« Le bac professionnel en trois ans : vers uneaéitvdu niveau des éleves ? » de Florence Defresne
et Mireille Dubois inEducation & formation n° 84, décembre 2013.

PARCOURS SUIVIS PAR LES ELEVES DE TROISIEME 2007
ENTRES EN SECONDE PROFESSIONNELLE EN 2008

(1) Dont 4 en CAP.

Lecture : sur 100 éléves de troisieme 2007 ayaoéd# en 2008, a une classe de seconde profedigonne
81 passent & la rentrée 2009 en premiere profesdien6 redoublent, 7 se réorientent et 6 soderthamp de
I'étude ou sont « perdus ».

Champ : France métropolitaine + DOM.

Source : idenin Education & formation n° 84, décembre 2013.
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Des initiatives trop tardives car mal coordonnées

Il va de soi que ni I'’éducation nationale, ni sestgnaires ne sont restés
les bras croisés devant le décrochage de presétbwe sur cing. Des initiatives
ont été prises tantdt au niveau des rectorats, difestions d’administration
centrale et des collectivités (systeme interministéd’échange d’informations,
plateformes de soutien et d’appui aux décrocheréseaux FOQUALE de
I'éducation nationale, plateforme de lutte conredécrochage scolaire) mais les
résultats se sont révélés décevants dans la mesuiatervention se produisait
avec un certain retard méme si les travaux enegmt mis en évidence des
périodes critiques comme le retour des vacancdaisE® ou de stage ainsi que
'année suivant les paliers d’orientation. Deva# insuffisances décelées, il était
urgent de réagir.

2. Un plan global misant sur la prévention

La ministre de I'éducation nationale a donc prisalereau par les cornes
en lancant fin novembre 2014 un plan national d&e lgontre le décrochage
scolaire (dont le détail est présenté en annexeptésent rapport), articulé autour
de trois axes :

Une mobilisation de tous les acteurs

Le décrochage deviendra une composante pleine t&reerdu projet
d’établissement fédérant les énergies autour dsefaaine de la persévérance
scolaire destinée a mettre en avant les initiatdass ce domaine, d'ou qu'elles
viennent. Les enseignants et le personnel devtomsénsibilisés aux symptémes
du décrochage tandis que les parents se verromntige impliqués dans la
scolarité de leurs enfants grace a la généralisalola « mallette des parents ».
Par ailleurs, tant les éléves que leur famille pmir appeler un numéro unique
pour savoir ou s'adresser pour « raccrocher » auwar des modes de formation
plus adaptées.

Une priorité donnée a la prévention

L’'accent mis jusqu'a présent sur la remédiationémantré qu’elle ne
suffisait pas et qu'’il faut donc agir le plus enaarpossible du décrochage qui est
un phénoméne progressif.



DEFINITION DES TROIS CHAMPS DE LA POLITIQUE DE LUTT E CONTRE LE DECROCHAGE
SCOLAIRE

Source : Rapport de diagnosticEvaluation partenariale de la politique de luttento® le décrochage scolaie
28 mars 2014.

Le retard pris dans le repérage des décrocheuyseride fragiliser et de
compliquer leurs premiéres tentatives d'insertigkussi les établissements
s’astreindront-ils a suivre les absences de plas purtout pendant les périodes
« a risque » comme les changements de cycle eefesrs en classe apres les
vacances ou a la fin des stages. Les établissenpentsont recourir a des
méthodes pédagogiques innovantes a l'aide des Hhesiveechnologies
notamment, et favoriser le travail collectif tout weillant au bien-étre des éléves :
la violence au sein des établissements et lesaega¢ntre jeunes se révelent aussi
des facteurs de décrochage. Le retour en classepséparé en cas d'absence
prolongée. En aval, les plateformes de suivi eppli@ aux décrocheurs (PSAD)
deviendront le pivot de la prise en charge desadéaurs en coordonnant les
acteurs et en participant a la recherche de sakitio

Une nouvelle chance pour se qualifier

La formation initiale devra s'adapter et faire preule plus de souplesse
dans la prise en compte des acquis qui pourroatadinservés, offrant ainsi aux
décrocheurs la possibilité de valider progressivenieurs diplomes. Un statut
intermédiaire de « stagiaire de la formation itgtia sera proposé a ceux qui
risquent de décrocher, leur permettant d'altermar formations théoriques et
pratiques dans le cadre d'un accompagnement pefsdnlL’'opportunité de
prolonger la formation initiale obligatoire jusqud&-huit ans, sur le modéle de ce

qui se fait dans certains pays d’Europe du Nong étudiée.

3. La nécessité de ne pas se limiter a une approch e strictement
guantitative

Le suivi du décrochage s'inscrit dans la stratégiurope 2020 » arrétée
par les pays membres de I'Union européenne, poaranaissance durable et
inclusive. Il est mesuré par le taux de sortanéeqees, c'est-a-dire la proportion
de jeunes agés de 18 a 24 ans sortis sans dipléneecme le brevet des colleges,
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qgui n'ont pas suivi de formation depuis plus de tguasemaines. L'objectif
européen est de ramener ce taux a 10 %. La Franaet a elle, qui se caractérise
par une proportion élevée de jeunes qui quitterslytdéme de formation initiale
sans dipldme, s’est fixé un objectif de 9,5 %.

Le tableau ci-dessous, qui retrace I'évolution dunhre de jeunes non
qualifiés, montre, d’'une part, une baisse tend#ieci#u taux de sortants sans
dipléme de formation initiale, qui passe, en Fram= 12,4 % en 2003 a 11,5 %
en 2012, traduisant les efforts accomplis par msvpirs publics ; d’autre part,
une chute brutale constatée en 2013 avec un taintoqmbe a 9,7 %, sans
gu’aucune explication simple ne puisse étre four@iependant, un article de
Béatrice Le Rhun et Mireille DuboﬁéEapporte en éclairage intéressant.

JEUNES AYANT QUITTE PREMATUREMENT L'EDUCATION ET LA FORMATION
(en %)

2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 202Q13

Zone euro 18,4®| 179 17,7 17,3 16,8 164 158 155 147 138 129
(17 pays)

France 12,49 121 12,2 12,4 12,6/ 11,5 12,2 1255 11,9 115 9,79

(1) rupture de série.
Source : Eurostat.

Cette rupture oblige a se pencher sur la définities indicateurs retenus
et les critéres susceptibles de les faire varier.

Outre un indicateur européen, mesurant un stockembsant sur une
conception globale qui fait de la formation conénune constante de la vie active
et de la formation initiale une étape parmi d'asitrla France suit le flux des
sortants de formation initiale sans aucun diplomeadtir de deux sources
statistiques : I'enquéte emploi et le recensementadoopulation dont la fiabilité
est insuffisante pour valider quelque interprétatmue ce soit de I'évolution
constatée en 2013. Toutefois, les deux sériesrooerfit la tendance a la baisse du
taux de décrochage.

COMPARAISON DE L’INDICATEUR DES SORTANTS PRECOCES SELON LES SOURCES

(en %)

Source : Insee, calcul DEPP.

(1) In Education & formations n° 84 déc. 2013.



Un probléme pourrait provenir du fait que le conhtcbapprentissage
releve de la formation initiale — il peut néanmoétee utilisé dans le cadre d’une
reprise d'études — tandis que le contrat de prafiesalisation reléve de la
formation continue. Comme les deux enquétes sesforg la forme déclarative, et
gue I'enquéte Emploi a modifié son questionnaire2@h3, les réponses induites
ont peut-étre été affectées. L'INSEE avait d’ailtedéja relevé dans ses propres
séries une sous-estimation des chiffres de |'aira (apprentissage et
professionnalisation) par rapport a ceux fournis |paDARES du ministére du
travail et de I'emploi.

Par ailleurs, comme le remarquent les auteurs, @warsortant, il faut ne
pas avoir suivi de formation dans les quatre seesgmécédentes. En augmentant
la durée de ce délai, on augmente la probabilagaii suivi une formation, ce qui
fait baisser l'indicateur, qui fléchit de 11,9 %28 jours, a 11,8 % a deux mois,
prouvant ainsi que les formations suivies sont digrte durée —la médiane se
situe a 19 jours.

Autre critére : pour étre déclaré sortant, il faawoir connu une
interruption de la scolarité de plus d'un an. C'asssi une source d'imprécision
dans les déclarations d’autant que certains queesti’es se concentrent sur le
début de I'année et d’'autres sur la date de I'etequ@e qui peut produire a la
marge des petites variations puisque, par exengss, décrocheurs peuvent
n'avoir pas décroché en début d’'année mais plds tar

Ces nuances, assez subtiles, montrent toute laultiéf a interpréter les
chiffres, en dehors des tendances de fond. Elledendt aussi la tentation qui
existe de faire des indicateurs conventionnelsodgsctifs de politique publique
alors qu’ils n’en sont que les instruments. Airmsder les jeunes non diplémés a
enchainer des formations de courte durée peut fteende rapprocher l'indicateur
de sa cible, en espérant que la multiplicationedggériences au travail finira par
déboucher sur un emploi. Pour étre véritablemefitagk, I'action publique
devra, parallelement et simultanément, favoriserdation d’emplois stables.

B. LA GARANTIE JEUNES

Parmi les jeunes sortis sans dipldome du systemeaéfjitous ne sont pas
logés a la méme enseigne et il en est qui sont dessituations trés difficiles.
C’est a eux que s’adresse la garantie jeunes.

Les territoires pilotes, choisis en raison notamintm taux de chémage
des jeunes qui dépassait 25% en 2012, ont été @B-ZD14 les
Bouches-du-Rhone, la Réunion, la Seine-Saint-Den&s, Vaucluse, le
Lot-et-Garonne, I'Allier associé au Puy-de-Déme,Hmistere, I'Eure, I'Aude,
les Vosges. Et la deuxieme vague, qui suivra a tamgu £'janvier 2015,
comprendra I'Essonne, la Seine-Maritime, le Pa€dmis, la Dordogne,
I'llle-et-Vilaine, la Savoie, I'Oise, I'Aisne, I'lére, la Creuse. Une troisieme vague
commencera dans le courant 2015, en fonction detidagtures. L'objectif pour la



premiére année était fixé a 10 000 jeunes, et, Bexiension progressive, ce ne
sont pas moins de 50 000 bénéficiaires qui soendtts en 2015, et 100 000 a
I'horizon 2017.

La garantie jeunes est portée par I'lnitiative @éenne pour la jeunesse
(IEJ), en direction des NEET, c'est-a-dire des gsusans dipldme, sans emploi et
sans formation, qui devrait a terme contribuer B0 millions d’euros.

1. Un dispositif ambitieux adapté a des jeunes les plus éloignés de
I'emploi

a. Un accompagnement global formalisé contractuellenhen

Il s’agit au départ d’assurer a des jeunes, dodbksier a été retenu par
une commission départementalé hog une premiere expérience professionnelle
contre une garantie de ressources.

Dans la pratique, la mission locale s’engage anfioun accompagnement
prenant la forme d’'un accueil collectif —en pragg six, voire huit semaines a
plein temps — au sein de petits groupes, ne dépasaa quinze personnes, et un
suivi par un conseiller référent. Ensuite, les gumlternent les expériences au
travail et les formations a la mission locale, p@ampléter et orienter leur
parcours. Le conseiller référent est a I'écoutgedue et doit I'aider a résoudre les
probléemes matériels qu'il rencontre, qu'il s'agisse santé, de logement, de
transport, et a rechercher de nouvelles expériequesessionnelles. En
contrepartie de ce suivi, la mission locale reqaile somme forfaitaire de
1 600 euros.

Pour pouvoir se consacrer a cette formation, legese voit attribuer une
garantie de ressources, qui lui assure le RSA poerpersonne seule. L'aide est
cumulable avec des revenus d'activité dans la dingdié 300 euros par mois ;
au-dela elle devient dégressive, les ressourcakesoétant plafonnées a 80 % du
SMIC mensuel. Il ne faudrait pas risquer, en effiet,décourager l'activité des
jeunes ou de rompre des liens qui existeraient aveemployeur, leur faisant
ipso factoperdre une activité rémunératrice.

De son coété, le jeune s'engage a étre disponible,suavre
laccompagnement qui lui est proposé, a rechercles expériences
professionnelles et a déclarer ses ressources sikrssu

b. Des acteurs de terrain convaincus et convaincants

Les deux directeurs de mission loc&lequi ont été auditionnés par les
rapporteurs ont insisté sur l'intérét que préserteite démarche volontariste et
personnalisée. lls ont expliqué que l'initiativeadvtrouvé son public et qu’elle
était adaptée a des jeunes qui vivent dans un@egamécarité et souvent dans le

(1) Montreuil (en périphérie urbaine) et Vichyr(teire rural).



dénuement. Tous deux considéerent que la périodaptation durant laquelle les
jeunes sont accueillis en petits groupes par deuzaillers — le profil des jeunes
demande au moins un fonctionnement en bindme +ndispensable, pour leur
fixer un cadre et des repéres que beaucoup n'antRertant de ce constat, ils
estiment que six semaines est un plancher et fguiil parfois prolonger jusqu’a
huit semaines, tant les difficultés a surmontert gwandes : il faut respecter des
horaires fixes, toute la journée, sur une périogiepgut parfois paraitre longue
aux intéressés, prendre le temps de régler lesgmnals matériels qui compliquent
parfois le respect des consignes (éloignement deentent quand il existe,
transports, santé), prodiguer les premiers conséiénue vestimentaire,
ponctualité, hygiéne...). En outre, c’est souventdasion pour ces jeunes de
briser I'isolement. L'accueil en groupe permet dieef connaissance, de créer une
dynamique positive et une forme de reconnaissantaatte. Plusieurs directeurs
de mission ont remarqué que les jeunes passagefétis ensemble, ce qui en dit
long sur leur solitude.

2. Une montée en puissance ralentie par des diffic  ultés révélées par
I'expérimentation

A fin septembre 2014, les jeunes étaient, selodéetarations du ministre
du travail devant le Sénat, environ 6 000 a étteéerdans le dispositif, un chiffre
en-deca des objectifs, soit 10 000 a la fin denén2014, avant le lancement de la
deuxiéme vague.

Plusieurs difficultés sont en effet apparues en rxou’année,
I'expérimentation étant précisément destinée aleéVes obstacles, de facon a les
aplanir avant de généraliser les actions publiques.

a. Des difficultés logistiques

Le déploiement sur le terrain a pris du retardlesuformations préalables
des conseillers n'ont pas toujours pu avoir liedegnps et en heure. Or, comme le
droit a I'erreur doit étre limité au maximum (ilagjit, le plus souvent, pour les
jeunes d'une forme de derniére chance a la quatiific), et que les publics sont
souvent difficiles, il est préférable de limiteslésques, quitte a prendre un peu de
retard.

Il est vite apparu également que les missions ésgaén dessous d'une
certaine taille, devaient trouver a bref délai desaux supplémentaires pour
accueillir des conseillers supplémentaires et/audteliers, avec a la clé, des
dépenses importantes (caution et loyers), et méew dfpenses inattendues
comme accueillir des jeunes qui, faute de soluaitiarnative, déjeunaient sur
place. Le décalage entre les flux de trésorerientissions locales a alourdi leur
charge de travail.



Par ailleurs, les acteurs de terrain hésitent engoant au fait déclencheur
de la prime de 1 600 euros. S’agit-il de I'accwagilatelier ou de la premiére mise
en situation professionnelle ?

lIs soulignent également que les conditions deuteotent des conseillers,
embauchés en CDD, ne sont pas toujours trés easjablla merci des entrées ou
des sorties de jeunes et qu'il arrive que I'accgi@h ressente. Selon les missions
locales et les objectifs assignés, I'ampleur dedfaentation des effectifs peut
désorganiser le travall, les taux d’encadremertantépas accrus dans les mémes
proportions.

b. La réaction des jeunes

Le succes a été au rendez-vous puisque les coromisdiagrément ont
vite été débordées, d'ou l'idée de mettre en plkaseamont un dispositif de
sélection des dossiers, de sorte que la commiss&inplus qu’'a entériner ceux
qui lui parviennent. Ce « filtre » a fait preuvestn efficacité, mais il a mis aussi
en évidence que les jeunes les plus en difficidtggmt a réunir les documents qui
leur sont demandés, et que cette forme de sélaltiome les plus précaires.

Parmi les jeunes suivis, une proportion signifiegti empiriquement
évaluée entre 20 % et 25 %, a révélé des réelscpnels de santé. Ce volet mérite
sans doute une attention particuliere, voire désre systématiques de dépistage
et de sensibilisation des intéressés.

Plus délicat, le délai pris par I'’Agence de sersieede paiement a verser
aux jeunes les allocations — il s’écoule environxdmois entre I'entrée dans le
dispositif et le reglement des prestations — mernaadois I'accompagnement
proposé dans la mesure ou les bénéficiaires onirbde cet argent pour vivre et
gu’ils peuvent étre tentés d’interrompre pour degént plus vite gagné offert par
un autre dispositif d’aide, comme les emplois didavedont le nombre vient
d'augmenter de 15 000, et dont les dossiers sastfptiles a constituer.

Le risque existe donc de voir s'instaurer une comice de fait entre les
différents dispositifs ciblés sur les jeunes lasspn difficulté, en particulier les
plans locaux d’'insertion par I'’économie, avec, p&une, des effets d’aubaine qu'l
est encore trop tot pour mesurer ou évaluer.

C. LE COMPTE PERSONNEL DE FORMATION

Le compte personnel de formation (CPF) est issia dt@ du 5 mars 2014
relative a la formation professionnelle. Succédandroit individuel & formation
(DIF), il présente I'énorme avantage d'étre « puda», c’est-a-dire associé au
salarié, indépendamment de son parcours profesdjcgui pourra ainsi cumuler
jusgu'a 150 heures de formation, a raison de vijugitre heures par an les cing
premiéres années, et douze heures ensuite. Sosatidgih est a l'initiative du
titulaire, avec I'accord de I'employeur si la foriiem se déroule sur le temps de



travail. Celui-ci pourra aussi abonder le comptesele salariés s'il considere que
la formation suivie est utile a I'entreprise, deme2que la région ou méme
Pdle emploi lorsque le demandeur est chdmeur.

1. Un droit a formation ouvert aux jeunes sans exp  érience

Le CPF sera ouvert dés I'age de seize ans powe taudurée de la vie
professionnelle. En outre, la limite d'age est sf@@ a quinze ans pour les
titulaires d'un contrat d’apprentissage. A conditid’étre 4gé de moins de
vingt-cing ans, tout jeune sortant du systeme éiusans autre qualification que
le brevet, pourra demander & bénéficier d’une ddeéermation complémentaire.

2. Des formations qualifiantes

Un abondement du compte personnel de formatioaptehr du besoin de
financement du projet de formation, pourra étreoedi pour inciter les jeunes en
situation de décrochage a réintégrer un cursusodaation. Le CPF constitue
donc une opportunité de bénéficier de formatioradifigntes en utilisant ce quota
qui complétera les heures accumulées jusque-lée Gellité, de la responsabilité
de la région, pourra étre utilisée pour suivrefdesiations ciblées dans le cadre de
la stratégie définie par le service public régiodal la formation. En outre, il
pourra aussi servir a acquérir le socle commurodeaissances.

La formation pourra étre dispensée sous statuaisepdans le cadre d’'un
contrat en alternance ou en tant que stagiairde @eande souplesse facilite la
mobilisation du dispositif et 'adaptation au ptafu jeune demandeur.

3. La garantie d'un accompagnement

Le décret d'application, daté du 5 décembre 20Iécipe que toute
demande de mobilisation du CPF par un jeune seévee sliun entretien avec un
agent du service public de l'orientation, qui lenseillera et le guidera dans
I'élaboration de son projet de formation.

Les caractéristiques du CPF, financé sur les fodelsla formation
professionnelle (sommes collectées par les OPGAIletentions de la région), en
font donc un véritable dispositif de deuxiéme cleanc

Ill. LES ACTIONS EN FAVEUR DE L’AUTONOMIE DES JEUN ES

A. LES BOURSES ETUDIANTES

Le nombre d'étudiants a continué d’augmenter, gitsait 2 429 900
en 2013, d'aprés les chiffres publiés par 'INSEEfévrier 2014, révélant une



progression de 1,8 % par rapport a I'année pré¢éd@ette population comptait
prés de 647 000 boursiéts

1. L'augmentation du nombre des boursiers et I'ind exation des bourses

Le Gouvernement entend favoriser I'accés du plendirnombre aux
études supérieures, visant un objectif de 50 % ed'ciasse d'age diplomée de
I'enseignement supérieur. Un des instruments dsgsition consiste a aider les
jeunes a obtenir et conserver le statut d’étudiamt.ainsi procédé a une refonte
du systeme de bourses afin d’en faire bénéficigslus grand nombre d’étudiants
tout en aidant davantage les plus démunis d’entxe e

a. La suppression des bourses au mérite

La fin des bourses au mérite, qui se montent 201e80os annuels pendant
trois ans, a été décidée par une circulaire mimdie de juillet 2014. Le Conseil
d’Etat, saisi en référé, a annulé la décision atifpabune part, qu’elle ne pouvait
étre prise que par décret et, d'autre part, quweteant tardivement, I'annulation
créait une situation d'urgence puisque les béradfes, privés d'une partie
substantielle de leurs ressources, n'avaient pasrips de trouver une solution de
remplacement pour boucler leur budget.

La décision du Gouvernement était motivée par wmgmentation tres
rapide des bourses au mérite, qui reflete cellengastions « trés bien » au bac,
phénoméne concentré sur le bac général scientifigilesi, le nombre de
boursiers au mérite est passé de 20 934 pour kaonéersitaire 2009-2010 a
31 371 pour I'année 2013-2014. En outre, il s'aljitne aide pluriannuelle sans
évaluation ultérieure du mérite.

La décision du Conseil d’Etat aura un impact évaldé millions en 2015
et 2016, et a 6 millions en 2017.

b. La poursuite de la réforme des bourses

L’ambition du Gouvernement est d’augmenter le n@xde boursiers. Il a
décidé d'y consacrer 200 millions d’euros supplé@miess et de modifier le
périmétre des bourses sur criteéres sociaux enterdane part, un échelorb,
correspondant a une bourse annuelle de 1 000 ewrgsofit des jeunes issus des
classes moyennes les moins aisées (entre le rivgau exonérait I'étudiant de
ses frais d'inscription dans un établissement puldi I'enseignement supérieur et
a la sécurité sociale étudiante, et le niveau d)putre part, un échelon 7,
équivalent a 5 500 euros, pour les étudiants deslés les plus démunies.

(1) Pour prétendre a une bourse, les étudiantvetdi répondre a certaines conditions (étre en fdiona
initiale, limite d’age, nature de la formation sigy nationalité,...). Le pourcentage de boursiersodsenu
en divisant le nombre de boursiers par le nombgudliants éligibles a une bourse. Ce pourcentagi ét
de 34,8 % pour 2013-2014.



Apres avoir consacré 118 millions d’euros de plus bourses étudiantes
dans la loi de finances pour 2014, la loi de firenpour 2015 comporte une
augmentation de 82 millions d’euros, pour atteindeveloppe de 200 millions
d’euros annoncée au début du quinquennat.

La réforme votée en 2013 a atteint les objectédfiau départ. S’agissant
de I'échelon Bis, ce sont 55 000 bourses qui ont été versées, ec&R6G00
attendues. S’agissant de I'échelon 7, on comptd087ourses, contre 32 900
attendues.

Le bénéfice du nouvel échelon de boursdi€) est étendu, a la rentrée
universitaire 2014, a 77 500 nouveaux étudiantci#sses moyennes aux revenus
modestes grace a un relevement substantiel, dird'ate 20 %, des plafonds de
revenus. En revanche, les autres seuils n'onttgameédifiés.

Par ailleurs, le montant des bourses a été ajumié tenir compte de
l'inflation (+ 0,7 %).

NOMBRE DE BENEFICIAIRES BOURSES SUR CRITERES SOCIAUX DE 2010 A 2015

Année Effectifs Evolution
2009-2010 568 096
2010-2011 595 626 27 530
2011-2012 622 365 26 739
2012-2013 632 977 10 612
2013-2014 649 418 16 441
2014-2015 (Prévision) 654 571 5153

2. Latypologie des boursiers par filiere

REPARTITION DES ETUDIANTS BOURSIERS DE L'’ANNEE UNIV ERSITAIRE 2013-2014

(en pourcentage)

Répartition des boursiers Proporgggrgi’g'::diants

CPGE 3,5 27
STS 15.¢ 40
Université hors IUT 64,4 29
UT 7,8 43
Formations d'ingénieurs a I'université 2 45
Formations d'ingénieurs hors université 3 44
Ecoles de commerc 2,4 12
Autres formations 1,1

Source : CNOUS, AGLAE, 15 mars 2014.
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Ces chiffres refletent d’'une part que les boursgrsconcentrent dans
certaines filieres ou modes de formation, en l'ogmce les STS et les IUT,
d'autre part, que, si les écoles d’ingénieurs @nissi leur démocratisation, ce
n'est toujours pas le cas des écoles de commerce.

B. LE LOGEMENT ETUDIANT

Pour les étudiants, le logement est le principat@ae dépense, d'autant
que le marché du logement est tendu dans nombvélele universitaires. Il est
donc important que les pouvoirs publics veillefadliter 'accés au logement des
étudiants.

1. Le plan 40 000

Pour donner une véritable impulsion a I'offre dgdment étudiant, le
Gouvernement a lancé le «Plan40 000 » qui prélaitconstruction de
40 000 logements étudiants en cing ans. Afin dessi®r de sa traduction dans les
faits, une mission a été confiée le 13 mai 2013 .aMslrc Prévot, inspecteur
général de l'équipement, pour suivre étroitemerst dpérations de mises en
chantier de logements étudiants entre®lgahvier 2013 et le 31 décembre 2017.
Il s’agit, au niveau national, de mobiliser tous kcteurs du logement étudiant
autour de l'objectif fixé, et au niveau régionaké doordonner les acteurs pour
faciliter les opérations. Au 31 mars 2014, le pt&trrecensé par la mission
« Plan 40 000 » est de 42 916 places dont la emtistn sera achevée ou engagée
au T'janvier 2018.

La premiére phase a consisté a définir le périmgtiiecouvre tous les
logements destinés aux étudiants et qui bénéficikmbe aide a la pierre :
logements CROUS, logements construits par desehaslisociaux et des HLM,
dont la gestion n’'est pas confiée a des CROUSragframmes des promoteurs
privés destinés au logement étudiant a tarif sobiant été prises en compte que
les constructions et les réhabilitations lourdes, gxemple la transformation de

casernes en résidences pour étudiants.

Ensuite, contact a été pris avec les acteurs innggig notamment les
directions régionales de I'environnement, de l'aagament et de [I'habitat
(DREAL), les ingénieurs de I'équipement placés aspites recteurs d'académie
pour suivre les questions immobilieres et les dias de CROUS. Région par
région, un inventaire a été dressé des projetgitmgasqu’en 2017. Ont été
ajoutées les données fournées par I'Union de Ithalsocial et I’Association
interprofessionnelle des résidences étudiants rgtces (AIRES), qui regroupe
I'ensemble des bailleurs privés présents dansckesesocial.

Les 42 916 places recensées se concentrent a @l@ &b dans onze
académies : Aix-Marseille, Bordeaux, Créteil, GigroLille, Lyon, Montpellier,
Nice, Paris, Toulouse et Versailles.



Ce travail exploratoire a mis en évidence des fipi#és locales qui
enléveraient toute pertinence a des objectifs tmiés, simples mais grossiers, sur
tout le territoire. Ainsi, dans le Nord, les étutterestent davantage chez leurs
parents que dans les autres régions. Dans certedgéms, I'offre privée est
pratiquement aussi compétitive que I'offre a tantial, par exemple a Besancon
ou les loyers sont bas.

Y

Ce recensement reste a actualiser régulieremernt laveninistére du
logement. En tout cas, les jalons sont posés.

Parallelement, il faut lever les obstacles réglemiezs qui freinent la
construction en général, et le logement étudianamment. En particulier, la
procédure d’autorisation d’occupation temporaire dhmaine public est tres
lourde et rallonge les délais de réalisation deantérs. Le ministére de
I'enseignement supérieur travaille avec celui dyetoent en vue de simplifier et
de gagner en efficacité pour ne pas repousserledsps I'objectif initial.

2. Le parc privé

Des mesures ont été prises dans le cadre de RLIdR pour faciliter
'augmentation du parc privé a destination desiahid.

a. Les résidences étudiantes

La définition, dans la loi ALUR, de la résidencaiddante facilitera la
rotation des locataires, puisque désormais lengaglarantira plus le maintien dans
les lieux si les occupants ne sont plus étudiants.

En outre, des dérogations ont été consenties euifale ces programmes
en ce qui concerne le nombre de places de parkidg ébgements entierement
accessibles aux personnes handicapées. Ces dénsgdevraient relancer la
construction de résidences étudiantes.

b. La caution locative étudiante (Clé)

Dans la limite de 500 euros, 600 euros en lle-d@ée et 700 euros a
Paris, et moyennant une majoration de 1,5 % duanbwite son loyer, un étudiant
peut obtenir une caution locative. En 2013, I'ekpéntation a été annoncée
tardivement si bien que 600 dossiers seulemerétérdéposés, dont 40 % environ
ont été acceptés, soit 250. A la fin septembre 2@ie a laquelle il est
raisonnable de penser que la plupart des demamdegtéofaites, elles se montent
a un peu plus de 5 000 et 2 658 ont obtenu unaenségfavorable.

Un fonds de garantie a été constitué en 2013 aveclotation de I'Etat de
300 000 euros, abondée du méme montant par la eCaiss dépodts et
consignations. De leur c6té, les régions qui padiont au dispositif s’engageront
a apporter 100 000 euros. A I'heure actuelle, dewentions ont été signées avec
la Haute-Normandie et Midi-Pyrénées. Des projetsatevention ont été validés



par les instances délibératives des regions Cettidord-Pas-de-Calais et ils
seront bient6t signés. La procédure est en couBsetagne et en lle-de-France.

Le taux de sinistralitt en 2013 a été nul, confirmi@ constat fait en
Aquitaine ou le dispositif de la caution étudiargej avait été introduit a titre
expérimental, affichait un taux de sinistralité @& %. C'est lui qui a servi de
base aux calculs du dispositif retenu.

c. Les baux de colocation

La colocation est trés répandue chez les étud@reie gagne aussi parmi
les jeunes actifs, en raison du prix élevé desnhages dans les grandes
agglomérations.

La loi ALUR, dans son article®] a défini la colocation comme |&
location d’'un méme logement par plusieurs locasimonstituant leur résidence
principale et formalisée par la conclusion d’'un @@t unique ou de plusieurs
contrats entre les locataires et le baillerrUn contrat type sera défini par décret.

Les dispositions liées a la clause de solidarité &8 assouplies. En
particulier, elle ne vaut plus jusqu’au départ éunier colocataire, mais prend fin
a la date du congé si un nouveau colocataire eaime les lieux ou, a défaut, six
mois apres la date du congé.

Par ailleurs, les charges pourront faire I'objet dé&gularisations
forfaitaires, dans un souci de simplification etvitgbilité pour les locataires dont
le turnoverest souvent important.

Enfin, bailleur et locataires pourront convenir ldesouscription par le
bailleur d'une police d’assurance, simplifiant ailes démarches des locataires et
procurant davantage de sécurité au bailleur.

C. LA REFORME DU PERMIS DE CONDUIRE

La réforme du permis de conduire a été annoncéédepRrésident de la
République le 6 mai 2014 et il a fixé I'objectifutie réduction des délais de
passage des épreuves pratiques en équilibrankilgenees en termes de co(t et
de sécurité, souvent contradictoires. Clairemenhut de la réforme est non pas
un permis trés bon marché, mais une bonne formatiomcodt raisonnable.

Les jeunes sont particulierement concernés pamEsires puisque les
candidats agés de moins de vingt-six ans reprégquites de 81 % des candidats.

L'opinion a été sensible a des campagnes de pidbliémanant
d’'entreprises proposant aux candidats des forfa@s bas, mais qui ne
comprennent d’ordinaire que vingt heures de cordaibu il en faut en moyenne
trente-cing. En fait, le colt du permis oscillerert 200 et 1 500 euros en France,



ce qui la situe dans la moyenne européenne, avepdaificité d'un examen
gratuit.

Le taux de réussite a I'examen en premiére présemtaui est composé
de deux épreuves, augmente de 0,5 % par an ddpsisyss années. Il s’est ainsi
situé a 59,95 % en 2013 et 60,84 % pour les hamrs mois de 2014.

Le goulet d’étranglement se situe au niveau dadtiiption aux épreuves
et, pour les candidats, I'écueil réside, en cast@é, dans le délai qui sépare la
premiére tentative de la seconde. Ainsi, pour kesdidlats qui échouent a la
premiére tentative, le délai moyen entre deux mtésiens est aujourd’hui de
98 jours, soit nettement plus de trois mois, sachae les limites inférieures et
supérieures de la fourchette sont respectivemerjouss dans la Meuse et
160 jours en Tle-de-France. Ce laps de temps oldigeandidats a reprendre des
heures de cours sur une durée presque équivalestie aont ils auront eu besoin
pour préparer leur premiére tentative.

1. Augmenter le nombre de places d’examen
Modifier les modalités d’attribution des places d’exaren

Les places aux examens étaient attribuées auxéaotes en fonction de
la réussite de leurs candidats a leur premier gassa bien qu'elles étaient
poussées a privilégier les candidats quasimentémssle réussir. Une premiere
modification est intervenue avec l'arrété du 22bot 2014 fixant la méthode
nationale d'attribution des places d’examen du jeroge conduire, qui est
désormais proportionnelle a la réussite des catdigla premiére et deuxieme
présentations.

Faire appel a d’autres fonctionnaires que les inspestirs du permis de
conduire

La premiére initiative a consisté a faire appelaaties fonctionnaires que
les inspecteurs du permis de conduire, en I'esgéseéservistes de la police et de
la gendarmerie, soixante-dix-huit personnes, pourveiller les épreuves
théoriques et libérer ainsi du temps d’inspect@ette initiative s’est traduite par
une réduction de trois jours du délai entre dewsspges, désormais de 95 jours.
Dans le méme sens, les préfets pourront puiser ldavisier des agents publics
qui suivront une formation de cing jours pour remig méme type de tache, soit
environ 258 personnes.

Réduire la durée de I'épreuve pratique

Depuis le T aolt dernier, la durée de I'épreuve a été rameatete
trente-cing minutes a trente-deux du fait de lapsegsion d’'une manceuvre de
freinage, en général évaluée pendant le parcofesteé par le candidat, dans le
cadre strict de la directive européenne.



Externaliser I'épreuve théorique et les épreuves @tiques des diplémes
professionnels

L'article 9 du projet de loi pour la croissance letctivité permettra
d’'externaliser I'épreuve du code et de certaingngeipoids lourds. Il sera fait
appel a des organismes privés, préalablement agaeses préfectures, pour
organiser et surveiller les épreuves théoriquetteharger les inspecteurs qui se
consacreront donc essentiellement aux épreuvesyeat Un appel d'offres sera
lancé prochainement dans le souci de préservelquilibde entre les différents
territoires, et le budget prévisionnel est évaldd anillions d’euros.

2. Mieux préparer en amont les candidats
L’attestation scolaire de sécurité routiere

L'obtention de I'attestation scolaire de sécuribéitiere (ASSR) par les
éleves de cinquiéme puis de troisieme constitue étape importante dans la
préparation du permis. Le Gouvernement prépare lpaentrée 2015 une ASSR3
qui sanctionnerait les connaissances des élevesabmde. La formation dans le
cadre scolaire est gratuite et facilitera la prépan des épreuves théoriques du
permis de conduire.

L'apprentissage anticipé de la conduite (AAC)

Il apparait aussi judicieux de développer I'appesaige anticipé de la
conduite (AAC) dont I'dge minimum a été abaisséli@ze ans. Cette méthode qui
autorise les jeunes, qui ont suivi une formation vilegt heures dans une
auto-école, a prendre le volant sous la surveilaticin accompagnateur, pour
parcourir 3 000 kilomeétres, présente plusieurs @g@s, notamment celui de
mettre souvent en situation I'apprenti conductensidamiliarisé avec la réalité
de la conduite, d’atténuer I'appréhension des catgiau moment de I'épreuve et
de réduire le colt du permis. D'allleurs, les tal@xréussite a I'épreuve pratique
est nettement supérieur chez ceux qui ont choise aaption : 73,9 % contre
55,2 % pour ceux qui ont suivi la formation traalithelle. Des campagnes de
promotion ont été lancées en novembre 2014 a la eddsur internet pour vanter
les atouts de 'AAC car 23,6 % des candidats seaiterm ont eu recours en 2013
— soit 189 000 jeunes qui ont obtenu le permis eltecfacon. L'ambition du
Gouvernement est de porter le pourcentage a 50 20 En

3. Des aides financiéres
a. Les préts bancaires

Le montant des préts (600-800-1 000 euros) a kééra 1 200 euros. Les
préts sont accordés par les banques, dont legtsitgont pris en charge par I'Etat
avec un cautionnement par la Caisse des dépOtsrebdsoursements pourront



s’étaler sur vingt, vingt-sept, trente-quatre eargmte mois. En outre, les jeunes
pourront le demander a tout moment, et non plutesent au début de leur

préparation au permis. Bon an, mal an, ce sone&3r000 et 90 000 préts qui

sont sollicités.

b. Les aides spécifiques

Le comité interministériel de la sécurité routiée 13 janvier 2009 a
décidé de soutenir les candidats le plus en difégoar une aide financiere et un
accompagnement particulier, c'est-a-dire les demarsd d’emploi et les
allocataires du RSA. En juin 2010, P6le emploi a em place a leur intention un
dispositif d'aide a I'obtention du permis de comdude catégorie B. En 2010,
26 429 aides ont été distribuées, dont 22 636 #Hogrataires du RSA dans le
cadre de I'aide personnalisée de retour a I'em@BIRE). L'année suivante, et ce
sont les derniers chiffres connus, le nombre estténa 33 474, dont 23 686 pour

les allocataires du RSA. Cette aide spécifiqueistexplus depuis fin 2012.

Depuis le f'janvier 2013, seule subsiste I'aide de droit commu
Pdle emploi a refondu son dispositif d’aide a labiti@ qui peut étre délivrée au
demandeur, qu'il soit en recherche ou en reprigengloi, voire en formation.
L'aide, plafonnée a 1 200 euros, n'est accordéegjue frein & 'embauche est
avéré. Elle est versée directement a I'auto-éasaln un calendrier prévu pour
accélérer I'apprentissage de la conduite et legomsde I'examen, mais la décision
prend en considération toutes les dépenses auggueltlemandeur s’expose dans
ce cadre (frais de déplacement et d’hébergemeatrmmoént).

Enfin, la convention-cadre nationale de partenagat la conduite
accompagnée des apprentis dans l'artisanat poprél&ention du risque routier
professionnel, conclue le 8 juillet 2010, entreQaisse nationale d'assurance
maladie des travailleurs salariés et la Délégadida sécurité et a la circulation
routieres, d'une part, et [I'Union professionnelletisanale (UPA), la
Confédération de l'artisanat et des petites enseprdu batiment (CAPEB), la
Confédération nationale de I'artisanat et des metie service et la Confédération
générale de l'alimentation en détail, d’'autre par pas produit les effets
escomptés, puisque le bilan dressé au 31 aoltrigdiEcensait que 50 démarches
entreprises et 10 permis obtenus dans ce cadstagissait pourtant d'une piste
intéressante qui pourrait étre rouverte avec le giarelance de I'apprentissage.
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EXAMEN PAR LE COMITE

Le Comité examine le présent rapport lors de sanigudu 29 janvier
2015.

Mme Martine Pinville, présidente. Mes chers colleégues, je vous prie de
bien vouloir excuser le président Bartolone, qupaet étre présent ce matin.

L'article 146-3 du Réglement dispose que les ragpos du Comité
d'évaluation et de contréle des politiques publgjyeésentent au Comité un
rapport de suivi de la mise en ceuvre de leurs asimis a l'issue d’'un délai de
six mois suivant la publication de leur rapportiaii

C’est sur le fondement de cet article que nousialBjourd’hui examiner
le rapport de suivi de I'évaluation des politiqpespliques en faveur de la mobilité
sociale des jeunes, qui nous avait été présent@aude décembre 2013.

Nos deux rapporteurs sont Régis Juanico, pour Igoritéa et
Jean-Frédéric Poisson, pour I'opposition.

M. Régis Juanico, rapporteur. Nous avons remis, au mois de
décembre 2013, le rapport intitulé « Construire gescours de progression
sociale pour et avec les jeunes ». Ce rapportainitcommandait trois pistes
d’action : une gouvernance plus efficace qui agsoteux les jeunes a la conduite
des politiques publiques ; une réforme de I'origataqui laisse plus de place aux
choix individuels et une adaptation de I'offre @enfiation qui rende plus visibles
les filieres professionnelles et fasse de la latietre le décrochage scolaire la
priorité des priorités des politiques publiquesn enforcement des aides a
l'emploi et a lautonomie des jeunes, ce qui passgamment par une
simplification des aides a l'insertion et la créatid'un droit de tiragevia le
compte personnel de formation (CPF) et par un réagement des aides au
logement, des bourses d'études et du permis deurend

Un peu plus d’'un an apres, nombre de nos précamsabnt été engagées,
notamment a travers le plan « Priorité jeunesseu»yeprises dans un certain
nombre d’annonces du ministére de I'éducation nat®— je pense notamment a
l'orientation et au décrochage scolaire —, dans ldé&s comme celle sur la
formation professionnelle ou en matiere d'aideirgs€rtion des jeunes. Je pense a
la garantie jeunes et plus récemment aux mesursggiification du permis de
conduire qui figurent dans le projet de loi préégear M. Macron.

Ces réformes vont dans le bon sens méme si cestedséent a traduire
concrétement dans la vie des jeunes. C’est ce lsirrgpus vous proposons de
faire le point ensemble.
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M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur.Nous avons constaté une forme
de continuité d’'une génération a l'autre, de repobtidn sociologique du statut,
plus importante en France que dans d'autres payguicsignifie que les jeunes
Francais ont davantage de mal a s’élever au-desslascondition de leurs parents
et a accéder a I'autonomie. Lors de notre déplane@é&aint-Etienne, on nous a
expliqué que, malgré un nombre important de disif@sile soutien, d'aides,
d’'acteurs sociaux, etc., les jeunes éprouvaiemgraedes difficultés a accéder a la
formation, et tout simplement a quitter leur quartils ont du mal a sortir de leur
milieu d'origine pour aller chercher ailleurs deslusions favorisant leur
autonomie, leur insertion dans la vie professiderst sociale.

Par ailleurs, contrairement aussi a ce qui se pdass d'autres pays
européens, le schéma d'apprentissage est dominé padele selon lequel on se
forme d’abord et on travaille ensuite. En Franaene sait pas se former un peu,
puis travailler, puis continuer a se former et regwencer a travailler, etc.
On - c'est-a-dire les employeurs — privilégie upetes de parcours linéaire qui
empéche les jeunes de travailler tant qu'ils ns@# pas suffisamment formés.
Naturellement, les choses évoluent, mais ce modsteencore extrémement
présent dans les esprits. Cela pose la questida depacité des enseignants a
imaginer d’'autres schémas, a appréhender le moedé&nireprise, et aussi la
guestion des passerelles qui doivent exister degr@leux. Cette situation a été
pointée dans le rapport que nous avons remis ilup @an, mais elle est encore
extrémement prégnante.

Cela dit, on constate tout de méme que l'acceés diptbmes
d’enseignement supérieur est plus facile mainteretnplus largement ouvert a
des personnes issues de milieux qui ne sont pasisés a l'origine, ce dont il
faut se féliciter. Toutefois, on note une fortegm#nce de I'échec scolaire en
France, et les comparaisons par rapport aux pagssme sont pas flatteuses, ce
qui, d'une certaine fagon, vient contrebalancetecpbssibilité élargie d'acces a
I'enseignement, y compris supérieur.

L'acces au baccalauréat est plus difficile pour &déves issus des
catégories sociales défavorisées, et il y a unéesde pré-orientation vers
I'enseignement professionné&brosso modpun éléve qui ne réussit pas dans les
filieres d’enseignement général part dans I'enssiggnt professionnel, ol I'on a
moins besoin d'étre bon en francais et en mathéometi On considére que c’est
une solution qui permet a peu de frais de maintemis statut scolaire des jeunes
dont on estime qu’ils n’ont pas grand-chose a fdémes I'enseignement général.

Vous trouverez, a la page 4 de la synthése de ragiport, un schéma qui
montre I'empilement des mesures d’'aide a I'empés ptunes... Si quelqu’un s’y
retrouve, qu'il le dise ! Pour notre part, nousvoias toujours pas compris. Le
rapport initial contient un bel organigramme enleau patiemment préparé par
les services —ils ont d( s’y reprendre a huitisegrpour le faire — qui explique
qui décide quoi. Vous avez la la preuve de l'incitgade la puissance publique a
proposer un schéma clair.



— 73 —

M. Jacques Myard. Quelle somme est consacrée aux politiques puldique
en faveur de la jeunesse ?

M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur. Les politiques publiques en
faveur des jeunes bénéficient de 85 milliards disyrar an, dont 25 milliards hors
éducation nationale pour la tranche des 6-25 ans.

M. Régis Juanico, rapporteur.J'en viens a I'adaptation des parcours de
formation initiale, et plus particuliérement a lzegtion de I'orientation.

Nous estimons que l'orientation doit étre moinsisudt mieux choisie.
Cela nécessite que les collégiens soient sensibibgaucoup plus tét au monde
du travail. Dans le cadre du collége dit uniqueyshavions dit qu'il fallait une
offre diversifiée de formations, du type troisiermkernative, qui s’adapte aux
publics les plus défavorisés.

Un an plus tard, des changements sont interveniusdégoulent de
l'article 47 de la loi d'orientation et de programtion pour la refondation de
I'école de la République puisqu'au parcours de deéede des métiers et des
formations (PDMF) s'est substitué le parcours imtiel d'information,
d'orientation et de découverte du monde économiagie professionnel
(PIIODMEP). Ce nouveau parcours, qui concerne teaséleves, commencera
dés la sixieme, comme nous l'avions préconisé drrgpport, et non plus en
cinquiéme. Il repose sur des pratiques pédagogiguesantes, et notamment des
ressources numériques qui sont mises en placdamgtablissements, méme si le
plan numérique est encore en gestation et qud appliqué en 2016. Il contient
des outils intéressants, puisque I'on apprend &&wes, dés le college, a rédiger
un curriculum vitaeou une lettre de motivation.

Cette réforme de l'orientation au college ne pou#dassir que si I'on
trouve tous les relais nécessaires dans tous leblisSfements: chefs
d'établissement, professeurs principaux, enseignacinseillers d’orientation-
psychologues, mais aussi tous les personnels éduc@ela nécessite une
mobilisation de tous les jours.

Nous avions insisté également sur I'implication fagsilles dans les choix
d'orientation de leurs enfants. Une expérimentatian été réalisée dans
107 colleges depuis la rentrée 2013 ; elle asquae étroitement les familles au
choix d'orientation et leur permet de choisir em fide troisieme. Cette
expérimentation n'a pas bouleversé fondamentalerfentdécisions effectives
d'orientation, prises par les enseignants notammertis on a constaté une
responsabilité accrue des parents, ce qui indeitplus grande implication de leur
part dans le choix d’orientation. Par ailleursacgtimule les équipes éducatives. Il
n'y a donc que des avantages a impliquer davamtagearents.

Une autre expérimentation a été évaluée, dans deecdu Fonds
d’expérimentation de la jeunesse. Elle concerne faallette des parents » en
troisieme. Cette méthode, qui va étre généraligéamet aujourd’hui, a travers
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deux réunions avec les parents d’éleves, de rédeii@0 % le redoublement et le
nombre de décrocheurs potentiels. Cela veut dire @i lI'on a un
accompagnement, si I'on associe mieux les parenthaix d'orientation de leurs
enfants, on peut obtenir des résultats trés cancdéajoute que ce dispositif
efficace colte trés peu cher aux finances publiques

M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur. Nous avions insisté sur la
nécessité de former les enseignants a l'orienta@entes, des textes existent déja
qui font de ce type de formation un objectif, pefméme une obligation. C'est le
cas notamment de l'arrété du 27 aolt 2013. La @earcomptes a indiqué qu'il
fallait intégrer cette dimension dans la formatides enseignants. Mais on
constate que tout cela est trés peu suivi d'effets.

Les documents de 'ONISEP sont bien congus, maisléeimeurent d’'un
acces assez difficile. J'ai consulté, par curigdaésite de 'ONISEP relatif a la
région Poitou-Charentes. Le document d'orientatanfin de troisieme, qui est
destiné a tout le monde, fait soixante-quatorzeepagelui de fin de seconde
quarante-deux pages. Il est en couleurs, tres lalgrédire, trés complet, mais on
y retrouve tous les défauts du systéme actuelt-a‘dire un empilement de
mesures dans lesquelles il est difficile de trouwee cohérence quand on n’est
pas un « professionnel de la profession », sepiession de Jean-Luc Godard.
Je mets un parent, qui se pose des questions soit lde son rejeton a la fin de la
classe de troisieme, au défi de s’y retrouveralitfdonc faire en sorte que ceux
qui publient de telles brochures aient une démanghs simple et moins
exhaustive.

En outre, la formation des enseignants a l'oriéoate concerne pas les
enseignants déja en activité alors que, bien éwdemh ils ne sont pas moins
concernés que leurs collegues. Il faut donc I'étardiensemble des enseignants.

La maniére d’intégrer les parents dans I'écoleeefatiliter les échanges
entre les enseignants et le monde économique ®stisune question de culture.
Il n'est pas nécessaire de légiférer, et il y a dess qui font des choses
formidables dans leur coin. Ce n’est donc pas oblpme de moyens ni d’outils,
mais de regard et de culture. C'est pour cela gsejet est aussi difficile.

M. Régis Juanico, rapporteur. J’'en viens maintenant a I'orientation
scolaire intégrée au service public régional ddadigation (SPRO). La loi sur la
formation professionnelle fait de la région le gido SPRO tout au long de la vie
professionnelle. C’est une bonne méthode qui poétm reprise dans d’autres
domaines, peut-étre dans la loi portant nouveligamisation territoriale de la
République (NOTRe). Ce systeme a été expérimemt® folgit régions. Pour notre
part, nous avons auditionné la région Centre. Ca gté experimenté nous a paru
trés convaincant. L’Etat définit au niveau natiokalpolitique d’orientation des
éleves et des étudiants, mais c’'est la région tpboée un plan régional de
développement des formations et de I'orientatiafgssionnelle et qui coordonne
les acteurs. Ce schéma pourrait étre reproduit gfautres politiques publiques.
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Un accord-cadre relatif au service public régiahall’orientation tout au
long de la vie et a la prise en charge des jeurarg sans diplome du systéme de
formation initiale a été signé entre I'Etat et IS&giation des régions de France
(ARF). Certes, nous allons attendre I'évaluatio’egérimentation dans les huit
régions, mais il existe déja un service public ségl de I'orientation, avec des
actions coordonnées qui permettront un meilleuésenix informations.

Toutefois, je mettrai un bémol. Nous avions présénin portail unique
d’information et d’orientation, comme pour la luttentre le décrochage scolaire.
Or nous avons I'impression d’une information lingit€ompartimentée par région,
qui ne répond pas aux questions que se posengxparple, ceux qui souhaitent
savoir comment étre logé, accueilli ou transpor@sdune région alors qu'ils
viennent d'une autre. Il y a la certainement mati@raméliorer les choses. Il ne
faut pas perdre de vue cette ambition de constituer’'ensemble du territoire
national, un portail unique d’'accés aux informasioconcernant ['orientation
scolaire et professionnelle.

M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur. Comme notre sujet initial
concernait la mobilité sociale des jeunes et lexges a l'autonomie, donc a
I'emploi, nous nous sommes penchés sur I'appregesMais je rappelle que
nous avons écarté tout ce qui touche a I'éducatmionale en tant que telle,
c’est-a-dire le statut des enseignants ou le cardes programmes.

Si le nombre d’'apprentis n'augmente pas, il neaggg pas non plus, en
dépit des mesures récentes de rehaussement dés &epartir desquels les
entreprises sont éligibles a la prime d'apprengissaAinsi, une prime de
1 000 euros par apprenti et par an est accordéerstteprises de moins de onze
salariés, et une prime unique de 1000 euros estéeepar la région aux
entreprises de moins de 250 salariés en cas d'ehbasupplémentaire On
constate qu’'une tres forte proportion de ces ctmttapprentissage bénéficie de
ces primes.

Le dispositif est encore trés difficile d'accés pdes jeunes trés peu
qualifiés. Mais il ne s’agit plus uniquement d'umipleme d’origine sociale. Il y a
des jeunes d’origine sociale plutét favorisée donnpas de qualification, etil y a
des cancres de famille riche. Ceux-la ne trouvex# plus que les autres de
possibilité d’apprentissage. Or I'apprentissagel@snaniere la plus efficace et la
plus rapide d'entrer sur le marché du travail. Enratiere, il convient donc de
faire des efforts particuliers.

Nous avons aussi évacué de notre réflexion ce débatfin qui consiste a
savoir si la droite traitait mieux que la gauctapprentissage, ou inversement. En
tout état de cause, et malgré les systemes midaer, pn ne sait toujours pas
comment parvenir a cet objectif de 500 000 appsedfifici a 2017, ni comment
traiter le probleme des jeunes sans qualificattaquen’accédent pas a des filieres
de I'apprentissage.



— 76 —

M. Régis Juanico, rapporteur.M. Poisson met le doigt sur un constat qui
peut étre unanimement partagé, c'est-a-dire qailt féviter une politique de
stop and goou de changement constant de regles, comme cle ftas il y a
quelques années pour les contrats aidés. Quandubmparvenir a I'objectif qu’on
s’est fixé, surtout lorsqu’il s’agit d’'un objectifuantitativement ambitieux, mieux
vaut reconnaitre ses erreurs, méme si elles remoatesix mois ou a un an
seulement, et corriger le dispositif, que persévéeams I'erreur. Le dispositif est
désormais stabilisé, et il faut absolument le nesimt afin de garantir le
recrutement d’un certain nombre d’apprentis, notemrde faible qualification.

La loi du 5mars 2014 sur la formation professidieneomporte des
mesures nouvelles. D’abord, les centres de formati@pprentis (CFA) ont
désormais la possibilité d'aider les apprentis auver des contrats
d’'apprentissage. Par ailleurs, le compte persatadébrmation (CPF) sera ouvert,
dés I'age de quinze ans, aux titulaires d’'un ceérdfapprentissage. Ce compte
peut faire I'objet d’abondements en heures poudrassune formation. La loi
prévoit également une possibilité d’embauche ertrabra durée indéterminée
(CDI) pour les apprentis.

Nous avions clairement établi que la question dubbio hébergement
constituait un frein a I'apprentissage. Des efforts été réalisés dans le cadre du
plan d'investissement d’avenir (PIA). 8 600 places été construites, dont 80 %
ont servi a des apprentis et le PIA 2 prévoit 12 places supplémentaires d'ici
a 2020, en privilégiant les lycées professionnelsszones en tension.

La aussi, je mettrai un bémol. Le logiciel AFFELNEqui permet de
recenser les voeux d'orientation des éleves, nedptemjours pas en compte
'offre des CFA. Par ailleurs, il faut mieux faireonnaitre les possibilités
d’hébergement et les aides annexes bien en amsichdéx.

M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur. Il peut y avoir une forme
d’hiatus entre le statut des apprentis et le typeahtrat qu’ils doivent signer, ce
qui dissuade certains maitres d’apprentissage ceiteg. C'est pourquoi nous
avions invité les partenaires sociaux a inclurplies régulierement possible cette
question dans le programme de négociations, afirfatdle évoluer le statut
juridique des apprentis et de rassurer ainsi ler famployeur. On sait bien que,
parmi les freins a I'embauche d’'un apprenti, cagdbuchent a I'application du
droit du travail, mais je n'ai pas trouvé tracerdélexions ni d’évolutions a ce
sujet, en particulier dans les conversations enscou

Jen viens a la transition entre [I'enseignement osdaire et
'enseignement supérieur. La encore, notre réflexim pas porté sur le fait de
savoir s'il était pertinent que 50 % des étudiaokgiennent un diplobme de
'enseignement supérieur. Nous sommes allés suerain, au lycée public
Pierre-Mendés-France de Rennes notamment, ou nous aonstaté qu'il existe
des mécanismes de transition, de facilitation, @amatimater plus rapidement les
étudiants de terminale au milieu universitaire \ete¢ que le saut qualitatif entre
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ces deux univers, qui demeurent assez largemeiféiats I'un a I'autre, ne soit
trop brusque. Ce principe vaut aussi entre le gellgt le lycée. Le passage d'un
niveau a l'autre n’est pas bien assumé aujourddauile systeme en place, et il ne
fait pas I'objet de documents d’ordre général.

Il faut apprendre a traiter les trois années géc@dent et les trois années
qui suivent le baccalauréat comme un bloc pédagegsans rupture au milieu,
faute de quoi on ne permettra pas aux éléeves sodmnterminale de bien
appréhender l'université, ou ils sont trop soudamés a eux-mémes. Et comme
les bacheliers que « produit » I'enseignement s#iom sont moins a méme que
par le passé d'acquérir des connaissances nouvedlesnaniére autonome,
l'université représente pour eux une marche beguptus haute a franchir. Que
I'on soit d'accord ou non avec I'objectif de 50 % dipldmés de I'enseignement
supérieur, il faut absolument favoriser des systedierientation dés la classe de
premiére et prévoir des conventions particulierestree les différents
établissements concernés.

Une fois de plus, nous avons constaté que beawtmifiatives existent
déja, qu'elles sont mises en place de maniere @tgue par les équipes
pédagogiques, les parents, les entreprises, lesisagions professionnelles, les
centres d'apprentissage. Un texte normatif n’estfpecément nécessaire.

Les « cordées de la réussite » sont des mécanidimesompagnement
d'éléves du secondaire ou de classe préparatoiredea établissements du
supérieur et des entreprises. Leur déploiementnsglie la zone concernée est
urbaine ou rurale, pose la question de la molglitégraphique et des moyens car,
plus les distances a parcourir sont grandes, phidéplacements sont compliqués
pour les éleves, et onéreux, ce qui gréve les lisdge

La loi du 11 juillet 2014 comprend des dispositiond encadrent de
maniére plus précise les stages : remboursemenfrailesde transport, tickets-
restaurant, gratification. En fait, on ne sait pile fait de rémunérer les stagiaires
constitue ou non un handicap a leur recrutemeat.sdutenu, dans la discussion
de la loi du 20 aodt 2008, des mesures relatiiesramunération des stagiaires.
Comme un employeur qui accueille un stagiaire grisleux mois doit désormais
lui verser une gratification, il n'y a pas de raisque le stagiaire ne soit pas
éligible aux dispositifs sociaux ouverts aux ausasiriés.

M. Régis Juanico, rapporteur. Venons-en aux dispositifs de deuxiéme
chance. La lutte contre le décrochage scolaird'wstdes axes fondamentaux.
Que, chaque année, 140 000 a 150 000 jeunes ¢uiteystéme scolaire sans
dipldme ni qualification constitue un véritable b#céconomique et social. Un
plan national de lutte contre le décrochage s@audonc été annoncé.

Les travaux préparatoires ont mis en évidence auenil’eau de
mathématiques en sixiéme joue un rdle fondamef@al.observe en effet que,
parmi les 10 % des éléves les plus faibles en mattigues, prés d'un sur deux a
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quitté le systéme scolaire sans dipléme, et quenésnts de milieux défavorisés
sont surreprésentés dans cette catégorie. Cesutrapraparatoires ont montré
également le poids de [lorientation subie dans kcrathage scolaire.
L’'absentéisme frappe surtout I'enseignement pradasgl et, dans I'académie de
Lyon, une étude met en évidence un taux de déageckeolaire plus élevé chez
les éléves qui choisissent le lycée professiormelus proche de chez eux sur un
plan géographique. Enfin, le décrochage a un camagrogressif. Les risques de
décrochage sont plus élevés lors des changementyalke et au retour des
vacances ou des stages.

Je rappelle brievement les grandes lignes du pkarutte contre le
décrochage scolaire : la mise a disposition d’'uméne national unique, la
mobilisation de tous les acteurs, I'implication gesents, le renforcement de la
prévention notamment par le suivi des absenceslisgmsitifs de remédiation.
Nous avions aussi souligné tout l'intérét des migoges, des écoles de la
deuxiéeme chance. Certains de ces dispositifs dei&tae chance seront évalués
cette année par la Cour des comptes.

On constate une baisse du décrochage scolairéoqueeut expliquer par
la modification méthodologique des questionnaitestaux de sortants se situe
aux alentours de 9,7 %, sachant que I'objectitlegtarvenir a 9,5 %.

La Garantie jeunes est un dispositif nouveau qubuaa fait dans le sens
de la simplification des aides a l'insertion praiesnelle des jeunes les plus en
difficulté. Vous connaissez le mécanisme: en @emartie d'un parcours
d’intégration, d'insertion et de mise en situatiprofessionnelle, un jeune de
dix-huit a vingt-cinq ans, sans qualification, geitouche pas le RSA, recevra une
allocation d'un montant de I'ordre d'un peu plus4fi© euros. La mission locale
est chargée, dans les six a huit premieres semaileesuivre, dans un cadre
collectif et de fagon trés étroite, ces jeunes etles mettre en situation
professionnelle par le biais de stages, de CDDnrd&rsion dans les entreprises.
En échange, I'Etat verse aux missions locales 1e6@0s par jeune concerné. Ce
dispositif, expérimenté dans une vingtaine de tt@ras francais, sera étendu a
soixante-dix territoires, répartis dans toute larfée, I'objectif étant de passer de
10 000 a 50 000 jeunes, pour toucher les plus peécet les plus pauvres. Certes,
il existe des difficultés pratiques liées a la néenen charge du dispositif, mais
nous les avons identifiées en auditionnant les uestede terrain. Nous
mentionnons dans le rapport les améliorations gaealissions locales nous ont
suggérées. Nous souhaitons en particulier qu’aet voinsertion professionnelle »
soit ajouté un volet « santé publique », car orstaia souvent un état sanitaire
dégradé chez les jeunes de moins de vingt-cing ans.

M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur. Nous avons constaté avec
satisfaction que la loi du 5 mars 2014 a rendudmpte personnel (CFP) de
formation plus accessible aux jeunes qui n'ontddaspérience ni de qualification
professionnelle particuliere. Ceci leur permettraacduérir le socle de
compétences nécessaire a la suite de leur viegsiofmelle, ou de suivre des
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formations répertoriées, agréées par les brancheks collectivités. S'ils le
souhaitent, les conseils régionaux peuvent accongpdg démarche des jeunes,
qui pourront éventuellement conserver leur statatasre pendant leur formation,
ce qui évite les ruptures définitives. Comme il généralement difficile de
retourner a I'école lorsqu’on I'a quittée, mieuxuvanéler les différents modes de
formation. Par allleurs, le regard porté par legremmises sur les jeunes non
qualifiés doit évoluer : il faut les mettre en dante afin de les inciter a s’engager
plus avant dans ce genre de recrutement.

Une grande loi sur le travail est attendue. J'tes#, lors de sa discussion,
sur la nécessaire simplification du recours a ldidedon des acquis de
I'expérience (VAE), évoquée dans la version ingtidlu rapport, car celle-ci est
difficile pour une population souvent mal a l'aisel’écrit. Je mets au défi
quicongue, placé dans de telles conditions, de liemmp dossier et de le faire
aboutir avec succes sans accompagnement. Il y anlaréel enjeu de
simplification, car c’est un outil intelligent qu’faut absolument maintenir. Le
probléme est qu'il a été concu par des universigiour des gens qui n‘ont, pour
la plupart, pas vocation a le devenir. C'est assgeettable, car chacun s’accorde
a reconnaitre que I'absence de diplobme ne sigpdieque I'on n'a rien appris en
deux ou trois ans d’exercice d'un métier. L'expdce mérite d'étre prise en
compte, et les certifications professionnelles denthe sont un systéme qui
fonctionne trés bien. Il ne faut pas que les tegtesmémes, qui relévent plus du
domaine réglementaire que législatif, constituenhandicap supplémentaire pour
ceux qui ont du mal a entrer dans le dispositif.

M. Régis Juanico, rapporteur. Nous avons fait une proposition
ambitieuse au sujet de l'autonomie des jeunes,est lwburses étudiantes en
particulier, sur la base du constat qu’'environ 680 étudiants, soit 35 %,
bénéficient de bourses, ce qui constitue une pssgre de 14 points en cing ans :
nous demandons que cette proportion atteignenéetés0 %. Le Gouvernement a
créé un échelon Bis, destiné aux classes moyennes et assorti d'unesédale
1 000 euros par an, permettant de couvrir des gablili, jusque-la, ne I'étaient
pas, et porté a 5 500 euros par an le montantalesds pour les étudiants les plus
défavorisés, ceux de I'échelon 7. Nous étions faviess au maintien des bourses
au mérite, que nous considérions comme un instrurdenla méritocratie,
moyennant un aménagement du dispositif pour temipte du fait que le nombre
des mentions trés bien s’est considérablement ammsulernieres années. Nous
n'avons pas été suivis sur ce point, mais on peailuér a 200 millions d’euros
'augmentation des dotations destinées aux boudtesagit d’'un indéniable
progres, qui bénéficie en majorité aux étudianssfidieres technologiques plutot
gu’a ceux des écoles de commerce.

Dans les domaines du logement et du permis de aendies progrés ont
été accomplis, certes, mais ils demeurent insuffisaS’agissant du logement
étudiant, 43 000 places seront créées d'ici 20k8amment par les centres
régionaux des ceuvres universitaires et scolairé®O(@S) et par les bailleurs
sociaux. Dans les académies ou la situation epluis tendue, un effort a été



consenti en faveur du logement dans le parc pavéc les baux de colocation
puis avec la création de la caution locative éntgiapour laquelle le nombre de
dossiers acceptés a été multiplié par dix entr& 202104.

En ce qui concerne le permis de conduire, houssavecommandé dans
notre rapport de faciliter son accés en réduissstElais et en abaissant le codt.
Le ministre de l'intérieur avait pris certaines mes : allongement de la durée de
validité de I'épreuve théorique, aménagement deslalités d'attribution des
places d’examen, habilitation d’'organismes agrégplémentaires pour I'épreuve
théorique. Nous avons insisté sur le volet scoktiraous avons été suivis : la
sensibilisation a la sécurité routiére sera redfergarticulierement en classe de
seconde. Nous avons toutefois identifié une difficuune convention avait été
passée avec les organismes représentatifs despresgse utilisant beaucoup
d’apprentis — Union professionnelle artisanale (YA Confédération générale
des petites et moyennes entreprises (CGPME) —pepunettait de développer
I'apprentissage anticipé de la conduite, formularoonée de succés par un fort
taux de réussite et par un taux d'accident et dewatité réduits a 20 %, mais cette
convention n'a pas produit ses effets, ce quieggtettable car I'absence de permis
de conduire constitue un frein a I'apprentissage.

Telles sont, madame la présidente, les grandesdlign contenu de notre
rapport de suivi du rapport déposé il y a un arlaumobilité sociale des jeunes.

M. Jean-Yves Caullet.Je salue la qualité de ce rapport, qui ne se résum
pas a une évaluation des dispositifs existantsr@ssie préconisations, mais qui
met également au jour des pratiques trés posiivasp peu connues.

La mobilité des jeunes est nécessaire pour la fimmapour I'emploi,
pour l'autonomie en général, et I'on voit bien dee handicaps, qu’ils soient
financiers, sociaux ou géographiques, ont une fésthéendance a se cumuler. Le
milieu rural en fournit une bonne illustration,tetite la carte des formations est a
revoir, car elle reste pensée en fonction de laipité géographique. Les
étudiants de Harvard sont loin d’habiter tous @wkilométres de leur université,
et j'ai pu constater dans ma propre circonscriptjoa déplacer de sept kilométres
un lycée pose un probléme a la fois pratique, satiaulturel. Il y a vingt-cing
ans, jai expérimenté une formule de précontratfiande troisiéme : études
payées, débouchant sur un recrutement. J'ai réuteg les administrations et tous
les organismes concernés : tous m'ont dit que iti@gossible, et pourtant nous
lavons fait. Des jeunes qui seraient restés chez, en se contentant des
formations disponibles sur place, sont allés halpéadant trois ans en internat, a
200 kilometres, et ont trouvé du travail a leuouvet La preuve est donc faite que
c’est possible et que ¢a ne colte pas trés chem &iisse les établissements ou
les centres de formation monter des formationsede d¢6té, et les jeunes et leurs
familles se débrouiller avec ce qu'on leur propasene marche pas. Il faut qu'a
un moment donné les deux parties se rencontrent aomonter les obstacles.
Sinon, les familles les moins aisées n'ont jamai®ice pour le faire.



La linéarité constitue, elle aussi, un écueil. @hede du CNRS a montré
gue le choix d’orientation des jeunes est conditéopar les métiers qu’ils peuvent
observer dans leur vie quotidienne. Les jeunesinshbslorientent trés rarement
vers I'élevage, et les jeunes ruraux trés peuRiafermatique. Il faut donc ouvrir
le champ des possibles a ceux pour qui il estus mduit. Les enseignants, que je
respecte beaucoup par ailleurs, n'ont pas dans ftaunation I'obligation de
passer un CAP, ce qui leur conférerait une cert@aimee d'exemplarité auprés de
leurs éleves et pourrait créer une proximité elesalifférents types de formation.
Je pense également que, quelle que soit la rédstite d'un jeune, il faut lui
demander de passer, vers la troisieme, la pamierifue d’'une des dix grandes
familles de CAP. De cette fagon, un jeune qui seve bloqué en fin de premiere
ou apres le bac pourra mettre a profit cette basgise sans régresser et, le
moment venu, se comparer a des personnes exetgatred professions, comme
du temps du service national, ou I'on s’entendaitvent demander combien de
fautes on avait commis lors du certificat d’études.

Le tableau des aides est un casse-téte, une serRullk’ cube une
matrice tridimensionnelle irrésolue. Il faut pass## ['obligation controlée,
comparable a une montre suisse tellement perfegi®mmu’elle ne fonctionne
plus, & une initiative responsable. Il faut acceptee ceux qui ont des décisions a
prendre assument leurs choix et rendent des com@test la la voie de la

simplification.

Par ailleurs, le rapport envisage-t-il un lien entrs dispositifs présentés
et 'engagement citoyen, dans le service civiguameent ?

La question se pose, enfin, du mérite et de la ionPour ma part, je ne
suis pas sdr d'avoir eu beaucoup de mérite a abtee mention. Il y a plus de
mérite, méme a un niveau de moindre reconnaissans&lever, & monter la
marche supérieure lorsqu’elle est haute, qu’a saterar au sommet quand on s’y
trouve déja. Pour moi, le mérite ne se confondapas I'élite.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.J'ai beaucoup appris de ce rapport, dont
je salue la qualité. Je m’'interroge sur le déteisnie social et la reproduction des
inégalités, qui font qu’'un enfant d’'ouvrier ou d’ployé devient souvent ouvrier
ou employé lui-méme. Le rapport a-t-il déterming dauses de ce phénomeéne sur
lesquelles il conviendrait d’agir ?

Par ailleurs, si les conditions de stage se somddiarées, je constate que
beaucoup de jeunes ne trouvent pas de stage. icatoae pourrait étre celle de
I'enfant de parents turcs se résignant a travaillekebab du coin... Je suis effarée
de voir des jeunes qui, bien que possédant leérdgs requis, ne trouvent pas de
stage en cabinet d'avocats du fait de leurs orggih&acces au premier stage est
trés important, car c’est par lui que se constitngremier réseau professionnel.
Mais les candidats au stage sont souvent souséstilbu occupent des postes
subalternes. Comment faire pour que chacun obtiennstage correspondant a
son niveau d'études ? Je m’interroge sur le biewkdo du versement de



1 600 euros a la mission locale en échange d’'waitrgui constitue sa vocation
naturelle.

Les auteurs du rapport ont-ils été confrontés, am fue parents, aux
documents d'orientation ? Méme avec un bon niveaétudes, ils sont
incompréhensibles lorsque votre enfant ne suitgasie royale.

Enfin, je veux dénoncer une incohérence : un élgnies’engage dans
'apprentissage d'une langue ne pourra pas toujomotamment s'il change
d’orientation, continuer cet apprentissage.

M. Jacques Myard. S'agissant de la « balkanisation » des aides,qomilr
n'avoir pas proposé la création d'une autorité peidlante ou d'une
administration de mission qui rationaliserait deylinthe, remettrait de I'ordre et
éliminerait les doublons, pour ensuite y associEducation nationale ? Le
rapport insiste sur la nécessité d'arriver a 500 &fprentis, et prétend que leur
nombre est stable, alors qu'un tableau montre @q®€ed994 et 2005 il a
singulierement crl. La raison en est connue : dsutiéconomique francais se
délite. Les entreprises sont remplacées par desoliPtes EURL, généralement
créées par des cadres. C'est la conséquence deés wmlazroéconomiques
désastreux effectués depuis trente ans.

En ce qui concerne le permis de conduire, chagisegie j'ai réfléchi a
un systeme d'aide, les auto-écoles m'ont fait lamnmérecommandation : ne
donner les aides qu’une fois le permis obtenu,rsiadaux de décrochage est trop
important.

M. Jean-Frédéric Poisson, rapporteur.Merci, chers collégues, pour vos
appréciations sur le rapport.

En ce qui concerne le déterminisme social, je e ®s particulierement
« bourdieusien », mais, comme tout le monde, jested® que le regard porté sur
les quartiers et sur les personnes, lui, existe.bf&vons-nous proposé des
solutions ? Oui. Le rapport initial s’attachait fpaulierement aux voies de sortie
de ces environnements au sein desquels les indiviglstent confinés faute de
moyens matériels. Elu d’une circonscription rurdiée-de-France, je vois bien
que, la ou il y a des moyens de transport, il gaakntres de formation, et que, la
ou les premiers font défaut, les seconds sont &hs€est I'un des effets du
cloisonnement que nous avons constaté partoupaye meurt du cloisonnement.
Il faut faire entrer tous ces univers en commuicales uns avec les autres.

Lorsque nous demandons le regroupement des aidssiraules services
régionaux, tant le systeme est complexe et lesiactaultiples, on nous répond :
« Laissez-nous nos pauvres, sans eux nous ne popasrfonctionner » ! Certes,
mon propos est caricatural, mais I'imbroglio semiodpossible a déméler. Nous
attendons de voir ce que proposera le projet d&l@rRe. Nous avons déposé
des amendements par le passé, et il n'est pas sibf@sue nous en redéposions
certains dans le cadre de ce nouveau débat.



S’agissant du décloisonnement, le rapport évogexpé&rience conduite
dans le college d’Andrézieux, dans la Loire, oudigves ont fait des enquétes sur
les divers métiers exercés au sein de I'établisserfim a fait venir les parents qui
n'étaient plus venus a I'école depuis longtempsnet mis les gens en relation au
lieu de se borner a leur dire gu’il y avait un cerde décision qui distribuait des
aides. On ne peut pas se contenter de cocher des @ de voir, apres
benchmarkingsi les gens entrent dedans. Il est faux de difé my a que les
montagnes qui ne se rencontrent pas : beaucoufedtadocaux n'y parviennent
pas non plus...

Aux missions locales, nous avons régulierement fzogéestion de savoir
combien colte un jeune accompagné. Nous n'avongigawbtenu le méme
chiffre, car il varie en fonction des interlocutewet donc, des bases de calcul.
Ainsi, il est tres difficile d'estimer le montantesl aides délivrées par les
collectivités locales : certaines sont en numéraiiaitres en nature.

Sur le permis de conduire, nous sommes dans lagolurgle incertitude
puisque le projet de loi dit Macron est en coursxdimen et que nous ne savons
pas, a cette heure, ce que contiendra son article 9

M. Régis Juanico, rapporteur. A Mme Chapdelaine qui s'interroge sur
les missions locales et les aides aux des jeumasgselification, je répondrai que
nous avons demandé la simplification et la claadfiin des quelque quatre-vingts
dispositifs créés depuis 1977. Les jeunes qui sans emploi et qui, ne relevant
pas de Pble Emploi, sont dirigés vers les missiocales, qui leur proposent des
dispositifs globaux prenant aussi en compte leblpnoes de logement et de santé,
et ils doivent savoir a qui s'adresser. Le bonakff est aussi le plus simple.

A l'occasion d’'un rapport élaboré avec notre cal@d/ichel Heinrich, je
m’étais livré a I'étude du millefeuille administifatdans lequel méme les acteurs
sociaux se perdent parfois. A mes yeux, la Gargetiees constitue une avancée
décisive, car elle permettra d’atteindre des jeupgisne sont ni scolarisés, ni
employés, ni en formation, ni bénéficiaires du R&#squ'ils ont moins de vingt-
cing ans. Dans les départements qui l'ont expérié@@gnune commission
sélectionne des jeunes et les inscrit dans un peycade suivi et
d'accompagnement d’'un an, organisé par les misdiacees. Le bénéficiaire
s'engage a suivre le parcours et, en retour, red8d euros d'allocation
mensuelle. Les huit premiéres semaines de ce parcsant collectives, et
consacrées a une remise a niveau de certaines toeé de base. L'Etat
consacre a ce dispositif 1 600 euros par jeundefne de cette étape, le jeune est
recu par sa mission locale et mis a intervallesliég, pendant un an, en situation
professionnelle : stage, immersion en entreprisérevcontrat de travail. Si ce
dispositif simplifié d'aide a linsertion professinelle des jeunes en grande
difficulté est bien celui que nous réclamions, Bsres guichets existant a
I'échelon territorial restent a simplifier. Il fatadt coordonner le service public
régional de l'orientation (SPRO) et le service ke I'emploi au sein des
régions, mais cela crée des difficultés avec Péipl&i...
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Monsieur Caullet, notre premier rapport comportdés propositions
relatives a I'engagement citoyen, sujet qui fasbjet d’'un vif débat au sein de
notre groupe.

Je partage l'opinion de Francois Chéreque, présidenl’Agence du
service civique, qui considére que nous n'avons lpasmoyens de rétablir la
conscription, surtout pour une durée bréeve, queoéeen termes financiers ou en
termes de possibilités d’accueil. En revanche, st possible de mobiliser
différents outils dans un parcours citoyen, autteit'age de dix-sept ou dix-huit
ans, et de conforter le lien armée-nation, paitceinent dans le cadre de la
Journée défense et citoyenneté, qu'il faut rentire lpongue, avec des rendez-vous
plus réguliers. Certains dispositifs doivent émehorés, le service civique en fait
partie : il y a aujourd’hui quatre a cing demangesr une place disponible. Il est
de notre responsabilité de parlementaires d'obigur sa dotation soit portée de
70 millions d’euros a 600 ou 700 millions d'eura®, qui permettrait d’amener
I'effectif des participants, au service des assmma et des collectivités, a
250 000 par an.

D’autres dispositifs sont également a mobilisen, tquchent les jeunes
beaucoup plus t6t, notamment ceux qui sont déjésghr systéme scolaire, et que
l'on peut confier & des services trés encadrés t&ltablissement public
d’insertion de la défense (EPIDe). Il faut que nalisposions d'une palette
d’outils susceptible de replacer ces jeunes dasgpdecours de citoyenneté, et ce
avant I'age de dix-sept ou dix-huit ans.

Méfions-nous des solutions chimériques, telles lguestour du service
national obligatoire. Réservons plutdt, au courdad®rmation initiale, au lycée
ou méme au college, des périodes durant lesquiedegeunes pourraient non
seulement effectuer des stages de découverte eapese, mais aussi des
périodes d’engagement ou de mobilité internatiomaieeuropéenne. Il faut agir
sur tous ces leviers en méme temps.

Le principal, a mes yeux, réside dans I'éducatilenutte contre le
décrochage scolaire et la prise en charge préefmudes a la dérive.

Mme Martine Pinville, présidente. Je vous remercie, messieurs les
rapporteurs, pour la qualité des travaux que vgas menes.

Le Comitéautorisela publication du présent rapport.



ANNEXE 1:
PRINCIPAUX AXES DU PLAN DE LUTTE CONTRE LE DECROCHA GE
SCOLAIRE

Axe 1 : Tous mobilisés contre le décrochage

La mobilisation de I'ensemble des acteurs est wmeliion de la réussite
du plan. Si le décrochage est d’abord I'affaird’éeole, elle doit nécessairement
impliquer les parents et 'ensemble des acteuragissent pour la réussite de tous
les éleves. La relation entre I'école et les parentstitue notamment une des clés
du succes de I'école de demain: une école quivesiant a la continuité
éducative entre le temps de la famille et le tedg$école, met le jeune au coeur
de ses préoccupations en misant sur la co-éducation

Une dynamique collective

L’ensemble des acteurs sera fédéré et mobilis&éiadila lutte contre le
décrochage, élan qui connaitra son apogée au amir& Semaine de la
persévérance scolaire avec pour slogan « Ensendles’accroche!». En
s’inspirant des initiatives concluantes déja engag&événement sera organisé
dans toutes les académies et relayé dans lesss@hknts, pour valoriser le
travail mené tout au long de I'année par la comratéhpédagogique et éducative,
les parents, les jeunes et les autres parties meEngorganisation d'ateliers,
échanges de pratiques, etc.).

Le projet d’établissement intégrera la lutte conte le décrochage

Les missions de I'ensemble des professionnels éablissement et des
corps d'inspection seront explicitées et articulépsur une politique
d'établissement renforcée autour de la préventiordécrochage. De nombreux
acteurs participent a la prévention du décrochagsem des établissements sans
que leur rble et missions respectifs ne soientiaigs, articulés et valorisés.
Consolider et clarifier les missions de chacun mttra de renforcer les actions du
collectif pédagogique et éducatif.

Le chef d’'établissement et le directeur d’écoleseconfortés dans leur
réle de coordination de la prévention du décrochage l'intégration de cette
mission dans la politique d'établissement et dansdntrat d’objectifs tripartite
(établissement, académie, collectivité territojiale

La prévention du décrochage sera inscrite dans nkssions des
enseignants et s’accompagnera d'une mobilisationforeée des corps
d’inspection. La mise en place de référents « dfzrge » sera généralisée dans
tous les établissements. Leur rble dans le repéagedécrochage et la
coordination avec les partenaires extérieurs seraige, et ils seront formés en



conséquence. Le role de coordination du profegmenicipal au sein des équipes
pédagogiques en matiére de prévention du décroclemgaéaffirmé.

Le conseiller d’orientation psychologue donnerptarité & I'orientation
des éléves en situation de décrochage et renfommraintervention dans les
lycées professionnels.

L’implication des parents sera encouragée et renfoée

Une démarche globale visant a impliquer les parearss le parcours
scolaire de leur enfant et dans la vie de I'établisent sera mise en place. Les
enseignants seront formés aux méthodes éducatvesidant I'implication des
parents dans la scolarité. Les établissements adéseseront incités a disposer
d’'espaces dédiés aux parents et a organiser desntegs régulieres, notamment
avec ceux dont les enfants sont exposés au risguelédrochage. L’Ecole
d’économie de Paris a démontré les effets bénéfidada « mallette des parents »
d'éléves en difficulté au cours de la troisiéme.

La « Mallette des parents» sera généralisée, dememé&ue
I'expérimentation « Ouvrir I'école aux parents »i gffre aux parents allophones
un parcours de formation gratuit pour permettre omalleure connaissance de
l'institution scolaire et des modalités d’exercila parentalité.

Un numéro unique d’assistance et d’information surie décrochage
scolaire, le 0 800 12 25 00

Le numéro unigue permettra aux jeunes en situatmrdécrochage ou
ayant décroché ainsi qu'a leurs parents d'échaages un conseiller pour obtenir
une information immédiate et fiable sur les soli@lternatives de formation et
d'accompagnement qui s'offrent a eux. Ce consedlgéentera ensuite le jeune
vers une structure de proximité fournissant uneormftion et un
accompagnement plus personnalisé.

Axe 2 : Faire le choix de la prévention

Alors qu'avaient été jusqu'a présent privilégiées rdemédiation et
l'intervention, I'accent sera mis sur la préventi@r, comme le décrochage est
progressif, il est trés important de le repérer giés possible, ce qui suppose la
sensibilisation de tous au risque de décrochage.

Les actions préventives ont toujours plus d'effaie gles actions
réparatrices. L'école doit se mobiliser le plusaemont possible dans le parcours
de formation du jeune afin de repérer ce qui cdnceitains éléves a quitter le
systeme scolaire sans dipldme et faire évoluerplagiques pédagogiques et
éducatives en conséquence. Deés la maternellet jossible de mettre en place
des actions, associant des professionnels a l&niéde I'établissement mais aussi
a l'extérieur, qui visent a rendre I'école davaetdgenveillante, a donner une



place aux parents au sein de I'école, a identifierdifficultés rencontrées par les
jeunes et a leur proposer des solutions compléadaptées.

L’évolution des pratiques pédagogiques sera pourstie afin de
renforcer la prévention et le repérage du décrochagdans la classe

Les premiers signes de décrochage doivent étrééddeeplus tét possible
par des enseignants sensibilisés, formés et @usticonséquence.

Des parcours de formation initiale et continue egnés a la prévention du
décrochage et dédiés aux enseignants seront nptaea pour faire évoluer les
pratiques dans la classe : il s'agit de compreetidagir sur tous les leviers qui
contribuent a « arrimer » le jeune a I'école (regérdes signes de décrochage,
confiance en soi et plaisir d’apprendre dévelopgées le jeune, implication des
parents).

La création d'une formation en ligne dédiée (coemsligne ouvert et
massif) —a limage du MOOE « Enseigner et former avec le numérique »
disponible depuis fin avril 2014 — constituera @m bevier afin de former le corps
enseignant, dans toute la diversité de ses profils.

L’appui des nouvelles technologies

La lutte contre le décrochage nécessite de pemn&pprentissage a des
jeunes qui ne se retrouvent pas dans les modeseiggement traditionnels. Des
contenus de cours vidéo en ligne adaptés aux jeemekfficulté avec la forme
scolaire, dans les matieres fondamentales etaltits par tous, pourront étre
utilisés dans le cadre d’'un parcours individuadi$étervention ou de remédiation,
en soutien d'une reprise de cours dans un établmse « classique » ou
«innovant », ou en prévention en développant dardasse des modalités de
pédagogie différenciée.

L'application Folios ¢f. suprg, actuellement en cours d’expérimentation,
sera généralisée dans le cadre de la stratégieriqumé

Le bien-étre des éléves

Développer la bienveillance, c’est également domaneréléves le golt de
I'école, les motiver en leur permettant de s'impég dans la vie de leur
établissement et de s’approprier leur environnement

Les éléeves seront davantage impliqués dans laevieut établissement,
via un soutien renforcé des initiatives lycéennespdarsuite des semaines de
'engagement lycéen, et la généralisation des dsrde la vie collégienne (CVC).

Des temps d'intégration seront organisés afin deeld@per I'esprit
collectif dans les classes. Les établissements gigont a des groupes d’'éléves

(1) Massive open online course.



qui « se sentent bien ensemble » de rester danérze classe pendant plusieurs
années.

La dimension éducative des punitions et sanctiossiglinaires sera
renforcée : elles devront systématiquement étrégeiges et les parents impliqués
dans le processus décisionnel.

Les équipes médicales seront associées au repdeagdeves présentant
des signes de décrochage, afin de promouvoir uriroemement scolaire
favorable a la santé physique et psychologiqueia®s.

Encourager le travail collectif

L'entraide et le travail collaboratif entre élévesront favorisés car
habituer les éléves a travailler en binbme ou eitspgroupes stimule I'entraide et
le soutien entre éléves tout au long de leur sitélddn temps d’entraide et de
travail hebdomadaire entre éléves sera développédancourager le soutien
mutuel entre éléves. Le travail en petits groupgsua d'un projet commun sera
favorisé, en particulier au collége, afin de déppkr I'esprit collectif.

Renforcer le suivi des absences

Le suivi des absences est un des moyens privil@gidéisrepérer les éléves
qui risquent de décrocher et doit donc constituner priorité et mobiliser tous les
membres de la communauté éducative. Dans les sdavients, les modalités de
contrble de I'assiduité seront modernisées, notammoelles qui s'appliquent au
signalement des absences des éléves. Les outitsedere des absences seront
modernisés dans le premier degré (sous la fornmeedupérimentation) et dans le
second.

Préparer le retour en classe

Les interruptions ponctuelles de scolarité ne duiy@s consister, pour
I'éléve, en un temps de rupture dans ses appragéssLe maintien du lien entre
I'établissement et I'éleve pendant ses absencesneshécessité pour prévenir le
décrochage ; la mobilisation des équipes pédagesgiqtiéducatives est essentielle
pour assurer ce rble. Dés la premiére absencejennsera systématiquement
maintenu avec au moins un enseignant pour prépangiieux le retour en classe.

Une collaboration plus étroite des personnels pédagiques au sein
des établissements et a I'extérieur des établisseme

Au sein des établissements, la lutte contre le cdbage mobilise de
nombreuses parties prenantes et la coordinatioteuls actions nécessite un
partage d'informations renforcé. Des outils de typle lycée, ¢ca m’'intéresse »
seront généralisés pour établir des diagnosticsiietix repérer les jeunes en
situation de décrochage. Il s'agit d’'un questiorsmai visée préventive et destiné a
repérer précocement les difficultés a un niveauviddel comme a celui de la



classe. Il est annoté par le professeur princifalconseiller d’orientation-
psychologue et linfirmiére, voire Il'assistante ®wbe. Des solutions sont
proposées pour éviter la démobilisation et un ssviprévu.

Une charte de déontologie et de confidentialité seise en place au sein
de chaque établissement afin de sécuriser le gattagormations.

Les groupes de prévention du décrochage (GPDSYyagpsemblent les

personnels pédagogiques et éducatifs seront gésésrat renforcés de méme que
les référents décrochage.

Des alliances éducatives avec des partenairesnesteseront mises en
place. Dans les bassins a forts enjeux qui ne E@sipourvus de programme de
réussite éducative (PRE) en matiére de décrocHagejeunes seront pris en
charge par des alliances éducatives avec des pae®externes. Reposant sur des
équipes de professionnels aux compétences compiginesn(représentants de
I'action pédagogique et éducative, de 'action mésociale, associations, etc.),
ces nouveaux modes de coopération permettront afagpune prise en charge
adaptée et individualisée en fonction des besairjsuhe.

Axe 3 : Une nouvelle chance pour se qualifier

Si I'ambition premiére consiste a prévenir le débame, I'éducation
nationale, le service public de I'emploi, les régioet les différentes parties
prenantes doivent aussi étre en capacité d'appdesrréponses concrétes aux
jeunes ayant quitté le systeme de formation imiti®lermettre plus de souplesse
dans les formations et la prise en compte des acaux différents stades du
parcours du jeune ainsi qu'un accompagnement peaisd sont autant de
solutions adaptées aux jeunes en difficulté d'apssage.

Expérimenter la modularité et la progressivité dams les formations

La prise en compte des acquis du passé et la figxibfferte par la
modularité des enseignements peuvent contribuerimgtet le risque de
décrochage. Les jeunes pourront, dées le premieuldeiment aprés un échec a un
dipldme de I'enseignement professionnel, consdewgs notes et ne repasser que
les matieres auxquelles ils ont échoué. lIs béeédint d’'un enseignement adapté
tout au long de I'année. Les jeunes en situatiodédeochage auront la possibilité
de valider de fagcon modulaire et progressive lgdbddies de CAP et de
baccalauréat professionnel.

Ameénager un parcours « stagiaire de la formationnitiale »

Un parcours aménageé de « stagiaire de la formatitbale » sera mis en
place pour les 15-18 ans risquant de sortir sgiérde ou sans qualification d’'un
établissement du second degré. Le jeune consdevstatut scolaire et bénéficiera
d’'un parcours de formation sur mesure et d’'un a@agnement personnalisé. Ce
parcours permettra au jeune de disposer d’'un tedepflexion mais aussi de



l'opportunité de sortir de l'univers scolaire toen intégrant des activités
encadrées (service civique, stages de découvedrtmprises, etc.). Le jeune sera
suivi par un tuteur au sein de |'établissement ea @'intégrer une solution de
formation adaptée.

Etudier I'opportunité d’un allongement de la période de formation
obligatoire jusqu’a I'adge de 18 ans

Les 16-18 ans ne sont pas soumis a I'obligatiosctéarité en France. Or,
au terme de la scolarité obligatoire, un éléve simg n'a pas acquis les
compétences nécessaires pour affronter les défia die adulte. Plusieurs pays
européens, selon des modalités variées, se somgé&ngdans la voie d'un
allongement de la formation obligatoire jusqu’aat$, incluant I'apprentissage.
Une étude sera lancée pour étudier I'opportunitén dillongement de la période
de formation obligatoire en France et les adaptatinécessaires de I'offre de
formation qui devraient en découler.

Encourager les pratiques de remédiation innovantes

Dans chaque académie, au moins une structure inteode raccrochage
sera mise en place, de préférence au sein d'ufisSbent « classique », pour
essaimer les bonnes pratiques. L'échange de pestiqu la capitalisation des
expériences entre les structures innovantes danséiienétre de I'éducation
nationale (microlycées, lycée nouvelle chance) etcau-dela (avec les écoles de
la deuxiéme chance, I'Etablissement public d’ireertde la défense — EPIDE)
seront structurés au niveau national.

Optimiser l'action des plateformes de suivi et d’ppui aux
décrocheurs (PSAD)

Dans le cadre de la convention entre I'Etat etréggons sur la prise en
charge des jeunes sortant sans dipléme, les PSA@la@meront I'ensemble des
acteurs locaux impliqués dans la recherche deispfupersonnalisées pour les
jeunes de plus de 16 ans ayant quitté le systeméomeation initiale sans
dipléme. Elles constituent un élément central dangrise en charge des jeunes
sans solution de formation.

Un guide de fonctionnement des plateformes pereettr diffuser les
bonnes pratiques constatées localement.



ANNEXE 2 :
PERSONNES ENTENDUES PAR LES RAPPORTEURS

— M. Xavier Turion, chef du service de l'instructipublique et de I'action
pédagogique, accompagné de Mme Héléne Ouanas,disectsice du socle
commun, de la personnalisation des parcours seslat de I'orientation, et
Mme Frédérique Weixler, chef du département dedherche et du développement,
de 'innovation et de I'expérimentation (DGESCO] (&tobre 2014).

— M. Frédéric Bourthoumieu, conseiller « éducatiguynesse, économie
sociale et solidaire », et M. Jean-Yves Larrauf@seiller « compétitivité, filieres
industrielles et transports », au Commissariat @né& I'investissement
(21 octobre 2014).

— M. Saad Belaib, directeur de la Mission intercamale pour I'emploi
des jeunes 4-93 de Montreuil, et Mme Frédériquey Sdibectrice de la Mission
locale Espace jeunes de Vichy et sa région, ANDBlhdvembre 2014).

— M. Hugues de Balathier-Lantage, adjoint a la gl#dé générale a
I'emploi et a la formation professionnelle, accogmé de Mme Pauline Bourdin,
adjointe a la cheffe de la mission de l'inserticgs deunes, sous-direction des
parcours d’'acces a I'emploi, et M. Michel Ferrdilaia, chef de la mission des
politiques de formation et de qualification, souredtion des politiques de
formation et du contrble, délégation générale anpmi et a la formation
professionnelle (5 novembre 2014).

— M. Jean-Yves de Longueau, sous-directeur delitégies chances et de
la vie étudiante, direction générale de I'enseigernsupérieur et de l'insertion
professionnelle (12 novembre 2014).

— M. Francois Bonneau, président du conseil rédgioda Centre,
accompagné de Mme Martine Brodard, directrice aditiques d’orientation et de
formation au conseil régional du Centre (12 noveniirl4).

— M. Jean-Robert Lopez, délégué a la sécuritélatcaculation routieres,
accompagné de M. Frédéric Tézé, adjoint au soesteur de I'éducation routiere
et du permis de conduire (19 novembre 2014).

— M. Laurent Girometti, directeur de I'habitat, derbanisme et des
paysages, accompagné de M. Thierry Chatelain, radfpila sous-directrice du
financement du logement (19 novembre 2014).

— M. Jean-Benoit Dujol, délégué interministériel k& jeunesse,
accompagné de Mme Isabelle Defrance, inspectriceipale de la jeunesse et
des sports (19 novembre 2014).



