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La proportion des diplomés dans la population active est en augmentation constante.
Les actifs diplémés sont trés inégalement répartis dans les secteurs de I'économie.
Or, on constate que, sur une vingtaine d’années, le sens de cette répartition ne s’est pas modifié.
L’administration absorbe toujours davantage de diplémés,
les non-diplomés sont toujours concentrés dans I'agriculture et,
entre ces extrémes, les différents secteurs industriels et tertiaires
occupent les mémes positions relatives.

L’effort de formation et, notamment de formation pro-
fessionnelle, est présenté depuis 10-15 ans comme une
priorité majeure de la nation. Depuis quelques années,
I’effort de formation est méme affiché comme ['une des
conditions de la reconquéte d’une compétitivité nouvel-
le de I’économie, et il est parfois jugé davantage prio-
ritaire que l'effort d’épargne et d’investissement. Le
modele japonais et ses 80 ou 90 % de bacheliers par
génération « interroge » la situation frangaise ol moins
de 30 % de chaque génération parviennent au baccalau-
réat. Bien sdr, les comparaisons internationales sont
difficiles mais la différence est quand méme impression-
nante... Au-dela des leitmotive de nombreux discours,
quelle est la situation actuelle ?

Cet article se propose de fournir quelques informations sur
la répartition de la population active selon ses diplémes
et selon les secteurs d’activité ou elle est occupée. Nous
nous attacherons également a mettre en évidence les
évolutions récentes ; sur la période 1975-1981, les évolu-
tions, déja observées les 10-15 années précédentes, sem-
blent s’accélérer en raison de la place croissante prise
par les jeunes davantage diplomés que leurs ainés. Enfin,
les constats qui seront faits nous conduiront a formuler
deux questions : la premiére, sur linterprétation de
I’évolution des taux d’activité féminins, la seconde, sur
les modes de renouvellement de la population active.
Il semble que les taux d’activité des femmes ont conti-
nué a augmenter pour toutes les classes d’age inférieures
a 50 ans, et qu’ils sont d’autant plus forts que les di-
plomes sont élevés. Au-dela des facteurs sociétaux, on
peut se demander quelle est la responsabilité, dans cette
croissance, de I’évolution des emplois et du travail ?

Les chiffres entre crochets renvoient a la bibliographie en fin d'article.
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D’autre part, I’évolution de la répartition de la popula-
tion par diplome et par dge nous conduit 4 nous inter-
roger sur la signification des retraits d’activité précoce,
en raison notamment des procédures de mise en pré-
retraite et sur le réle que joue ou devrait jouer la
formation continue, en particulier a ’égard des classes
d’ages 30-45 ans qui ont maintenant une place centrale.

QUELQUES PREALABLES

Que signifie le niveau de dipléme ?

Nous présenterons la répartition de la population active
suivant les diplomes détenus ou, plus exactement, sui-
vant les diplomes déclarés lors des enquétes directes
faites par I'INSEE auprés des ménages. Il s’agit d’un
critetre formel, dont la saisie est délicate et qui ne
permet pas de parler de fagcon exhaustive des qualifica-
tions de la population active. Sans trop nous attarder
sur les questions méthodologiques, nous ferons quatre
remarques.

— D’une part, le diplome a une signification a multiples
dimensions et on ne peut imaginer que la répartition
de la population suivant les diplomes donne une image
aussi objective que sa répartition par dge ou par région
d’habitation. Le méme diplome peut avoir une significa-
tion trés différente selon I’dge et 'emploi du titulaire.

— D’autre part, pour parler d’évolution du niveau de
diplome, il faut comparer plusieurs années, or on consta-
te que les déclarations d’un méme individu peuvent va-
rier au cours de sa vie active, le plus souvent parce
qu’il ajuste sa déclaration de diplome a sa situation
professionnelle. Les glissements les plus fréquents se
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situent apparemment entre le niveau baccalauréat et le
niveau études supérieures [1].

— Enfin, les diplomes sont nombreux, quelquefois diffi-
ciles a comparer, trés inégalement reconnus dans les
conventions collectives. Par suite, tout regroupement est
a priori contestable et, en particulier, un regroupement
en un trés petit nombre de postes comme celui retenu
ici. Peut-on regrouper en un seul niveau 1’agrégé de
philosophie et le titulaire d’'un BTS de mécanique ? A
I'inverse, Pintérét d’un regroupement en quatre niveaux
est de donner une vision simple du réle qu’a joué ou
que joue le systéme d’enseignement — vision simple
mais peut-étre simpliste.

— Dernier probléme, le dipldme ne traduit pas de facon
directe le niveau de qualification réelle des individus.
Il ne fait pas apparaitre la qualification acquise dans
I’exercice de I'activité professionnelle, ce qui limite
fortement la signification de certaines observations qui
seront faites ultéricurement.

Malgré ces réserves, qui pourraient étre beaucoup plus
développées, on a analysé deux tableaux ; I'un tiré du
recensement de 1975, 'autre de I’enquéte sur I’emploi
de mars 1981.

On a retenu une nomenclature de niveaux de diplomes
en quatre postes : sans diplome, CAP-BEP ou BEPC,
baccalauréat et diplomes supérieurs au baccalauréat. La
nomenclature des activités économiques est celle qui

détaille quatorze secteurs, mais les données du niveau 38
ont quelquefois été utilisées.

Les évolutions globales du niveau des dipiomes

— Le niveau des diplomes détenus par les actifs occupés
a sensiblement augmenté au cours des cinq ou huit
dernieres années. Sans entrer dans le détail, rappelons
qu'en 1968 68 % des actifs n’avaient aucun diplome,
cette proportion est descendue a 57 % en 1975, puis
a 46,5% en 1981 et doit avoisiner aujourd’hui 45 %.
A Tinverse, les actifs ayant au moins le baccalauréat
sont, en 1981, prés de 4,5 millions et représentent plus
de 21 % du total.

Auss_i pouvons-nous soutenir que le potentiel de quali-
fication liée a la formation initiale s’est fortement accru.

— Ceci parait étre le résultat d’une série de mouve-
ments complexes :

e chaque année, la population active diminue du fait
des départs en retraite des actifs les plus agés ; or ils
sont moins diplomés que les jeunes et, de plus, I'age
de la retraite ou de la préretraite est plus faible pour
les non-diplomés que pour les diplomés. 11 y a donc 12
un effet mécanique responsable de la diminution du taux
de non-diplomés dans la population active ;
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e second élément, lui aussi assez mécanique, les jeunes
entrant dans la vie active sont généralement plus diplo-
més que la moyenne des actifs occupés, méme si un
quart quitte encore le systeme éducatif sans diplome.
De plus, les diplomés sont moins fréquemment au cho-
mage. Ceci vient donc augmenter la proportion de di-
plémés [2];

e le troisieme élément est lié a I’évolution des activités
et, dans chacune d’elles, a la structure des emplois.
Il peut étre utile de distinguer deux composantes [3]:

— dans un certain nombre d’activités tertiaires, la pé-
riode 1975-1981, qui prolonge tendanciellement la précé-
dente, est marquée par une augmentation du nombre
d’emplois, et notamment de ceux auxquels accedent les
femmes diplomées. Or, on constate que leurs taux d’ac-
tivité ont fortement augmenté ; ce qui ne traduit pas une
relation de cause a effet mais explique en partie, I'élé-
vation de la structure des diplémes dans ces activités
et dans ’ensemble ;

— dans d’autres activités, en particulier dans les acti-
vités industrielles, I’automatisation et I’évolution de I’or-
ganisation du travail ont entrainé une nette diminution
des emplois non qualifiés, surtout pour les actifs les plus
agés, fréquemment mis en préretraite, mais aussi des
jeunes ou 'des adultes sans dipidme plus souvent mis
au chomage.

Ces deux évolutions, en sens opposé, ont conduit globa-
lement a la diminution des sans diplomes et a I’augmen-
tation des diplomés dans I’ensemble des actifs occupés.

EN RESUME, et en chiffres arrondis, dans 1'ensemble
de la population active occupée : 50 % des gens n’ont
pas de diplome et 20 % ont au moins le baccalauréat.
Mais cette répartition est trés variable selon les secteurs
et les évolutions sur la période 1975-1981 sont tres
contrastées.

POSITION DES SECTEURS D'ACTIVITE SELON LA
STRUCTURE DES ACTIFS PAR DIPLOME

L agriculture

L’ agriculture représente un cas trés particulier. Actuelle-
ment prés de 80 % des agriculteurs n’ont aucun diplome
et, simultanément, les actifs Adgés de plus de 50 ans
représentent prés de 45 % des effectifs (contre 23 %
dans la population active totale et 17-18 % dans le BTP
ou les Biens d’équipement). Secteur en décalage net,
sur ce plan, par rapport a I’ensemble de I’économie
et méme par rapport aux autres secteurs productifs, il
n’est pourtant pas a I’écart de la tendance générale a
I’augmentation du nombre de ses diplomés. 1l semble
que laccroissement de capital-machines et celui des
techniques complexes utilisées aillent de pair avec un
renforcement des compétences de base fournies par le
systeme scolaire. Ce qui n’exclut pas, comme le mon-
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trent de nombreuses études [4], que la qualification réelle
soit de facon dominante acquise a la fois par la pratique
sociale et par I'apprentissage sur le tas.

L’ industrie

Pour I'industrie, il parait légitime de caractériser la struc-
ture des actifs par diplome en deux grands groupes de
secteurs :

o Le premier groupe comprend les Biens de consomma-
tion, les IAA, les Biens intermédiaires et le BTP.

On y constate d’abord une trés forte proportion de sans-
diplomes : aux environs de 55-60 % apres une baisse
de huit a dix points entre 1975 et 1981. A linverse,
les actifs ayant le baccalauréat ou un diplome d’ensei-
gnement supérieur ne sont que de 7 a 12 % maximum
(contre 21 % en moyenne) malgré une augmentation
surtout dans les Biens de consommation et le BTP.

Cette caractérisation par les extrémes — sans diplome
et diplome égal ou supérieur au baccalauréat — parait
étre celle qui oppose le plus nettement ces secteurs
aux autres. Néanmoins, elle ne doit pas faire oublier
que la part des diplomés de niveau V (CAP et/ou BEPC)
est importante, voisine de la moyenne nationale (32 %)
et sensiblement au-dessus dans le secteur du BTP. De
plus, elle a fortement augmenté de 1975 & 1981, compen-
sant quasiment la baisse de la proportion de sans-diplo-
mes.

Cette structure parait bien spécifique des secteurs de
I’industrie traditionnelle a forte dominante d’emplois
ouvriers : 60 a 70 % pour les secteurs concernés. En
schématisant, on peut dire que dans ces secteurs la
main-d’ceuvre ouvriére mobilisée est, pour les deux tiers,
sans diplome et, pour un tiers, titulaire du CAP ou
du BEPC.

On observe également que dans les IAA et les Biens de
consommation, la proportion plus forte d’actifs sans di-
plome est concomitante d’une plus forte proportion
d’ouvriers non qualifiés. A I’inverse, dans le BTP et les
Biens intermédiaires, un peu moins d’actifs sans diplome
et un peu plus d’actifs ayant le CAP ou le BEPC vont
de pair avec une plus forte proportion d’ouvriers quali-
fiés.

Dans ce tableau général, ou les grands regroupements
effectués entre les activités estompent les différences,
mentionnons trois cas particuliers. La Chimie de base
et fibres synthétiques, qui fait partie du groupe des Biens
intermédiaires, présente une structure beaucoup plus
« tirée » vers les hauts diplomes que celle des autres
secteurs du méme groupe (notamment Sidérurgie-Fonde-
rie, Matériaux de construction). La méme remarque
peut étre faite pour les secteurs Parachimie-Pharmacie
et Imprimerie-Presse-Edition, qui sont classés dans le
groupe des Biens de consommation.
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Une des raisons de cette situation est que, dans les
trois cas, ont été regroupées des activités relativement
différentes du point de vue des produits, des processus,
des structures d'emploi et de formation. L’exemple le
plus manifeste est celui de la Parachimie-Pharmacie qui
regroupe une activité de recherches (dominante ingénieurs
et techniciens), une activité de production de type chi-
mique (dominante techniciens et OQ) et une activité
de conditionnement (dominante ouvriers non qualifiés).

Cette remarque remet en cause le découpage simpliste
en grands secteurs mais par contre renforce I'idée d’un
clivage des structures de diplomes selon le type d’acti-
vité avec un premier péle constitué par les industries
traditionnelles utilisant une forte proportion d’ouvriers.

Mais il est sans doute aussi important d’examiner les
évolutions. La baisse des non-diplémés et I’augmentation
des diplomés de niveau V apparaissent liées a la possi-
bilité, pour les secteurs, de recourir a des jeunes di-
pléomés qui étaient, entre 1975 et 1981, largement dis-
ponibles (au moins globalement et sans s’attacher a
chaque spécialité). Apparemment les Biens intermédiai-
res, qui ont connu des diminutions d’effectifs trés impor-
tantes et qui ont de longue date une gestion internali-
sée [5], ont été moins capables que les autres secteurs
de renforcer leur proportion de diplomés. Le secteur
des Biens de consommation, dont les effectifs ont aussi
fortement diminué, se trouve dans une situation voisine
mais connait une progression plus rapide des effectifs
de dipldmés ayant au moins le baccalauréat. A I'inverse
le BTP, dont les effectifs globaux ont peu baissé, dont
la structure marquée par le nombre de PME et le mode
de gestion s’accompagnent d’une forte mobilité, a vu
sa proportion de diplomés de niveau V augmentée de
dix points. Les IAA se trouvent dans une position
particuliére car I'effort de modernisation y a été moins
général qu’ailleurs, d’oll un maintien d’emplois non qua-
lifiés, mais peut-étre aussi en raison d’une position peu
favorable sur le marché du travail (salaires et quelquefois
caractére saisonnier de I’activité).

En résumé, on constate sur ce groupe de secteurs des
évolutions relativement paralléles, modulées par les ca-
pacités de recrutement. L’essentiel est constitué par une
substitution des actifs de niveau V a des actifs de
niveau VI, qui a porté, en six ans, sur environ 10 %
de la population, soit plus de 500 000 personnes. Il serait
intéressant de rapprocher ce constat de I’observation
du changement des conditions techniques de production
dans ces secteurs. Y a-t-il seulement deux évolutions
indépendantes, et éventuellement contradictoires ou
conflictuelles ? Y a-t-il au contraire deux processus
convergeant vers une situation nouvelle des rapports
emploi-formation ?

° Le secoqd groupe des secteurs industriels est constitué
de I’Energie et des Biens d’équipement.

Dans ces deux secteurs, la proportion de non-diplémés
est de 45 % pour les Biens d’équipement et de 30 %
pour I'Energie. IIs sont sans doute mieux caractéris€s
par I'utilisation importante de diplomés CAP-BEPC et de
diplomés ayant le baccalauréat ou un diplome supérieur.
En effet, si la proportion de sans-diplomes a fortement
baissé de 1975 & 1981 (dix a seize points respectivement),
ce n’est pas seulement au profit des diplomés de ni-
veau V. On constate dans les deux secteurs une forte
augmentation des diplémés de I'enseignement supérieur
et, dans I’Energie, des bacheliers. Il serait sans doute
exagéré de parler d’'un modele totalement différent du
précédent. Il s’agit toujours de secteurs industriels ayant
une forte proportion d’ouvriers, cependant, la place des
diplomés de I’enseignement supérieur laisse supposer
que les fonctions de recherche-développement comme
d’études et de gestion économique ont une importance
bien supérieure a celle qu’elles ont dans les secteurs
traditionnels. Cela est tout a fait cohérent avec I'impor-
tance des catégories cadres supérieurs-ingénieurs et ca-
dres moyens-techniciens. En méme temps, 'analyse par
secteurs fins montre que I’Energie (pétrole et gaz, élec-
tricité et eau) ainsi que la Construction aéronautique
et navale et la Construction électrique professionnelle (1)
s’opposent en partie 4 la Construction mécanique et a la
Construction électrique a destination des ménages (1)
et, dans une moindre mesure, a I’Automobile : le modéle
haut niveau de formation — forte présence de techni-
ciens et ingénieurs s’applique mieux au premier sous-
groupe alors que le second parait souvent proche du
groupe des industries traditionnelles.

Remarquons que le secteur de I’Energie et celui des
Biens d’équipement ont apparemment des modes de
renouvellement de la main-d’ceuvre tres différents. Dans
le secteur de ’Energie, la politique de recrutement de
salariés ayant un haut niveau de formation est relative-
ment ancienne et concerne plutdt des actifs expérimentés
et non des jeunes débutants : les actifs de moins de
30 ans ne représentent que 22 % du total. Alors, qu'a
Pinverse, dans les Biens d’équipement, les moins de
30 ans représentaient 37 % du total en 1975 et encore
31% en 1981 : il y a donc eu dans ce secteur une
politique de recrutement de jeunes relativement forte
jusqu’en 1975, puis ralentie dans les derniéres années.

Pour rejoindre la remarque faite sur le premier groupe,
on peut esquisser une synthese, dépassant des défini-
tions sectorielles de départ, en présentant I’industrie en
deux groupes :

(!).Scclcurs 15 A et 15 B suivant la nomenclature d’activités de la compiabilité
nationale.
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Les secteurs tertiaires

Pour les secteurs tertiaires on fera une premiére présen-
tation en trois groupes assez inégaux.

Le premier groupe, celui des Transports et Télécommu-
nications, parait trés proche du secteur industriel des
Biens d’équipement : la dominante est le poids massif
des actifs ayant le CAP ou le BEPC (48 % contre 32 %
en moyenne), les actifs sans diplome sont au contraire
peu nombreux et les bacheliers ou les titulaires d’un

diplome supérieur au baccalauréat représentent 17 %. La
forte différence entre ces deux secteurs est le poids
relatif des ouvriers et des employés ; ces derniers ont un
faible effectif dans les Biens d’équipement et ils sont
nombreux dans les Transports-Télécommunications. Ceci
explique sans doute que les bacheliers sont plus nom-
breux dans les Transports-Télécommunications et que la
diminution de la proportion de sans-diplémes ait provo-
qué une augmentation du recrutement des titulaires de
CAP-BEPC mais aussi de bacheliers.

Un second groupe mérite d’étre distingué, celui des
Commerces, bien que, en premiére approche, sa struc-
ture de diplomes soit trés proche de celle des Transports-
Télécommunications ou des Biens d’équipement ; pro-
portion de non-dipldmés moyenne, poids élevé des actifs
ayant CAP-BEPC et 16 % de bacheliers et plus.

Mais cette apparente proximité ne doit pas faire illusion,
les Commerces mobilisent plus de non-salariés (22 %
contre 2 %), nettement plus d’employés et nettement
moins d’ouvriers que les Transports-Télécommunications.
De plus, les processus de recrutement y sont sensible-
ment différents [5].

Cependant, dans les deux cas, le maintien d’une crois-
sance assez forte des effectifs a permis d’attirer des
jeunes possédant le CAP ou le BEPC et surtout des
bacheliers ou plutét des bacheliéres (leur proportion
passe de 8,4 a 10,4 % dans le Commerce et de 9.4
a 12,4 % dans les Transports-Télécommunications, entre
1975 et 1981).

Enfin, il s’agit de secteurs ol la proportion de diplomés
de I’enseignement supérieur est plutét faible (environ
5 %) et, apparemment, fortement corrélée a la proportion
de cadres supérieurs (7 a 8 %). Ceci peut s’interpréter
comme lié au caractére technique des activités de direc-
tion commerciale et financiére ou des activités de déve-
loppement et de maintenance des Télécommunications.
Mais, globalement, la dominante dans ces deux secteurs
est I'importance des titulaires de CAP-BEPC et des
bacheliers.

Le troisieme groupe de secteurs tertiaires est constitué
du grand secteur des Services marchands (U 10) (2) qui
réunit toutes les activités d’études-conseils aux entre-
prises (ingénierie, service informatique) mais aussi la
promotion immobiliere et les Services rendus aux parti-
culiers principalement de santé, d’action sociale, de loi-
sirs. On réunit aussi dans ce groupe les Assurances,
les Banques et organismes financiers, et ’ensemble de
I’Administration centrale et locale. Il s’agit au total
d’environ 36 % de la population active (3).

(2) (U 10), (U 11): Postes du Code Secteurs d'activité économique « Sect 14 ».

(3) On ne fera aucun commentaire sur le secteur (U 11), Location-crédit-bail, en
raison de la faiblesse des effectifs.
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Ces différents secteurs se caractérisent avant tout par le
poids massif des diplémés ayant au moins le bac (de 29
a 40 %) et, a I'inverse, par la faible proportion de non-
diplomés.

Comme toujours, il est difficile de parler de ce regroupe-
ment comme d’un ensemble homogéne. Il convient de
préciser que :

— Les Services marchands et I’ Administration (services
non marchands) ont a la fois une proportion de diplomés
de 'enseignement supérieur trés élevée (20 et 23 % contre
11 % en moyenne nationale) et une proportion faible
de sans-diplomes (36 et 34 % contre 47 % en moyenne).
Ceci est a mettre en relation avec trois phénoménes
disjoints :

e Les diplomés de I’enseignement supérieur occupent
deux types d’emplois : soit des emplois a statut de type
médecins, avocats, experts-comptables, etc., dans les
Services marchands (rendus aux particuliers notamment),
ol I’on observe 25 % des effectifs dans deux catégories :
patrons de I'industrie et du commerce (non salariés) et
cadres supérieurs et professions libérales ; soit du type
fonctionnaires dans 1’Administration, ou I'on compte
17 % de cadres supérieurs et 27 % de cadres moyens,
sachant que cette catégorie inclut les instituteurs et que
les concours administratifs « moyens » sont souvent
réussis par des diplomés de I’enseignement supérieur.

o Le poids des sans-diplomes est manifestement li€é a
la place des personnels de service : femmes de ménage
salariées de particuliers regroupées dans les Services non
marchands, salariés des sociétés de nettoyage dans les
Services marchands. Il est également 1ié 4 la proportion
assez élevée d’emplois d’ouvriers ou d’employés non
qualifiés, notamment dans I’hotellerie, la réparation auto-
mobile et quelques autres Services marchands.

e De fagon complémentaire le solde, qui représente
43-44 % du total, est constitué de diplémés CAP-BEPC
ou baccalauréat qui sont vraisemblablement employés de
bureaux plus ou moins spécialisés. Les accroissements
plutdt lents enregistrés entre 1975 et 1981 pour ces deux
niveaux correspondent davantage a4 un processus de
sélection plus rigoureux qu’a une réelle élévation de la
qualification des emplois.

— Quant aux secteurs des Banques et Assurances, ils
se distinguent des deux précédents par le poids trés
supérieur a la moyenne des bacheliers : 18 et 26 %
contre 10 % en moyenne nationale 1981. De fagon cohé-
rente, les diplomés de I'enseignement supérieur y sont
moins nombreux (10-13 %), les sans-diplémes également
(25 et 17 %), alors que les titulaires de CAP-BEPC sont
fortement représentés (46 et 44 % contre 32 % en
moyenne 1981).

On a dans ces deux secteurs une véritable pyramide
des diplomes avec pour base les CAP-BEPC qui peut
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étre strictement confrontée a la pyramide de la hiérar-
chie des catégories socioprofessionnelles.

Catégories socioprofessionnelles Diplomes

Cadres supérieurs .... 12 % | Enseignement supérieur 13 %
Cadres moyens ....... 19 % | Baccalauréat ......... 26 %
Employés ............ 58 % | CAP-BEPC ......... 44 %

Par contre, dans les Services marchands et dans 1’Admi-
nistration on pourrait parler d’un systéme a trois pdles
indépendants.

Le pole non qualifié | Personnel de service et|Sans diplomes
(35 %) employés non qualifiés

Le pole moyen
(25-30 %)

Employés qualifiés, une| CAP-BEPC
partie des cadres moyens

Professions libérales, ensei-| Baccalauréat
gnants, fonctionnaires et plus
moyens et hauts fonction-
naires

Le pole supérieur
(35-40 %)

Dans tous les secteurs tertiaires, la période 1975-1981
a connu une nette progression des effectifs. L’augmenta-
tion du nombre des diplomés de I’enseignement supérieur
est rapide dans les quatre secteurs (trois a quatre points),
celle des bacheliers et des diplomés de niveau V est
plus lente, mais il y a un glissement progressif compen-
sant la réduction des sans-diplomes et qui porte soit
sur le niveau V (Services marchands), soit sur le ni-
veau IV (Banques). On peut dire a partir de I’analyse
de la pyramide des 4ges que les secteurs ont également
joué sur les recrutements d’adultes, notamment le secteur
des Services marchands. Pour ce dernier, ’hypothese
vraisemblable est qu’il a renforcé sa population de dipl6-
més de I'enseignement supérieur par des jeunes débu-
tants et celle des diplomés de niveaux IV et V par des
adultes expérimentés notamment par des femmes.

Remarques

La typologie que nous venons de présenter a une signi-
fication limitée par les nomenclatures utilisées tant pour
repérer les activités économiques que les diplomes. En
particulier I'impossibilité de distinguer les formations a
dominante technologique (notamment au niveau V) des
formations plus générales réduit le clivage entre secteurs
industriels et secteurs tertiaires. Ce clivage serait sans
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doute accentué si la catégorie diplomés CAP-BEPC
était divisée en CAP industriel/CAP tertiaire/et BEPC seul.

De méme, la nomenclature des activités utilisée conduit
4 des regroupements qui ont été discutés trop rapide-
ment, par exemple entre Energie/Biens d’équipement
d’une part, ou Commerces/Transports et Télécommuni-
cations d’autre part. On associe, dans le premier cas,
des industries & forte proportion de salariés qualifiés
(Energie et Equipement professionnel) plutdt unitaires
avec des activités a forte proportion d’OS mais en cours
d’automatisation (Equipement ménager, Automobile).
Dans le second cas, on associe des activités a dominante
d’entreprises artisanales ou petites (Commerce de détail
et Transports routiers) avec de trés grandes entreprises
publiques (SNCF et PTT). Or il est clair que dans ces
divers cas les proportions de chaque type de diplomés
n’ont aucune raison d’étre homogenes.

Malgré ces réserves, il se dégage deux enseignements
intéressants.

Si I'on imagine un axe allant des secteurs a forte pro-
portion de sans-diplomes et faible proportion de diplomés
aux secteurs présentant les caractéristiques inverses, on
peut y répartir tous les secteurs en partant de 1'Agri-
culture jusqu’a I’Administration. Or, sur la période
1975-1981, et méme de 1968 a 1975, les positions res-
pectives sur un tel axe ne se modifient quasiment jamais.
En dépit des restructurations relativement massives qui
affectent la quasi-totalité¢ des secteurs en termes de
disparitions-créations-regroupements d’entreprises, les
positions relatives des secteurs vis-a-vis de la structure
de la main-d’ccuvre utilisée restent sensiblement les
mémes. On peut se demander si cela est di aux sta-
tuts et salaires qui sont relativement rigides et si les
pratiques de gestion de la mobilité renforcent ou main-
tiennent les différences initiales entre secteurs.

On observe également une forte relation entre la struc-
ture des actifs par niveau de diplome et celle des mémes
actifs par catégorie socioprofessionnelle pour chaque
grand secteur. L’exemple des Banques et Assurances
est le plus simple, mais ceux du BTP et des Commerces
sont également intéressants.

On ne peut tirer de conclusions de ces deux observa-
tions. Elles semblent néanmoins manifester une sorte de
dialectique entre 1’organisation du travail, notamment au
sens d’organisation hiérarchique, et les caractéristiques
de formation de la main-d’ceuvre. D’un c6té, 'organisa-
tion se complexifie en raison des évolutions techniques
et économiques et entraine une exigence renforcée de
formation générale et technique, supposée étre I'un des
moyens d’une rapide adaptation aux conditions économi-
ques. Mais, simultanément, 1’élévation du niveau des
diplomes des actifs implique de nouvelles exigences de
statut social, de salaires, etc., qui péseront sur les modes
d’organisation. N’y a-t-il pas 1a un sujet de réflexion
pour l'orientation & long terme du systéeme éducatif ?

REPARTITION DES ACTIFS DIPLOMES SELON LES
SECTEURS

Ayant analysé la fagon dont chaque secteur mobilise
une main-d’cuvre plus ou moins diplomée, nous exami-
nerons maintenant comment chaque grande catégorie de
main-d’ceuvre — dipldmée ou non — se répartit suivant
les secteurs en nous intéressant aux seuls actifs occupés
et non aux chomeurs.

Par rapport a I’analyse précédente, ceci présente deux
intéréts : montrer plus clairement l'inégale répartition
des différentes catégories de la population active dans
les secteurs et mettre en relation les évolutions dans le
temps de chaque catégorie et de chaque secteur [6].

Les actifs sans diplome

Iis sont dix millions en 1981, et constituent de loin la
catégorie la plus importante bien que I'on ait enregistré
une baisse de prés de deux millions au cours des six
années précédentes.

Si I'on reprend le découpage sectoriel précédent, on
constate que ces actifs sont, en 1981, employés a 45 %
dans les secteurs de 1’Agriculture, des 1AA, des Biens
intermédiaires et de consommation ainsi que dans le
BTP, alors que ces mémes secteurs n’emploient que
34 % du total des actifs. A P'inverse, 39 % seulement
des sans-diplomes sont occupés dans les Commerces,
les Services marchands et I’ Administration, alors que ces
secteurs emploient 47 % des actifs.

Notons que dans ces trois derniers secteurs, on ne trou-
vait, en 1975, que 35 % de sans-diplomes. Mais comme
ces secteurs ont nettement augmenté leurs effectifs glo-
baux, alors que dans le méme temps les secteurs indus-
triels et 1’Agriculture les voyaient diminuer, il y a eu
modification des positions respectives. Les sans-diplomes
restent fortement concentrés dans les secteurs industriels
et 1’ Agriculture, mais ils sont devenus relativement plus
nombreux dans les secteurs tertiaires.

Les titulaires d’un CAP ou du BEPC ont vu leur nombre
passer de 5,4 a4 6,9 millions entre 1975 et 1981

Leur répartition sectorielle reflete la répartition de I'en-
semble des actifs. Les titulaires d’un diplome de niveau V
sont, en 1981, proportionnellement moins nombreux
dans I’Agriculture, dans les Biens de consommation
(parce que les sans-diplomes y sont plus nombreux) et
dans I’Administration. Ils sont, au contraire, surrepré-
sentés dans les Biens d’équipement, le BTP, les Com-
merces et les Banques. Mais, dans tous les cas, les
écarts sont faibles.

Lorsque I'on s’intéresse a I’évolution sur la période
1975-1981, le plus significatif est que les secteurs en
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croissance, Commerces et Services marchands, absorbent
une large fraction de ’augmentation de cette population :
plus de 40 % de I'accroissement total, dont une forte
majorité de femmes. Les secteurs industriels ont une
évolution a peu prés homothétique et maintiennent leur
position ; le BTP accentuant encore sa surreprésenta-
tion. A linverse, I’Administration, les Transports et
Télécommunications et les Banques utilisent aujourd’hui
une fraction plus réduite du total des diplomés de
niveau V, leurs augmentations d’effectifs concernent
davantage les titulaires du baccalauréat ou d’un diplome
supérieur.

Les bacheliers

Quatre secteurs tertiaires (Transports-Télécommunica-
tions, Assurances, Banques et Administration) emploient
43 % des bacheliers alors qu’ils n’occupent que 26 % de
la population active. Les Commerces et Services mar-
chands utilisent ensemble 30 % des bacheliers et autant
des actifs. A Dinverse, les secteurs industriels n’em-
ploient que 23 % des bacheliers bien qu’ils occupent
35 % des actifs.

Répartition selon les secteurs des actifs et des bacheliers
en 1981 :

(En %)
Secteurs Actifs Bacheliers
Transports-Télécommunications .. .. 26,2 42.8
Commerce-Services marchands . ... 29,7 30,6
Secteurs industriels et BTP ....... 353 23,2

En évolution, les différences ont tendance 3 s’accentuer
comme précédemment en faveur des secteurs qui ont
connu les croissances les plus importantes : Commerces,
Services marchands et également Transports-Télécom-
munications ; ce dernier parvenant a accroitre nettement
sa surreprésentation. A I'inverse, les secteurs industriels
en stagnation ou en régression voient globalement leurs
effectifs de bacheliers passer de 27 a 23 % du total et
diminuer, en valeur absolue, d’environ 20 000. Ceci ne
touche ni I'Energie, ni les Biens d’équipement. Ainsi,
alors que les effectifs de bacheliers actifs s’accroissaient
de 250 000 personnes en 6 ans, ils ont continué de
baisser dans I'Industrie.

Les diplomés de Penseignement supérieur

Le phénomeéne de concentration est plus accentué et les
évolutions plus contrastées pour les diplomés de I’ensei-
gnement supérieur. En effet, la proportion des jeunes
quittant le systéme éducatif avec le seul baccalauréat
est relativement faible alors que de 1975 a 1981 la popu-
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lation des diplomés de 'enseignement supérieur a aug-
menté de plus de 500 000 personnes et qu’elle atteint,
aujourd’hui, 2,3 millions de personnes.

Leur répartition sectorielle est extrémement inégale
comme le montrent les chiffres ci-dessous pour I'an-
née 1981 :

(En %)
Secteurs Actifs Diplomés
ens. sup.
Services marchands, Assurances,
Banques, Administration .......... 37.8 73,6
IAA, Energie, Industrie (U 04, 05,
06) et BTP (07) .................. 353 16,2

En bref, quatre secteurs tertiaires emploient beaucoup
de diplomés de I'enseignement supérieur et mobilisent
prés des trois quarts de cette population. A I’inverse,
I’ensemble des secteurs industriels qui occupent, a deux
points prés, la méme fraction de la population totale,
ne mobilisent que 16 % de la population des diplomés
de I’enseignement supérieur.

Cette situation n’'est pas nouvelle. Elle résulte, au moins
en partie, de I’histoire de I’ Administration frangaise qui
s’est constituée, en s’appuyant sur des écoles spécialisées
et sur le recrutement par concours, a travers un certain
nombre de corps de fonctionnaires. Dans ce total, envi-
ron un tiers sont des enseignants ; mais ¢’est un point de
polarisation massif, peut-étre excessif, pour les dipldmés
de P’enseignement supérieur.

Cette situation est liée aussi au fait que I'accés a un
grand nombre de professions libérales est, de longue
date, réglementé ; un diplome d’enseignement supérieur
étant nécessaire pour la quasi-totalité des professions
de la santé (médecins, dentistes, pharmaciens, etc.),
pour les professions d’avocats, de notaires, d’experts-
comptables... Pour ces deux grandes catégories d'em-
plois, I'image — plus ou moins réaliste — de leur statut
Joue un grand réle dans les choix des individus et des
familles. Ajoutons, qu’a la différence des autres profes-
sions, ce sont des emplois dans lesquels les individus,
diplomés de I'enseignement supérieur, resteront a vie,
a quelques exceptions prés. Cela crée des conditions
spécifiques de renouvellement, enfermé dans le processus
des départs en retraite et des recrutements de jeunes
débutants dipldmés.

Enfin, précisons que I’évolution au cours des six années
de référence a été bénéfique aux secteurs en forte
croissance des Services marchands, a4 I'Administration
et, dans une moindre mesure, aux Commerces. Prés des
trois quarts des nouveaux diplomés de I’enseignement
supérieur ont obtenu des emplois dans les deux pre-
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miers secteurs. Cependant, et a I’inverse de ce qui se
passe avec les bacheliers, I'Industrie au sens large aurait
vu son effectif de diplomés de ’enseignement supérieur
augmenté d’environ 100 000 en six ans; ce qui est
important, méme si ce chiffre est insuffisant pour réduire
les disparités vis-a-vis des deux grands secteurs tertiaires.

RETOUR SUR DEUX QUESTIONS

Deux questions seront briévement évoquées, plus pour
suggérer des études complémentaires que comme conclu-
sion.

Evolution des tanx d’activité

Si I'on confronte notre analyse de 'évolution de chaque
catégorie de diplomés suivant les secteurs a I’évolution
de la population active par age et par diplédme, on est
conduits a renforcer I'idée que les types d’emplois exis-
tants (I’offre d’emplois) influencent directement les taux
d’activité.

Le constat le plus clair est celui qu’on peut faire pour
la population féminine.

Premier élément : de 1975 & 1981, les taux d’activité
des femmes augmentent sensiblement dans toutes les
classes d’dge de 25 & 60 ans. Les variations sont plus
importantes pour les femmes entre 25 et 40 ans. Dimi-
nution et espacement des naissances entrainent une
réduction apparente des cessations temporaires d’activité
que l'on observait antérieurement entre 25 et 40 ans

(8], [9].

Deuxiéme élément : ce phénoméne est fortement accen-
tué pour les femmes dipldmées. Les diplomées de 1’en-
seignement supérieur ont des taux d’activité, a tout age,
de l'ordre de 85 %. Or, les femmes diplomées sont de
plus en plus nombreuses.

Troisieme élément : les secteurs tertiaires, a forte pro-
portion d’employés et de cadres moyens, ont des effec-
tifs qui ont augmenté de 1975 4 1981 et ils ont pu recruter
des femmes pendant cet intervalle, notamment des di-
plémées.

On constate, au cours de cette période, une sorte de
concordance entre I’évolution de la population féminine
qui, plus diplémée, souhaitait plus fréquemment étre
active et, d’autre part, les besoins de plusieurs secteurs
tertiaires en expansion. Si I'on en juge aujourd’hui par
les taux de chOomage des jeunes femmes diplomées, on
peut craindre que cette période faste soit révolue, et cela
ouvre de nouveau le débat sur la spécialisation scolaire
et universitaire des jeunes filles [7].

Le phénomeéne joue en sens inverse pour les hommes
dgés. Les taux d’activité des hommes de plus de 55 ans
se sont nettement réduits surtout pour les moins dipld-

més. Ainsi pour la classe d’age 60-65 ans, les taux
d’activité sont tombés a 13 % pour les non-diplomés
et a 27 % pour les titulaires d’un dipléme d’enseigne-
ment supérieur. Il y a la un effet de la diminution des
emplois non salariés (dans I’Agriculture et le Commerce
par exemple) et de "augmentation des départs en retiaite
anticipée qui touchent d’abord les moins qualifiés. C’est
un sujet de réflexion non seulement sur les contrats
de solidarité mais, de fagon liée, sur la politique de
formation continue relative aux actifs de 40-50 ans qui
permetirait d’éviter une relégation trop précoce [10], [11].

Le renouvellement des actifs par secteur

Les constats précédents ouvrent dans ce domaine de
nombreuses questions.

— Le flux de renouvellement des actifs par des jeunes
ayant terminé leur scolarité est important : en six ans,
3 a 3,5 millions de jeunes débutants viennent progressi-
vement remplacer les 21 millions d’actifs ayant un em-
ploi. Cependant, la répartition par dipléome des jeunes
débutants reste finalement proche de celle des actifs
(en 1981 par exemple, 20 % des jeunes débutants ont un
dipléme supérieur contre 11 % des actifs ; ou encore,
40 % des débutants ont un CAP-BEPC contre 30 % des
actifs). Par suite, il est logique qu’il n’y ait pas sur
une période de six ans un changement radical du poten-
tiel de qualification dont disposent les secteurs. Ceci est
vrai alors méme que les années 1975-1981 ont constitué
une période de changement « rapide » au sein du systé-
me éducatif : rapide croissance des effectifs d’IUT et de
BTS, forte augmentation des classes de CAP-BEP.

Globalement, ce processus de renouvellement s’inscrit
sur 1a longue période et ceci aurait avantage 2 mieux
apparaitre dans les débats sur les réformes générales
ou particuliéres du systéme éducatif. En toute hypothése,
les réformes ne peuvent guére avoir d’effets massifs au
sein de I’appareil économique qu’aprés une dizaine d’an-
nées environ.

— Dans une période de fortes mutations, ol certains
secteurs sont encore en croissance rapide (Services
marchands, Administration) alors que d’autres connais-
sent de fortes régressions, les secteurs sont dans des
situations tres inégales du point de vue de leur capacité-
a mobiliser les différentes catégories de dipléomés et,
notamment, les jeunes débutants. Sur ce plan, le pro-
bléme des secteurs industriels parait difficile : dans une
tendance générale a la diminution de leurs effectifs, les
secteurs industriels sont parvenus & une substitution
d’une fraction de non-diplémés par des diplomés de
niveau V, mais ils ont manifestement eu des difficuités
a augmenter leur potentiel de bacheliers et de diplomés
de I'enseignement supérieur. On peut avancer sur ce
point des hypothéses assez contradictoires qu’une pour-
suite d’investigations permettrait d’éclaircir. Premiére
idée : dans les restructurations en cours, les secteurs
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industriels ne cherchent pas a recruter massivement les
diplomés de haut niveau. Cela va a ’encontre du dis-
cours courant, et c’est probablement faux, mais cela
mériterait une analyse plus poussée. En effet, il faut
tenir compte du fait que de nombreuses fonctions sont
davantage que par le passé, situées a 'extérieur de
I’entreprise industrielle (commercial, informatique, études
techniques, expertise financiére, etc.) et relevent d’entre-
prises rattachées aux secteurs des Commerces ou des
Services dont on a vu la croissance encore rapide.
D’autre part, dans la majorité des secteurs industriels,
les effectifs de bacheliers et surtout de diplomés de I’en-
seignement supérieur ont augmenté en valeur relative par
rapport aux autres catégories, ce n’est que par rapport
aux secteurs tertiaires que leur place relative a baissé.

Cependant, on ne peut exclure deux autres hypotheses.
Il se peut que les secteurs industriels éprouvent des
difficultés de recrutement dans certaines spécialités ou
4 certains niveaux parce que le nombre de spécialistes
est trop faible : tel est sans doute le cas pour les
techniciens et ingénieurs en électronique ; il est alors
probable que les entreprises résolvent en partie ce pro-
bléeme par un effort particulier de formation continue
mais ceci n’est pas sans poser probléme au systéme
de formation initiale. Les difficultés de recrutement
peuvent avoir pour origine I'image du secteur, les niveaux
de salaires ou les conditions de travail moins favorables
que ceux d’autres secteurs. C’est sans doute le cas des
secteurs comme le Textile, le Cuir ou la Sidérurgie.
Enfin, derniére hypothese, peut-étre la plus vraisembla-
ble, il est possible que certains secteurs ne puissent
recruter davantage d’individus d’un certain niveau parce
que D'organisation du travail et la situation sociale de
départ ne le permettent pas, ou du moins rendraient
Iopération peu efficace. N’est-ce pas une situation fré-
quente dans la Construction mécanique ?

Bref, non seulement le renouvellement — et donc la
transformation — de la population active se fait sur
longue période mais se fait, dans chaque secteur, en
fonction de I’histoire de celui-ci et des relations qu'il
a nouées avec les appareils de formation.

Dominique MENU

chef du département de I'Emploi
et des Prévisions du CEREQ

et Martine MOBUS

du CEREQ
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Tableau 1

REPARTITION DES ACTIFS OCCUPES PAR NIVEAU DE DIPLOME DANS LES GRANDS SECTEURS D’ACTIVITE
EVOLUTION 1975-1981

(Hommes + Femmes en %)

Niveaux de dipléme (*) | NEANT-CEP | CAP-BEPC BAC-Btn > BAC-BTn Total

Secteurs d’activité RP75 | EE81 | RP75 | EE81 | RP75 | EE81 | RP75 | EE81 | RP75 EE 81

Agriculture ... ... ... ... ... 859 | 786 | 11,5 | 163 1.8 3,8 0,7 13 |l
Ind. agro-alimentaires . ....... 682 | 605 | 248 | 31,9 | 48 48 22 28 [ ™ s
Energie . ................ 472 | 31,1 | 337 | 452 | 114 | 130 76 | 107 |[™ T 10T o
Ind. des biens intermédiaires 64,5 | 546 | 253 | 34,1 6,3 6.6 3.8 a7 |"
Ind. des biens d’équipement 542 | 441 | 31,1 | 396 8,5 8.6 6,1 77 " ™
Ind. des biens de consommation 68,8 | 588 | 21,9 | 293 5,8 73 34 46 | ™ e
BTP .. ... 65,7 | 54,6 | 28,0 | 386 4.4 4.4 18 23 "™ ™ -
Commerce ............... 583 | 47,8 | 28,6 | 36,1 8,4 | 104 4,6 56 " o™ e
Transport-Télécommunications 530 | 421 | 341 | 408 | 94 | 124 | 34 | 47 |0 W00
Services marchands ... ....... 45,6 | 364 | 265 | 325 | 102 | 108 | 176 | 203 |™ 7 W
Location, crédit-bail . ........ 578 | 56,1 | 269 | 32,1 | 10,5 7.5 48 43 "™ T
ASSUTances . ... ........... 351 | 24,9 | 39,5 | 463 | 163 | 18,5 9,0 | 103 |0 7 1 e
Organismes financiers .. ... ... 229 | 170 | 441 | 440 | 230 | 262 | 100 | 127 |™_~T 100
Services non-marchands . . . . . .. 39.0 | 341 | 227 | 255 | 187 | 174 | 195 | 230 | 7 % s
Ensemble . ............... 56,6 | 46,5 | 257 | 324 93 | 103 84 | 107 | 1M

Source : INSEE. Recensement de la population de 1975. Enquéte sur 'emploi de mars 1981 (population de plus de 16 ans. Actifs occupés selon la définition du recensement),
(*) Codes DDIP du recensement et de I'enquéte sur 'emploi avec regroupements.
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Tableau 2

REPARTITION DES ACTIFS OCCUPES PAR GRAND SECTEUR D’ACTIVITE SUIVANT LEUR NIVEAU DE DIPLOME
EVOLUTION 1975-1981

(Hommes + Femmes en %)

Niveaux de diplome (*) | NEANT-CEP CAP-BEPC BAC-Btn > BAC-BTn Total

Secteurs d’activité RP75 | EE81 | RP75 | EE81 | RP75 | EE81 | RP75 | EE 81 RP 75 EE 81
Agriculture ... ... ... 15,2 14,1 4,5 472 2,0 3,0 0,8 1,0 10,0 8,3
Ind. agro-alimentaires ........ 3,5 3,5 2.8 2,7 1,5 1,3 0,8 0,7 2,9 2,7
Energie ................. 1,2 0,8 1,9 1,8 1,8 1,6 1,3 1,3 1,4 1,3
Ind. des biens intermédiaires 9.4 8,4 8,1 7,5 5,6 4,6 3,8 3,1 8,2 7,1
Ind. des biens d’équipement 8,9 8,3 11,3 10,7 8,5 7,3 6,8 6,3 93 8,7
Ind. des biens de consommation 9,2 8,7 6,5 6,2 4,8 4,8 3.1 3,0 7,6 6,9
BTP génie civil et agricole . .. .. 10,5 10,1 9.9 10,2 43 3,6 2,0 1,8 9,1 8,6
Commerce . .............. 11,5 12,4 12,5 13,4 10,2 12,1 6,2 6,3 11,2 12,0
Transport-Télécommunications 5,7 5,5 8,1 7,6 6,1 73 2,4 2,6 6,1 6,1
Services marchands . ......... 12,2 13,9 15,6 17,8 16,5 18,5 31,8 33,4 15,1 17,7
Location, crédit-bail . ........ 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3 0,3
ASSUrances ... .. ... ... 0,4 0,4 0,9 1,1 1,1 1,4 0,6 0,7 0,6 0,8
Organismes financiers . ....... 0,7 0,7 3,1 2,6 4.4 4.8 2,1 2,3 1,8 1,9
Services non-marchands .. ... .. 11,2 12,7 14,4 13,7 32,8 29,3 37,9 37,2 16,3 17,4
Ensemble . nx}.t:lm]m lm.uwml 100 - 1001](“)05235 Im‘o]mm mﬂ.ﬂum . 100.0”56880 100.0229] ; 1000 - 1000 -

Source : INSEE. Recensement de 1975, Enquéte sur Pemploi de mars 1981 (population de plus de 16 ans. Actifs occupés selon la définition du recensement).
(*) Codes DDIP du recensement et de I'enquéte sur I'emploi avec regroupements.
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