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AVANT-PROPOS

Avant-propos

Les Perspectives de 'emploi de 'OCDE présentent une évaluation annuelle des principales
évolutions et perspectives des marchés du travail des pays membres. Chaque édition contient
également des chapitres consacrés a des aspects spécifiques du fonctionnement des marchés
du travail et a leurs implications pour les politiques afin de promouvoir des emplois plus nombreux
et de meilleure qualité. Les quatre themes abordés cette année sont : les récentes évolutions
des salaires, la qualité des emplois, I'emploi non régulier et I'impact des compétences et des
qualifications sur ’emploi. Des statistiques de référence sont également disponibles.

L’édition 2014 des Perspectives de 'emploi de 'OCDE est I'ceuvre commune de membres de
la Direction de I'emploi, du travail et des affaires sociales. Elle a bénéficié des contributions des
délégués nationaux des pays. Cependant, ’évaluation des perspectives du marché du travail des
divers pays ne correspond pas nécessairement a celle qu’en font les autorités nationales concernées.

Pascal Marianna (chapitres 1 et 2), Alexander Hijzen, Anne Saint-Martin, Hande Inanc, Paolo Falco
et Balint Menyhert (chapitre 3), Andrea Bassanini et Sandrine Cazes (chapitre 4), et Glenda Quintini
et Stijn Broecke (chapitre 5). Le travail de recherche a été réalisé par Dana Blumin, Sylvie Cimper,
Sébastien Martin, Agnés Puymoyen et Paulina Granados Zambrano. Le travail éditorial a été effectué
par Natalie Corry, Rossella Iannizzotto, Monica Meza-Essid et Marléne Mohier.
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Editorial

Des emplois plus nombreux et de meilleure
qualité sont nécessaires pour que la reprise
économique profite a tous

Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité : la clé de la baisse
du chomage et de I’amélioration du bien-étre

Malgré de récentes améliorations, les progrés supplémentaires a accomplir pour
améliorer la situation du marché du travail restent en grande partie dépendants d’une reprise
économique plus large et soutenue. Méme si le chdmage a reculé a la faveur du redémarrage
des créations d’emplois, d'importants écarts subsistent dans de nombreux pays en termes
d’emploi, les personnes qui travaillent comme les chomeurs restant profondément marqués
par la crise. Les coflits personnels, économiques et sociaux trés lourds supportés par les
chémeurs pourraient perdurer, plus particuliérement pour ceux qui ont subi une période de
chomage prolongée, qui sont confrontés a une dévalorisation de leurs compétences et un
risque d’exclusion du marché du travail. Parmi les personnes qui ont conservé leur emploi, un
nombre croissant de travailleurs et leurs familles rencontrent des difficultés économiques
liées a la baisse du pouvoir d’achat tiré de leurs revenus d’activité. La crise a également aggravé
le probleme de longue date de la qualité des emplois dans les pays avancés comme dans les
pays émergents.

Ce double effet de la crise, sur les chdmeurs et sur les actifs occupés, souligne a quel
point il est nécessaire de soutenir la création d’emplois non seulement plus nombreux
mais aussi de meilleure qualité — une tache qui constitue aujourd’hui un défi crucial pour
de nombreux pays a travers le monde. Pour relever ce défi, un large éventail de mesures
seront nécessaires, allant des politiques macroéconomiques viables de soutien a la reprise
aux réformes visant a stimuler la concurrence et la productivité sur les marchés de biens
et de services, a favoriser la mobilité des travailleurs pour qu’ils se dirigent vers des
emplois plus productifs et plus gratifiants, a soutenir le revenu des travailleurs a bas salaire
et a renforcer la formation et la reconversion professionnelle des travailleurs.

La lutte contre le chomage élevé et persistant reste une priorité

Le chomage a enfin amorcé un recul dans de nombreux pays. Apres trois ans de quasi-
stagnation, le taux de chdmage harmonisé de 'OCDE est tombé a 7.3 % en juin 2014, contre
8.5 % en octobre 2009, niveau le plus haut jamais atteint depuis la guerre, mais il reste
encore largement supérieur a celui enregistré avant la crise. Prés de 45 millions de
personnes sont aujourd’hui sans emploi dans la zone OCDE, soit 11.9 millions de plus
qu’avant la crise. La situation est toutefois trés contrastée d’un pays a l'autre. Aux
Etats-Unis, le chdmage a chuté pour s’établir & 6.2 % en juillet 2014 ; au Japon, il est orienté
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a la baisse depuis le milieu de I'année 2009 et il s’élevait a 3.7 % en juin 2014 ; dans la zone
euro, des écarts importants subsistent mais le taux de chdmage de ’ensemble de la zone a
diminué pour atteindre 11.5 %, a la faveur d’une modération récente y compris dans
certains des pays les plus durement touchés. Selon les dernieres prévisions économiques
établies par 'OCDE en mai 2014, le chdmage devrait continuer de reculer dans la zone
OCDE, mais il restera largement au-dessus du niveau observé avant la crise jusqu’a la fin
de 'année 2014 et tout au long de 2015.

Le chdmage de longue durée a probablement déja atteint son niveau le plus haut dans
la plupart des pays, mais il reste une source de préoccupation majeure. Dans la zone OCDE,
16.3 millions de personnes - soit plus d'un chomeur sur trois — étaient sans emploi depuis
12 mois ou plus au premier trimestre 2014, ce qui représente une progression de 85 % depuis
2007. Dans les pays qui ont été le plus durement touchés par ce phénomene, il apparait de
plus en plus que ce qui était a 'origine une poussée conjoncturelle du chémage est en partie
devenue structurelle et donc plus difficile a inverser pendant la période de reprise
économique. C’est pourquoi la priorité continue d’étre donnée aux mesures visant a faire
baisser le chomage lorsqu’il reste élevé, ainsi qu’a faire reculer le chdmage de longue durée.

Les ajustements de salaire ont aidé le marché du travail a affronter la crise
mais ils ne peuvent, a eux seuls, lui permettre de se rétablir compléetement

Les ajustements de salaire ont largement contribué a ce que le marché du travail puisse
faire face aux ralentissement conjoncturel marqué de l'activité économique, en limitant les
pertes d’emplois pendant la récession et en soutenant la croissance de 'emploi pendant la
reprise. Le ralentissement de la croissance des salaires réels a été particulierement marqué
dans la zone euro, avec une contraction du taux annuel de croissance moyen de 2.1 % au
début de la crise a -0.1 % depuis 2009 ; néanmoins, des tendances comparables ont aussi été
observées aux Etats-Unis et au Japon. Ces ajustements de salaire ont contribué & soutenir la
compétitivité externe, particulierement dans certains pays de la zone euro. Ainsi, apres la
mise en place de I'euro, les cofits de main-d’ceuvre ont augmenté beaucoup plus vite que la
productivité du travail dans plusieurs pays européens, parmi lesquels la Gréce, le Portugal,
I'Irlande et 'Espagne, notamment par comparaison avec I’Allemagne. Cet écart s’est résorbé
en partie pendant la crise.

Toutefois, la stagnation ou la baisse des rémunérations réelles peuvent avoir des
répercussions importantes sur le revenu des ménages, accentuant ainsi les difficultés
économiques, particulierement pour les ménages les plus démunis. La présente édition des
Perspectives de 'emploi de 'OCDE montre qu’'en moyenne dans un certain nombre de pays de
I’OCDE, la moitié des travailleurs ont vu la valeur réelle de leurs revenus chuter en 2010. Dans
un tiers des cas, ce phénomeéne était lié a une progression des revenus inférieure a l'inflation ;
pour les deux tiers restants, il était provoqué par une baisse des revenus nominaux, pas
nécessairement causée par des baisses de salaire mais plus vraisemblablement par une
diminution de la rémunération des heures supplémentaires et des primes.

De nouveaux ajustements a la baisse des salaires dans les pays les plus durement
touchés risquent de se révéler contre-productifs : notamment dans un contexte d’inflation
proche de zéro, ils pourraient étre difficiles a opérer ou avoir une efficacité limitée en
matiere de création d’emplois, tout en accentuant le risque de pauvreté et en pesant sur
la demande globale. C’est pourquoi d’autres mesures s’'imposent. Les politiques
macroéconomiques ont encore un réle clé a jouer mais elles doivent étre complétées par
des réformes structurelles afin de stimuler la productivité et la croissance potentielle.
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Il est indispensable de dynamiser la concurrence sur le marché des produits

et de renforcer les politiques de I’emploi afin d’encourager la mobilité

et 'inclusivité

Selon les Perspectives de I’emploi, la modération importante des salaires observée dans

de nombreux pays pendant la crise ne s’est pas entiérement traduite par une modération
des prix qui aurait permis de promouvoir la compétitivité et de renforcer la croissance de
la production et de 'emploi. Cela tient en partie aux efforts nécessaires déployés par de
nombreuses entreprises en difficulté afin de renouer avec la rentabilité. Mais cette
situation pourrait aussi refléter I'absence de concurrence sur les marchés de biens et de
services. Il pourrait donc étre utile d’engager de nouvelles réformes structurelles afin de
favoriser une véritable concurrence sur les marchés de produits et de veiller a ce que les
effets bénéfiques des réformes du marché du travail puissent se matérialiser pleinement.
Une telle stratégie pourrait renforcer la productivité et la croissance potentielle de la
production, et dynamiser la création d’emplois.

Il doit également étre plus facile pour les travailleurs de passer d’'un secteur a I'autre
ou d’une entreprise a I'autre. A mesure que I’économie se redresse, une grande partie des
nouveaux emplois pourraient étre créés dans des entreprises et des secteurs différents, et
exiger des compétences différentes de celles requises dans les emplois perdus. Les
programmes congus pour favoriser la mobilité des travailleurs et fournir des formations et
une expérience professio\ uler la création d’emplois. En dépit de fortes tensions sur les
finances publiques dans de nombreux pays, il est crucial de garantir le financement de ces
programmes afin de veiller a ce que la reprise de I'’économie se traduise par une reprise de
I’emploi, indispensable pour réduire a la fois les inégalités de revenu et la pauvreté.

Il est également essentiel de combler les écarts entre les travailleurs permanents et les
travailleurs temporaires en termes de protection de ’emploi. La crise a montré que plus
ces écarts sont marqués, plus les conséquences d’un ralentissement de 'activité en termes
de pertes d’emploi sont importantes, notamment pour les emplois « atypiques » et
précaires. Ils ont aussi un effet négatif sur les perspectives professionnelles de nombreux
travailleurs qui occupent ces emplois. Comme le montrent les Perspectives de I'emploi, le
travail temporaire et les autres formes d’emplois atypiques ne sont pas un tremplin
systématique vers un emploi permanent : en Europe par exemple, moins de la moitié des
travailleurs temporaires au cours d'une année donnée étaient titulaires d’un contrat a
durée indéterminée a temps plein trois ans plus tard ; et dans plusieurs pays, comme la
Corée, les personnes qui occupent un emploi temporaire ou atypique sont beaucoup plus
susceptibles de glisser vers l'inactivité. Ces travailleurs ont aussi moins de chances de
bénéficier d'une formation susceptible d’améliorer leurs perspectives d’emploi. L'écart en
termes de protection est encore plus prononcé dans les économies émergentes ou les
travailleurs du secteur informel sont, dans une large mesure, exclus des dispositions
relatives a la protection de 'emploi et a la protection sociale. C’est pourquoi les pouvoirs
publics doivent prendre les mesures nécessaires pour éviter qu'un écart trop important se
creuse entre les travailleurs permanents et les travailleurs atypiques en termes de
protection de 'emploi, afin de lutter contre la segmentation du marché du travail et de
promouvoir l'investissement dans le capital humain.

Il est encourageant de constater qu'un certain nombre de pays, souvent incités par la
crise, ont engagé récemment de vastes réformes dans ce domaine. Ces réformes visent a
combler I’écart entre les contrats de travail permanents et atypiques, a préciser les
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conditions d’embauche et de licenciement des travailleurs dans le cadre de différents
contrats et, parfois, a lutter contre le recours abusif aux contrats temporaires. Dans un
certain nombre d’économies émergentes, des efforts ont également été déployés pour
renforcer la protection sociale pour tous les travailleurs. Etant donné qu’il faut du temps
pour que ces réformes portent leurs fruits, les pays doivent maintenir le cap, tout en
évaluant les effets de ces réformes et, le cas échéant, en procédant aux ajustements
nécessaires pour renforcer leur efficacité au regard de 'amélioration de la situation sur le
marché du travail.

Certains moyens d’action, comme le salaire minimum, la fiscalité progressive
et les prestations liées a I’exercice d’un emploi, peuvent contribuer a répartir
plus équitablement le coiit de I’ajustement économique

Les pouvoirs publics doivent intervenir non seulement sur ’ampleur de 'ajustement
des salaires mais aussi sur sa distribution. Les travailleurs peu rémunérés et leurs familles
sont les plus exposés au risque de graves difficultés économiques causées par la baisse du
pouvoir d’achat associé a leur salaire, mais ce sont aussi eux qui ont le plus a gagner des
mesures congues pour garantir un partage équitable des cofits a court terme de
I’'ajustement économique.

Le salaire minimum obligatoire désormais en place — ou en cours d’instauration - dans
26 pays de 'OCDE et dans plusieurs économies émergentes peut apporter un soutien aux
salaires des travailleurs peu rémunérés. Les données donnent a penser que, s'il est fixé a
un niveau adéquat, le salaire minimum n’a que des effets négatifs minimes sur 'emploi.
Pour établir un salaire minimum judicieux, il convient de tenir compte des disparités
régionales sur le plan du revenu moyen ainsi que des différences d’expérience et de
productivité selon I'age ; de veiller a ce que le niveau et I'ajustement du salaire minimum
soient déterminés par des commissions indépendantes ; et de réduire les cotisations de
sécurité sociale de maniere a diminuer les colits salariaux indirects associés au salaire
minimum.

Une imposition plus progressive des revenus peut aussi aider a ce que ceux qui s’en
sortent le mieux dans I’économie contribuent a juste proportion a 'effort fiscal. Plus
I'inégalité de la distribution des revenus d’activité (et des autres types de revenus) s’accroit,
plus il est indispensable d’examiner attentivement les effets redistributifs des
exonérations fiscales partielles et totales. Par ailleurs, plusieurs pays de ’'OCDE ont
récemment mis en place ou étendu leurs régimes de prestations liées a 'exercice d’un
emploi afin de venir en aide aux travailleurs a bas salaire et de réduire les inégalités de
revenu au niveau des ménages.

Etablir un programme d’action en vue de favoriser des emplois plus productifs
et plus gratifiants

Pour l’avenir, il faudrait accorder plus d’attention non seulement au volume d’offres
d’emploi et aux catégories de travailleurs concernées, mais aussi a la qualité de ces
emplois et a leur contribution au bien-étre. Apres tout, la plupart des individus consacrent
la majeure partie de leur temps au travail et travaillent pendant une grande partie de leur
vie. La qualité des emplois recouvre diverses dimensions importantes au regard du bien-
étre, notamment : le niveau des revenus d’activité et leur distribution ; le risque de perte
d’emploi et ses conséquences en termes de perte de revenu ; et les ressources dont
disposent les travailleurs pour répondre aux exigences de leur emploi. Pour faire face aux
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retombées de la crise, les pouvoirs publics doivent donc prendre des mesures pour
instaurer les conditions nécessaires a la croissance de 'emploi et améliorer I'acces a des
emplois productifs et gratifiants.

Selon les conclusions préliminaires des Perspectives de I’emploi, on ne reléve, dans les
pays, que peu de signes d'un arbitrage entre la quantité d’emplois et leur qualité, ce qui est
un point positif. Les responsables de I’action publique n’ont donc pas a privilégier 'un au
détriment de l'autre. Pour autant, ils doivent adopter une série de mesures cohérentes -
mécanismes de fixation des salaires, législation sur la protection de 'emploi, régimes de
protection sociale et exigences en matiere de santé et de sécurité au travail - qui favorisent
a la fois les créations d’emplois et 'amélioration de leur qualité. A long terme, la capacité
des pays a créer des emplois plus nombreux et de meilleure qualité dépendra aussi, dans
une large mesure, de leur aptitude a doter les individus des compétences dont ils ont
besoin et a veiller a ce qu'ils puissent adapter et développer ces compétences pour pouvoir
faire face a la mutation rapide du marché du travail.

ST\ =S

Stefano Scarpetta,
Directeur de la Direction de I’emploi,
du travail et des affaires sociales de 'OCDE

PERSPECTIVES DE L’EMPLOI DE L’OCDE 2014 © OCDE 2014 15






ACRONYMES ET ABREVIATIONS

BIT
CCD
CDD
CEE-ONU
CITE
CITP
CLD
CPS
CTCD
EILA
EPRC

EPT

ESS
EU-SILC
EWCS
GSOEP
HILD
IAB

IPC
ISSP
JOLTS

KLIPS
LPE
MCO
NAIRU

NEET

OIT
PAMT
PIAAC
PIB

PPA

SES

TIC
UE-SILC

Acronymes et abréviations

Bureau international du travail

Chémeurs de courte durée

Contrats a durée déterminée

Commission des Nations Unies pour I’Europe

Classification internationale type de I’enseignement

Classification internationale type des professions

Chdémeurs de longue durée

Current Population Survey

Chdémeurs de tres courte durée

Enquéte internationale sur la littératie des adultes

Protection de 'emploi contre le licenciement individuel et collectif de travailleurs
titulaires de contrats réguliers

Législation de protection de I'emploi pour les contrats temporaires

Enquéte sociale européenne (European Social Survey)

Enquéte de I'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie
Enquéte européenne sur les conditions de travail

German Socio-Economic Panel

Household, Income and Labour Dynamics (Australie)

Institut allemand de recherche sur le marché du travail et les professions
(Institut fiir Arbeitsmarkt-und Berufsforschung)

Indice des prix a la consommation

International Social Survey Programme

Statistiques des offres d’emploi et de la rotation des emplois (Job Openings and
Labor Turnover Survey)

Korean Income and Labour Panel Study

Législation sur la protection de ’emploi

Moindres carrés ordinaires

Taux de chomage non accélérateur de l'inflation (Non-accelerating inflation rate
of unemployment)

Jeunes inactifs qui ne sont ni en emploi, ni scolarisés, ni en formation (Not in
employment, education or training)

Organisation internationale du travail

Programmes actifs du marché du travail

Programme international pour ’évaluation des compétences des adultes
Produit intérieur brut*

Parité de pouvoir d’achat

Enquéte sur la structure des salaires (Structure of Earnings Survey)
Technologies de I'information et de la communication

Enquéte de I'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie
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Résumé

Le marché du travail n’est pas encore complétement rétabli dans la zone OCDE

Le chomage reste bien supérieur au niveau observé avant la crise dans de nombreux pays
de 'OCDE, en dépit d'une reprise de la croissance de I'emploi. Des contractions modérées
du chomage sont prévues jusqu’a la fin de 'année 2014 et en 2015. La persistance d'un
chomage élevé a entrainé une montée du chdémage structurel dans certains pays, qui ne
s'inversera peut-étre pas automatiquement avec la reprise de la croissance économique
étant donné qu’elle s’est traduite par une perte de capital humain et par une diminution de
la motivation a trouver un emploi, particulierement chez les chomeurs de longue durée.
Dans I’ensemble de la zone OCDE, 16.3 millions de personnes - soit plus d'un chémeur sur
trois — étaient sans emploi depuis 12 mois ou plus au premier trimestre 2014, soit pres de
deux fois plus qu’en 2007. C’est pourquoi les pays dans lesquels la reprise a été moins
soutenue doivent continuer de donner la priorité aux mesures visant a soutenir la
demande, tout en redoublant d’efforts pour lutter contre le chdmage structurel. Il convient
de mettre 'accent sur les programmes d’emploi et de formation ciblés sur les chémeurs de
longue durée, qui ont souvent du mal a trouver un emploi et sont plus susceptibles de
quitter le marché du travail.

La croissance des salaires réels s’est considérablement ralentie

Un grand nombre de travailleurs ayant conservé leur emploi ont vu leurs revenus réels
progresser moins rapidement, voire diminuer sous 'effet de la crise. La hausse persistante
du chomage dans de nombreux pays de I'OCDE a fortement pesé sur la croissance des
salaires réels, ce qui a contribué a freiner 1'évolution des colts unitaires de main-d’ceuvre
et ainsi a renforcer la compétitivité externe dans certains pays, particulierement dans la
zone euro. Tout ajustement suplémentaire des salaires nécessiterait, notamment au vu du
faible niveau de l'inflation, des baisses de salaires douloureuses, et pourrait augmenter le
nombre de travailleurs pauvres. Un éventail de mesures est nécessaire pour promouvoir la
compétitivité, la croissance et la création d’emplois, parmi lesquelles, outre des politiques
macroéconomiques solides pour stimuler la reprise, des réformes visant a renforcer la
concurrence sur les marchés de biens et de services ; une aide aux travailleurs ayant perdu
leur emploi afin qu'ils se dirigent vers de nouveaux secteurs porteurs ; et un soutien au
revenu des travailleurs a bas salaire.

Il faut ceuvrer pour des emplois de meilleure qualité

L'évaluation des performances du marché du travail doit étre axée a la fois sur la quantité
et sur la qualité des offres d’emplois : 'action publique doit soutenir la création d’emplois
plus nombreux et de meilleure qualité. Un nouveau cadre conceptuel et opérationnel a été
mis au point pour mesurer la qualité des emplois selon trois dimensions clés : le niveau et
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la distribution des revenus d’activité, la sécurité sur le marché du travail et la qualité de
I'environnement de travail. Sil’on observe de fortes disparités entre les pays pour chacune
de ces trois dimensions, il ne semble pas y avoir d’arbitrage majeur entre la qualité et la
quantité des emplois : certains pays parviennent a obtenir de bons résultats dans ces deux
domaines. Il existe également des différences marquées de qualité de ’emploi entre
catégories socioéconomiques d'un méme pays. Les jeunes, les travailleurs peu qualifiés et
ceux qui occupent des emplois temporaires semblent cumuler de nombreux handicaps. A
linverse, les travailleurs hautement qualifiés ont acces non seulement a un plus grand
nombre d’emplois mais aussi aux meilleurs emplois. Le niveau et la distribution des
revenus d’activité dépendent de I'importance des politiques de soutien a la croissance, de
l'accessibilité et de la qualité de I’éducation, de la nature des mécanismes de fixation des
salaires (salaires minimum, négociations collectives par exemple) et de la conception des
systemes d’imposition et de prestations sociales. La sécurité sur le marché du travail est
déterminée par les effets conjugués de la protection de ’emploi, des régimes
d'indemnisation du chémage (allocations de chdmage et indemnités de licenciement) et
des politiques actives du marché du travail. La qualité de 'environnement de travail
dépend, dans une large mesure, de I'efficacité de la réglementation relative a la santé et a
la sécurité au travail dans la prévention des probléemes de santé liés au travail, mais aussi
du dialogue social et du degré d’implication des employeurs en matiere de
responsabilité sociale.

Le recours excessif au travail temporaire est néfaste pour les individus comme
pour ’économie

Lemploi non régulier — qui recouvre toutes les formes d’emploi non régies par un contrat
permanent ou a durée indéterminée — peut offrir aux entreprises la souplesse dont elles
ont besoin pour ajuster leur main-d’ceuvre en fonction de I’évolution de la conjoncture. I
peut également résulter du choix des travailleurs qui préferent la flexibilité associée a ce
type de contrats. Néanmoins, le recours important aux contrats non réguliers peut avoir
des effets négatifs sur le plan de 'équité comme de l'efficience. Les travailleurs qui
occupent ces emplois font face a une plus grande insécurité de 'emploi que les travailleurs
ayant des emplois réguliers. Par ailleurs, les entreprises investissent généralement moins
dans les travailleurs non réguliers, ce qui peut peser sur leur productivité et sur le
développement de leur capital humain. Au cours des 20 années qui ont précédé la crise
financiere mondiale, 'emploi non régulier s’est répandu dans de nombreux pays : les
pouvoirs publics cherchaient en effet a renforcer la flexibilité sur le marché du travail
principalement en assouplissant la réglementation relative a ces contrats non réguliers,
tout en maintenant une législation plus stricte pour les contrats réguliers. Plusieurs
moyens d’action sont possibles pour réduire le fossé qui sépare les travailleurs réguliers
des travailleurs non réguliers sur le marché du travail, notamment un durcissement des
conditions de recours aux contrats temporaires et un assouplissement de la
réglementation sur le licenciement des travailleurs permanents. Pour aller plus loin, il
pourrait étre possible de faire converger les colits de licenciement pour tous les types de
contrats, en mettant en place un contrat unique ou des contrats harmonisés. Chacune de
ces mesures implique de surmonter les problemes de mise en ceuvre et d’adopter des
réformes complémentaires.
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Les diplomes et les compétences jouent un role clé dans 'insertion
sur le marché du travail et ’ensemble de la carriére professionnelle

L'enquéte internationale de I’OCDE sur les compétences des adultes apporte un nouvel
éclairage sur le rdle joué par les diplomes et diverses compétences dans deux résultats clés
pour les jeunes de 16 a 29 ans sur le marché du travail : le risque d’étre déscolarisés et sans
emploi et, lorsqu’ils occupent un emploi, le niveau de leur salaire horaire. Les conclusions
de 'enquéte montrent combien il importe d’encourager la poursuite des études, mais aussi
d’améliorer les compétences en lecture et écriture, en calcul et en résolution de problemes,
ainsi que d’améliorer les informations dont disposent les jeunes pour faire leurs choix
d’orientation. L'expérience professionnelle a aussi un effet positif sur le salaire des le début
de la carriere, de méme que les compétences d’ordre général. Néanmoins, dans plusieurs
pays, les jeunes qui concilient études et travail sont rares, et la plupart des éleves qui
travaillent exercent un emploi qui sort du cadre des programmes officiels offrant une
expérience en entreprise, comme les programmes d’enseignement et de formation
professionnels (EFP) ou les programmes d’apprentissage. Il apparait donc que, pour
familiariser davantage les éléves avec le monde du travail, il faut non seulement créer ou
étendre les modules de formation en entreprise au sein des programmes d’EFP et
d’apprentissage, mais aussi renforcer les mesures qui facilitent I’acquisition d’une
expérience professionnelle pour tous les éleves. Cela peut passer par la levée des obstacles
auxquels se heurtent les entreprises pour embaucher des travailleurs a temps partiel mais
aussi éventuellement par la mise en place d’incitations fiscales pour les éléves qui
travaillent jusqu’a un certain nombre d’heures.
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Chapitre 1

Point sur la situation du marché
du travail

Ce chapitre donne une vue d’ensemble des évolutions récentes sur le marché du
travail dans les pays de 'OCDE et des perspectives a court terme. Malgré certains
signes de reprise de la croissance de I’emploi, le chdmage reste nettement au-dessus
de ses niveaux d’avant-crise dans de nombreux pays, méme si 'on prévoit qu’il
continuera de décroitre légerement sur le reste de 'année 2014 et en 2015. En outre,
une analyse des données disponibles tend a indiquer que la persistance de hauts
niveaux de chomage a entrainé une augmentation du chémage structurel, dans
certains pays, tendance qui ne sera pas automatiquement inversée par une reprise
de la croissance économique. Compte tenu de ces évolutions, cela devrait rester un
objectif clé pour les politiques publiques que de promouvoir la demande globale la
ou la reprise a été assez peu robuste, tout en redoublant d’efforts pour lutter contre
la montée du chémage structurel. En particulier, priorité deurait étre donnée aux
mesures en faveur de I'emploi et de la formation des chémeurs de longue durée qui
ont souvent beaucoup de difficultés a trouver du travail et sont les plus susceptibles
de se retirer de la vie active.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.



1. POINT SUR LA SITUATION DU MARCHE DU TRAVAIL

Principaux résultats

Six ans apres que la crise financiere mondiale a éclaté, la reprise du marché du travail
dans la zone de I'OCDE reste limitée, mais avec des différences marquées selon les pays :

e La zone de I'OCDE continue d’enregistrer un déficit d’emploi. Dans ’ensemble de la zone
de I'OCDE, la croissance de I’emploi ne s’est redressée que légérement et, en
conséquence, le taux d’emploi - part de la population adgée de 15 ans et plus dans
I’emploi - reste environ 2 points de pourcentage en dessous de son niveau au début de la
crise et n’est que légerement supérieur a son point bas d’apres-crise. Dans la plupart des
pays de la zone euro et au Danemark, le taux d’emploi est actuellement a son niveau le
plus bas, ou proche de son niveau le plus bas, depuis le début de la crise, et 'on n’a guére
constaté de croissance de 'emploi. Par contre, dans sept autres pays de I'OCDE, le taux
d’emploi est plus élevé qu'il ne I’était avant la phase de ralentissement.

e La crise explique en grande partie, mais pas entierement, le recul de I'emploi. Des
tendances a long terme comme le vieillissement de la population et la hausse du niveau
de qualification sont des facteurs de plus en plus importants pour expliquer la dynamique
de 'emploi. Si les deux processus se neutralisent plus ou moins au niveau de 'ensemble
de la zone de I'OCDE, leurs effets different notablement selon les pays. Par exemple,
I'impact négatif du vieillissement de la population prévaut aux Etats-Unis alors que
I'impact positif de la hausse du niveau de qualification domine dans 'Union européenne.
L'ampleur de ces tendances tend a indiquer qu’il ne faut pas imputer a la crise tous les
changements en matiere d’emploi observés depuis que la crise a éclaté.

e Aux Ftats-Unis, le recul marqué de la participation a la vie active explique pour I'essentiel
le déficit d’emploi qui persiste. Le taux d’emploi, aux Etats-Unis, des personnes agées de
16 a 64 ans a chuté de cinq points de pourcentage : il est passé de 77 % en 2007 a 67 %
en 2010 et reste, depuis, obstinément proche de son point bas d’apres-crise. Ce recul
s’explique pour un tiers par la progression du non-emploi, qui découle elle-méme pour
moitié de 'augmentation du nombre de personnes qui sont restées au chomage pendant
plus d’un an. Le recul de 'emploi, pour les deux tiers restants, s’explique par la baisse du
taux d’activité, qui peut étre associée a 'augmentation des effectifs scolarisés et de
I'invalidité (autodéclarée) et, dans une moindre mesure, avec 'augmentation du nombre
des travailleurs découragés et des femmes s’orientant vers des activités non rémunérées
de soins aux proches et de prise en charge des taches domestiques.

Néanmoins, on observe aujourd’hui des signes d’une reprise plus large sur le marché
du travail. La zone euro a a tout le moins dépassé le point de retournement tandis que la
création nette d’emploi aux Etats-Unis s’affermit :

e Un recul, limité mais bienvenu, du chomage a été enregistré. Aprés étre resté pour
I’essentiel inchangé aux alentours de 8 % pendant pres de trois ans, le taux de chémage
dans la zone OCDE est tombé a 7.4 % au cours des mois allant jusqu’en mai 2014. Le taux
de chémage marque un recul de 1.1 point de pourcentage de son plus haut niveau de
I’aprés-guerre de 8.5 % en octobre 2009, mais reste encore 1.8 point de pourcentage
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au-dessus du niveau qui prévalait au début de la crise. Actuellement, presque
45 millions de personnes sont au chomage dans la zone de I'OCDE, ce qui représente
12.1 millions de chémeurs de plus qu'immédiatement avant la crise.

e Le mouvement de recul a surtout été marqué aux Etats-Unis et, dans une moindre
mesure, dans la zone euro et au Japon. Aux Etats-Unis, la baisse du chémage a gagné en
vigueur au cours des six mois jusqu’a juin 2014, s’établissant alors a 6.1 % - soit
3.9 points de pourcentage en-dessous de son pic conjoncturel et 1.1 point de
pourcentage au-dessus de son niveau d’avant-crise. Le taux de chdmage a baissé
modérément, s’établissant a 11.6 % en mai 2014 dans la zone euro, tandis qu’au Japon le
chomage est, de fait, passé en-dessous de son niveau d’avant-crise, ressortant a 3.5 %.

e Mais il subsiste d’'importantes disparités entre les pays sur le plan du chémage. En
mai 2014 (sauf indication contraire), les taux de chémage les plus élevés ont été
enregistrés en Gréce (26.8 %, mars 2014), en Espagne (25.1 %), au Portugal (14.3 %), en
République slovaque (13.9 %), en Italie (12.6 %), en Irlande (12 %) et en France (10.1 %).
Les taux les plus faibles ont été enregistrés en Norvege (3.3 %, avril 2014), au Japon
(3.5 %), en Corée (3.7 %), en Autriche (4.7 %), en Suisse (4.8 %, T1 2014), au Mexique (4.9 %)
et en Allemagne (5.1 %).

e Malgré un certain recul du chémage global, le chomage de longue durée a continué
d’augmenter. Pour I’ensemble de la zone de 'OCDE, on dénombrait 16.7 millions de
personnes - plus d’'un chémeur sur trois — qui étaient sans emploi depuis 12 mois ou plus
au dernier trimestre de 2013, ce qui est pres de deux fois plus qu’en 2007. Laugmentation
la plus forte a été observée dans les pays - tels que 'Espagne, les Etats-Unis, I'Irlande,
I'Islande, et la Nouvelle-Zélande - ot la crise économique mondiale a frappé le marché du
travail particuliérement durement. Par contre, la fréquence du chomage de longue durée a
baissé notablement en Allemagne, ou l'impact de la récession sur le marché du travail a
été relativement limité, mais le chémage de longue durée reste néanmoins pres de
10 points de pourcentage supérieur a la moyenne pour la zone de 'OCDE.

e On anticipe une poursuite de la baisse du chomage dans des proportions limitées. Les
projections de 'OCDE publiées en mai 2014 indiquent que la récente baisse du chomage se
poursuivra au rythme actuel, le taux de chdmage pour la zone de 'OCDE s’établissanta 7.1 %
au dernier trimestre de 2015. Les baisses les plus marquées du chomage entre le quatrieme
trimestre de 2013 et le quatriéme trimestre de 2015 devraient intervenir en Espagne (baisse
de 2.2 points de pourcentage), en Irlande (2.1), aux Etats-Unis et en République slovaque
(1.1). Malgré ces tendances assez encourageantes, le taux de chémage devrait rester trés
supérieur a 20 % en Espagne et en Grece et se situer entre 10 % et 15 % dans plusieurs autres
pays de la zone euro d’ici la fin de 2015. Par contre, I’Allemagne et I'Islande devraient
rejoindre le groupe des pays ou le taux de chomage est inférieur a 5 %.

La période prolongée de haut niveau de chomage et la montée du chomage de longue
durée amenent a craindre que le chdmage structurel ait progressé, le raffermissement de
la croissance économique ne suffisant pas, a lui seul, pour ramener le chdmage a ses
niveaux d’avant la crise. Les données présentées dans le présent chapitre confortent aussi
bien le r6le des facteurs conjoncturels que structurels pour expliquer la persistance de
hauts niveaux de chomage :

e La faiblesse de la demande globale explique pour une grande part la persistance d’'un
haut niveau de chémage. Limportance constante des facteurs conjoncturels est illustrée
par le fait que le produit intérieur brut (PIB) reste trés inférieur a son niveau potentiel
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dans de nombreux pays, outre le fait que le ratio des emplois vacants au nombre de
chémeurs reste déprimé. De plus, on estime que ’essentiel de 'augmentation du
chomage depuis la crise reste conjoncturel et que la dégradation des perspectives
d’emploi des chémeurs depuis le début de la crise financiere mondiale est liée pour plus
de moitié a des facteurs conjoncturels, en 'occurrence une baisse du nombre des
emplois vacants par chémeur.

e Néanmoins, il apparait aussi qu'une partie de l'augmentation conjoncturelle du
chémage est devenue structurelle. Les estimations de ’'OCDE du NAIRU (taux de
chomage non accélérateur de 'inflation) indiquent que ce taux tend a avoir augmenté
depuis le début de la crise dans plusieurs pays de 'OCDE et particulierement en Espagne,
en Grece et au Portugal. Il apparait aussi qu’une proportion croissante de chdomeurs a des
difficultés accrues a trouver un emploi - méme si 'on tient compte de la réduction du
nombre des emplois vacants. L'efficience de 'appariement - autrement dit la facilité
avec laquelle les demandeurs d’emploi trouvent un emploi et accédent aux emplois
vacants - s’est apparemment dégradée, en particulier en Nouvelle-Zélande et aux
Etats-Unis. Ces deux pays ont été durement frappés par la crise financiére mondiale et
ont enregistré une forte progression de l'incidence du chémage de longue durée.

e L'augmentation du chomage structurel ne semble pas refléter un mauvais appariement
ou une mauvaise adéquation des emplois vacants et des demandes d’emploi émanant
des chomeurs au niveau des secteurs d’activité. L'inadéquation sectorielle s’est
vivement accentuée dans le prolongement de la crise financiére mondiale mais elle s’est
aussi assez vite réduite lorsque le marché du travail s’est redressé.

La prépondérance de ’élément conjoncturel dans les taux de chomage observés dans
de nombreux pays de 'OCDE donne a penser que promouvoir la demande globale et la
création d’emploi reste une priorité politique majeure pour I’avenir. C’est d’autant plus
urgent qu’il y a de plus en plus a craindre que, pour les nombreuses personnes qui ont
accumulé de longs épisodes de chomage, le découragement et la perte de capital humain
ne rendent leur retour a 'emploi plus difficile, ce qui fait que leur chémage risque de
devenir structurel. Ce risque donne aussi a penser que les politiques macroéconomiques
destinées a stimuler la demande devraient aller de pair avec un regain d’efforts pour
surmonter les obstacles structurels qui rendent difficile I'acces a 'emploi. En particulier,
les gouvernements devraient donner la priorité aux mesures en faveur de 'emploi et de la
formation des chomeurs de longue durée qui se heurtent a de multiples difficultés pour
trouver un emploi et sont les plus susceptibles de se retirer de la vie active.

Introduction

Si la reprise économique, apres la crise financiere mondiale, s’affermit peu a peu et
s’étend, le redressement de 'emploi et le recul du chémage sont plus modestes dans de
nombreux pays de ’OCDE. Une question clé pour les pouvoirs publics est de savoir dans
quelle mesure la persistance d’un haut niveau de chémage s’explique par des facteurs
conjoncturels, en 'occurrence un déficit de demande globale, et dans quelle mesure elle
s’explique par des facteurs structurels, en 'occurrence 'inadéquation grandissante entre
les emplois vacants et les demandes d’emploi. Le présent chapitre vise a éclairer cette
question tres importante.
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Dans la premiere section, on examine 1’évolution récente du marché du travail et les
perspectives a court terme, et 'on s’efforce d’apprécier dans quelle mesure la reprise de
I’emploi reste incompléte. A cet effet, on mesure la contribution a I’évolution de 'emploi
depuis le début de la crise des facteurs a court terme (en lien avec la crise) et des tendances
de long terme, s’agissant du vieillissement de la population et de la hausse du niveau de
qualification. Dans la section 2, on examine plus en détail la question d’une hausse
structurelle du chomage liée a I'effet dépressif d'un chdmage conjoncturel prolongé sur
l'offre effective de main-d’ceuvre. Il s’agit essentiellement de voir comment la relation
entre les emplois vacants et le chdmage a évolué ces derniéres années. Le chapitre
s’acheve sur un bref examen des conséquences pour l'action publique.

1. Bilan de la reprise du marché du travail et perspectives a court terme

Sont examinées ici les récentes évolutions du marché du travail et les perspectives a
court terme sur la base des derniéres projections de 'OCDE publiées en mai 2014 (OCDE,
2014a). On cherche a évaluer, dans un premier temps, I'ampleur du déficit d’emploi qui
subsiste, dans certains pays, par rapport a la situation d’avant-crise, ainsi que le r6le des
évolutions a court terme en termes de croissance du PIB et des évolutions a long terme en
termes de composition par age et en qualifications de la population dans chaque pays. Puis
on examine plus en détail la situation des chémeurs, notamment des chomeurs de longue
durée. De plus amples précisions sur la situation actuelle du marché du travail et la
situation que l'on anticipe, dans chaque pays, sont présentées dans l'annexe,
tableaux 1.A1.1 and 1.A1.2, en fin de chapitre.

Des progreés restent nécessaires sur le front de I’emploi

La reprise économique mondiale reste modeste et inégale, et les écarts de
performance sont marqués, a la fois entre économies et au sein des économies, avancées
et émergentes. En moyenne, dans la zone de I’OCDE, le PIB réel a augmenté de 1.3 %
en 2013. La zone euro est restée en récession en 2013 pour la deuxieme année consécutive
du fait des faibles performances économiques dans les économies d’Europe méridionale
ainsi qu’en Finlande, en Irlande et aux Pays-Bas. En dehors de la zone euro, I'’économie a
continué de progresser sur un rythme modéré, le taux de croissance du PIB ressortant a
1.5 % au Japon et 1.9 % aux Etats-Unis. Cependant, méme dans les pays ou la reprise
économique est bien engagée, souvent elle n’a pas été suffisante pour combler I'écart par
rapport a la croissance potentielle. Pour 2013, on estime que le PIB réel pour I’ensemble de
la zone de 'OCDE est resté 2.5 % en-deca de son potentiel. Si I’écart de production est
d’ampleur tres variable selon les pays de ’OCDE, il reste négatif dans la majorité d’entre
eux. Pour l'avenir, les projections de I’'OCDE publiées en mai 2014 donnent a penser que la
reprise économique devrait s’étendre, la zone euro renouant avec une croissance
économique positive en 2014 et la reprise gagnant en vigueur dans de nombreux autres
pays. Par suite, la croissance du PIB réel dans la zone de I'OCDE pourrait approcher les 3 %
en 2015.

Avec la reprise économique, la situation de ’emploi a commencé a s’améliorer, mais il
reste encore beaucoup a faire pour résorber les pertes d’emploi provoquées par la crise
financiére mondiale. Le graphique 1.1 montre ’évolution du taux d’emploi par rapport a la
situation d’avant-crise (T4 2007). Pour la zone de ’'OCDE dans son ensemble, la reprise de
I’emploi ne fait que commencer : le taux d’emploi de la zone de I’OCDE (part de la

PERSPECTIVES DE L’EMPLOI DE L’OCDE 2014 © OCDE 2014 27



1.

POINT SUR LA SITUATION DU MARCHE DU TRAVAIL

Graphique 1.1. La reprise de I’emploi n’est pas encore trés nette

A. Evolution du rapport emploi/population
Pourcentage de la population d’age actif (agée de 15 ans ou plus)
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B. Ecart de taux d’emploi
Variation en points de pourcentage du taux d’emploi depuis le début de la crise (T4 2007)
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Note : Pays présentés par ordre croissant du taux d’emploi courant (T4 2013) pour la partie A du graphique et par rapport a '’écart

ma.
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ximum (creux spécifique au pays) pour la partie B.
Les 15 pays de 'OCDE membres de la zone euro.
Valeurs annuelles.

Source : Calculs de I'OCDE d’apres la Base de données sur les Perspectives économiques de I'OCDE (http://dx.doi.org/10.1787/data-00688-fr).
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population dgée de 15 ans et plus dans 'emploi) est actuellement 1.8 point de pourcentage
en-deca du niveau auquel il se situait au début de la crise financiere mondiale, a comparer
a un écart de 2.2 points de pourcentage au plus profond de la crise (graphique 1.1).
Cependant, la situation varie nettement selon les pays. Dans la plupart des pays de la zone
euro, ainsi qu’au Danemark, le taux d’emploi est actuellement a son plus bas niveau, ou
proche de son plus bas niveau depuis le début de la crise, et la reprise de 'emploi n’a pas
encore commencé. Par contre, dans sept pays ol le recul de 'emploi suite a la crise a plutot
été limité, le taux d’emploi est actuellement plus élevé qu’au début de la crise. La situation
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en Estonie est particuliérement notable a cet égard. A la mi-2013, le taux d’emploi dans ce
pays s’était pratiquement rétabli apres la forte chute (8 points de pourcentage) enregistrée
durant la grave crise de 2008-09. Dans les autres pays, les taux d’emploi ne se sont que
faiblement rétablis par rapport a leur point bas conjoncturel. Aux Etats-Unis, le taux
d’emploi est actuellement de 4.4 points de pourcentage en-deca du niveau auquel il se
situait au début de la crise, aprés avoir été de 4.9 points de pourcentage en-dega au plus
profond de la crise. Au Japon, le taux d’emploi est actuellement de 1.1 point de pourcentage
en-deca, contre 1.8 point de pourcentage au point le plus bas.

Pour l'avenir, la situation de 'emploi devrait se stabiliser ou s’améliorer dans la
majorité des pays de 'OCDE. Pour 'ensemble de la zone de I'OCDE, le déficit d’emploi (écart
entre le taux d’emploi courant et son niveau au début de la crise) devrait continuer de se
réduire, passant de 1.8 point de pourcentage au quatrieme trimestre 2013 a 1.3 point de
pourcentage d’ici la fin 2015. Cela refléte une amélioration modérée dans la zone euro et
aux Etats-Unis, mais une légére dégradation au Japon, due en partie au vieillissement de la
population.

Les changements dans la composition par dge et en termes de qualification
de la population ont également affecté la croissance de I’emploi

L'évolution des taux d’emploi peut refléter en partie des tendances a plus long terme
concernant la composition par dge et en termes de niveau d’instruction de la population.
D’un c6té, on peut penser que le vieillissement démographique induit une baisse du taux
d’emploi global mais, d'un autre c6té, I’élévation du niveau d’instruction est de nature a le
faire augmenter. Le graphique 1.2 montre I'impact de ces effets liés a la composition par
age et en termes de niveau d’instruction sur le déficit d’emploi. Le déficit d’emploi est
I’écart entre le taux d’emploi de la zone de I'OCDE au cours de chaque période et son
niveau d’avant-crise au dernier trimestre 2007. Ce déficit se décompose en un élément
« intragroupe » qui rend compte de la contribution de la variation du taux d’emploi de
groupes spécifiques en termes d’age et de qualification a la variation globale du taux
d’emploi, et un élément « inter-groupes » qui rend compte du role de la variation de la
composition par dge et en termes de qualification de la population a la variation du taux
d’emploi global. La contribution de chaque groupe correspond a la variation du taux
d’emploi du groupe multipliée par sa part moyenne dans la population au cours de la
périodel. 'élément inter-groupes est la somme des variations de la part dans la population
multipliée par le taux d’emploi moyen du groupe?.

S’agissant des variations de I’emploi selon I'dge (partie A du graphique 1.2), la baisse
initiale du taux d’emploi dans la zone de 'OCDE (personnes dgées de 15 ans et plus)
jusqu’a la fin de 2009 était en grande partie imputable aux pertes d’emploi parmi les
travailleurs des classes d’age de forte activité et parmi les jeunes, reflétant en cela la
prédominance relative des travailleurs des classes d’age de forte activité dans la
population et I'impact plus que proportionnel de la crise sur les emplois occupés par des
jeunes. Le taux d’emploi de la zone de I'OCDE est pour l'essentiel stable depuis la fin
de 2009. Si le taux d’emploi des travailleurs seniors et des travailleurs des classes d’age de
forte activité a commencé a augmenter, celui des jeunes est resté largement inchangé,
restant trés en-deca du niveau d’avant la crise. L'effet composition (inter-groupe) est
négatif et augmente graduellement au fil du temps, atteignant 0.9 point de pourcentage au
quatriéme trimestre 2013. Cela reflete 'augmentation de la part dans la population d’age
actif des groupes agés dont le taux d’emploi est relativement faible. Indépendamment de
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Source : Calculs de 'OCDE d’aprés la Base de données sur les Statistiques de court terme sur le marché du travail (http://

dx.doi.org/10.1787/data-00046-fr) et les enquétes nationales trimestrielles sur la population active.

StatLink Sm=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142223

la faiblesse de la reprise de la demande globale, le vieillissement de la population est un
autre facteur qui explique que les taux d’emploi n’aient pas retrouvé leur niveau d’avant la
crise dans de nombreux pays de ’OCDE.
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En ce qui concerne I'emploi selon le niveau d’instruction (partie B du graphique 1.2), la
baisse initiale du taux d’emploi dans la zone de I'OCDE (personnes agées de 25 ans et plus)
jusqu’a la fin de 2009 était essentiellement imputable aux pertes d’emploi chez les
travailleurs a niveau de qualification intermédiaire, dont la contribution a la variation de
I'emploi global est a peu pres de méme ampleur que celle des travailleurs a faible niveau de
qualification et des travailleurs a haut niveau de qualification pris ensemble. La contribution
des travailleurs a niveau de qualification intermédiaire et a haut niveau de qualification dans
I'emploi global a, depuis, continué de décroitre, tandis que la contribution des travailleurs
faiblement qualifiés est restée pour l'essentiel constante. Les changements dans la taille
relative de chacun des groupes en termes de qualification ont aussi joué un réle important.
Les chiffres tendent a indiquer que si les taux d’emploi par groupe étaient restés constants
depuis le début de la crise, le taux d’emploi global aurait augmenté de 1.2 point de
pourcentage du fait de I’élévation graduelle du niveau de qualification de la population.

En résumé, la baisse initiale du taux d’emploi global s’explique dans une large mesure
par la baisse du taux d’emploi des travailleurs des classes d’age de forte activité et des
travailleurs a niveau de qualification intermédiaire, reflétant en cela a la fois les pertes
d’emploi subies par ces catégories et leur relativement grande importance dans la
population. Cependant, les effets de composition liés aux processus de vieillissement de la
population et de hausse du niveau de qualification jouent aussi un role de plus en plus
important pour ce qui est d’expliquer la dynamique de 'emploi depuis le début de la crise
financiére mondiale. A ce propos, les effets des deux processus - vieillissement de la
population et hausse du niveau de qualification - s’annulent pratiquement au niveau de
I'ensemble de la zone de 'OCDE, en ce sens que le vieillissement de la population a un effet
dépressif sur 'emploi alors que la hausse du niveau de qualification augmente le taux
d’emploi a peu prés dans les mémes proportions. Si les deux processus sont largement a
I'ceuvre dans tous les pays de ’OCDE, leur importance relative peut néanmoins différer
notablement d’un pays a 'autre, comme le montre le tableau 1.A2.1 de ’annexe accessible
via le web a l'adresse www.oecd.org/emploi/perspectives (voir OCDE, 2014b). Par exemple,
I'impact négatif du vieillissement de la population est dominant aux Etats-Unis alors que
I'impact positif de la hausse du niveau de qualification domine au sein de I’'Union
européenne. Plus généralement, il apparait que le recul global des taux d’emploi depuis le
début de la crise, comme mis en évidence par le graphique 1.1, ne refléte pas seulement la
faiblesse de la demande de main-d’ceuvre ou 'augmentation du chémage structurel mais
aussi un certain nombre de tendances a long terme comme le vieillissement de la
population et la hausse du niveau de qualification. Cela souligne la nécessité de prendre en
compte toute une palette d’indicateurs pour analyser les performances du marché du
travail.

Le chomage et notamment le chomage de longue durée se maintiennent
d des niveaux élevés

La trajectoire du chémage depuis le début de la crise est pratiquement symétrique de
celle de 'emploi, avec une forte montée initiale suivie par un certain recul qui laisse le
chomage trés au-dessus de son niveau d’avant la crise. En mai 2014, le chomage dans la
zone de I’OCDE représentait 7.4 % de la population active, soit seulement 1.1 point de
pourcentage en-dessous de son pic conjoncturel et encore 1.8 point de pourcentage
au-dessus de son niveau au début de la crise. Presque 45 millions de personnes sont
actuellement au chomage dans la zone de 'OCDE, soit 12.1 millions de chomeurs de plus
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Graphique 1.3. Le chdmage a commencé de décroitre mais de plus amples progres
sont nécessaires

A. Evolution du taux de chdmage
Pourcentage de la population active agée de 15 ans ou plus
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B. Ecart de taux de chimage
Variation en points de pourcentage depuis le début de la crise (T4 2007)
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Note : Pays présentés par ordre croissant du taux de chémage courant (T4 2013) pour la partie A et par ordre croissant de 1'écart

maximum (pic spécifique au pays) pour la partie B.

a) Les 15 pays de 'OCDE membres de la zone euro.

b) Valeurs annuelles.

Source : Calculs de 'OCDE d’apreés la Base de données sur les Perspectives économiques de 'OCDE (http://dx.doi.org/10.1787/data-00688-fr).
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933142231

qu’a la fin de 2007. Un constat analogue apparait sur le graphique 1.3 qui compare la
variation du taux de chomage entre le début de la crise et le dernier trimestre de 2013 et la
variation du chémage depuis le début de la crise a son point haut d’aprés-crise.

Néanmoins, les données les plus récentes concernant le chdomage offrent des signes
encourageants qui tendent a indiquer que le taux de chdmage de la zone de 'OCDE est
sans doute a nouveau orienté a la baisse, diminuant de 0.6 point de pourcentage depuis le
milieu de 2013 aprés avoir été relativement stable, aux alentours de 8 %, pendant presque
trois ans. Le taux de chémage dans la zone euro a atteint un maximum de 12 % avant
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de connaitre une baisse limitée, s’établissant a 11.6 % en mai 2014. Les taux de chémage
dans plusieurs pays de la zone euro particuliérement durement affectés par la crise
sont aujourd’hui nettement en-deca de leur pic conjoncturel, en particulier en Irlande
(-3.1 points de pourcentage), au Portugal (-3.1), en Espagne (-1.2) et en Grece (-1.1). Aux
Etats-Unis, le chomage a reculé au cours des trois derniéres années, mais le mouvement a
pris de 'ampleur au cours des six derniers mois, et le taux de chomage s’établissaita 6.1 %
en juin 2014, soit 3.9 points de pourcentage en-deca de son pic conjoncturel mais encore
1.1 point de pourcentage au-dessus de son niveau d’avant-crise. Au Japon, le taux
de chdomage est tombé en-deca de son niveau d’avant-crise, s’établissant a 3.5 % en
mai 2014.

Les projections de I'OCDE publiées en mai 2014 donnent a penser que la récente baisse
du chomage se poursuivra a son rythme actuel, le taux de chdmage de la zone de I'OCDE
s’établissant a 7.1 % au dernier trimestre de 2015 (graphique 1.3 et tableaux 1.A1.2 de
I'annexe). Le recul le plus marqué du chomage entre le T4 2013 et le T4 2015 est attendu
en Espagne (-2.2 points de pourcentage), en Irlande (-2.1), aux Etats-Unis et en
République slovaque (-1.1 dans les deux pays). Néanmoins, le chdmage a fin 2015 devrait se
maintenir a un tres haut niveau aussi bien en Espagne (aux alentours de 24 %) qu’en Grece
(27 % environ). Dans plusieurs autres pays de la zone euro également, le chdmage devrait
se maintenir a un haut niveau, entre 10 et 15 %. Il s’agit de l'Italie, du Portugal, de la
République slovaque et de la Slovénie, ainsi que de ’ensemble de la zone euro pour
laquelle on anticipe un recul du taux de chémage qui passerait de 11.8 % a 11.2 % au
dernier trimestre de 2015. Par contre, huit pays de 'OCDE devraient enregistrer un taux de
chémage inférieur a 5 % d’ici la fin de 2015. Il s’agit de de I'Allemagne, 'Autriche, de la
Corée, de 'Islande, du Japon, du Mexique, de la Norvege et de la Suisse.

Le fait que le taux d’emploi et le taux de chéomage pour la zone de I'OCDE dans son
ensemble délivrent a peu pres le méme message en ce qui concerne la reprise du marché
du travail jusqu’a présent donne a penser que les variations du taux d’activité ont été
relativement mineures dans ’ensemble de la zone de ’OCDE3. Cependant, il n’en va pas de
méme dans tous les pays. Le taux d’activité a beaucoup augmenté dans certains pays
(Chili, Estonie et Turquie, par exemple), alors qu’il a nettement diminué dans d’autres
(Danemark, Etats-Unis, Irlande, et Portugal, par exemple). Cela implique qu’évaluer
I'ampleur de la reprise du marché du travail en termes de taux d’emploi ou de chomage
peut apporter des réponses tres différentes en fonction de 1’évolution du taux d’activité et
selon que cela reflete essentiellement des facteurs conjoncturels ou a plus long terme.
Cette question a amplement été débattue dans plusieurs pays de 'OCDE et est examinée
plus en détail dans ’encadré 1.1 pour ce qui concerne les Etats-Unis.

Le manque de vigueur de la reprise sur le marché du travail se manifeste aussi par une
augmentation substantielle du chémage de longue durée. Au dernier trimestre de 2013, plus
d'un chémeur sur trois dans la zone de 'OCDE était sans travail depuis 12 mois ou plus. Cela
représente 16.7 millions de personnes, soit un effectif presque deux fois plus nombreux
qu’au début de la crise. augmentation la plus forte du chémage de longue durée a été
enregistrée dans les pays ou le marché du travail a été particulierement durement touché par
la crise financiére mondiale. Aux Etats-Unis, la proportion de chémeurs sans emploi depuis
un an ou plus est passée d'un peu moins de 10 % au T4 2007 a un niveau record pour la
période d’apres-guerre aux alentours d’un tiers au T3 2011, avant de redescendre a 26 % au
T4 2013. De méme, la part du chémage de longue durée entre le T4 2007 et le T4 2013 est
passée de 19 % a 52 % en Espagne, de 29 % a 62 % en Irlande, de 5 % a 24 % en Islande et de
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Encadré 1.1. Qu’est-ce qui explique des taux d’emploi obstinément bas
aux Etats-Unis ?

Depuis le début de la crise financiére mondiale, la part de la population d’age actif dans ’emploi, aux
Ftats-Unis, s’est réduite de 5 points de pourcentage : elle est passée de 71.8 % en 2007 & 66.7 % en 2010 et,
depuis, se maintient obstinément pres de son point bas de la période de crise, ne se redressant que
faiblement pour atteindre 67.3 % en 2013 (voir partie A du graphique ci-dessous). Savoir si cela refléete la
faiblesse persistante de la demande globale ou plutdt d’autres tendances structurelles sous-jacentes est
essentiel pour déterminer le rythme approprié de l'effort d’assainissement des finances publiques et le
retrait progressif des mesures d’assouplissement quantitatif. Pour éclairer cette problématique, il est
intéressant de décomposer la variation du taux d’emploi en une composante variation du chémage et une
composante taux d’activité. Durant la période 2007-10, la montée du chémage et le recul du taux d’activité
ont contribué a parts a peu prés égales a la baisse du taux d’emploi. A partir de 2010, toutefois, le chémage
a commencé a baisser, alors que la population active a continué de se réduire, ce qui explique la faible
reprise du taux d’emploi. Peut-étre cette configuration s’explique-t-elle par le fait que le chomage a baissé
notamment parce que des demandeurs d’emploi se sont découragés de rechercher un emploi et sont sortis
de la population active, mais peut-étre le recul de la participation a la vie active s’explique-t-il tout autant
par des facteurs structurels qui étaient déja a I’ceuvre avant la crise.

Décomposition de la variation de ’emploi aux Etats-Unis
Variation en points de pourcentage de la part dans la population d’age actif selon la situation au regard de 'emploi?, 2000-13

A. Taux d’emploi B. Rapport chdmage-population C. Taux de participation

au marché du travail
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a) Les personnes découragées sont des personnes qui ne font pas partie de la population active et qui souhaiteraient travailler et
sont disponibles pour un emploi et ont recherché un emploi, 2 un moment ou a un autre, au cours des 12 derniers mois, mais
qui, actuellement, ne recherchent pas de travail parce qu’elles sont convaincues qu’il n'y a pas d’emploi disponible qui leur
convienne. Les personnes en invalidité sont des personnes qui présentent au moins 'une des déficiences suivantes : sérieuses
difficultés d’audition ou de vision (méme avec des lunettes ou une aide auditive) ; sérieux problémes de santé physique ou
mentale ; sérieuses limitations de la mobilité physique.

Source : Calculs de 'OCDE d’aprés la Current Population Survey (CPS).

StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142254
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Encadré 1.1. Qu’est-ce qui explique des taux d’emploi obstinément bas
aux Etats-Unis ? (suite)

Une comparaison avec les précédentes phases de reprise donne a penser que cette reprise n’a rien
d’exceptionnel. S’il est vrai que la crise liée a I’éclatement de la bulle Internet, au début des années 2000, a été
beaucoup moins grave que la récente crise financiére mondiale et n’a pas suscité les mémes inquiétudes a
propos de la progression du chémage structurel, la configuration a ’époque était tres semblable a celle
observée actuellement. Si le taux de chdmage a pratiquement retrouvé son niveau d’avant la crise liée a
I’éclatement de la bulle Internet, les taux d’emploi et de participation a la vie active, en revanche, sont restés
environ 2 points de pourcentage en-deca de leur niveau d’avant-crise, en 2000, en raison de 'augmentation
persistante de I'effectif scolarisé et du taux d’'invalidité parmi les personnes d’age actif.

Dans la phase actuelle de reprise, un tiers du recul du taux d’emploi enregistré depuis le début de la récente
crise financiére peut étre imputé a une augmentation du taux de chémage, qui était de 2 points de
pourcentage plus élevé, en 2013, qu’'au début de la crise financiére mondiale. L'écart en termes de taux de
chomage depuis le début de la crise s’explique pour moitié par 'augmentation du nombre de personnes au
chomage depuis plus d'un an (partie B). Le Congressional Budget Office (2014) estime que I’écart en termes de
taux de chomage refléte pour moitié environ des facteurs conjoncturels liés au déficit de demande globale et,
pour 'autre moitié, divers facteurs structurels - effet de stigmatisation et dépréciation des compétences des
chomeurs de longue durée ; inadéquation entre les offres d’emploi et les demandes d’emploi en termes de
professions et de localisation ; et, dans une moindre mesure, extension de la durée de versement des
allocations chomage. Si'augmentation du chdmage structurel est un sujet de préoccupation majeur, on peut
penser, toutefois, qu'il cessera peu a peu de progresser a mesure que la reprise économique s’installera.

Le déclin du taux d’emploi peut s’expliquer aux deux tiers par le recul du taux d’activité qui est d’environ
3 points de pourcentage inférieur a ce qu’il était au début de la crise. Et ce mouvement peut étre mis en
relation pour un tiers avec 'augmentation du taux de scolarisation ; pour un tiers avec 'augmentation du
taux d’invalidité (autodéclarée) ; et, pour le reste, a I'effet conjugué de I'augmentation du nombre des
travailleurs découragés et du nombre de personnes, en particulier des femmes, s’engageant dans des
activités non rémunérées de soins aux proches et de prise en charge des tdches domestiques (partie C).
Cependant, ces éléments en eux-mémes ne disent pas grand-chose du caractere conjoncturel du recul de
la participation a la vie active et de ’état de ’économie aux Etats-Unis de fagon plus générale. Une partie
du recul de la participation a la vie active est liée a des facteurs non conjoncturels ou structurels, comme
la montée graduelle du taux de scolarisation qui refléte la poursuite de tendances observées des avant la
crise. En outre, 'augmentation du nombre de travailleurs découragés est relativement faible et ne s’est pas
accentuée lorsque le chdmage a commencé de décroitre. Pour autant, un certain nombre d’études plus
approfondies indiquent qu’il y a aussi une composante conjoncturelle dans le recul de la participation a la
vie active qui va au-dela de la catégorie des travailleurs découragés (Aaronson et al., 2012 ; van Zandweghe,
2012 ; Bengali et al., 2014 ; Blanchflower et Posen, 2014).

Au total, la reprise sur le marché du travail aux Etats-Unis semble loin d’étre achevée, méme si I'on
s’interroge sur I'ampleur exacte de la sous-utilisation des capacités en termes a la fois de chdomage et de
participation a la vie active. Les interrogations concernant I’ampleur, actuellement, de la sous-utilisation
des capacités sur le marché du travail font qu'il est tres difficile de prévoir 1'évolution de 'emploi et du
chomage a moyen terme. Les projections de 'OCDE publiées en mai 2014 postulent qu’a hauteur de 1 point
de pourcentage le recul du taux d’activité (population dgée de 15 ans et plus) est conjoncturel. On s’attend
que la marge actuelle de sous-utilisation de la main-d’ceuvre sera résorbée d’ici la fin 2015 et que la
population active se stabilisera a un niveau proche de son niveau actuel.
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5% a 12 % en Nouvelle-Zélande. Par contre, la fréquence du chémage de longue durée a
baissé dans un tiers des 33 pays de I'OCDE pour lesquels les données sont disponibles.
L’'Allemagne est le pays ou la réduction a été la plus forte, étant aussi le pays ou 'impact de
la récession mondiale sur le marché du travail a été relativement modeste, outre que le taux
de chomage de longue durée dans ce pays avait déja commencé a décroitre avant la crise.
Néanmoins, le chémage de longue durée reste un défi pour 'Allemagne car son incidence
excede toujours la moyenne de I'OCDE de pres de 10 points de pourcentage. La fréquence du
chémage de longue durée est particuliérement préoccupante en raison des difficultés qu’il
engendre pour les individus concernés et leurs familles, outre qu’il risque de contribuer a
l'augmentation du chomage structurel du fait d'une dépréciation des qualifications et d’'une
perte de motivation a rechercher et trouver un emploi.

Graphique 1.4. Le chomage de longue durée se maintient a un niveau élevé
Personnes au chémage depuis un an ou plus en pourcentage du chémage total, T4 2007 et T4 2013% P
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Note : Les pays sont présentés par ordre croissant de la fréquence du chémage de longue durée au T4 2013.
a) Les données ne sont pas corrigées des variations saisonniéres mais lissées sur la base de moyennes mobiles sur trois trimestres. La
valeur OCDE est la moyenne pondérée pour 33 pays de 'OCDE a 'exclusion du Chili.
b) 2013 pour Israél.
Source : Calculs de 'OCDE d’apreés les enquétes nationales sur la population active.
StatLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933142242

2. Quelle est la part structurelle de la hausse toujours marquée du chomage ?

Dans les pays ou le taux d’emploi n’a pas encore renoué avec son niveau d’avant la
crise, la question clé qui se pose est de déterminer la part de la hausse du chomage
imputable a des facteurs conjoncturels, qui devraient se dissiper rapidement a mesure que
la reprise économique s’accélerera, et la part liée a des facteurs structurels, qui pourraient
prendre plusieurs années a disparaitre méme apres que ’économie se sera complétement
rétablie. Bien que cela soit difficile, il est crucial d’évaluer I'importance des facteurs
conjoncturels et structurels pour analyser 1'évolution de I'emploi et du chdmage depuis le
début de la crise. Néanmoins, ’estimation de ces différentes composantes devrait
comporter une part d’incertitude considérable, quelle que soit 'approche retenue.
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Si la montée du chomage reste en grande partie conjoncturelle, sa dimension
structurelle est de plus en plus importante

Pour mesurer le chdmage structurel, on utilise notamment le taux de chdmage non
accélérateur de l'inflation (non-accelerating inflation rate of unemployment ou NAIRU), c’est-a-dire
le taux de chomage compatible avec un taux d’inflation constant. Les estimations du NAIRU
variables dans le temps calculées par I'OCDE sont fondées sur une équation de forme réduite
de la courbe de Phillips, qui établit un lien entre l'inflation et I'écart de taux de chomage. Plus
précisément, comme le préconise Laubach (2001), le NAIRU est modélisé en tant que variable
aléatoire latente en vertu de sa capacité a expliquer les fluctuations inflationnistes. Cette
approche permet d’aboutir a des estimations relativement précises du NAIRU sans avoir a
spécifier explicitement tous les facteurs susceptibles d’'influer sur son évolution (Richardson
et al,, 2000 ; Guichard et Rusticelli, 2011). Le graphique 1.5 présente I’évolution estimée du
NAIRU et I’évolution constatée du taux de chomage depuis le début de la crise financiére
mondiale. En Espagne, en Grece et au Portugal, le NAIRU a enregistré une progression
significative, de 3 points de pourcentage ou plus, tandis qu’il n’a augmenté que de un a
trois points en Hongrie, en Irlande, en Islande, en Italie, en Nouvelle-Zélande et en Slovénie. A
I'exception de la Hongrie, le NAIRU, dans les pays ou l'on estime qu’il a augmenté, n’a pas
contribué a plus de la moitié de la hausse totale du chémage.

Graphique 1.5. La montée du chomage reste en grande partie conjoncturelle
mais sa dimension structurelle progresse
Variation, en points de pourcentage, du NAIRU depuis le début de la crise financiére mondiale, 2008-13
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Note : NAIRU : Taux de chomage non accélérateur de 'inflation. Les pays sont classés par ordre croissant en fonction de la variation du
taux de chémage.

a) Agrégat correspondant a 15 pays de I'OCDE appartenant a la zone euro.
Source : Calculs de 'OCDE, d’apres la Base de données sur les Perspectives économiques de I’'OCDE (http://dx.doi.org/10.1787/data-00688-fr).

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142262

Une autre approche consiste a définir le chdmage structurel comme le taux de
chomage atteint en situation d’équilibre, c’est-a-dire lorsque la demande de main-d’ceuvre
des employeurs est égale a l'offre, sous l'effet de frictions d’appariement. Si ces deux
approches sont censées converger a long terme, elles peuvent, a court terme, aboutir a des
évaluations trés différentes du niveau de chémage structurel. La suite de cette section
analyse dans quelle mesure le chdmage structurel a progressé depuis le début de la crise
financiére mondiale, en se fondant sur la seconde approche.
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L’efficience de I’appariement entre offres et demandes d’emploi pourrait
avoir diminué dans certains pays touchés par une forte poussée du chomage
de longue durée

Le graphique 1.6 illustre la relation entre le chomage et le taux de vacance d’emplois
du T1 2000 au T4 2013 dans certains pays de 'OCDE, tandis que le graphique 1.A3.1 de
I’annexe en ligne (OCDE, 2014b) fournit les mémes informations pour un plus grand
nombre de pays®. En période de ralentissement économique, le chémage augmente tandis
que les emplois vacants diminuent. En période de reprise, c’est l'inverse qui se produit.
C’est pourquoi lorsque la relation entre les emplois vacants et le chomage est retracée sur
I’ensemble du cycle économique, la courbe produite a une pente négative : il s’agit de la
courbe de Beveridge. Un déplacement vers 'extérieur de la courbe de Beveridge implique
qu’un nombre donné d’emplois vacants est associé a un niveau de chdmage plus élevé et
qu'il est plus difficile pour les demandeurs d’emploi de trouver des offres qui leur
conviennent (et pour les entreprises de trouver des candidats qualifiés pour pourvoir les
postes vacants). On peut donc interpréter cette situation comme une baisse de 'efficience
de l'appariement des offres et des demandes d’emploi.

Le graphique 1.6 montre que depuis le début de la crise financiére mondiale, les pays
se sont dans un premier temps déplacés vers le bas de la courbe de Beveridge, sous l'effet
de la hausse du chdémage et de la diminution des emplois vacants. Certains pays dont le
marché du travail donne des signes de reprise, comme I'Estonie et, plus récemment, le
Portugal, ont amorcé une remontée le long de la courbe de Beveridge. Toutefois, dans
d’autres pays comme les Etats-Unis, la Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni et la Suéde, la
baisse du chomage s’est accompagnée d'un déplacement vers 'extérieur marqué de la
courbe de Beveridge®.

Pour mieux comprendre les facteurs qui influent sur la courbe de Beveridge, deux séries
de courbes ont été élaborées (voir les graphiques 1.A3.2 et 1.A3.3 de I'annexe en ligne dans
OCDE, 2014b). La premiére série est composée d’une courbe de Beveridge de court terme
utilisée pour déterminer dans quelle mesure la variation de la fréquence du chémage de
longue durée peut étre associée a un déplacement de la courbe de Beveridge. La courbe de
Beveridge de court terme est fondée sur le nombre de personnes au chémage depuis moins
d'un an en proportion de la population active plutdt que sur le taux de chomage global. La
deuxiéme série repose sur une courbe contrefactuelle qui maintient le taux d’entrée au
chémage a son niveau initial, conformément a I'approche utilisée par Elsby et al. (2014)°. 1l
peut étre important de maintenir le taux d’entrée au chémage a un niveau constant étant
donné que ses variations a la hausse ou a la baisse peuvent aussi entrainer un déplacement
de la courbe de Beveridge, sans avoir d’incidence sur l'efficience de 'appariement des offres
et des demandes d’emploi. Plus précisément, toute hausse du taux d’entrée au chomage
entralne un déplacement de la courbe de Beveridge vers I'extérieur, alors qu'une baisse du
taux d’entrée au chomage se traduit par un déplacement de la courbe vers l'intérieur.

S’agissant des quatre pays pour lesquels on observe un déplacement vers 'extérieur
de la courbe de Beveridge, la comparaison avec les deux séries de courbes aboutit a deux
conclusions clés :

e Lélimination des fluctuations du taux d’entrée au chdomage laisse a penser que la
dégradation de I'efficience de I'appariement aux Etats-Unis, en Nouvelle-Zélande et au
Royaume-Uni est encore plus prononcée que ne 'indique le graphique 1.6”. Toutefois, en
Suéde, I'élimination de ces fluctuations fait disparaitre le déplacement vers 'extérieur
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Graphique 1.6. La courbe de Beveridge se déplace vers I’extérieur dans certains pays seulement
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pour garantir la comparabilité des séries chronologiques.
Source : Estimations de I'OCDE d’apres la Base de données de 'OCDE sur les Statistiques de court terme sur le marché du travail (http://dx.doi.org/
10.1787/data-00046-f) et sur les estimations nationales. Voir 'annexe 1.A3 en ligne sur OCDE (2014b, www.oecd.org/emploi/perspectives)

pour de plus amples informations.

Pour le Portugal (T2 2011) et 'Espagne (T1 2010), les ruptures de séries pour les données relatives aux emplois vacants ont été lissées

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933142272
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de la courbe de Beveridge. Dans ces conditions, les fluctuations du taux d’entrée au
chomage n’expliquent pas le déplacement vers 'extérieur de la courbe de Beveridge
constaté dans les trois pays anglophones.

e Aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, le déplacement vers l'extérieur de la courbe de
Beveridge semble, dans une large mesure, lié a la fréquence croissante du chdmage de
longue durée (graphique 1.4)% °. En effet, plus le chémage dure, plus la probabilité de
trouver un emploi diminue. Si la fréquence du chdmage de longue durée peut étre
systématiquement associée a un déplacement de la courbe de Beveridge, il est a priori
difficile de déterminer si elle est la cause de la dégradation de l'efficience du processus
d’appariement entre les offres et les demandes d’emploi ou, plutét, si elle en est le
résultat. En ’absence de données concrétes sur I'importance relative de chacune de ces
possibilités, les mesures de lutte contre le chdomage devraient se concentrer a la fois sur
les initiatives ciblées sur les chémeurs de longue durée et sur les programmes visant a
réduire les frictions d’appariement d’'une maniere générale et, partant, a empécher en

premier lieu la montée du chémage de longue durée®®.

e En effet, sans une aide complémentaire ciblée, le risque que les chdmeurs de longue
durée quittent totalement le marché du travail est élevé. Par exemple, Krueger
et al. (2014) montrent qu’aux Etats-Unis, les demandeurs d’emploi au chémage depuis
six mois ou plus ont deux fois plus de chances de quitter le marché du travail que de
retrouver un emploi aprés 15 mois. Par ailleurs, ceux qui trouvent du travail occupent
généralement le méme type d’emploi dans le méme secteur qu’auparavant. Il semble
donc que les chomeurs de longue durée doivent faire face a des obstacles importants en
termes de mobilité professionnelle.

1l est difficile de déterminer, a premiére vue, si la majorité des pays de la zone euro qui
connaissent encore une détérioration de leur marché du travail sous 'effet de la crise de la
dette souveraine continuent de se déplacer vers le bas de la courbe de Beveridge ou si cette
derniere s’est simultanément déplacée vers l'extérieur. Pour répondre a cette question, il est
utile de réaliser une estimation de la fonction d’appariement sur laquelle repose la courbe de
Beveridge fondée sur un taux d’entrée au chomage constant. Cette estimation permet
également d’évaluer dans quelle mesure les fluctuations de la vitesse a laquelle les
chémeurs trouvent un emploi et les employeurs pourvoient leurs postes vacants sont liées a
des facteurs conjoncturels ou & une évolution de I'efficience du processus d’appariement??.

Néanmoins, la dégradation des perspectives d’obtention d’un emploi
pour les chomeurs tient encore, pour moitié ou plus, da des facteurs conjoncturels

La « fonction d’appariement » fait le lien entre le taux d’obtention d’un emploi des
chomeurs et les tensions sur le marché du travail, définies comme le rapport entre le nombre
d’emplois vacants et le nombre de chomeurs. Le graphique 1.7 illustre 1'évolution du taux
d’obtention d'un emploi des chomeurs entre le T4 2007 et le T4 2013. On distingue, dans le
cadre de cette évolution, la part liée aux facteurs conjoncturels et celle qui résulte d'une
variation de l'efficience du processus d’appariement. On mesure la part liée aux facteurs
conjoncturels en appliquant, a 'évolution constatée des tensions sur le marché du travail
depuis la crise, I'impact estimé, sur le taux d’obtention d'un emploi, des tensions sur le marché
du travail au moyen des données couvrant la période antérieure a la crise'?. La part qui
correspond a la variation de l'efficience de I'appariement est représentée par la différence
entre la variation constatée du taux d’obtention d'un emploi et la dimension conjoncturelle
prédite.
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Graphique 1.7. Les perspectives d’emploi peu favorables refletent une demande
globale atone et une dégradation de I’efficience de I’appariement
Variation constatée et estimée, en points de pourcentage, du taux d’obtention d’un emploi,
entre le T4 2007 et le T4 2013

% [ Cycle conjoncturel [ Efficacité de I'appariement @ Constaté

_10 l l l l l l l l l l l l l l l l l l
TEFF TS EL NSNS @

a) Le taux d’obtention d'un emploi se mesure par la probabilité qu'une personne sans emploi sorte du chdmage dans
un trimestre donné. La variation du taux d’obtention d'un emploi est décomposée entre la part liée au cycle
économique et la part imputable a ’évolution de l'efficience du processus d’appariement entre offres et demandes
d’emploi. La part conjoncturelle est estimée en appliquant, a I’évolution constatée des tensions sur le marché du
travail depuis la crise, I'impact estimé, sur le taux d’obtention d'un emploi, des tensions sur le marché du travail au
moyen des données couvrant la période antérieure a la crise. La différence entre la variation constatée du taux
d’obtention d'un emploi et la variation liée aux facteurs conjoncturels correspond a la variation de l'efficience de
I'appariement.

Source : Estimations de I'OCDE d’apres la Base de données de I'OCDE sur les Statistiques de court terme sur le marché du

travail (http://dx.doi.org/10.1787/data-00046-fr) et sur les estimations nationales relatives aux emplois vacants.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933142281

Dans la majorité des pays, le taux d’obtention d’'un emploi était toujours, fin 2013,
largement inférieur au niveau observé juste avant la crise. C’est en Australie, aux
Etats-Unis et en Nouvelle-Zélande que le taux d’obtention d’un emploi était le plus bas par
rapport a son niveau d’avant la crise, tandis qu’il était supérieur a son niveau d’avant la
crise en Allemagne, en Hongrie et en Suisse. Dans les pays ou le taux d’obtention d’'un
emploi était encore largement en deca de son niveau d’avant la crise, la contraction est
imputable a hauteur de moitié ou plus a des facteurs conjoncturels, le reste étant
attribuable a une dégradation de l'efficience de l'appariement. Il semble donc que la
demande globale demeure la principale cause des perspectives d’emploi défavorables des
chomeurs dans de nombreux pays de 'OCDE. Mais ces données laissent aussi a penser que
l'efficience de 'appariement entre offres et demandes d’emploi s’est considérablement
dégradée dans plusieurs pays, notamment ceux ou le taux d’obtention d'un emploi était
largement inférieur a son niveau d’avant la crise, comme les Etats-Unis et la
Nouvelle-Zélande. A titre de comparaison, dans certains pays comme 1'Allemagne et la
Suisse, l'efficience de 'appariement semble s’étre améliorée pendant la crise, ce qui
pourrait s’expliquer par la diminution progressive de la fréquence du chémage de longue
durée dans ces pays. Ces résultats sont globalement conformes a ’analyse des courbes de
Beveridge présentée ci-dessus.
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Comme le souligne Diamond (2013), la persistance ou la disparition de cette
dégradation estimée de 'efficience de 'appariement une fois que le marché du travail aura
retrouvé une situation d’équilibre dépendront des facteurs a l'origine méme de cette
dégradation. L'analyse présentée dans l'encadré 1.2 laisse a penser que l'inadéquation
sectorielle entre offres et demandes d’emploi a fortement augmenté au lendemain de la
crise financiére mondiale, pour se résorber ensuite largement dans les pays ou le marché
du travail a commencé a se redresser courant 2010. Dans les pays ou ce redressement n’a
débuté que plus récemment, il est plus difficile de déterminer si I’augmentation de
I'inadéquation sectorielle entre offres et demandes d’emploi tient a un décalage
temporaire entre les offres d’emploi et les demandeurs d’emploi dans tous les secteurs ou
si elle perdurera apres que la reprise du marché du travail se sera installée.

Encadré 1.2. Inadéquation sectorielle

La variation de l'efficience de 'appariement peut s’expliquer soit par une évolution de la
composition du chémage selon la durée, soit par une évolution de l'inadéquation entre
offres et demandes d’emploi. L'inadéquation correspond au décalage entre les emplois
vacants et les demandeurs d’emploi dans différents segments du marché du travail. Ces
segments peuvent correspondre a des secteurs d’activité, des professions, des régions ou
des compétences. Le présent encadré examine le role potentiel de I'inadéquation
sectorielle entre offres et demandes d’emploi dans 'efficience du marché du travail.

Conformément aux méthodes utilisées par Jackman et Roper (1987) et Lazear et Spletzer
(2012), I'inadéquation sectorielle M correspond a la moitié de la somme des écarts absolus
de la part du chémage et de la part des emplois vacants pour chaque secteur i :

1x|U;
Mszzg—

U, V
U v

L'indice d'inadéquation sectorielle est compris entre O et 1. Lorsqu'il est égal a zéro, il
n’existe aucune inadéquation et le ratio emplois vacants/chomeurs dans chaque secteur
équivaut a celui observé a I’échelon national. Lorsque l'indice est égal a 1, la moitié des
secteurs sont caractérisés par des vacances d’emploi nulles et un chémage positif tandis
que l'autre moitié enregistre un chémage nul et des vacances d’emploi positives. L'indice
est divisé par deux de maniére a ce qu’il puisse étre compris entre O et 1. Les variations
proportionnelles du chomage et des vacances d’emplois communes a tous les secteurs
n’ont pas d’incidence sur l'indice d’inadéquation.

L'indice d'inadéquation sectorielle est calculé au moyen des données annuelles d’Eurostat
relatives au chdmage et aux emplois vacants dans cing grands groupes de secteurs d’activité
dans 11 pays européens et en utilisant les données du JOLTS dans 17 industries pour les
Etats-Unis. Le graphique ci-aprés propose une synthése des résultats en comparant
I’évolution moyenne de 'inadéquation sectorielle en Europe avec celle observée aux
Etats-Unis depuis 2005. Il montre dans les deux régions une augmentation brutale de
I'inadéquation sectorielle entre offres et demandes d’emploi au lendemain de la crise
financiere mondiale, avec un pic atteint en 2009. Apres 2009, 'inadéquation sectorielle a
diminué progressivement pour rejoindre son niveau d’avant la crise. Cependant, en Europe
I'inadéquation sectorielle est repartie a la hausse en 2012 sous 'effet de déséquilibres
croissants dans les pays, comme la Grece et le Portugal, tandis qu’elle a continué a se
résorber aux Etats-Unis et dans la plupart des autres pays européens.
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Encadré 1.2. Inadéquation sectorielle (suite)

Linadéquation sectorielle décrit une tendance cyclique
Indice d’inadéquation sectorielle, 2005-13

A. Union européenne’ B. Etats-Unis

 F &P O 0 XN D
L & O SRR/ N
.. Non disponible.

a) Moyenne non pondérée pour 11 pays européens : Allemagne, Estonie, Finlande, Gréce, Hongrie, Pays-Bas,
Portugal, République slovaque, République tcheque, Royaume-Uni et Slovénie.
Source : Estimations de 'OCDE d’apreés la Base de données sur les Vacances d’emploi d’Eurostat et sur 'enquéte sur
les forces de travail de I'Union européenne ; et pour les Etats-Unis sur le Job Openings and Labor Turnover
Survey (JOLTS) et la Current Population Survey (CPS).
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933142292

La nature trés cyclique de I'inadéquation sectorielle est confirmée par de précédentes
études réalisées pour les Etats-Unis, fondées sur une classification plus détaillée des
secteurs d’activité (Lazear et Spletzer, 2012 ; Sahin et al., 2014 par exemple). Cette
classification reflete dans une large mesure les différences entre les secteurs en termes de
sensibilité du chémage et des vacances d’emploi a I’évolution du cycle économique. D’'une
maniére générale, il ne semble pas jusqu’a présent que les modifications structurelles
dans la composition des secteurs d’activité se sont traduites par un décalage persistant
entre les offres et les demandes d’emploi dans tous les secteurs ni qu’elles ont abouti a une
forte progression du chémage structurel. Néanmoins, il est encore trop tét pour
déterminer si I'inadéquation sectorielle se résorbera aussi rapidement dans les pays ou le
marché du travail n'a commencé a se stabiliser que récemment.

Conclusions

Si la reprise économique s’affermit graduellement et s’étend, les marchés du travail,
néanmoins, ne se sont redressés que modérément. La reprise économique est restée trop
faible, dans une large mesure, pour engendrer une nette amélioration de I'emploi. Le PIB
est toujours trés en-dega de son potentiel dans la plupart des pays, et le nombre des
emplois vacants par rapport au nombre de chomeurs a la recherche d’un emploi reste
déprimé. Promouvoir la demande globale reste, par conséquent, une priorité politique
majeure pour 'action publique dans de nombreux pays de I’'OCDE.

Cependant, dans un certain nombre de pays de I’OCDE, il apparait aussi de plus en
plus qu’une partie de 'augmentation conjoncturelle du chdmage est devenue structurelle,
ce qui signifie qu’il sera plus difficile d’inverser la tendance méme lorsque la reprise
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économique gagnera en vigueur. Il est particulierement préoccupant de penser que
I'efficience de 'appariement - autrement dit la facilité avec laquelle les demandeurs
d’emploi trouvent du travail et accedent aux emplois vacants — a sans doute commencé a
se dégrader. C’est particuliérement le cas dans des pays comme les Etats-Unis et la
Nouvelle-Zélande qui ont été durement frappés par la crise financiere mondiale et ou la
fréquence du chomage de longue durée a notablement augmenté. Une efficience
d’appariement dégradée peut sans doute refléter I'impact croissant des inadéquations en
termes de qualification, de secteur et de région sur le chomage. Cependant, cela pourrait
aussi résulter du fait que certains chdmeurs de longue durée se sont découragés et ne
recherchent plus un emploi avec autant d’'intensité. En outre, il peut y avoir discrimination
a leur encontre de la part des employeurs désireux de pourvoir des emplois vacants, qui
auront le sentiment que le fait d’étre resté longtemps sans travail traduit une difficulté
d’employabilité. S’il est probable qu'’il existe une forte relation entre une dégradation
observée de l'efficience d’appariement et la fréquence du chémage de longue durée, on ne
saurait dire dans quel sens joue la relation de cause a effet.

Le fort impact du chomage de longue durée sur l'efficience d’appariement et le risque
accru que le chomage de longue durée n’'induise tout simplement un retrait de la vie active
donnent a penser que les pays devraient étre particulierement attentifs aux politiques
axées sur les chomeurs de longue durée. Ce type de politique peut nécessiter une approche
plus intensive, personnalisée, des cas — avec, par exemple, des entretiens réguliers en face
a face et I'élaboration de plans d’action individuels - et des mesures destinées a pallier les
déficiences, fondées sur 'acquisition de compétences et d'une expérience professionnelle.
On a des exemples de ce type de dispositif axé sur les chdmeurs de longue durée avec le
Work Experience Phase, en Australie, et le Work Programme, au Royaume-Uni. Pour une
analyse plus approfondie des politiques en direction des chdmeurs de longue durée, voir
OCDE (2013).

Notes

1. Ainsi, on mesure la contribution de la variation pondérée en fonction de l'effectif du taux d’emploi
de chaque groupe a la variation du taux d’emploi global plutét que la variation effective du taux
d’emploi au sein de chaque groupe.

2. Une décomposition par sexe est moins intéressante car la part de 'un et 'autre sexes dans la
population est pratiquement constante au fil du temps. Par conséquent, I'effet composition est
négligeable. Le recul du taux d’emploi global est en grande partie imputable aux hommes en raison
de leur prépondérance dans 'emploi et parce qu'ils ont été plus durement touchés durant la crise.
Voir tableau 1.A2.1 dans OCDE (2014b) pour plus de précisions.

3. La reprise apparait éventuellement un peu plus vigoureuse en termes de chdmage qu’en termes
d’emploi, reflétant en cela le léger déclin de la participation a la vie active.

4. Les données relatives aux emplois vacants sont disponibles pour 24 pays de I'OCDE, mais elles ne
sont pas totalement comparables puisqu’elles sont fondées sur des méthodes et des concepts
différents en matiere de collecte de données. Néanmoins, elles conviennent a des analyses axées
sur la courbe de Beveridge qui visent principalement a étudier I’évolution dans le temps des liens
entre chomage et taux de vacance d’emplois dans chaque pays. Les données relatives aux
vacances d’emploi, qui correspondent aux emplois non pourvus, sont communiquées par les
employeurs aux agences publiques pour I'emploi dans dix pays et ne peuvent donc offrir une
couverture exhaustive de '’ensemble des emplois vacants. Dans 13 pays, les données collectées
proviennent des enquétes réalisées auprés des employeurs (Australie, Etats-Unis et Suisse, plus
dix pays de 'Union européenne). Pour la Nouvelle-Zélande, les données relatives aux vacances
d’emploi sont tirées d'un indice en ligne nommé « Help-Wanted », qui repose sur les offres
d’emploi publiées sur les sites spécialisés. Une description détaillée des statistiques relatives aux
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emplois vacants utilisées dans le présent chapitre est disponible dans le tableau 1.A3.1 de 'annexe
web (OCDE, 2014b).

5. Hobijn et Sahin (2013) constatent un déplacement vers I'extérieur de la courbe de Beveridge dans
quatre pays de 'OCDE sur quatorze : Espagne, Etats-Unis, Portugal et Royaume-Uni.

6. L'objectif consiste a éliminer tout déplacement vertical de la courbe de Beveridge sous l'effet de la
variation du taux d’entrée au chdomage. Pour ce faire, il convient dans un premier temps de
considérer qu’a I’équilibre la variation du taux de vacance d’emplois v induite par la fluctuation du
taux d’entrée au chomage A pour un niveau donné de chémage peut étre représentée par le facteur
1/(1 - o), ou o correspond a 'élasticité de la fonction d’appariement au regard du chémage. En
maintenant le taux d’entrée constant a son niveau initial, on peut construire une série ajustée du
taux de vacance d’emplois, qui élimine I'impact de la variation du taux d’entrée au chémage sur le
taux de vacance d’emplois au moyen de I'équation U; = v;(A; / 7»0)’1/(1’“), tout en retenant une
valeur de 0.5 pour 'élasticité de la fonction d’appariement, conformément a la revue des travaux
empiriques réalisée par Petrongolo et Pissarides (2001).

7. Conformément aux données fournies par Elsby et al. (2014) pour les Etats-Unis.

8. Conformément aux analyses de Ghayad et Dickens (2012), Elsby et al. (2014) et Krueger et al. (2014)
pour les Etats-Unis. En fait, ces études suggérent que la durée du chémage explique en totalité le
déplacement vers l'extérieur de la courbe de Beveridge.

9. L'incidence accrue du chomage de longue durée et le déclin correspondant du degré estimé de
l'efficience du processus d'appariement au Royaume-Uni peut en partie refléter la suppression du
New Deal for Adults en 2009-10.

10. Le role joué par les mesures de garantie de revenu dans ce contexte n’est pas clair. D'un c6té, les
mesures de garantie de revenu de longue durée tendent a avoir un effet négatif sur l'efficience du
processus d’appariement en dissuadant les chémeurs de longue durée de rechercher activement un
emploi. De 'autre, elles peuvent contribuer a maintenir le lien des chdmeurs de longue durée avec
le marché du travail, surtout si elles sont accompagnées par des obligations de recherche d’emploi,
une aide a la recherche d’emploi et des mesures visant a améliorer 'employabilité des chdmeurs.

11. Malheureusement, il n’a pas été possible de réaliser ces estimations pour la Gréce et 'Espagne, en
raison des incertitudes relatives a la qualité des données sur les emplois vacants en Grece et des
ruptures dans les séries de données aprés 2007 en Espagne.

12. Pour ce faire, il convient d’utiliser un modele de régression consistant a régresser le logarithme du
taux d’obtention d’'un emploi sur une constante et le logarithme des tensions sur le marché du
travail pays-par-pays en utilisant des données trimestrielles couvrant la période antérieure a la
crise. Le coefficient du logarithme des tensions sur le marché du travail fournit une indication sur
I’élasticité du processus d’appariement, tandis que la constante est représentative de l'efficience
de ce processus. Cette spécification impose un rendement d’échelle constant pour la fonction
d’appariement, conformément aux analyses de Petrongolo et Pissarides (2001).
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ANNEXE 1.A1

Complément d’information

Tableau 1.A1.1. Evolutions macroéconomiques récentes et prévisions

A. Croissance du PIB réel B. Ecart de production de I’ensemble de I’économie

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
0CDE 27| 02 -35 30 20 15 13| 22 28| 31| 13 -38 -24 -20 -22 -25| -22 -1.6
Zone euro? 30/ 02 -44 19 16 -06 -04| 1.2 17| 35| 23 -30 -19 -11 -23 -34| -3.1 -2.6
Australie 47| 25 16 23 26 36 24| 26 29 21| 11 -04 11 -14 10 -16| -21 -23
Autriche 371 09 -35 19 29 07 04| 15 21 42 32 -20 -18 -06 -17 -29| -32 -28
Belgium 29| 10 -28 23 18 01 02| 1.5 19 28| 24 -16 -03 04 -09 -19]| -1.7 -13
Canada 20| 12 -27 34 25 17 20| 25 27| 20| 12 -30 -14 -07 -09 -08| -04 02
Chili 52| 32 -09 57 57 54 42| 36 42 371 21 -29 12 04 14 1A 02 -01
République tcheque 57| 29 -44 23 18 -09 -09| 12 24 62| 61 -06 00 02 -21 -44| -48 -45
Danemark 16| -08 -57 14 11 -04 04| 14 18 49| 29 -36 -27 -22 -30 -32| -26 ~-1.8
Estonie 75| -42 -141 26 96 39 08| 12 371 |137| 54 -107 -92 -19 -02 -19| -36 -37
Finlande 53| 03 -85 34 28 -0 -14]| 02 1.1 64| 52 -44 -15 07 -11 31| -38 -38
France 22| -02 -31 16 20 00 03| 09 15 36| 18 -22 -16 -08 -20 -29| -34 -34
Allemagne 34| 08 -51 39 34 09 05| 19 21 22 17 -45 18 03 01 -06| 01 09
Gréce 35| -02 -31 -49 -71 -70 -39| -03 19 79| 62 24 -21 -76 -123 -133|-128 -11.7
Hongrie 01| 08 -67 10 16 -17 12| 20 16 39| 36 -36 -29 -15 -33 -26| -1.5 ~-1.0
Islande 60| 12 66 -41 27 15 33| 27 32 81| 62 -24 -72 -56 -53 -32| -16 03
Irlande 50| 22 -64 -11 22 02 -03| 19 22 95| 32 52 -76 -67 -76 -87| -7.8 -68
Israél 69| 50 09 55 46 33 34| 32 35 20| 29 02 19 24 18 14| 08 08
Italie 15| 12 -55 17 06 -24 -18| 05 1.1 32| 15 -43 -28 -23 -43 -56| -51 -43
Japon 22| 10 55 47 05 14 15| 12 12 30| 13 -46 -06 -15 -07 02| 05 10
Corée 55| 28 07 65 37 23 30| 40 42 25| 14 14 12 11 -02 -08| -05 0.1
Luxembourg 66| -07 -56 31 19 -02 21| 28 25 . . . . . . . . ..
Mexique 31| 12 -45 51 40 37 13| 34 41 32| 19 47 -20 -05 05 -10| -06 03
Pays-Bas 39| 18 -37 15 10 -13 -08| 10 13 35| 37 -12 -06 -05 -26 -43| 44 -45
Nouvelle-Zélande 34| -07 06 18 12 29 25| 35 33 22 -07 15 11 17 -06 -03| 07 13
Norvége 27| 01 -16 05 13 29 06| 20 24 42| 28 -13 -18 -15 -03 07| -09 -06
Pologne 6.8 | 5.1 16 39 45 19 16| 30 34 i1 15 -05 04 18 07 -07| -07 -02
Portugal 241 00 -29 19 -13 32 14| 11 14 13| 03 -31 -17 -34 -64 -72| -65 -58
République slovaque 105 58 -49 44 30 18 09| 20 29 60| 73 -12 07 06 -07 -25| -32 -32
Slovénie 70| 34 -79 13 07 -25 -1 03 12 73| 83 -17 -12 -09 -37 -49| -52 -50
Espagne 35 09 -38 -02 01 -16 -12| 10 15 40| 32 -14 18 -20 -38 -53| -50 -45
Suéde 34| -08 -50 63 30 13 15| 28 31 48| 17 52 11 -02 -12 -19]| -1.5 -08
Suisse 38| 22 -19 30 18 10 20| 20 25| 24| 25 -12 -01 -01 -08 -08| -08 -04
Turquie 47| 07 -48 92 88 21 40| 28 40 66| 22 -68 -27 07 -22 -31| -51 -59
Royaume-Uni 34| -08 -52 17 11 03 17| 32 27| 49| 26 -34 -25 -21 -28 -24| -10 -04
Etats-Unis 18] -03 -28 25 18 28 19| 26 35 24| -02 -48 -42 -42 -34 35| -31 -20

.. Non disponible.

a) Les 15 pays de 'OCDE membres de la zone euro.

Source : Calculs de 'OCDE d’aprés la Base de données sur les Perspectives économiques de 'OCDE (http://dx.doi.org/10.1787/data-00688-fr).
StatLink =azm http://dx.doi.org/10.1787/888933142871
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Tableau 1.A1.2. Evolutions récentes du marché du travail et prévisions

A. Taux d’emploi B. Taux de chdmage
Pourcentage de la population dgée de 15 ans ou plus Pourcentage de la population active totale
T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4 T4

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015|2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
O0CDE 56.0 | 55.3 53.9 53.8 541 541 542|544 54.7| 56| 66 84 82 80 80 77| 74 7.1
Zone euro? 52.2 | 51.9 50.6 505 503 49.7 494 | 494 496| 73| 7.9 98 99 104 1.7 118 | 11.7 11.2
Australie 612 | 612 604 611 607 607 604|603 608| 44| 45 56 5.1 52 53 58| 61 59
Autriche 57.8 | 581 574 577 579 580 578 | 582 589 | 41 41 49 42 44 45 51 49 44
Belgium 51.0 | 51.1 505 50.7 509 505 501|502 504| 72| 69 80 79 72 82 84| 83 81
Canada 61.7 | 61.3 596 599 600 603 602|603 605| 60| 65 84 77 74 72 70| 68 65
Chili? 50.7 | 51.3 501 534 553 555 56.0 | 5.0 558 | 72| 78 97 82 71 64 59| 62 63
République tcheque 56.0 | 56.1 545 544 540 543 D547 | 547 549 | 49| 44 73 70 65 73 68| 69 66
Danemark 63.1 | 639 601 594 59.0 586 582|582 583| 36| 40 70 76 77 73 70| 68 65
Estonie 571|571 507 520 543 552 547|551 556| 43| 79 161 140 117 96 90| 88 82
Finlande 573 | 574 548 549 552 547 539|538 537| 66| 65 89 81 75 77 85| 84 84
France 50.0 | 49.7 486 49.0 484 482 478 | 480 480 74 74 92 88 90 98 98| 99 98
Allemagne 539 | 545 544 549 563 567 572|575 578| 83| 72 77 67 56 54 51 50 47
Grece? 476 | 481 475 462 431 396 381|378 383 | 83| 77 95 125 177 242 273 | 271 267
Hongrie 456 | 453 441 444 449 456 469 | 474 475| 79| 81 107 111 109 110 94| 88 89
Islande 737 | 724 680 660 654 659 678|672 683| 25| 46 74 81 68 55 54| 40 44
Irlande 61.7 | 583 546 528 526 524 540 | 545 553 | 47| 7.7 129 147 149 141 120 | 11.1 9.9
Israél 579 | 580 579 59.0 595 608 620|626 638| 84| 8.1 9.0 81 68 70 58| 60 57
Italie 459 | 454 444 441 439 433 423 | 420 421| 63| 69 82 83 92 114 126 | 129 122
Japon 585 | 581 570 570 570 568 574|572 571 39| 40 51 50 45 42 39| 37 37
Corée 60.0 | 59.3 586 587 593 594 601|603 609| 32| 33 36 35 32 30 30| 37 29
Luxembourg 535 | 540 529 527 534 537 539 | 544 548 | 41 44 58 59 57 63 71 7171
Mexique 58.1 | 56.2 56.7 55.0 56.8 562 56.6 | 569 572 | 37| 45 55 56 5.1 5.1 48| 45 44
Pays-Bas 63.8 | 639 627 623 622 614 603|598 600| 32| 30 441 43 48 56 70| 78 75
Nouvelle-Zélande 65.3 | 65.1 626 627 63.1 625 636|635 638| 34| 45 69 67 64 68 60| 58 56
Norvege 65.2 | 652 63.7 633 636 635 635|634 635| 24| 28 32 35 33 34 35| 36 35
Pologne 46.8 | 480 476 480 480 480 481|483 485| 86| 68 87 95 99 103 99| 97 93
Portugal 578 | 575 557 548 524 500 502|505 509| 78| 78 101 111 138 169 154 | 150 147
République slovaque 526 | 53.7 506 50.8 50.1 499 501 | 502 505 | 104 | 88 140 139 140 143 141 | 137 130
Slovénie? 56.9 | 576 561 549 529 520 507|502 500| 48| 44 59 72 82 88 101 | 102 102
Espagne 535 | 51.1 477 470 454 432 425 | 426 429 | 87| 140 189 204 230 261 261 | 250 239
Suede 60.2 | 59.7 579 583 589 589 593|596 60.0| 6.1 67 88 81 78 82 80| 78 72
Suisse 676 | 679 664 661 669 666 669 677 67.7| 34| 33 48 41 40 43 40| 37 30
Turquie? 423 | 425 419 437 457 463 467 | 468 471|101 | 107 137 117 96 90 95| 98 96
Royaume-Uni 58.6 | 580 b56.7 567 564 572 575|580 583 | 52| 64 78 78 84 78 72| 67 65
Etats-Unis 60.2 | 586 557 554 555 560 558 | 565 569 | 48| 69 99 95 87 78 70| 63 59

a) Les 15 pays de 'OCDE membres de la zone euro.

b) Valeurs annuelles.

Source : Calculs de 'OCDE d’apreés la Base de données sur les Perspectives économiques de 'OCDE (http://dx.doi.org/10.1787/data-00688-fr).
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142883
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Chapitre 2

Un effort partagé par tous ?
L'ajustement des salaires
durant la crise et la reprise

Dans ce chapitre, nous décrivons I’évolution des salaires dans les pays de 'OCDE
durant la crise financiére et économique mondiale et la reprise. Nous apportons
ainsi un nouvel éclairage sur le r6le de I'ajustement des salaires dans la vigueur du
redressement du marché du travail et sur la maniére dont les coiits sociaux de la
crise ont été répartis au sein de la main-d’ceuvre. Dans beaucoup de pays de
’OCDE, la persistance du chomage a exercé une énorme pression a la baisse sur la
croissance des salaires réels, y compris parmi les travailleurs faiblement rémunérés.
Une forte modération salariale a déja contribué a la maitrise des colits unitaires de
main-d’ceuvre, permettant ainsi a plusieurs pays, en particulier dans la zone euro,
d’améliorer leur compétitivité extérieure. Toutefois, dans un contexte de faible
inflation, dans lequel la poursuite de I'ajustement des salaires nécessiterait de
difficiles et douloureuses baisses des salaires nominaux, les pouvoirs publics
doivent recourir a d’autres mesures pour remédier a la persistance de taux de
chémage élevés. Ainsi, en plus des politiques macroéconomiques, des mesures
pourraient étre prises afin d’aider plus efficacement les travailleurs licenciés a
acquérir les compétences dont ils ont besoin pour travailler dans des domaines
d’activité nouveaux ou encore de renforcer la concurrence sur les marchés de
produits. Tandis que le colit de I’'ajustement des salaires a été partagé presque
équitablement par tous les salariés, le recul des salaires est susceptible de frapper
plus durement les travailleurs faiblement rémunérés. Il pourrait donc étre
nécessaire d’envisager I'adoption de politiques correctement calibrées telles que des
prestations liées a I’'emploi et la mise en place d’un salaire minimum pour lutter
contre la pauvreté au travail.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.
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Principaux résultats

Les effets de la crise sur I’emploi et le chémage ont suscité beaucoup d’intérét.
Cependant, nombre des travailleurs qui ont conservé leur emploi ont également été
touchés par la crise parce qu'’ils ont vu leur salaire progresser plus lentement, voire
diminuer. Dans ce chapitre, nous montrons qu’en moyenne dans I’ensemble des pays de
I’OCDE, 50 % des travailleurs ont subi une diminution de leur salaire réel en 2010. Si ce
recul est lié au fait que les salaires ont progressé moins vite que l'inflation dans la moitié
des cas, dans 'autre moitié, il s’explique par une baisse des salaires nominaux, elle-méme
due, soit a une réduction du taux de salaire soit, plus souvent, a une diminution du nombre
d’heures supplémentaires effectuées ou a une baisse des primes.

L'ajustement des salaires a un role important a jouer parce qu’il permet au marché du
travail de surmonter plus facilement les ralentissements conjoncturels et favorise une
croissance de I’emploi plus vigoureuse pendant la phase de reprise. Cependant, les salaires
constituent également la principale source de revenu des ménages. Par conséquent, si elles
ne sont pas compensées par une hausse de I'emploi, la stagnation ou la baisse des salaires
réels, en particulier lorsqu’elles touchent les populations les plus défavorisés, peuvent
entralner des difficultés financieres pour les ménages. En outre, les baisses de salaire
peuvent réduire les dépenses de consommation et peser sur la demande globale. Dans ce
chapitre, nous décrivons la maniere dont les salaires ont évolué depuis le début de la crise
financiere mondiale, apportant un éclairage sur le role de I'ajustement des salaires sur la
persistance du chémage et la vigueur du redressement du marché du travail. Dans ce
cadre, nous étudions également dans quelle mesure ’ajustement des salaires a permis un
juste partage des colits sociaux de la crise entre les travailleurs et les chomeurs. Enfin,
nous examinons les conséquences de la crise sur les salaires individuels et analysons la
répartition des ajustements de salaire parmi les travailleurs.

Les salaires réels ont globalement stagné au cours de la période 2010-13 au sein de la
zone de 'OCDE dans son ensemble et ont reculé de 2 % a 5 % par an en moyenne dans
certains pays, tels que I'Espagne, la Grece, I'Irlande et le Portugal. Une analyse plus fine de
I’évolution des salaires réalisée a partir de microdonnées relatives a 19 pays de I'OCDE
en 2010 montre que :

e Un travailleur sur deux a vu sa rémunération baisser en termes réels. C'est en Finlande
que cette proportion est la plus faible, représentant juste un tiers de la population, et en
Estonie, au Portugal et au Royaume-Uni atteignant pres des deux tiers de la main-d’ceuvre.

@ Plus des deux tiers des personnes touchées par ces baisses ont vu leur salaire nominal
diminuer. Cette diminution n’a pas nécessairement revétu la forme d’une diminution du
taux de salaire : dans certains pays, les réductions du salaire de base en termes
nominaux sont trés rares et la baisse du salaire nominal s’explique vraisemblablement
pour l'essentiel par une diminution du nombre d’heures supplémentaires ou une baisse
des primes.
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Les salaires et le revenu d’activité réagissent a I’état du marché du travail, en ce sens
qu’un taux de chémage plus élevé va de pair avec une moindre progression du revenu
d’activité. Certaines données montrent cependant que dans les pays de la zone euro, le lien
entre la croissance du salaire horaire et le chdmage - la courbe de Phillips - a été plus fort
durant la crise qu’il ne ’était auparavant. Ainsi, les salaires réels ont davantage chuté
qu’escompté au vu de la hausse du chomage.

Toutefois, la crise persistant dans certains pays et la reprise étant lente dans d’autres,
il semble que le processus d’ajustement a la baisse des salaires ne puisse pas se poursuivre
au méme rythme qu’avant 2010. Les données agrégées montrent qu’au cours de la période
récente, la croissance des salaires est devenue un peu moins sensible a ’évolution du
chomage. Il en va ainsi dans la zone de 'OCDE dans son ensemble, dans la zone euro et aux
Etats-Unis, mais pas au Japon. Deux raisons concourent a expliquer ce constat :

e De plus en plus de chomeurs ne participent en réalité plus a la compétition pour
I’emploi. Le chémage de longue durée peut en effet conduire a une érosion des
compétences, de la confiance en soi et de la motivation et entrainer une aggravation des
difficultés sociales et des problémes de santé qui a elle-méme des conséquences
négatives sur 'aptitude au travail et entrave la recherche d’emploi.

e Dans certains pays, l'inflation est tellement faible que la baisse des salaires nominaux
constitue le seul moyen de réduire les salaires réels. Or, les travailleurs comme les
employeurs sont généralement réticents a se résoudre a de telles baisses, ce qui conduit
a une «rigidité a la baisse des salaires nominaux ». Cette rigidité est devenue plus
contraignante depuis le début de la crise dans des pays comme I'Estonie, la Gréce, les
Pays-Bas, I’Espagne et le Royaume-Uni. S’agissant de I’Espagne et du Royaume-Uni,
d’apres des données administratives, alors qu’au début de la crise, en 2008, la fréquence
des baisses du salaire nominal aurait été supérieure de 10 % en 'absence de réticence
des travailleurs et des employeurs, ce pourcentage avait représentait une baisse sur
quatre au Royaume-Uni et une baisse sur deux en Espagne en 2012. En Espagne, la
rigidité a la baisse des salaires nominaux est particulierement fréquente parmi les
travailleurs faiblement rémunérés, concernant plus des deux tiers d’entre eux.

D’apreés les données relatives a certains pays de 'OCDE présentées dans ce chapitre, il
semble que l'importante modération salariale observée depuis le début de la crise
s’explique pour partie par le fait que les salaires d’embauche sont plus sensibles a la
conjoncture que les salaires des travailleurs déja en poste. On estime qu’en 'absence de
salaire minimum, une hausse d’un point de pourcentage du taux de chémage régional
induit une baisse de 3 % des salaires d’embauche et d’un peu plus de 0.5 % seulement des
salaires des travailleurs qui ne changent pas d’emploi.

Cette modération accrue a entrainé une diminution des colits de main-d’ceuvre par
rapport a la productivité. En conséquence, en moyenne dans la zone de I’OCDE, la
croissance des colits unitaires de main-d’ceuvre a globalement ralenti depuis le début de la
crise. C’est dans les pays de la zone euro les plus durement frappés par la crise que cet
ajustement a été le plus marqué (Gréce, Irlande, Portugal, Espagne).

Ainsi, bien que les baisses de salaire aient été la source de difficultés financieres et
sociales dans plusieurs pays, elles ont aussi contribué a restaurer la compétitivité
extérieure, a rééquilibrer la balance des paiements courants et a stimuler la demande
extérieure (méme si ces résultats ont parfois été obtenus au détriment de la demande
intérieure). Bien que 1’écart de cofits unitaires de main-d’ceuvre apparu depuis
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I'introduction de I'euro, en 1999, entre des pays comme la Greéce, le Portugal, I'Irlande et
I’Espagne, d’une part, et 'Allemagne, d’autre part, n’ait été que partiellement comblé
pendant la crise, il risque d’étre difficile de poursuivre les ajustements reposant sur des
baisses de salaire. Il importe donc que les pouvoirs publics se tournent vers d’autres
stratégies. Les politiques macroéconomiques ont certes un role important a jouer, mais
elles doivent s’accompagner de réformes structurelles, notamment de réformes visant a :

e Intensifier la concurrence sur les marchés de produits. L'une des raisons susceptibles de faire
obstacle a d’autres ajustements de salaire tient au fait que leurs effets potentiels ne se
traduisent pas automatiquement par des créations d’emploi, une partie de la diminution
des colits de main-d’ceuvre servant en réalité a restaurer les marges des entreprises,
confrontées a des difficultés. Si ce phénomeéne est peut-étre en partie nécessaire, il
témoigne peut-étre aussi d’une insuffisance de la concurrence sur les marchés de
produits.

® Favoriser des politiques du marché du travail susceptibles de faciliter la mobilité entre secteurs.
Les nouveaux emplois que 'amélioration de la compétitivité-colits permet de créer sont
parfois créés dans d’autres entreprises et secteurs que ceux dans lesquels les emplois
sont détruits et font appel a d’autres compétences. Les dispositifs qui facilitent la
mobilité de la main-d’ceuvre et proposent des formations ou des stages d’initiation
professionnelle jouent un réle important, parce qu’ils permettent aux pays confrontés a
un sous-emploi persistant de stimuler la création d’emploi sans pour autant pénaliser la
demande intérieure et accroitre encore les inégalités de revenu et le risque de pauvreté.

Il importe cependant que les politiques publiques ne s’intéressent pas seulement a
I'ampleur de I'ajustement des salaires, mais se préoccupent aussi de la maniere dont il est
réparti. Les travailleurs non qualifiés ont été plus exposés que les autres au risque de perdre
leur emploi durant la crise. Par conséquent, la croissance des salaires réels des travailleurs
qui ont conservé leur emploi a été encore plus faible que les données agrégées ne le
laissent penser. En outre, les travailleurs faiblement rémunérés qui ont conservé leur
emploi ont vu leur salaire réel décéléré comme leurs homologues mieux rémunérés, et ont
connu dans certains pays une baisse du salaire réel. Ainsi, dans la zone de I'OCDE, entre
2000-07 et 2007-12, les salaires réels des salariés a plein temps ont reculé de 1.0 point de
pourcentage par an au niveau du décile inférieur de la distribution des salaires. Le salaire
médian et celui du dernier décile ont reculé un peu plus fortement a 1.1 et 1.5 points de
pourcentage respectivement. Le ralentissement du salaire des travailleurs faiblement
rémunérés a été particulierement fort en République tchéque, en Hongrie, en Corée, en
Espagne et au Royaume-Uni. Cela indique que la modération salariale a été plus diffuse et
que les réductions salariales n’ont pas été particulierement plus fortes pour les travailleurs
faiblement rémunérés. Néanmoins, la croissance plus faible des salaires réels, et parfois
des baisses de salaires réels, peuvent entrainés de graves difficultés financiéres pour les
travailleurs faiblement rémunérés.

Il y a divers instruments pour limiter I'impact de I'ajustement économique sur les
travailleurs faiblement rémunérés :

@ Le salaire minimum peut empécher que 'essentiel du coiit de I'ajustement soit supporté par les
salariés faiblement rémunérés. D’aprés les données empiriques, le salaire minimum a des
effets négatifs limités sur I'emploi s’il est fixé a un niveau approprié. Pour concevoir un
salaire minimum bien calibré, il faut notamment tenir compte des différences de
situation économique entre régions et des différences d’expérience et de productivité en
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fonction de I’age, veiller a ce que le montant de ce salaire soit défini sur la base d’un avis
indépendant et moduler les cotisations patronales de sécurité sociale pour abaisser les
colits de main-d’ceuvre non salariaux associés au salaire minimum.

® Les prestations liées a 'emploi pour les salariés faiblement rémunérés vivant dans des ménages a
bas revenus peuvent également empécher la recrudescence de la pauvreté au travail. Ces types
de prestations ou de crédit d'imp6ét existe dans plusieurs pays de ’OCDE et combinés au
salaire minimum peuvent procurer une garantie effective d'un revenu minimum.

Introduction

L'ajustement des salaires a un role important a jouer parce qu’il renforce la résilience
du marché du travail en permettant de surmonter les ralentissements conjoncturels
(OCDE, 2012a). Il est donc possible que son ampleur ait exercé une influence déterminante
sur la hausse du chémage qui a immédiatement suivi la diminution de la demande globale
due a la crise financiere mondiale, mais aussi sur la persistance de ce chémage durant la
phase de reprise économique en cours. Cependant, les salaires constituent également une
source de revenu importante pour les ménages. Par conséquent, si elle n’est pas
compensée par une hausse de 'emploi, la stagnation ou la baisse des salaires réels peut
non seulement entralner d’importantes difficultés économiques pour les ménages, mais
aussi réduire les dépenses de consommation et la demande globale.

Dans ce chapitre, nous décrivons la maniere dont les salaires ont évolué face a la
hausse du chémage depuis le début de la crise financiere mondiale. Plus précisément, nous
apprécions la souplesse de l'ajustement des salaires depuis le début de cette crise et
tentons de déterminer quel type de flexibilité des salaires est le plus a méme d’atténuer les
fluctuations conjoncturelles du chdmage. L'analyse présentée permet également de
déterminer dans quelle mesure 'ajustement des salaires a contribué a réduire 'effet de la
crise en termes de pertes d’emploi et, par conséquent, a partager les colits sociaux entre les
travailleurs et les chémeurs. Nous examinons aussi les conséquences de la crise sur les

salaires individuels et la répartition de I’ajustement au sein de la main-d’ceuvre?.

Ce chapitre comporte deux sections. Dans la section 1, nous faisons appel a diverses
méthodes pour analyser le degré de flexibilité des salaires et son rdle dans la persistance
du chomage conjoncturel, avant d’examiner, dans la section 2, la maniere dont
I’'ajustement des salaires consécutif a la crise financiére mondiale a été réparti au sein de
la main-d’ceuvre.

1. Pajustement des salaires durant la crise et la reprise

Dans cette section, nous décrivons la maniere dont les salaires ont évolué dans le
sillage de la crise financiere mondiale et dont ils ont réagi face a I’évolution du chémage,
apportant ainsi un nouvel éclairage sur le réle de I'ajustement des salaires dans le
chomage conjoncturel. L'ajustement des salaires peut exercer une influence sur 'ampleur et
la persistance du chomage conjoncturel de diverses manieres. Premiérement, 'ajustement
des salaires réels peut concourir a rétablir I'’équilibre sur le marché du travail a la suite de
chocs, atténuant ainsi les fluctuations conjoncturelles du chomage et répartissant de
maniére plus égale les colts sociaux de la baisse de la demande globale au sein de la
main-d’ceuvre (« rééquilibrage interne »)2. A noter qu’en atténuant les fluctuations
conjoncturelles, I'ajustement des salaires peut aussi réduire le risque de voir la hausse du
chomage conjoncturel devenir structurelle (voir le chapitre 1 pour une réflexion sur cette
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question). Deuxiémement, la flexibilité des salaires peut avoir une incidence sur la
demande globale, méme si cette incidence varie en fonction de la situation de chaque pays.
Dans les pays qui accusent un déficit courant important et dont le taux de change est
rigide, par exemple dans certains pays de la zone euro, I'ajustement des salaires a la baisse
peut soutenir la demande globale a travers une amélioration de la compétitivité extérieure
(« rééquilibrage externe »). Cependant, il risque aussi, en particulier lorsque l'inflation est
faible, d’entrainer une diminution des prix, qui peut elle-méme peser sur la consommation
privée et, par conséquent, sur la demande globale (Gali, 2013 ; Gali et Monacelli, 2013). La
flexibilité des salaires peut également, a travers son incidence sur l'efficience allocative,
concourir a expliquer le chémage structurel, mais cet aspect a été examiné de maniere
relativement détaillée dans des travaux antérieurs de ’'OCDE (voir OCDE, 2006 pour un tour
d’horizon).

La persistance du sous-emploi de la main-d’ceuvre a fortement pesé sur la croissance
des salaires globaux

Le graphique 2.1 présente la croissance moyenne annualisée des salaires en termes
réels immeédiatement apres le début de la crise (T4 2007 a T1 2009) et durant la période qui
I’a suivie (T1 2009 a T4 2013). Pour permettre de mieux comprendre 1’évolution des salaires
horaires réels, il fournit également, pour les deux périodes considérées, des informations
sur la productivité du travail, la croissance des cofits unitaires de main-d’ceuvre et la
hausse des prix. Le tableau 2.A1.1, en annexe, donne des informations plus détaillées sur
ces différentes variables pour chaque année écoulée depuis le début de la crise.

e La croissance des salaires réels (partie A), qui permet de mesurer la croissance du
pouvoir d’achat des salaires, a quasiment stagné. Ainsi, dans la zone de ’OCDE, elle est
passée de 0.7 % en moyenne durant la premiere période considérée apres la crise a2 0.2 %
au cours de la seconde période. Ce ralentissement a été particulierement marqué dans
la zone euro, ou la croissance des salaires réels est passée de 2.1 % en moyenne a -0.1 %.
Un mouvement similaire est cependant observé aux Etats-Unis (de 0.5 % a 0.2 %) et au
Japon (de 0.4 % & -0.1 %). A partir du premier trimestre de 2009, 11 pays de I'OCDE ont
affiché une croissance des salaires réels négative. C’'est en Grece que les salaires réels
ont le plus chuté, perdant plus de 5 % par an en moyenne, ainsi qu’en Espagne, en
Irlande et au Portugal, ou ils ont diminué d’environ 2 % par an en moyenne. Or, des baisses
de cette ampleur peuvent entrainer des difficultés financieres considérables pour les
travailleurs et leurs familles. Cet aspect est examiné en détail dans OCDE (2013d).

e La croissance de la productivité du travail a amorcé un redressement (partie B). Apres
étre, dans un premier temps, devenue négative dans la grande majorité des pays de
I’OCDE, elle est redevenue positive sous l'effet du redémarrage progressif de la demande
globale. Dans la plupart des pays de 'OCDE, la croissance moyenne de la productivité du
travail est supérieure a la croissance moyenne des salaires réels, ce qui signifie qu’en
termes réels, les colts unitaires de main-d’ceuvre ont diminué. Il en a résulté une hausse
du bénéfice des entreprises et une diminution de la part du revenu global revenant aux
travailleurs. Il s’agit 1a d’'un schéma caractéristique des phases de reprise économique,
traduisant le retour progressif a la situation antérieure a la crise aprés une période de
forte rétention de main-d’ceuvre durant une récession. Plus récemment, la croissance de
la productivité du travail a légerement ralenti, 'emploi commencant a se redresser.
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Graphique 2.1. Ralentissement de la croissance des salaires réels
Croissance moyenne annualisée, en pourcentage
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Note : Les pays sont classés dans 1'ordre croissant, en fonction de la croissance moyenne annualisée des salaires horaires réels depuis le
premier trimestre de 2009.
a) Rémunération totale des salariés (salaire total pour la Nouvelle-Zélande) divisée par le nombre total d’heures travaillées, exprimée en
termes réels (corrigée de l'inflation au moyen de I'indice des prix a la consommation - IPC).
b) PIB réel divisé par le nombre total d’heures travaillées.
¢) Rémunération totale des salariés divisée par le PIB réel.
d) La valeur pour 'OCDE correspond a une moyenne pondérée pour les 26 pays de 'OCDE qui apparaissent sur le graphique.
e) T12009 aT3 2013 pour la Pologne.
Source : Calculs réalisés par 'OCDE sur la base des comptes nationaux trimestriels.
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933142302

e La diminution de la croissance des salaires réels est allée de pair avec un ralentissement

de la croissance des colits unitaires de main-d’ceuvre nominaux, qui mesure la
croissance des salaires nominaux par rapport a la productivité, cette croissance étant
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passée de 2.9 % par an en moyenne au début de la crise a 0.6 % par la suite (partie C). Ce
ralentissement est en grande partie dd a la relation mécanique qui lie la productivité du
travail aux coflits unitaires de main-d’ceuvre : lorsque les salaires nominaux sont
constants, toute hausse de la productivité du travail se traduit par une diminution des
cofts salariaux unitaires nominaux. Toutefois, dans des pays tels que la Gréce, I’ Irlande,
le Portugal, la Slovénie et ’Espagne, ce ralentissement s’explique aussi par le
ralentissement de la croissance des salaires nominaux. La diminution de la croissance
des colits unitaires de main-d’ceuvre nominaux a joué un réle important, aidant ces pays
a renouer avec la compétitivité et a résorber des déficits courants souvent élevés, ce qui,
comme décrit plus précisément dans ’encadré 2.1, a contribué au processus de
rééquilibrage au sein de la zone euro.

e La baisse de la progression des salaires n’a que peu contribué au ralentissement de la
hausse des prix (partie D). Cette absence de lien évident entre hausse des salaires et
hausse des prix a court terme peut en partie s’expliquer par le bon ancrage des
anticipations d’inflation dans les pays qui ne sont pas membres d'une union monétaire
et n'ont pas de régime de change fixe (FMI, 2013). Dans les pays ou la croissance des
salaires nominaux a été globalement plus faible que l'inflation, les salaires réels ont
diminué, ce qui a pu contribuer a limiter la persistance du chdmage. Néanmoins, le lien
entre croissance des salaires et hausse des prix a également été faible dans certains pays
de la zone euro, qui ne conduisent pas de politique monétaire indépendante, en
particulier dans ceux ou l'ajustement des salaires nominaux a été important. La
diminution des salaires réels qui en a résulté peut certes contribuer au rééquilibrage
interne, mais un ajustement des prix est également indispensable pour restaurer la
compétitivité et engager un ajustement structurel (voir 'encadré 2.1). La faiblesse du
lien entre progression des salaires et inflation dans les pays périphériques de la zone
euro s’explique en partie par le fait que, le crédit s’étant asséché, les entreprises ont eu
davantage besoin de s’autofinancer. Elle est cependant aussi un indice de faible
concurrence sur les marchés de produits et témoigne par conséquent de la nécessité de
poursuivre l'adoption de réformes susceptibles d’accroitre la concurrence sur ces
marchés?.

Il est possible que la sensibilité de la croissance des salaires ait diminué...

Pour apprécier le degré de flexibilité des salaires, il est notamment possible de faire
appel a des courbes de Phillips de court terme reliant la croissance des salaires a 1'écart de
chomage, qui correspond a I’évolution du taux de chdmage depuis le début de la crise
financiére mondiale®. La croissance des salaires nominaux et '’écart de chdmage devraient
étre corrélés négativement, dans la mesure ou une hausse du chomage intensifie la
concurrence entre les chomeurs pour accéder a ’emploi, exercant par conséquent une
pression a la baisse sur les salaires. La force de cette corrélation négative donne une
premiére indication sur le degré de flexibilité des salaires, mais doit étre interprétée avec
prudence parce que la relation globale entre croissance des salaires nominaux et écart de
chomage n’est pas nécessairement causale et peut étre affectée par d’importants effets de
composition (voir 'encadré 2.5).

Le graphique 2.2 représente la relation de court terme entre la croissance des salaires
nominaux et I’évolution du taux de chémage entre le début de la crise et le quatriéme
trimestre de 2013 pour la zone de I’'OCDE dans son ensemble, ainsi que pour la zone euro,
le Japon et les Etats-Unis. L'encadré 2.2 présente des estimations de courbes de Phillips des
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Encadré 2.1. Rééquilibrage au sein de la zone euro et r6le des politiques
du marché du travail

Au cours de la période qui s’est écoulée entre l'introduction de I’euro, en 1999, et le début de la crise
financiere mondiale, certaines économies de la zone euro ont accusé une forte perte de compétitivité
internationale, comme en témoignent des déficits courants croissants, une hausse sensible des coits
unitaires de main-d’ceuvre nominaux et un accroissement de la dette extérieure. Ces pays sont la Grece,
I'Irlande, le Portugal, la Slovénie, 'Espagne et, dans une moindre mesure, I'ltalie. A la suite de la crise
financiere mondiale, ils ont vu le crédit extérieur s’assécher brutalement, ce qui s’est traduit par une forte
baisse de la demande globale et une forte hausse du chomage. En 'absence d’union monétaire, la meilleure
solution aurait sans doute été de dévaluer la monnaie pour retrouver de la compétitivité. Cependant, comme
il n’est pas possible de recourir a la dévaluation monétaire dans le cadre d’'une union monétaire, le
rééquilibrage doit résulter d’'une accélération de la croissance de la productivité et/ou d’un ralentissement de
la croissance des salaires nominaux. La premiere hypothése est a I'évidence préférable, mais stimuler la
croissance de la productivité nécessite des réformes structurelles profondes et prend par conséquent du
temps. A court terme, I’ajustement s’est donc en grande partie effectué au moyen d’une baisse de la
croissance des salaires nominaux, méme dans les pays qui avaient engagé d’'importantes réformes pour
intensifier la concurrence (Blanchard et al., 2013).

La capacité des dévaluations internes a réduire le chomage et a restaurer la compétitivité dépend pour
beaucoup de la maniére dont fonctionnent les marchés du travail, les marchés de produits et les marchés
financiers :

® Les salaires nominaux doivent étre suffisamment élastiques a ’évolution de la conjoncture, en particulier
a la hausse du chomage. Une réduction budgétairement équilibrée du coin fiscal, reposant sur une baisse
des cofits de main-d’ceuvre et une augmentation des impdts sur la consommation, peut également étre
envisagée (Blanchard, 2007). La partie A du graphique ci-dessous compare I’évolution cumulée des colits
unitaires de main-d’ceuvre nominaux au cours de la période 2000-09 et au cours de la période 2009-13. Il en
ressort qu’avant la crise, ces cofits ont généralement augmenté plus vite dans les pays périphériques de la
zone euro que dans les autres, ce qui s’est traduit par une perte de compétitivité-colits et un accroissement
des déficits courants dans ces pays. En revanche, depuis le début de la crise, les colits unitaires de main-
d’ceuvre nominaux ont augmenté plus lentement dans les pays en déficit que dans ceux en excédent, et
ont méme fortement reculé en termes absolus en Grece, au Portugal et en Espagne. De ce fait, ces pays
affichent désormais une compétitivité-cotlits, mesurée en termes de colits unitaires de main-d’ceuvre,
globalement conforme a celle de plusieurs pays en excédent, méme si elle reste tres éloignée de celle de
I’Allemagne.

® Les prix a la production doivent s’ajuster en réaction a 1'évolution des cofits unitaires de main-d’ceuvre
nominaux de maniere a déclencher une dévaluation interne, en d’autres termes pour que les prix dans le
secteur non exportateur baissent par rapport a ceux pratiqués dans le secteur exportateur. La partie B du
graphique compare I'évolution cumulée des cofits unitaires de main-d’ceuvre réels entre 2009 et 2013 dans
le secteur exportateur a cette évolution cumulée dans le secteur non exportateur (évolution du rapport des
colts unitaires de main-d’ceuvre nominaux aux prix a la production). Elle montre que dans les pays en
excédent, les colts unitaires de main-d’ceuvre sont restés relativement stables en termes réels dans les
deux secteurs. En revanche, dans les pays en déficit, ils ont été orientés a la baisse et cette diminution a
généralement en grande partie eu lieu dans le secteur non exportateur. Il est permis d’en déduire que le
ralentissement de la croissance des salaires en termes nominaux, en particulier dans le secteur non
exportateur, n’a pas été entierement répercuté sous forme de baisse des prix, ce qui s’est traduit par une
diminution de la part du travail dans le revenu total des facteurs. Cette situation s’explique sans doute en
partie par l'effet de 'assechement du crédit sur les possibilités de financement extérieur et par un plus
grand besoin d’épargne interne. Toutefois, elle est vraisemblablement aussi due a un manque de
concurrence sur les marchés de produits dans le secteur non exportateur.

e En outre, un rééquilibrage réussi suppose une mobilité des travailleurs entre secteurs, en particulier
entre le secteur exportateur et le secteur non exportateur. La partie C du graphique compare I’évolution

PERSPECTIVES DE L’EMPLOI DE L’OCDE 2014 © OCDE 2014 57



2. UN EFFORT PARTAGE PAR TOUS ? LAJUSTEMENT DES SALAIRES DURANT LA CRISE ET LA REPRISE

Encadré 2.1. Rééquilibrage au sein de la zone euro et rdle des politiques
du marché du travail (suite)

de ’emploi observée depuis 2009 dans le secteur exportateur a celle constatée dans le secteur non
exportateur. Il en ressort que dans la plupart des pays périphériques de la zone euro, 'emploi a chuté
dans les deux secteurs, quoiqu’un peu plus dans le secteur non exportateur. Il existe pour I’heure peu
d’indices laissant penser que le secteur exportateur a commencé a absorber le sous-emploi de la main-
d’ceuvre du secteur non exportateur et que les capacités d’exportation ont sensiblement augmenté. La
lenteur du processus de réallocation de la main-d’ceuvre entre secteurs s’explique peut-étre, dans une
certaine mesure, par des différences au niveau des compétences exigées et par une incapacité des
travailleurs a occuper les emplois nouveaux parce que leurs compétences ne correspondent pas a celles
requises. Il est permis d’en déduire que les mesures destinées a favoriser l’ajustement des salaires
doivent étre couplées a des politiques actives du marché du travail destinées a aider les travailleurs
jusqu’alors employés dans le secteur non exportateur a accéder aux emplois nouvellement créés dans le
secteur exportateur. Ces politiques peuvent mettre ’accent sur la formation, les stages d’initiation a la
vie professionnelle ou 'attribution de subventions a ’embauche ciblant spécifiquement les chémeurs
(OCDE, 2013b). Des mesures de nature a accroitre la mobilité géographique seraient également utiles.

En somme, réussir un rééquilibrage au moyen d’une dévaluation interne suppose non seulement un
ajustement des salaires mais aussi un ajustement des prix et une réallocation des ressources entre secteurs.
Dans les pays qui ont été le plus durement touchés par la crise, alors que les cofits unitaires de main-d’ceuvre
nominaux se sont déja sensiblement ajustés, I'ajustement des prix et la réallocation des ressources au profit
du secteur exportateur ont été relativement lents. Par conséquent, l'effet de I'ajustement des salaires en
termes de diminution du chémage risque de mettre longtemps a se matérialiser. Les politiques du marché du
travail et celles qui visent les marchés de produits jouent un role déterminant en ce qu’elles doivent garantir
que l'ajustement des salaires important qui a eu lieu jusqu’alors favorise une réelle réallocation des
ressources et permet de créer des emplois.

Ajustement des colits unitaires de main-d’ceuvre nominaux, des coiits unitaires
de main-d’ceuvre réels et de ’emploi dans la zone euro

O Pays avec une balance des comptes courants excédentaire?
@ Pays avec une balance des comptes courants déficitaire?
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de main-d’ceuvre nominaux par période de main-d’euvre réels par secteur’ par secteur®
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a) Les pays sont classés en fonction de leur solde structurel courant au début de la crise financiere mondiale, en 2007.

b) Le « secteur exportateur » regroupe le secteur manufacturier, le commerce, les transports et les communications, les activités
financiéres et les services aux entreprises, les activités immobiliéres. Le « secteur non exportateur » regroupe la construction,
les services d’hébergement et de restauration, I’éducation, les services aux personnes et I’administration publique.

¢) 2012 pour I’Autriche, I’Estonie, la France, I'Italie, le Portugal at la République slovaque.

Source : Calculs réalisés par 'OCDE sur la base des comptes nationaux trimestriels.

StatlLink Su=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142314
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Graphique 2.2. La croissance des salaires nominaux tend a devenir
moins sensible au ch6mage

Courbes de Phillips des salaires : lien entre croissance des salaires nominaux et évolution du taux
de chémage depuis le début de la crise, T4 2007-T4 2013¢
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Croissance du salaire nominal : évolution, en glissement annuel et en pourcentage, du salaire horaire nominal
(égal a la rémunération totale divisée par le nombre d’heures travaillées par les salariés) ; écart de chémage :
évolution, en points de pourcentage, du taux de chdomage depuis le début de la crise, au quatriéme trimestre

de 2007.

Moyenne non pondérée pour 26 pays de I'OCDE (le Chili, la Corée, 'Islande, Israél, le Luxembourg, le Mexique, la

Suisse et la Turquie sont exclus).

Moyenne non pondérée pour 14 pays de la zone euro (Allemagne, Autriche, Belgique, Espagne, Estonie, Finlande,
France, Grece, Irlande, Italie, Pays-Bas, Portugal, République slovaque et Slovénie).
Source : Calculs réalisés par 'OCDE a partir des comptes nationaux trimestriels et de la Base de données de I'OCDE sur

les statistiques a court terme sur le marché du travail (http://dx.doi.org/10.1787/data-00046-fr).
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933142325

salaires, obtenues par régression a partir de données relatives a la période comprise entre
le premier trimestre de 1985 et le quatrieme trimestre de 2013 et dans lesquelles le r6le de
I'inflation et de la productivité du travail a été pris en compte. Le graphique 2.2 comme les
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estimations par régression confirment qu’il existe, a court terme, une corrélation négative
entre la croissance des salaires nominaux et ’écart de chdmage. En moyenne dans les pays
de I'OCDE et au cours de la période considérée, une hausse d'un point de pourcentage de
I’écart de chémage a pour corolaire une diminution de -0.1 point de pourcentage de la
croissance globale des salaires. Toutefois, cette moyenne masque de fortes disparités entre
les pays : ainsi, la sensibilité des salaires nominaux a I’écart de chémage est beaucoup plus
forte au Japon (-0.4) que dans la zone euro et aux Etats-Unis, ou elle est proche de la
moyenne de 'OCDE. Cette flexibilité relativement forte des salaires observée au Japon
corrobore les résultats d’études nationales qui montrent que la rigidité a la baisse des
salaires nominaux a disparu depuis la fin des années 90 (Kuroda et Yamamoto, 2013). En
outre, les estimations par régression de la courbe de Phillips indiquent que dans la zone
euro, la flexibilité des salaires a été plus forte pendant qu’avant la crise, tandis qu’elle n’a
pas évolué aux Etats-Unis et au Japon.

... ce qui pourrait étre dii a 'importance croissante de la rigidité d la baisse des salaires
ou d la hausse du chomage structurel

Certains éléments montrent que la courbe de Phillips s’est aplatie durant la crise
financiére mondiale a mesure du ralentissement de la croissance des salaires nominaux.
Tel est apparemment le cas dans la zone de 'OCDE, dans la zone euro et aux Etats-Unis,
mais pas au Japon. De surcroit, les estimations par régression des courbes de Phillips
montrent que la sensibilité de la croissance des salaires nominaux a I’écart de chdmage est
généralement nettement plus forte lorsque la conjoncture est favorable que lorsqu’elle ne
Iest pas®. Le degré d’asymétrie de 'ajustement des salaires au cours du cycle est le méme
dans la zone euro et aux Etats-Unis, tandis qu’il est beaucoup plus fort au Japon. Toutefois,
au Japon, méme lorsque la conjoncture est défavorable, les salaires demeurent
relativement élastiques. L'aplatissement de la courbe de Phillips et 'asymétrie de
I'ajustement des salaires au cours du cycle pourraient s’expliquer par une résistance des
travailleurs a la baisse des salaires nominaux ou par une réticence des employeurs a faire
usage de ces baisses (Bewley, 1999) ou encore par le fait qu'il est possible que les chdmeurs
soient de plus en plus nombreux a ne plus se faire concurrence pour accéder a 'emploi.
Selon toute vraisemblance, ces facteurs jouent un role d’autant plus grand que le chémage
reste élevé longtemps : en effet, dans ce cas, l'inflation tend a étre faible, si bien qu'il
devient de plus en plus difficile de faire baisser les salaires réels sans réduire les salaires
nominaux, et le risque augmente de voir la hausse conjoncturelle du chomage devenir
structurelle (voir le chapitre 1). La suite de cette section est consacrée au role de la rigidité
a la baisse des salaires nominaux et au processus d’ajustement des salaires en général.

Avant la crise financiére mondiale, les ajustements d la baisse des salaires nominaux
comme des salaires réels étaient limités

L'analyse globale a déja donné une premiere indication sur le fait que la rigidité a la
baisse des salaires a exercé une influence potentiellement importante sur la dynamique de
la croissance des salaires et du chomage durant la crise financiére mondiale et la reprise
qui I'a suivie. Dans cette partie, nous décrivons plus précisément la nature de la rigidité a
la baisse des salaires réels et nominaux dans les pays de 'OCDE en nous appuyant sur des
microdonnées. L'analyse porte sur les travailleurs a plein temps restant dans la méme
entreprise d’une année sur 'autre. La sensibilité des salaires des travailleurs nouvellement
recrutés est analysée séparément ci-dessous.
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Encadré 2.2. Estimation de courbes de Phillips des salaires

Pour évaluer de maniere plus formelle I’élasticité des salaires a I’écart de chomage, nous
estimons des courbes de Phillips au moyen du modele dynamique des salaires ci-apres :
Alnwi; = o + BoAlnwi 1 + B1Ui + PoAlnmy + P3Alnx;, + & (2)

ou Alnw;; désigne le taux de croissance trimestriel des salaires horaires nominaux, u I'écart
de chomage, égal a la différence entre le taux de chomage et la moyenne nationale au cours de
la période d’observation, Alnm; le taux d’inflation trimestriel et Alnx;; le taux de croissance
trimestriel de la productivité horaire du travail. Les indices i et t désignent respectivement le
pays et la période. Le modele est analogue a celui employé par la Banque centrale européenne
(BCE, 2012). Prévoir des décalages supplémentaires ne modifie pas les résultats qualitatifs. Le
tableau ci-apres présente les résultats de la régression de la spécification présentée dans
I'équation (1) ci-dessus (modele 1 dans le tableau), estimée a partir de données trimestrielles
relatives a 26 pays de 'OCDE au cours de la période comprise entre le premier trimestre
de 1985 et le quatrieme trimestre de 2013. Dans une extension (modele 2 figurant dans le
tableau), on ajoute au modele de base une variable indicatrice égale a 1 a partir du début de la
crise financiére mondiale et une variable d’interaction entre cette variable indicatrice et 'écart
de chomage, afin de tester I’hypothése d'une modification de la relation entre la croissance
des salaires nominaux et I'écart de chémage depuis le début de la crise. Dans une autre
extension (modele 3), on ajoute au modéle de base une variable indicatrice correspondant a un
écart de chomage positif et un terme d’interaction de cette variable avec 1'écart de chdmage,
pour apprécier sila sensibilité de la croissance des salaires nominaux varie selon que I'écart de
choémage est positif ou négatif. Le tableau ci-apres récapitule les estimations obtenues pour B,
qui rend compte de la sensibilité de la croissance des salaires nominaux a I'écart de chomage,
et des termes d’interaction entre les variables indicatrices de la crise et de I'écart de chémage
avec I'écart de chomage.

Estimation par régression de courbes de Phillips des salaires

Total Zone euro Japon Etats-unis
Modele 1
Effet moyen du chomage -0.146*** -0.146*** -0.411*** -0.138***
(0.015) (0.019) (0.085) (0.048)
Modeéle 2
Effet du chdmage avant la crise -0.107*** -0.084*** -0.430*** -0.120
(0.012) (0.031) (0.092) (0.093)
Effet supplémentaire depuis le début de la crise -0.047** -0.069** 0.146 0.029
(0.019) (0.028) (0.197) (0.125)
Modeéle 3
Effet du chdmage lorsque I'écart de chdmage est négatif -0.250*** -0.294*** -0.781*** -0.268*
(0.036) (0.048) (0.262) (0.144)
Effet supplémentaire lorsque I'écart de chdmage est positif 0.100*** 0.147*** 0.509 0.144
(0.025) (0.035) (0.311) (0.174)
Nombre de pays 26 14 1 1
Observations 1631 756 94 94

Les erreurs-types sont indiquées entre parentheses. *, **, **: significatif aux seuils de 10 %, 5 % et 1 %,
respectivement..
Se reporter aux notes figurant sous le graphique 2.2 pour de plus amples informations sur les pays pris en
compte et la définition des variables.
Source : Calculs réalisés par 'OCDE sur la base des comptes nationaux trimestriels et la Base de données de
I’OCDE sur statistiques a court terme sur le marché du travail (http://dx.doi.org/10.1787/data-00046-fr).

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142894
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La rigidité a la baisse des salaires nominaux est définie comme la réticence des
salariés a accepter une réduction de leur salaire nominal et celle des employeurs a recourir
a cette réduction’. La rigidité a la baisse des salaires réels correspond a la difficulté a
réduire les salaires en termes réels, c’est-a-dire a fixer des hausses du salaire nominal
inférieures au taux d'inflation®. La présence d’une rigidité a la baisse des salaires réels et
nominaux est souvent associée a un gel des salaires, qui se traduit par la présence d'un pic
aux alentours de zéro dans la distribution des variations des salaires nominaux/réels et par
une dépression juste en deca de zéro®. Il existe une méthode simple pour apprécier le degré
de rigidité a la baisse des salaires, qui consiste a mesurer quel pourcentage des baisses
théoriques de salaire - le nombre de baisses souhaitées, qui auraient eu lieu en 'absence
de rigidité — n’a pas eu lieu a cause de la rigidité a la baisse. Pour obtenir une estimation de
ce pourcentage, il est utile de calculer la part des gels de salaire rapportée a la somme des
gels et réductions de salaire effectifs, ce qui suppose d’admettre qu’en ’absence de rigidité,
les salaires ne seraient pas gelés. La rigidité nominale et la rigidité réelle peuvent l'une
comme l'autre avoir d’importantes conséquences sur 'ajustement des salaires réels et, par
conséquent, sur 1'évolution du chémage au cours du cycle économique’®. Toutefois, les
mécanismes qui sont a I’ceuvre dans 'un et 'autre cas sont relativement différents, ce qui
a des implications potentiellement importantes en termes de politiques publiques. La
rigidité a la baisse des salaires nominaux constitue davantage un probléeme lorsque
I'inflation est faible et a donc parfois été utilisée comme argument pour plaider en faveur
de I'adoption de cibles d’inflation plus élevées pour la conduite de la politique monétaire
(Schmitt-Grohé et Uribe, 2013). La rigidité des salaires réels s’explique davantage par le
role des institutions en place en matiére de fixation des salaires, par exemple les
négociations salariales collectives, I'indexation automatique des salaires et 'existence de
salaires planchers.

La plupart des données empiriques sur la rigidité a la baisse des salaires concernent la
période antérieure a la crise financiere mondiale. Dickens et al. (2007) montrent, a partir de
microdonnées relatives a 16 pays de 'OCDE et se rapportant a la période antérieure a la
crise, que la rigidité des salaires nominaux comme celle des salaires réels peuvent jouer un
role important. Ils estiment qu’en moyenne dans les différents pays, la part des réductions
théoriques de salaire qui n’ont pas eu lieu a cause de la rigidité des salaires nominaux
d’'une part et des salaires réels d’autre part est 1égérement inférieure a 30 %. Cependant, ils
constatent aussi que la fréquence de la rigidité a la baisse des salaires differe fortement
d’un pays a I'autre et que ces disparités sont difficiles a interpréter!'. Holden et Wulfsberg
(2008, 2009, 2014) utilisent des données semi-agrégées au niveau sectoriel se rapportant a
19 pays de 'OCDE au cours de la période 1971-2006 et confirment I'importance de la rigidité
a la baisse des salaires nominaux, tandis que leurs conclusions sur la rigidité des salaires
réels sont plus limitées. Comme ils exploitent des données par secteur d’activité, les
indicateurs de salaire utilisés ne concernent pas seulement les personnes qui ne changent
pas d’emploi : ils rendent également compte d’importants effets de composition dus a
I'entrée et sortie d’emploi de travailleurs dans un secteur. Si une rigidité a la baisse des
salaires nominaux subsiste au niveau sectoriel et n’est donc pas intégralement compensée
par une hausse de la flexibilité a la marge, la présence de rigidités a la baisse a
vraisemblablement d’importantes conséquences sur la sensibilité de I’emploi et du
chomage au cycle conjoncturel (voir également, ci-apres, 'analyse de la sensibilité des
salaires au cycle dans le cas des nouvelles embauches). A noter que les auteurs constatent
que larigidité a la baisse des salaires nominaux a nettement diminué depuis les années 70.

62 PERSPECTIVES DE L’EMPLOI DE L’OCDE 2014 © OCDE 2014



2. UN EFFORT PARTAGE PAR TOUS ? L' AJUSTEMENT DES SALAIRES DURANT LA CRISE ET LA REPRISE

Lexplication la plus vraisemblable de cette diminution a trait a la baisse progressive de
I'inflation et au déplacement de la distribution des variations du salaire nominal vers la
gauche qui en est le corolaire. Ce phénomene augmente ’ampleur des diminutions
théoriques de salaire et réduit la probabilité que la rigidité nominale empéche ces
diminutions. Il ne faut cependant pas pour autant en déduire que la rigidité des salaires
nominaux revét moins d'importance pour les fluctuations de I'emploi. En effet, méme si la
probabilité que les baisses théoriques de salaire soient impossibles du fait que cette rigidité
est moins forte, il n’en reste pas moins que la proportion de travailleurs exposés a ces
baisses a vraisemblablement augmenté’?,

Depuis la crise, les ajustements d la baisse des salaires réels sont généralement
devenus plus courants tandis que les salaires nominaux planchers sont devenus
plus contraignants

On ne dispose pas de données completes sur différents pays au sujet de la maniere
dont la fréquence de la rigidité a la baisse des salaires a évolué depuis le début de la crise.
On peut le regretter parce qu'il est possible que le nombre de personnes susceptibles d’étre
concernées par cette rigidité ait augmenté a mesure du ralentissement de l'inflation et de
la croissance des salaires réels. Des informations actualisées sur cet aspect et sur la
fréquence de la rigidité a la baisse des salaires seraient donc tres utiles a la compréhension
de I’évolution du chémage depuis le début de la crise et de sa persistance. Daly et al. (2013)
montrent, a partir de données issues d’enquétes sur la population active conduites aux
Etats-Unis, que le gel des salaires nominaux est devenu nettement plus fréquent depuis le
début de la crise financiere mondiale, ce qui pourrait expliquer que la croissance globale
des salaires soit devenue moins sensible au sous-emploi, ralentissant ainsi le
redressement du marché du travail'3. Elsby et al. (2013) emploient des données
administratives relatives au Royaume-Uni pour analyser I’évolution de la rigidité nominale
entre la fin des années 70 et 2011. Ils constatent que, contrairement a ce qui est observé
pour les Etats-Unis, les travailleurs sont beaucoup plus nombreux qu’on ne le pense
généralement a avoir accepté des baisses de leur salaire nominal au cours de la période qui
a suivi la crise et ils en déduisent qu’au Royaume-Uni, la rigidité a la baisse des salaires
nominaux n’a pas joué un role considérable dans I'’évolution du chémage depuis le début
de la crise'®. Doris et al. (2013) utilisent des données administratives récentes et des
données recueillies aupres des ménages pour analyser la rigidité a la baisse des salaires
nominaux en Irlande. Comme dans le cas du Royaume-Uni, ils observent que de nombreux
indices démontrent qu'’il y a eu flexibilité des salaires, les baisses du salaire nominal ayant
été beaucoup plus nombreuses que les gels, mais aussi que les baisses comme les gels sont
devenus sensiblement plus fréquents depuis le début de la crise.

Le graphique 2.3 présente de nouveaux faits stylisés sur la rigidité a la baisse des
salaires nominaux, établis a partir de données completes issues d’enquétes sur la
population active ou aupres des ménages et se rapportant a 19 pays de ’OCDE. La partie A
du graphique s’appuie sur des données relatives a 2010 et fournit, pour chaque pays, des
informations sur la fréquence des baisses du salaire nominal et des gels du salaire
nominal®®, ainsi que sur l'incidence des baisses du salaire réel couplées a une hausse du
salaire nominal. La partie B présente 1’évolution de chacune de ces catégories depuis le
début de la crise dans chaque pays. Enfin, la partie C présente la distribution intégrale des
variations des salaires nominaux et réels en 2007 et 2010, en moyenne dans ’ensemble des
pays. L'analyse réalisée pour construire ces graphiques repose sur le salaire mensuel des
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salariés a plein temps qui ont conservé le méme poste d’une année sur 'autre.Le Portugal,
I’Espagne et le Royaume-Uni apparaissent deux fois dans les parties A et B, I'analyse ayant
été effectuée d’une part a partir de données recueillies aupres des ménages dans le cadre
de 'enquéte de 'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie (EU SILC) et
d’autre part a partir de données administratives. La différence de résultats selon la source
de données utilisée s’explique peut-étre par le fait que 'erreur de mesure est plus
importante dans le cas des données recueillies aupres des ménages, par des différences au
niveau de la définition du concept de revenu (qui se rapporte au salaire de base dans les
données administratives se rapportant au Portugal et au Royaume-Uni, tandis qu’il
correspond a toute forme de rémunération dans les autres cas) et par des disparités
au niveau du champ des échantillons (le secteur privé dans le cas des données
administratives relatives au Portugal et a I'Espagne et '’économie dans son ensemble dans
les autres cas). Seules les données recueillies auprés des ménages ont été prises en compte
dans le calcul des moyennes présentées par le graphique 2.3. Les principaux
enseignements du graphique sont les suivants :

@ Partie A. Les baisses du salaire réel ont été nombreuses. En moyenne dans ’ensemble des
pays, 49 % des travailleurs ont vu leur salaire réel diminuer en 2010. C’est en Finlande
que ces baisses ont été les moins fréquentes, touchant un tiers de la main-d’ceuvre, et en
Estonie, au Portugal et au Royaume-Uni (d’apres les données administratives) qu’elles
ont été les plus fréquentes, concernant pres des deux tiers de la main-d’ceuvre. En
moyenne dans 'ensemble des pays, deux tiers de ces baisses du salaire réel (69 %) ont
résulté d’une diminution du salaire nominal, ce qui correspond environ a un travailleur
sur trois (34 %). Cette fréquence élevée des baisses de salaire nominal est probablement
due au rdle joué par les composantes variables de la rémunération telles que les primes
et la rémunération des heures supplémentaires, mais rend aussi vraisemblablement
compte de réductions temporaires de la durée effective de travail liées au recul de
'activité économique’®. Comparativement, les gels du salaire nominal ont été
globalement peu nombreux, ne concernant qu’environ 9 % des travailleurs'’. Compte
tenu de la fréquence des baisses et des gels du salaire nominal, il est permis d’avancer
qu’en moyenne dans '’ensemble des pays, environ une baisse théorique de salaire
nominal sur cing (21 %) n’a pas eu lieu en raison d’une rigidité a la baisse. Les pays ot la
rigidité est trés forte sont la Grece et le Portugal (lorsque 'analyse est réalisée a partir de
données administratives), ou l'on estime qu’en 2010, respectivement la moitié et les
trois quarts des baisses théoriques de salaire nominal n’ont pas eu lieu en raison de la
rigidité des salaires'®. Au Portugal, en Espagne et au Royaume-Uni, une comparaison des
résultats obtenus a partir des données administratives avec ceux obtenus a partir des
données recueillies aupres des ménages laisse penser que la fréquence des diminutions
du salaire réel est globalement similaire, mais que les baisses de salaire nominal sont
nettement moins nombreuses quand elles sont mesurées d’apres les données
administratives’®. Cet écart s’explique dans une trés large mesure par le fait que les
données administratives reposent sur une définition plus étroite du salaire horaire de
base. Les ajustements du salaire horaire réel résultent surtout de l'inflation, en
particulier au Portugal, mais les baisses de salaire nominal jouent un rdle plus important
quand les composantes plus variables de la rémunération sont prises en compte?’.
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e Partie B. Entre 2007 et 2010, la fréquence des baisses du salaire réel a augmenté de
8 points de pourcentage, la distribution de la croissance des salaires s’étant déplacée
vers la gauche. C’est en Estonie, en Grece, aux Pays-Bas, au Portugal et au Royaume-Uni
(d’aprés les données administratives) que cette augmentation a été la plus forte. En
moyenne dans I’ensemble des pays qui apparaissent sur le graphique 2.3, 'essentiel de
cet accroissement de la fréquence des baisses du salaire réel s’explique par une hausse
de 6 points de pourcentage de la fréquence des baisses du salaire nominal. La fréquence
des gels du salaire nominal a connu une hausse modeste en termes absolus, d’a peine
3 points de pourcentage, mais de plus de 50 % en proportion. Cette augmentation est
particulierement forte en Gréce, ou elle a atteint 26 points de pourcentage, et au
Portugal, ou elle s’est établie a 11 points de pourcentage (d’apres les données
administratives). Dans la majorité des pays, le degré de rigidité a la baisse des salaires
nominaux est resté relativement stable, sauf en Estonie, en Gréce, aux Pays-Bas, en
Pologne, en Espagne (données administratives) et au Royaume-Uni (données
administratives), ou il a considérablement augmenté?!. Dans ’ensemble, le pourcentage
de salariés ayant vu leur salaire réel baisser malgré une augmentation de leur salaire
nominal a diminué, la distribution de la croissance des salaires s’étant déplacée vers la
gauche. S’agissant du Portugal, de ’Espagne et du Royaume-Uni, une comparaison des
résultats obtenus d’apres les données recueillies aupreés des ménages ou dans le cadre
d’enquétes sur la population active avec ceux obtenus d’apres les données
administratives montre que la hausse proportionnelle des gels du salaire nominal est
beaucoup plus forte d’apres les données administratives que d’apres celles recueillies
aupres des ménages. Il s’ensuit que la hausse de la proportion estimée des baisses
théoriques de salaire qui n’ont pas eu lieu en raison de la rigidité nominale est
également beaucoup plus forte quand on utilise les données administratives.

e Partie C. Avant que la crise n’éclate, en 2007, la rigidité des salaires nominaux et celle des
salaires réels jouaient 'une et 'autre un role, méme si la rigidité réelle semble, en
moyenne dans 'ensemble des pays, avoir joué un réle un peu plus important. En
témoigne le fait que le pic observé en zéro dans la distribution des variations du salaire
est plus élevé dans le cas des salaires réels (partie de gauche) que dans le cas des salaires
nominaux (partie de droite), en termes absolus et par rapport a la fréquence des petites
augmentations ou diminutions du salaire. Toutefois, en 2010, la situation avait changé
de maniére spectaculaire. Le r6le de la rigidité nominale avait sensiblement augmenté,
le gel des salaires nominaux étant devenu nettement plus fréquent, en termes absolus
comme relatifs. Ce résultat va dans le méme sens que l'aplatissement de la courbe de
Phillips observée sur le graphique 2.2. A contrario, on n’observe plus de pic en zéro dans
la distribution des variations des salaires réels, ce qui laisse penser que la rigidité des
salaires réels a disparu. L'importance des deux types de rigidité avant le début de la crise
et l'accroissement de I'importance relative de la rigidité nominale durant la crise vont
dans le méme sens que 'analyse présentée dans ’encadré 2.3, réalisée a partir de
données relatives 'Espagne au cours de la période 2007-1222. En outre, ces données
montrent également que la rigidité des salaires nominaux a sensiblement augmenté en
Espagne depuis 2010, puisqu’elle a empéché environ une baisse théorique de salaire sur
deux en 2012. Cette rigidité est encore plus fréquente parmi les travailleurs faiblement
rémunérés, concernant plus des deux tiers d’entre eux. Il est fort possible qu’elle ait
contribué a 'ampleur des pertes d’emploi parmi cette catégorie de salariés.
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Graphique 2.3. La rigidité a la baisse des salaires nominaux tend a devenir plus contraignante
depuis le début de la crise

[ Baisse du salaire nominal [ Gel du salaire nominal [l Baisse du salaire réel mais hausse du salaire nominal @ Baisse du salaire réel
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Adm. : données administratives.
a) Les données relatives a la Gréce se rapportent a 2009.
b) Léchantillon est composé de salariés a plein temps (agés de 15 a 64 ans) travaillant pour le méme employeur depuis au moins un an.
¢) Salaire net.
d) Moyenne non pondérée (hors résultats obtenus a partir de données administratives).
e) Les données relatives aux Etats-Unis se rapportent & 2006-10, celles relatives & I'Espagne & 2008-10 (données administratives) et celles

relatives a la Gréce a 2007-09.
Source : Calculs réalisés par I'OCDE sur la base de données recueillies dans le cadre d’enquétes aupres des ménages ou sur la population
active : enquéte de 'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie (EU-SILC) pour les pays européens, Household, Income and
Labour Dynamics (HILDA) pour I’ Australie, German SOcio-Economic Panel (GSOEP) pour I’Allemagne et enquétes sur la population active pour
la France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Les calculs effectués sur la base de données administratives ont été fournis par : Pedro
Portugal pour le Portugal, sur la base de Quadros de Pessoal (2003-09) et Inquérito Unico (2010-12), Marcel Jansen, Sergi Jimenez et Jose
Ignacio Garcia Pérez pour 'Espagne, sur la base de Muestra Continua de Vidas Laborales, et par Michael Elsby, Donggyun Shin et Gary Solon
(2013) pour le Royaume-Uni, sur la base de la New Earnings Survey.

StatLink =azm http://dx.doi.org/10.1787/888933142331
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Les mécanismes de fixation des salaires jouent un role déterminant
dans ’ajustement des salaires

Il est possible que les politiques et institutions du marché du travail aient joué un
role croissant dans la rigidité a la baisse des salaires nominaux depuis le début de la
crise : alors qu’'auparavant, les gels du salaire nominal étaient en grande partie dus au
fait que les employeurs redoutaient les effets négatifs des baisses de salaire nominal sur
la motivation et la productivité, il est possible que 'ampleur de la crise ait éclipsé ces
craintes. Outre le fait qu’en période de crise, il peut étre plus difficile d’éviter des baisses
du salaire nominal parce que la survie de I’entreprise est parfois en jeu, les craintes au
sujet des effets négatifs que ces baisses peuvent avoir sur la productivité ont peut-étre
perdu de leur pertinence. Ainsi, Smith (2013) montre, a partir de données relatives au
Royaume-Uni, que la satisfaction dans I’emploi diminue fortement aprés des baisses du
salaire nominal mais que cet effet disparait si les baisses sont réparties entre un grand
nombre de travailleurs?3. Il est donc fort possible que 1'accroissement du role de la
rigidité a la baisse des salaires nominaux depuis le début de la crise s’explique par la
réticence des travailleurs a accepter des baisses de leur salaire nominal mais aussi par les
institutions de fixation des salaires. Méme si Holden et Wulfsberg (2014) montrent
que les politiques et institutions du marché du travail jouaient déja un role dans cette
rigidité avant la crise?, il est permis de penser que ce rdle s’est encore renforcé, certaines
institutions de fixation des salaires visant désormais a protéger les salaires en termes,
non plus réels mais nominaux. Par exemple, dans la conjoncture économique actuelle,
les syndicats n’ont peut-étre pas suffisamment de pouvoir de négociation pour préserver
les salaires réels mais sont peut-étre encore en mesure d’obtenir le maintien des salaires
nominaux. De surcroit, dans plusieurs pays, notamment en Irlande, au Portugal et en
Espagne, le salaire minimum légal est resté quasiment constant en termes nominaux
durant la majeure partie de la crise.

Les salaires d’embauche sont souvent beaucoup plus sensibles au cycle
que la rémunération des travailleurs déja en poste...

Sil'existence d'une rigidité salariale a la baisse parmi les travailleurs qui ne changent
pas d’emploi est bien établie, la question de savoir si cette rigidité a ou non un impact sur
I'amplitude des fluctuations du chémage et sur sa persistance est loin d’étre tranchée.
Ainsi, la these selon laquelle les rigidités salariales expliquent une partie des fluctuations
et de la persistance du chdmage au cours du cycle économique a récemment été remise en
cause par plusieurs études influentes, selon lesquelles ces fluctuations ne dépendraient
pas tant du processus de fixation des salaires des travailleurs déja en poste que de la
maniére dont sont définis les salaires d’embauche (Pissarides, 2009 ; Haefke et al., 2013).
C’est pourquoi plusieurs études empiriques récentes analysent la sensibilité des salaires
au cycle en effectuant une distinction entre les travailleurs qui ne changent pas d’emploi,
ceux qui changent de poste et ceux qui sont recrutés apres une période d’inactivité. La
plupart de ces travaux montrent que les salaires des travailleurs qui changent de poste ou
trouvent un emploi aprés une période d’inactivité sont beaucoup plus sensibles au cycle
que ceux des travailleurs qui restent au méme poste, voire qu’ils pourraient étre aussi
procycliques que la productivité (Devereux, 2001 et Haefke et al., 2013, pour les Etats-Unis ;
Devereux et Hart, 2006, pour le Royaume-Uni ; Martins et al., 2012 et Carneiro et al., 2012
pour le Portugal). Lexistence de différences systématiques entre les travailleurs qui restent
a leur poste et ceux qui viennent d’étre recrutés témoigne de I'importance des contrats
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Encadré 2.3. Analyse de la rigidité a la baisse des salaires : illustration a partir
de données administratives relatives a ’Espagne*

Dans cet encadré, nous analysons la rigidité a la baisse des salaires nominaux et réels a partir de données
administratives relatives a ’Espagne et se rapportant a la période comprise entre le début de la crise
financiere mondiale, en 2007, et 2012. LUEspagne est un exemple particulierement intéressant parce que le
chomage y a augmenté pour dépasser 25 % a la suite de la crise financiére, tandis que parallélement, le taux
de chémage de longue durée a plus que doublé. La grande qualité des données administratives permet de
tirer des conclusions fiables sur la question de la rigidité salariale pour 'Espagne, mais peut aussi étre
exploitée pour tester la robustesse des résultats obtenus a partir de données recueillies auprés des
ménages espagnols, ce qui est fait dans le corps du texte.

La principale difficulté a surmonter pour analyser la rigidité salariale a la baisse consiste a construire une
distribution théorique des évolutions salariales, non affectée par une rigidité a la baisse. Dans les travaux
de recherche, les auteurs ont construit les distributions théoriques soit en partant de I'hypothéese que cette
distribution est symétrique et que sa partie droite n’est pas affectée par les rigidités salariales (Card et
Hyslop, 1997), soit en postulant que durant les périodes caractérisées par une forte hausse des salaires réels
ou nominaux, la rigidité a la baisse des salaires n’est pas contraignante si bien que la distribution théorique
de I'évolution des salaires ne varie pas dans le temps (Kahn, 1997). Malheureusement, aucune de ces deux
méthodes n'est adaptée au contexte actuel parce que les données ne comprennent pas de périodes de forte
hausse des salaires et parce qu’il n’est pas réaliste de partir du principe que la partie droite de la
distribution a partir de la médiane n’est pas affectée par les rigidités salariales a la baisse (comme nous le
démontrons ci-apres). C’est pourquoi nous ne tentons pas, dans la présente analyse, de construire des
distributions théoriques et préférons adopter une approche descriptive.

Le graphique ci-aprés représente 1’évolution de la distribution de la croissance des salaires depuis le
début de la crise financiere mondiale, a partir d'une comparaison entre la distribution en 2008 et la
distribution en 2012. Pour effectuer cette comparaison, nous divisons la distribution en classes de 0.5 %.
L'axe vertical mesure la fraction de la main-d’ceuvre comprise dans chaque classe. Pour donner une idée de
I’ampleur de la rigidité des salaires réels, nous représentons également le taux d’inflation anticipé de
chaque année (correspondant au taux d’inflation un an plus tot).

® En 2008, la rigidité a la baisse des salaires nominaux semble avoir été modeste, et la rigidité des salaires
réels a dépassé celle des salaires nominaux. Le pourcentage de travailleurs figurant dans la classe qui
comprend « zéro » est supérieur d’environ 1.7 point au pourcentage de travailleurs figurant dans
chacune des classes adjacentes. D’apres le nombre observé de baisses et de gels du salaire nominal,
environ une baisse théorique sur dix n’a pas eu lieu en raison de la rigidité a la baisse des salaires
nominaux. La rigidité des salaires réels semble avoir été plus importante : on observe en effet un pic trés
élevé au voisinage du taux d’inflation et d’importants effets d’arrondi dans les classes situées
immédiatement a droite, méme s'il reste difficile de mesurer précisément 'ampleur de la rigidité des
salaires réels sans construire de distribution théorique des variations de salaire. Uampleur relative de la
rigidité des salaires réels pourrait étre due a l'effet des clauses d’indexation automatique prévues dans
les conventions collectives (OCDE, 2013c).

e Entre 2008 et 2012, I'importance des rigidités salariales a la baisse a fortement augmenté, la distribution
de I'évolution des salaires s’étant déplacée vers la gauche. Toutefois, contrairement a ce qui est observé
en 2008, la rigidité salariale revét en grande partie la forme d’une rigidité des salaires nominaux, tandis
qu'’il y a peu de signes d’une rigidité des salaires réels. Les baisses comme les gels du salaire nominal
sont devenus plus fréquents, mais la fréquence des baisses de salaire nominal est passée de 13 % a 24 %,
et la fréquence des gels de 3 % a 22 %. En conséquence, le nombre de baisses théoriques de salaire qui
n’ont pas eu lieu a cause de la rigidité a la baisse des salaires nominaux est passé d’un sur six en 2008 a
prés d’un sur deux en 2012.

68 PERSPECTIVES DE L’EMPLOI DE L’OCDE 2014 © OCDE 2014



2. UN EFFORT PARTAGE PAR TOUS ? L' AJUSTEMENT DES SALAIRES DURANT LA CRISE ET LA REPRISE

Encadré 2.3. Analyse de la rigidité a la baisse des salaires : illustration a partir
de données administratives relatives a ’Espagne” (suite)

La fréquence de la rigidité a la baisse des salaires nominaux a connu
une hausse spectaculaire en Espagne depuis le début
de la crise financiere mondiale

En pourcentage des travailleurs a plein temps ne changeant pas d’emploi (3gés de 15 a 64 ans)
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a) Rémunération brute mensuelle mesurée d’apres les assiettes de cotisation (données tronquées au niveau
du 90€ centile).
b) Les travailleurs employés par les entreprises du secteur marchand non agricole comptant moins de trois
salariés, les travailleurs intérimaires, les stagiaires et les apprentis sont exclus.
Source : Calculs réalisés par Marcel Jansen, Sergi Jimenez et Jose Ignacio Garcia Pérez d’apreés les microdonnées
Muestra Continua de Vidas Laborales.
StatlLink Suzm http://dx.doi.org/10.1787/888933142342

Le graphique ci-apres présente les mémes informations, pour les travailleurs percevant un bas salaire
d’une part et ceux qui percoivent un salaire élevé d’autre part. Sont considérés comme faiblement
rémunérés les travailleurs qui appartenaient au tercile inférieur de la distribution des salaires (par niveau)
au cours de I'année de référence et comme percevant un salaire élevé ceux qui appartenaient au tercile
supérieur. D’apres le graphique, les tendances sont qualitativement similaires pour les deux groupes de
revenu. Dans les deux cas, la rigidité des salaires réels était plus forte en 2008 (non indiquée), et la rigidité
des salaires nominaux beaucoup plus forte en 2012. Toutefois, globalement, en 2008 comme en 2012,
I’ampleur de la rigidité salariale a la baisse est beaucoup plus importante pour les travailleurs faiblement
que pour ceux qui percoivent un salaire élevé. Ainsi, en 2012, la fréquence des gels du salaire nominal a
amplement dépassé celle des baisses du salaire nominal parmi les travailleurs percevant un bas salaire. 11
est possible que deux tiers des baisses théoriques n’aient pas eu lieu du fait de la rigidité des salaires
nominaux. En revanche, s’agissant des travailleurs qui percoivent une rémunération élevée, la fréquence
des gels du salaire nominal est nettement inférieure a celle des baisses du salaire nominal et seulement un
tiers environ des baisses théoriques ont été empéchées par la rigidité des salaires nominaux. Il semble
donc que les salaires soient beaucoup plus flexibles a la baisse parmi les travailleurs qui percoivent une
rémunération élevée, ce qui pourrait signifier que 'ajustement a la crise a en relativement grande partie
revétu la forme de pertes de salaire pour les travailleurs bien rémunérés, tandis que les pertes d’emploi ont
été relativement plus nombreuses parmi les travailleurs modestes. La flexibilité relative des salaires élevés
pourrait étre due a la place plus importante qu’occupent les primes et autres avantages indirects dans la
rémunération des travailleurs aisés (Babecky et al., 2012), mais aussi au réle plus important que jouent,
pour les salariés modestes, les planchers de salaire de fait.
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Encadré 2.3. Analyse de la rigidité a la baisse des salaires : illustration a partir

de données administratives relatives a ’Espagne” (suite)

La rigidité a la baisse des salaires nominaux concerne surtout les salariés

percevant un faible salaire
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a) Gain brut mensuel mesuré d’apres les assiettes de cotisation (données tronquées au niveau du 90e centile).
b) Les travailleurs employés par les entreprises du secteur marchand non agricole comptant moins de trois
salariés, les travailleurs intérimaires, les stagiaires et les apprentis sont exclus.

Source : Calculs réalisés par Marcel Jansen, Sergi Jimenez et Jose Ignacio Garcia Pérez d’apreés les microdonnées

recherche.

Muestra Continua de Vidas Laborales.
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Il est peu probable que les faits stylisés sur 'augmentation de la fréquence de la rigidité des salaires
nominaux et sur la diminution de la fréquence de la rigidité des salaires réels présentés ici soient liés a la
vaste réforme du marché du travail mise en ceuvre en 2012, parce que les effets de cette réforme ne se feront
vraisemblablement sentir qu’avec un décalage dans le temps. En réalité, ils s’expliquent sans doute plutét par
un changement d’objectif des institutions de fixation des salaires, par exemple le salaire minimum et les
négociations collectives, qui visent désormais non plus a préserver les salaires réels mais a protéger les
salaires nominaux. Ainsi, le salaire minimum est effectivement gelé en termes nominaux depuis 2009/10 (il
a augmenté d’'a peine 2 % entre mi-2009 et début 2014). Il n’en reste pas moins que la réforme du marché du
travail aura peut-étre, a breve échéance, des retombées importantes sur le processus d’ajustement des
salaires. De fait, ’évaluation récemment effectuée par 'OCDE semble indiquer que la réforme commence
déja a produire ses effets en termes de modération salariale et de création d’emplois (OCDE, 2013c).

* Encadré rédigé en coopération avec Marcel Jansen, Sergi Jimenez et Jose Ignacio Garcia Pérez. Nous exprimons nos plus vifs
remerciements a Alfonso Arellano, de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), pour son assistance en matiére de

durables implicitement passés entre employeurs et salariés, et peut entrainer des effets de
cohorte persistants correspondant a la situation du marché du travail au moment de
Parrivée d’une génération sur ce marché (Beaudry et DiNardo, 1991).

S’il est établi que les salaires d’embauche sont plus sensibles au cycle que la
rémunération des salariés en poste, on sait peu de choses sur la maniére dont ces salaires
sont fixés. En principe, les institutions de fixation des salaires, par exemple le salaire
minimum et la négociation collective, devraient avoir une incidence sur la sensibilité des
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salaires au cycle pour les salariés en poste comme pour les nouvelles recrues. De surcroit,
il est possible que les considérations d’équité qui dissuadent les employeurs de réduire le
salaire nominal des salariés déja en poste jouent également un réle, a tout le moins dans
une certaine mesure, dans la fixation du salaire des nouvelles recrues. Cependant, on
dispose de peu de données sur le role respectif des institutions de fixation des salaires et
des structures internes de rémunération dans la fixation des salaires d’embauche. L'étude
de Galuscak et al. (2012) constitue a cet égard une exception notable. Les auteurs, utilisant
des données recueillies au niveau des entreprises dans 15 pays européens, constatent que
la structure interne de rémunération influence davantage les salaires d’embauche que la
situation externe du marché du travail. IIs estiment également que cette situation joue
généralement un moins grand rdle pour les travailleurs qui entrent dans le champ
d’application d’une convention salariale collective.

... mais dépendent aussi des caractéristiques des institutions de fixation
des salaires

Le graphique 2.4 vient compléter les données existantes sur la sensibilité au cycle des
salaires des travailleurs en poste et des travailleurs nouvellement embauchés en
fournissant de nouveaux éléments a partir de données de panel recueillies au niveau des
travailleurs et se rapportant a certains pays européens au cours de la période 2005-10. Plus
précisément, le graphique présente des estimations de I'élasticité des salaires horaires au
taux de chémage régional pour 'ensemble des travailleurs, pour les travailleurs qui ne
changent pas d’emploi et pour les nouvelles recrues. L'estimation de référence de
I’élasticité du salaire tient compte des effets de composition via l'introduction d’effets fixes
liés aux salariés, ainsi que du rdle éventuel de l'existence d’un salaire minimum légal
national?®. Pour analyser 'effet du salaire minimum, on permet a I’élasticité des salaires
au taux de chomage régional de varier en fonction du salaire minimum en introduisant un
terme d’'interaction entre le taux de chomage et le salaire minimum rapporté au salaire
médian dans la région. Deux conclusions importantes se dégagent des résultats :

@ Les salaires des travailleurs nouvellement embauchés sont beaucoup plus sensibles aux
fluctuations du chdmage dans le temps que ceux des travailleurs qui conservent leur
poste. En I'absence de salaire minimum, une hausse d’un point de pourcentage du taux
de chémage régional entraine une baisse de 2.9 % du salaire d’embauche, contre 0.6 % du
salaire des salariés déja en poste. Cette sensibilité du salaire d’embauche en I'absence de
salaire minimum est donc conforme au chiffre approximatif de 3 % avancé par
Pissarides (2009). Toutefois, si ce chiffre de 3 % est considéré comme globalement
compatible, en principe, avec l'existence d’une élasticité unitaire entre salaire et
productivité dans un contexte de flexibilité des salaires, Haefke et al. (2013) soulignent
que de légeres frictions au niveau de la fixation des salaires d’embauche peuvent avoir
des effets potentiellement importants sur ’évolution du chéomage au cours du cycle
économique.

e L'existence d'un salaire minimum national a, sur la sensibilité des salaires, une
incidence significative mise en évidence par le terme d’interaction entre le taux de
chomage régional et le rapport du salaire minimum national au salaire médian dans la
région. Plus précisément, il ressort des estimations qu'une hausse de ce rapport de
10 points de pourcentage réduit 1'élasticité des salaires d’environ 0.1 point dans le cas
des travailleurs qui ne changent pas d’emploi et de 0.3 point dans le cas des travailleurs
nouvellement embauchés. En retenant des valeurs de 0.33 et 0.67 pour le rapport du
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Graphique 2.4. Les salaires sont plus sensibles au cycle dans le cas des nouvelles
embauches que dans celui des travailleurs déja en poste

Evolution, en pourcentage, du salaire horaire réel en réaction a une hausse d’un point de pourcentage
du taux de chémage régional, pour 'ensemble des travailleurs, les travailleurs qui ne changent
pas d’emploi et ceux qui changent d’emploi®

[ Sans salaire minimum [ Salaire minimum égal au tiers du salaire médian
% I Salaire minimum égal au 2/3 du salaire médian

-3.5

Ensemble des salariés Salariés conservant leur emploi Salariés changeant d’emploi

Frk Rk k
)

: statistiquement significatif aux seuils de 1 %, 5 % et 10 %, respectivement.

a) Les estimations tiennent compte d’effets fixes individuels.

Source : Estimations réalisées par 'OCDE sur la base de I'EU-SILC et, pour la France et le Royaume-Uni, des enquétes
nationales sur la population active.

StatLink Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888933142360

salaire minimum au salaire médian régional, qui correspondent approximativement aux
valeurs minimum et maximum constatées dans les pays de I'OCDE (encadré 2.4), les
valeurs de I'élasticité obtenues sont beaucoup plus faibles que celles auxquelles on
parvient en ’absence de salaire minimum.

Quoique plausibles au vu des récentes études montrant que les salaires des
travailleurs nouvellement recrutés sont beaucoup plus sensibles au cycle que ceux des
salariés qui changent de poste, ces résultats doivent étre interprétés avec une grande
prudence. Si les effets de composition liés aux mouvements d’entrée et de sortie de la
main-d’ceuvre sont pris en compte dans l’analyse via l'introduction d’effets fixes
individuels, ceux liés aux modifications de la composition des emplois nouvellement
créés au cours du cycle ne le sont pas. Ainsi, d’apres les travaux récents de Gertler et
Trigari (2009), Hagedorn et Manovski (2013), Gertler et al. (2013), I’élasticité des salaires des
nouvelles recrues est sous-estimée (elle est plus forte en valeur absolue). La raison en est
que les emplois créés lorsque la conjoncture est mauvaise sont généralement de moins
bonne qualité que ceux créés lorsque la situation économique est favorable, y compris
apres prise en compte des effets fixes individuels, parce que la composition
des caractéristiques de 'emploi, des caractéristiques des entreprises et de la qualité de
I'appariement change au cours du cycle. Les auteurs, utilisant des méthodes différentes
sur des données relatives aux Etats-Unis, montrent que la majorité voire la totalité
des différences d’élasticité du salaire observées entre les travailleurs qui ne
changent pas d’emploi et les nouvelles recrues disparaissent lorsque les effets des
caractéristiques de 'emploi ou des différences de qualité de I'appariement sont pris en
compte?®. Par conséquent, ces travaux laissent penser, non seulement que la rigidité a la
baisse des salaires des travailleurs qui ne changent pas de poste a vraisemblablement une
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forte incidence sur la persistance du chdmage pendant une phase de reprise, mais aussi
que les nouveaux emplois créés sont de moins bonne qualité (par exemple, dans les pays
européens, ces nouveaux emplois sont souvent créés dans le cadre de contrats
temporaires).

Bien que le récent débat sur la sensibilité au cycle des salaires a la marge remette
quelque peu en cause la theése selon laquelle ’analyse de la rigidité a la baisse des
salaires des travailleurs qui ne changent pas d’emploi permet de mieux comprendre les
variations conjoncturelles du chdémage, il ne faut pas pour autant en déduire que les
modalités de fixation des salaires des travailleurs en poste ne jouent pas un role, et ce
pour au moins trois raisons. Premierement, il est peu probable que la dynamique des
salaires des travailleurs qui ne changent pas d’emploi et la dynamique des salaires
d’embauche soient totalement indépendantes 'une de 'autre. Ainsi, les résultats
présentés par le graphique 2.4 laissent penser que le salaire minimum a une incidence
sur la dynamique des salaires de ces deux catégories de travailleurs. Deuxiémement,
I’évolution des salaires aprés ’embauche a également de 'importance (Kudlyak, 2011). Si
les salaires étaient totalement flexibles et si les différences de salaire liées a la
conjoncture économique au moment de '’embauche persistaient intégralement, les
incitations a la création d’emploi resteraient globalement constantes tout au long du
cycle?’. En revanche, si les différences de salaire liées a la conjoncture au moment de
I’embauche disparaissent au fil de la relation employeur-salarié, la création d’emploi a
un caractere plus procyclique. Troisiémement, méme en supposant que les rigidités
salariales observées parmi les travailleurs qui ne changent pas d’emploi soient sans
incidence sur la dynamique de I’emploi au cours du cycle, la dynamique des salaires de
cette catégorie de travailleurs revét une importance fondamentale pour le taux
d’inflation, la croissance des cofits unitaires de main-ceuvre et la compétitivité
extérieure.

2. Comment le coiit de I’'ajustement est-il réparti au sein de la population active ?

Comme nous l'avons déja souligné, interpréter la dynamique des salaires agrégés au
cours du cycle économique est une tache compliquée, en raison du fait que I'évolution de
la structure de la main-d’ceuvre, souvent particuliérement importante en période de
profonde récession, constitue une source de confusion. De plus I'évolution des salaires
agrégés ne rend compte que de 'évolution moyenne et ne renseigne pas sur la maniére
dont I'ajustement est réparti au sein de la main-d’ceuvre?®. Pour tenter d’apporter un
éclairage sur ces questions, cette section documente ’ajustement de la croissance des
salaires depuis le début de la crise dans différents segments de la main-d’ceuvre. Cette
analyse est également complétée par une discussion de I'influence relative des effets prix
(ou purs) de 'ajustement des salaires et des effets de structure (ou composition).

Le ralentissement de la croissance des salaires réels a été généralisé a I’ensemble
de la distribution des gains...

Afin d’analyser comment 'ajustement des salaires réels a varié parmi les salariés
selon le niveau des gains, la différence du taux de croissance annuel moyen des salaires
réels entre la période depuis le début de la crise (2007-12) et la période avant la crise
(2000-07) est comparée pour les salariés au niveau du 1¢' décile (inférieur), 5¢ décile
(médiane) et 9¢ décile (supérieur) de la répartition des gains (graphique 2.5). Cette analyse
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repose sur la Base de données sur la distribution des salaires qui fournit des informations sur
la ventilation des gains des salariés a plein temps dans 26 pays de I'OCDE. Les résultats
suivants s’ensuivent:

e Le ralentissement du taux de croissance des salaires a été relativement bien réparti sur
I’ensemble de la distribution des gains (grahique 2.5). Le taux de croissance annuel
moyen des salaires réels a reculé de 1.0 point de pourcentage dans le décile inférieur,
1.1 points de pourcentage au niveau de la médiane et de 1.5 points de pourcentage dans
le décile supérieur. Le ralentissement plus limité de la croissance des salaires réels au
niveau du décile inférieur est cohérent avec 'analyse pour I'Espagne dans la section 1
qui montre que la rigidité a la baisse des salaires nominaux est plus prononcée pour les
travailleurs faiblement rémunérés. Le ralentissement relativement faible au bas de la
distribution peut également refléter le réle contraignant que jouent les salaires
minimum et les conventions collectives dans certains pays de I’OCDE. Bien que ces
facteurs soient susceptibles d’avoir atténué les conséquences sociales des ajustements
salariaux a la baisse, une diminution, méme modeste, des salaires ou de la croissance
des salaires peut conduire a des difficultés économiques pour les travailleurs occupant
des emplois précaires et ayant des conditions de vie difficiles.

e L'évolution de la distribution de la croissance des salaires varie cependant fortement
d’'un pays a l'autre :

% Le ralentissement de la croissance des salaires du décile inférieur a été relativement
prononcé en Corée, en Espagne, en Hongrie, en République tchéque, et au Royaume-
Uni (entre 2 et 5 points de pourcentage)?’. Alors que la croissance des salaires au bas
de la distribution en Allemagne et aux Etats-Unis a augmenté ou est restée stable, ces
pays ont connu des baisses importantes du salaire réel en valeur absolue de 8 % et2 %
respectivement, au cours des sept années qui ont précédé la crise. Aux Etats-Unis,
depuis le début des années 2000, la baisse continue de la croissance du salaire réel en
bas de la distribution des salaires a accru les préoccupations des pouvoirs publics au
sujet de la hausse de '’emploi faiblement rémunéré et a conduit a des appels en faveur
d'une augmentation du salaire minimum fédéral. Le gouvernement Obama a proposé
de porter ce salaire & 10.10 USD en 2016 (voir I’encadré 2.4)%°.

% Le ralentissement de la croissance du salaire réel médian a été plus prononcé en
Espagne, en Hongrie et en République tchéque (environ de 5 points de pourcentage) et
en Corée, en Grece, en Pologne et au Royaume-Uni (plus de 2 points de pourcentage).
Cependant, il y a eu une accélération notable de la croissance du salaire médian
d’environ 3 points de pourcentage au Chili.

% La croissance des salaires réels du décile supérieur a décéléré de plus de 5 points de
pourcentage par rapport a la période précédant la crise en Espagne, en Grece, en
Hongrie et en République tchéque et de plus de 3 points de pourcentage en Corée et au
Royaume-Uni, tandis qu’elle a accéléré d’environ 5 points de pourcentage au Chili.

... laissant P'inégalité des salaires en grande partie inchangée dans la plupart des pays

Leffet direct des ajustements des salaires réels dans tous les segments de la main
d’ceuvre a été que I'inégalité globale des salaires (D9/D1) est restée stable pendant la crise
en moyenne dans I’ensemble des pays et dans plus de deux tiers des pays (graphique 2.6).
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Graphique 2.5. Le ralentissement de la croissance des salaires réels
a été généralisé
Différence de la croissance annuelle moyenne du salaire réel entre 2000-07% et 2007-12°
pour différents déciles de la distribution des salaires
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Note : Les estimations de salaires utilisées dans les calculs se réferent aux salaires bruts des salariés a temps
complet. Cependant, cette définition peut varier légérement d'un pays a 'autre. Le site Internet www.oecd.org/emploi/
perspectives fournit des informations complémentaires sur les sources et les concepts des données nationales
relatives aux salaires. Les pays sont classés dans I'ordre croissant, en fonction de la différence de la croissance
annuelle moyenne du salaire réel du premier décile.
a) 2000-08 pour la Suisse ; 2000-09 pour le Chili; 2001-07 pour Israél ; 2001-08 pour la Pologne ; 2002-07 pour la
République slovaque ; et 2004-07 pour '’Espagne, la Gréce et 'Italie.

b) 2007-10 pour la France ; 2007-11 pour Israél ; 2008-10 pour la Suisse ; 2008-12 pour la Pologne ; et 2009-11 pour le Chili.
¢) Moyenne non pondérée des pays apparaissant sur le graphique.
Source : Calculs réalisés par 'OCDE a partir de la Base de données de I'OCDE sur la distribution des revenus (http://
dx.doi.org/10.1787/data-00302-fr).

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933142378
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Encadré 2.4. Le role du salaire minimum

Si le nombre élevé de chomeurs est au coeur des préoccupations des pouvoirs publics, le probléme de
I’emploi mal rémunéré est également une source d’inquiétude (voir 'examen de la qualité de ’emploi au
chapitre 3), en particulier lorsqu’il s’accompagne d'une pauvreté dans l’emploi ou s’explique par une
impossibilité, pour les travailleurs, de trouver un emploi qui leur permet d’exploiter pleinement leurs
compétences. Ce probléme se pose méme dans des pays comme 1'Allemagne, ou le taux de chémage a
beaucoup reculé pendant la crise, ou les Etats-Unis, ot il a fortement chuté par rapport au pic atteint en 2009.
Dans ces deux pays, la proportion de travailleurs faiblement rémunérés, percevant moins des deux tiers du
salaire médian, est supérieure a la moyenne de 'OCDE, touchant environ un cinquieme des salariés en
Allemagne et un quart aux Ftats-Unis. Dans les deux cas, le gouvernement fédéral a proposé des mesures
pour remédier aux difficultés liées a 'emploi mal rémunéré : I’Allemagne a proposé d’instaurer un salaire
minimum légal national et les Etats-Unis envisagent de relever sensiblement le salaire minimum existant.
Outre le fait que le relevement des bas salaires constitue un progres en termes d’équité, un salaire minimum
fixé a un niveau adéquat peut également contribuer a encourager les personnes inactives en marge du
marché du travail, en particulier les personnes peu qualifiées, a rechercher activement un emploi.

Lorsque l'on fixe le montant du salaire minimum, il est important de rechercher un juste équilibre, un
niveau trop élevé risquant de réduire les perspectives d’emploi des travailleurs peu qualifiés, tandis qu'un
niveau trop faible risque de ne pas remédier a la pauvreté dans ’emploi et d’affaiblir les incitations a
travailler. Les pays de 'OCDE ont suivi des chemins tres différents pour parvenir a cet équilibre. Pour les
travailleurs, c’est le salaire minimum net qui importe, en d’autres termes la rémunération nette disponible,
prestations liées a 'emploi en faveur des travailleurs modestes comprises et apres impéts et cotisations de
sécurité sociale. A I'inverse, les employeurs s’intéressent davantage au salaire minimum brut, c’est-a-dire au
colit induit par I'emploi d’un travailleur rémunéré au salaire minimum, prélévements et cotisations
patronales compris, et a la question de savoir si ce colit a, ou non, une incidence négative sur leur position
concurrentielle. Le graphique ci-apres présente des informations sur le salaire minimum net et brut dans les
25 pays, parmi les 34 que compte 'OCDE, qui sont dotés d’un salaire minimum légal. Il présente, a titre de
référence centrale, le salaire minimum calculé sans tenir compte des cotisations sociales patronales. Pour
que les données se prétent mieux a des comparaisons internationales, les trois indicateurs du salaire
minimum sont exprimés en proportion du salaire médian des travailleurs a plein temps pour chaque pays.
Les données se rapportent a 2012.

S’agissant de la référence centrale, le rapport du salaire minimum au salaire médian varie fortement d’un
pays a 'autre. Sile salaire minimum est fixé a environ 50 % du salaire médian dans beaucoup de pays, il est
compris entre a peine plus d’un tiers de ce salaire en République tchéque, en Estonie, au Japon et aux
Etats-Unis et deux tiers voire plus au Chili et en Turquie® L'Allemagne propose d’introduire un salaire
minimum horaire 1égal de 8.50 EUR en 2017, ce qui, aprés conversion dans la valeur équivalente en 2012,
correspondrait a environ 50 % du salaire médian. Tel est également le niveau qui serait atteint aux
Etats-Unis d’apreés la proposition du gouvernement Obama de porter le salaire minimum horaire & 10.10 USD
en 20162 €. A la suite de ces réformes, les deux pays seraient donc proches de la moyenne de 'OCDE.

Il existe également de fortes disparités entre les pays de 'OCDE s’agissant du salaire minimum net percu
par les travailleurs et des colits bruts assumés par leurs employeurs. La différence entre le montant brut et
le montant net du salaire minimum renseigne sur le coin fiscal au niveau du salaire minimum. En
moyenne, ce coin fiscal s’établit a 20 %. En regle générale, la rémunération nette augmente davantage que
les cotits de main-d’ceuvre bruts lorsque le salaire minimum croit parce que les systémes de prélevements
et de transferts sont en principe congus pour renforcer 'impact du salaire minimum en termes
d’amélioration du niveau de vie des travailleurs concernés et, parallelement, réduire les effets d’éviction
éventuels en atténuant le cotlt du salaire minimum pour les employeurs. Il existe de fortes disparités entre
les pays de 'OCDE. Les employeurs n’ont pas a acquitter de cotisations de sécurité sociale ou autres charges
pour les salariés rémunérés au salaire minimum au Chili et en Nouvelle-Zélande et ils bénéficient
d’allegements de charges non négligeables en Belgique et en France. Les coflits de main-d’ceuvre non
salariaux liés au salaire minimum brut sont inférieurs a 10 % en Australie, en Israél, en Irlande et au
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Encadré 2.4. Le role du salaire minimum (suite)

Royaume-Uni, tandis qu'ils s’établissent a 30 % au moins en République tcheque, au Mexique, en République
slovaque et en Espagne. De nombreuses études empiriques ont été consacrées aux effets négatifs que le
salaire minimum pourrait avoir sur 'emploi (voir, par exemple, CBO, 2014, pour un recensement des études).
Bien qu’elles n’aboutissent pas toutes aux mémes conclusions, la majorité d’entre elles montrent que cet
effet négatif est globalement faible mais peut étre non négligeable pour certains groupes de travailleurs,
comme les jeunes. Diverses stratégies peuvent étre envisagées pour réduire ces éventuels effets négatifs
(Martin et Immervoll, 2007). Il est par exemple envisageable de prévoir une modulation du salaire minimum
pour fixer un montant plus faible pour les jeunes (comme en Australie, en Belgique, en Greéce, en Irlande, aux
Pays-Bas et au Royaume-Uni) ou de tenir compte des différences de situation économique entre régions
(comme au Canada, au Japon, au Mexique et aux Etats-Unis). Pour atténuer encore les effets négatifs sur
I’emploi, il est possible de prévoir un taux réduit pour la part patronale des cotisations sociales versées au
titre des travailleurs rémunérés au salaire minimum, de maniére a réduire les colts de main-d’ceuvre non
salariaux (comme en Belgique, en France, en Hongrie, en Irlande et au Royaume-Uni). Enfin, certains pays ont
créé des instances indépendantes chargées de fixer le montant du salaire minimum ou d’émettre un avis sur
le montant auquel il devrait étre fixé (Australie, France, Irlande et Royaume-Uni).

Le niveau du salaire minimum par rapport au salaire médian est beaucoup
plus élevé dans certains pays de I’OCDE que dans d’autres
Salaire minimum rapporté au salaire médian des salariés a plein temps

[ Salaire minimum (brut)
= Colits minimum du travail (incluant les cotisations de I'employeur a la sécurité sociale et les impdts sur les salaires)

@ Salaire minimum net (ajusté pour les impots sur le revenu, les cotisations de sécurité sociale et les prestations)
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Note : Les pays sont classés dans 'ordre croissant en fonction du rapport du salaire minimum au salaire

médian.
a) Rapport médian pour les pays qui apparaissent sur le graphique.
Source : Base de données OCDE sur le salaire minimum (http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00313-fr) et modele impots-
prestations de I’OCDE (http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00201-fr), 2014.
StatlLink Sm=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142380

a) Ce niveau élevé des estimations du salaire minimum pour la Turquie et le Chili est en partie di au fait qu’elles sont calculées
en pourcentage du salaire médian de I'ensemble des travailleurs et non des travailleurs du seul secteur formel. Au Chili, le
rapport du salaire minimum au salaire médian dans le secteur formel s’établit a 0.65, soit un niveau inférieur de trois points de
pourcentage a celui indiqué dans I'encadré mais nettement supérieur a la moyenne de I’'OCDE.

b) Le salaire minimum fédéral passerait de 7.25 USD de I'heure, son niveau actuel, a 10.10 USD de I'heure en trois augmentations
annuelles a compter de 2014 et entrerait pleinement en vigueur au deuxiéme semestre de 2016. Il serait ensuite révisé
annuellement en fonction de I'inflation, mesurée par 'indice des prix a la consommation.

¢) Pour I'Allemagne et les Etats-Unis, les valeurs en 2012 qui figurent sur le graphique de l'encadré ont été obtenues en
retranchant l'indice des prix a la consommation des montants du salaire minimum prévus en 2017 dans le cas de ’Allemagne
et 2016 dans le cas des Etats-Unis.
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Graphique 2.6. La crise a laissé pour une large part inchangé I'inégalité
des salaires
Dispersion des salaires en 20009, 2007° et 2012°
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Note : Les estimations de salaires utilisées dans les calculs se référent aux salaires bruts des salariés a temps
complet. Cependant, cette définition peut varier légérement d’un pays a ’autre. Le site Internet www.oecd.org/emploi/
perspectives fournit des informations complémentaires sur les sources et les concepts des données nationales
relatives aux salaires. Les pays sont classés dans l'ordre croissant, en fonction du ratio D9/D1 en 2012.
a) 2001 pour Israél et la Pologne ; 2002 pour la République slovaque ; 2004 pour la Grece, 'Espagne et 'ltalie.
b) 2008 pour la Pologne et la Suisse ; et 2009 pour le Chili.
¢) 2010 pour la France et la Suisse ; 2011 pour le Chili et Israél.
d) Moyenne non pondérée des pays apparaissant sur le graphique.
Source : Calculs réalisés par 'OCDE a partir de la Base de données de I'OCDE sur la distribution des revenus (http://
dx.doi.org/10.1787/data-00302-fr).

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142399
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Le rapport inter-décile des salaires D9/D1sur la période 2007-12 a baissé de 0.4 point de
pourcentage ou plus en Espagne, en Gréce et en Hongrie. En revanche, la dispersion globale
des salaires a augmenté pendant la crise de 0.2 point en Australie et au Danemark, et de
0.4 point aux Etats-Unis. 'augmentation relativement importante aux Etats-Unis est due
a l'augmentation de la dispersion des salaires dans la moitié supérieure de la ventilation
des gains.

Encadré 2.5. Décomposition de I’évolution du salaire agrégé en effet
de structure (ou composition) et en effet prix (ou pur) des salaires

Jusqu’a présent, ’analyse de la croissance des salaires réels moyens ou a différents
niveaux de la distribution des salaires n’a pas pris en compte les effets de structure. Afin
d’analyser le role de ces effets sur ’évolution des salaires réels horaires, plusieurs méthodes
de décomposition sont utilisées afin d’isoler les effets prix (ou pur) des salaires des effets de
structure. L'analyse se focalise sur les salaires réels horaires basés sur des enquétes aupres
des ménages ou sur la population active, se rapportant a 20 pays et a la période 2004-10. Les
effets de structure sont identifiés a partir des déterminants suivants des salaires :
caractéristiques des travailleurs (expérience professionnelle potentielle, mesurée par
intervalle de cing ans, niveau d’instruction — premier cycle de I'enseignement secondaire,
second cycle de '’enseignement secondaire, enseignement supérieur - et sexe) ; les
caractéristiques de 'emploi (2 temps plein ou partiel, contrat temporaire ou permanent,
profession). Afin d’examiner I'impact de la crise sur les salaires, cet encadré analyse les
changements dans la croissance des salaires réels par rapport a leurs évolutions avant la
crise. La croissance des salaires réels pendant la crise se rapporte a la croissance annuelle
moyenne durant la période triennale 2007-2010, tandis que I'évolution précédant la crise se
rapporte a la période triennale 2004-2007. L'annexe du chapitre, disponible en ligne
uniquement (OCDE, 2014b), renferme plus de détails sur la méthodologie et les résultats de
la décomposition a différents niveaux de la distribution des salaires.

Le graphique de 'encadré montre les résultats de la décomposition des salaires réels
moyens. Le graphique confirme que les salaires réels ont eu tendance a ralentir par rapport
a la période précédant la crise, mais il indique aussi que dans plusieurs pays la décélération
de la croissance des salaires réels agrégés est masquée par les effets de structure dus aux
mouvements d’entrées et sorties de la main-d’ceuvre. Apres neutralisatoin de ces effets, le
ralentissement de la croissance des salaires s’accroit de 1.1 a 1.3 points de pourcentage dans
I'ensemble de 'OCDE. Un examen plus détaillé des résultats par période dans OCDE (2014b)
indique que les effets de structure sont importants et positifs durant la période postérieure
a la crise par rapport a la croissance des salaires réels depuis la crise. Or, les effets de
structure ont une contribution plus modeste au ralentissement de la croissance des salaires
réels moyens depuis la crise. Par conséquent, le graphique de I'encadré souligne le fait que
les effets de structure sont petits par rapport au ralentissement marqué des salaires réels
moyens depuis le début de la crise, mais aussi que les effets de structure ont été positifs
méme dans la période antérieure a la crise en raison de tendances de fond, telles que le
vieillissement de la population ou 'amélioration des compétences (voir le chapitre 1 de la
présente publication pour un examen de ces tendances). Le fait que les effets de structure
tendent a masquer 'ampleur réelle du ralentissement de la croissance des salaires réels
pourrait signifier que les pertes d’emploi qui ont eu lieu depuis le début de la crise ont
surtout touché les travailleurs qui percoivent un salaire inférieur a la moyenne, par exemple,
les travailleurs peu qualifiés et temporaires.
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Encadré 2.5. Décomposition de I’évolution du salaire agrégé en effet
de structure (ou composition) et en effet prix (ou pur) des salaires (suite)

La décomposition des changements dans la croissance des salaires réels a différents
niveaux de la distribution des salaires révele des effets similaires (voir web Annexe dans
OCDE, 2014b). Des effets de structure importants et positifs sont observés pendant la crise
dans la majorité des pays retenus dans I’analyse et a différents niveaux de la distribution des
salaires. L'effet de structure est plus important dans la moitié supérieure de la distribution
des salaires dans les pays tels que la Grece, le Portugal et 'Espagne qui ont tous connu une
réduction massive de I’emploi durant la période. Cependant, comme dans le cas des salaires
réels moyens, les effets de structure n’ont qu’'un impact modeste dans le ralentissement des
salaires a différents niveaux de la distribution des salaires. En moyenne dans I'ensemble des
pays de 'OCDE, la neutralisation des effets de structure modifie le ralentissement de la
croissance des salaires réels de 1.2 points de pourcentage a 1.3 au premier décile des salaires,
de 1.3 2 1.6 4 la médiane et de 0.8 4 1.0 au dernier décile’. Par conséquent, 'ajustement lié
aux effets de structure a donc un impact limité sur les résultats exposés dans le texte principal
qui indiquent que le ralentissement des salaires est généralisé et touche tous les segments de
la main d’ceuvre. Il est & noter que les résultats ne confirment plus que le ralentissement de la
croissance des salaires réels est plus faible pour les travailleurs faiblement rémunérés.
Cependant, cela ne résulte pas des effets de structure mais de différences quant au nombre de
pays couverts, a la période retenue dans l'analyse et aux concepts de salaires.

Le ralentissement de la croissance moyenne des salaires réels est généralement
plus marqué apres prise en compte des effets de composition

Variation, en points de pourcentage, du taux de croissance annuel moyen des salaires horaires réels
entre 2004-07 et 2007-10%

[ Effet salaire pur [ Effet de composition @ Variation totale des salaires
Points de pourcentage
5
0
-5
-10
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Note : Les pays sont classés dans 'ordre croissant selon !'effet salaire pur.
a) Les données relatives a la République tcheque, aux Pays-Bas, a la Pologne, a la Slovénie et au Royaume-Uni
se rapportent a 2005-07, celles relatives a la Corée et a la Grece a 2007-09.

b) Moyenne non pondérée des pays apparaissant sur le graphique.
¢) Salaire horaire net.
Source : Calculs réalisés par 'OCDE sur la base des enquétes EU-SILC pour les pays européens, Household,
Income and Labour Dynamics (HILDA) pour 1’Australie, German Socio-Economic Panel (GSOEP) pour ’Allemagne,
Korean Income and Labour Panel Study (KLIPS) pour la Corée et des enquétes nationales sur la population active
pour les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933142406
* Les chiffres cités ici different de ceux mentionnés dans le chapitre en raison de différences dans la

couverture des pays, de la période prise en compte et des sources de données.
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Conclusions

La hausse du chdmage depuis le début de la crise a exercé une tres forte pression a la
baisse sur les salaires réels dans beaucoup de pays de 'OCDE et a conduit a une
augmentation du nombre de baisses du salaire nominal et de gels des salaires. Dans
certains cas, une forte rigidité a la baisse des salaires nominaux empécherait de procéder
a des ajustements supplémentaires des salaires réels. Si ces fortes baisses du salaire réel,
voire du salaire nominal, ont aidé les pays qui avaient accumulé un déficit courant élevé
avant la crise a améliorer leur compétitivité, la poursuite de ces progres devrait se faire sur
la base de réformes structurelles destinées a stimuler la concurrence sur les marchés de
produits et de services.

Les institutions de fixation des salaires ont un réle potentiellement important a jouer
dans I'accroissement de la flexibilité des salaires et, partant, de la résilience du marché du
travail, mais doivent aussi permettre que les ajustements ne touchent pas essentiellement
les travailleurs les plus fragiles et leur famille, ce qui peut, dans certains cas, nécessiter des
arbitrages difficiles en matiere de politique publique. Par exemple, ce chapitre fournit de
nouvelles données montrant que le salaire minimum tend a réduire la flexibilité des
salaires, pour les travailleurs déja en poste comme pour les nouvelles recrues. Toutefois, il
révele aussi que le salaire minimum peut contribuer a limiter 'ajustement des salaires des
travailleurs faiblement rémunérés. Dans certains pays, comme 1'Allemagne et les Etats-
Unis, I'inquiétude suscitée par I’aggravation des inégalités de salaire a conduit les autorités
a formuler des propositions ambitieuses de création d’un salaire minimum ou de
revalorisation de ce salaire.

Outre leur importance pour la résilience du marché du travail tout au long du cycle
économique, la flexibilité des salaires et les institutions de fixation des salaires jouent
également un role capital sur le plan structurel. Si cet aspect est important en dehors des
périodes de crise, il pourrait I'étre encore plus dans le contexte actuel, ou il apparait de plus
en plus que la reprise économique n’est possible qu’au prix d’ajustements structurels dans
les différents secteurs d’activité et professions. Il en va particulierement ainsi dans les pays
de la zone euro durement touchés par la crise, ou la reprise économique ne peut venir que
d'une amélioration de la compétitivité. L'analyse du rdle des institutions de fixation des
salaires dans 'ajustement structurel est un domaine dans lequel d’autres travaux de
recherche devront étre effectués.

Notes

1. Comme souligné dans le chapitre 3 de la présente publication, il s’agit la d'un aspect important
parce que le bien-étre global ne dépend pas uniquement du montant moyen des salaires : il est
aussi influencé par la répartition de ce salaire entre les travailleurs.

2. Dans ce cas, la flexibilité du salaire joue un role en grande partie redistributif. Cet argument est
avancé dans OCDE (2012a) pour affirmer que les mécanismes institutionnels de fixation des
salaires qui amplifient la flexibilité des salaires face aux chocs globaux - par exemple la
coordination des négociations salariales collectives — peuvent contribuer a renforcer la résilience
du marché du travail.

3. Cet effet peut étre particulierement important dans les pays ou les taux directeurs sont proches de
zéro ou dans les pays de la zone euro, qui ne conduisent pas de politique monétaire autonome.

4. Apres une absence de corrélation entre la croissance des salaires nominaux et l'inflation des prix
a la consommation dans les différents pays au cours de chaque année de la période 2010-12, un
lien plus marqué est apparu courant 2013, les prix a la consommation ayant commencé a réagir au
ralentissement de la croissance des salaires nominaux. Ainsi, l'inflation des prix a la
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consommation a ralenti : alors qu’elle était proche de 2 % en 2012 dans la plupart des pays, elle est
passée a 1.3 % dans la zone de 'OCDE dans son ensemble et a 0.5 % en Irlande, 0.3 % au Portugal et
-0.9 % en Gréce. Le ralentissement de l'inflation observé récemment dans les pays périphériques
de la zone euro n’a, pour 'heure, pas eu d’effet majeur sur le rythme de diminution des salaires
réels.

5. Selon la théorie économique keynésienne, la rigidité des salaires nominaux, définie ici comme le
manque d’élasticité des salaires nominaux aux prix, crée du chdmage conjoncturel. Le chdmage
structurel est indépendant du degré de rigidité des salaires nominaux. Si les prix baissent et que
les salaires nominaux s’ajustent avec un décalage dans le temps, les salaires réels augmentent et
le chdmage progresse. Le chdmage progressant, les travailleurs sont plus nombreux a se faire
concurrence pour accéder a I’emploi, exercant une pression a la baisse sur les salaires proposés.
Dans ce contexte, la rigidité des salaires réels renvoie a la sensibilité des salaires réels a la
productivité et aux marges. Le taux de chdmage structurel est fonction des frictions sur le marché
du travail (des marges), de la rigidité des salaires réels et de la croissance de la productivité.

6. Cette asymeétrie de I'ajustement des salaires au cours du cycle économique a également été décrite
par Abbritti et Fahr (2013) et BCE (2012).

7. Dans beaucoup de pays de I'OCDE, le salaire de base nominal ne peut étre diminué que d'un
commun accord entre ’employeur et le salarié (MacLeod et Malcomson, 1993 ; Holden, 1994).

8. Les définitions de la rigidité des salaires retenues ici ne sont pas les mémes que celles utilisées
dans la plupart des macromodeles, dans lesquels la rigidité des salaires nominaux renvoie
généralement a la sensibilité des salaires nominaux aux prix et la rigidité des salaires réels a la
sensibilité des salaires réels a la productivité.

9. Il est possible qu'il soit plus pertinent d’utiliser le taux d’inflation anticipé que le taux d’inflation
effectif pour analyser la rigidité des salaires réels puisque c’est le taux anticipé qui est pris en
compte dans les négociations salariales. Cependant, les anticipations d’inflation pouvant varier
d’une région, d’'un secteur ou d’un travailleur a l'autre, il risque d’étre plus difficile d’apprécier
avec précision la rigidité a la baisse des salaires réels.

10. Les conséquences de la rigidité a la baisse des salaires sur 'emploi et le chémage ont jusqu’a
présent suscité peu d’'intérét. On a implicitement admis qu’en plus d’exercer une influence sur les
fluctuations de I'emploi, la rigidité a la baisse des salaires nominaux allait de pair avec un gel des
salaires pour les personnes qui gardent leur emploi (Elsby et al., 2014).

11. Elles résultent trés probablement de différences au niveau des sources de données et de la qualité
des données, des politiques et institutions, ainsi que de la culture économique.

12. De surcroit, la rigidité a la baisse des salaires nominaux est également susceptible de réduire, non
seulement la fréquence, mais aussi l'ampleur des baisses de salaire nominal (Holden et Wulfsberg,
2014).

13. Cependant, Elsby et al. (2013) remettent en cause I'importance de la rigidité a la baisse des salaires
nominaux aux Etats-Unis parce que les données sont issues d’enquétes auprés des ménages et
que l'erreur de mesure due aux effets d’arrondi qui entache ces données tend a accroitre le degré
estimé de rigidité des salaires nominaux.

14. Blundell et al. (2013) montrent qu’au Royaume-Uni, d’apres la New Earnings Survey, entre 2010 et
2011, 70 % des salariés ont subi une baisse de leur salaire réel, 21 % une baisse de leur salaire
nominal et 12 % un gel de leur salaire nominal.

15. On parle de gel lorsque I'évolution des salaires nominaux, calculée a partir de données recueillies
aupres des ménages ou, pour I'Espagne, de données administratives, est comprise entre -0.5 %
et +0.5 %. La définition large du concept de gel des salaires nominaux utilisée ici entraine
vraisemblablement une surestimation de la rigidité a la baisse des salaires nominaux. Il est
cependant peu probable que les résultats qualitatifs en soient beaucoup affectés. Lorsque I'analyse
est effectuée a partir de données administratives relatives au Portugal et au Royaume-Uni, il y a gel
du salaire nominal lorsque 1'évolution de ce salaire est nulle.

16. L'analyse porte certes sur les travailleurs a plein temps. Cette notion renvoie cependant a la durée
du travail habituelle, ce qui n’exclut pas les réductions temporaires de la durée effective du travail
susceptibles d’entralner une baisse du salaire mensuel (chdmage partiel, par exemple).

17. La Grece et le Portugal (d’apres 'analyse reposant sur les données administratives) constituent des
exceptions notables, les gels du salaire nominal ayant concerné plus d'un quart de la population
active en 2010. Au Portugal, la fréquence de ces gels a augmenté pour atteindre 76 % en 2012.
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18. Au Portugal, la rigidité a la baisse des salaires nominaux a augmenté pour s’établir a 95 % en 2012.
Elle était cependant déja extrémement élevée avant la crise, empéchant entre 73 % et 94 % des
baisses théoriques de salaire.

19. La fréquence des baisses de salaire nominal passe de 52 % d’apres les données recueillies aupres
des ménages a 9 % d’apres les données administratives au Portugal, de 31 % a 24 % au Royaume-
Uni et de 45 % a 31 % en Espagne.

20. 11 ressort de données antérieures relatives au Royaume-Uni que dans les données recueillies
aupres des ménages, la présence d’arrondis tend a accroitre la fréquence déclarée des cas
d’évolution nulle du salaire (Smith, 2000). Les résultats obtenus pour le Royaume-Uni semblent
conforter cette hypothese, les situations de gel du salaire nominal étant beaucoup moins
nombreuses d’apres les données administratives que d’apres celles recueillies aupres des
ménages. Ce scénario n’est cependant pas observé au Portugal et en Espagne : en Espagne, la
fréquence des gels est identique quelle que soit la série de données utilisée, tandis qu’au Portugal
elle est nettement plus élevée d’apres les données administratives que d’apres celles recueillies
aupres des ménages (30 % contre 5 %).

21. Ce résultat peut s’expliquer par le ralentissement de 'inflation observé dans ces pays.

22. Au Royaume-Uni, la rigidité a la baisse des salaires nominaux a continué de croitre un peu apres
2010 (d’apres 'analyse reposant sur les données administratives), sa fréquence étant passée de
10 % en 2007 a 24 % en 2010 et 28 % en 2012, niveau le plus élevé atteint depuis le lancement de la
New Earnings Survey, en 1976.

23. Pour un examen plus approfondi du ro6le des « effets de pairs » sur le bien-étre subjectif, voir le
chapitre 3 de la présente publication.

24. Holden et Hulfsberg (2014) constatent que la rigidité a la baisse des salaires nominaux est
positivement corrélée avec une protection de I'emploi restrictive, un taux de syndicalisation plus
élevé et des modalités de fixation des salaires relativement centralisées, et négativement corrélée
avec la négociation collective lorsque celle-ci est coordonnée.

25. De méme, seuls les travailleurs employés depuis au moins deux ans sont pris en compte. Les
travailleurs qui changent d’emploi regroupent a la fois ceux qui passent directement d’un poste a
un autre et ceux qui connaissent des périodes d’inactivité entre deux emplois.

26. Cependant, deux études sur le Portugal réalisées par Martins et al. (2012) et Carneiro et al. (2012),
bien que tenant compte des effets des caractéristiques de I'’emploi et de 'entreprise, constatent
que les salaires d’embauche sont beaucoup plus sensibles au cycle que ceux percus par les salariés
en poste.

27. 1l s’agit en réalité la d’'une reformulation de I'argument de Pissarides (2009).

28. En plus d’étre intéressante en elle-méme, 'analyse de la maniére dont 'ajustement des salaires
est réparti au sein de la main-d’ceuvre permet de savoir dans quelle mesure cet ajustement est
surtout subi par les plus vulnérables et, par conséquent, d’apprécier les cofits sociaux induits par
les ajustements de salaire a la baisse. Cette analyse renseigne également sur le risque de voir cet
ajustement entrainer une baisse des dépenses de consommation et, par conséquent, de la
demande globale.

29. En revanche, on dénombre peu de cas de forte augmentation du taux de croissance annuel moyen
des salaires du décile inférieur, la Belgique, le Danemark et la Grece étant les seuls pays ou ce taux
ait augmenté de plus de 2 points de pourcentage par rapport a son niveau antérieur a la crise.

30. La progression de 'emploi mal rémunéré représente aussi une préoccupation majeure pour les
pouvoirs publics allemands. Cette progression s’explique dans une trés large mesure par le fort
recul des salaires réels du premier décile de la distribution des salaires qui a suivi les réformes
Hartz avant la crise (proche de 41 % par an au cours de la période 2000-12).
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ANNEXE 2.A1

Données supplémentaires

Tableau 2.A1.1. Croissance des salaires réels, de la productivité du travail, des cotits unitaires
de main-d’ceuvre et des prix a la consommation dans les pays de ’OCDE
Taux de croissance annuels moyens, 2007-13%

A. Salaire horaire réel” B. Productivité horaire du travail®

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
OCDE® 0.9 -0.3 1.8 0.3 -0.5 0.3 0.2 1.2 0.0 0.2 2.5 0.8 1.2 0.7
Zone euro (18) 0.7 -0.1 3.2 -0.3 -0.7 0.1 0.6 1.8 0.0 -1.1 2.1 1.5 0.9 0.8
Australie 45 -0.2 0.9 2.3 2.4 3.7 -0.2 1.6 -0.4 2.4 0.3 0.5 3.2 2.0
Autriche 0.9 05 4.0 -0.1 -1.6 1.0 15 2.1 0.1 -0.1 1.8 1.0 0.5 1.1
Belgique 1.3 -0.6 2.8 -1.0 -0.8 0.9 1.3 0.9 -0.6 -0.9 1.5 -0.1 -0.1 0.8
Canada 1.2 0.7 2.8 -0.4 0.8 1.2 1.6 0.0 -0.1 0.9 1.5 1.0 0.0 1.0
République tcheque 3.3 -2.2 -0.7 -0.5 0.1 -2.1 -2.6 43 0.2 -1.4 1.5 1.8 -0.9 -0.4
Danemark 3.2 0.5 2.2 1.8 -2.1 -0.8 0.7 0.6 -1.6 -2.2 45 0.4 0.2 0.4
Estonie 15.9 0.9 3.7 -2.8 -6.3 &3 4.6 6.6 -2.9 2.2 5.3 0.2 3.1 0.1
Finlande 11 1.2 2.9 0.3 0.0 0.5 0.9 3.2 -1.2 -5.3 31 1.5 -1.2 0.5
France 0.4 -0.3 2.7 0.7 0.4 0.6 1.0 0.3 -0.4 -0.6 1.7 1.5 0.7 0.7
Allemagne -1.6 -0.3 3.2 -0.7 0.5 1.1 0.5 1.7 -0.2 -2.4 1.7 1.8 0.5 0.3
Grece 2.5 -2.3 5.4 -6.9 -8.8 -4.8 -5.5 2.9 3.1 -3.9 -3.5 -2.5 1.7 0.4
Hongrie -1.9 0.9 -5.0 -5.2 -1.3 0.1 3.2 -0.3 24 -3.6 0.5 0.4 2.7 1.0
Irlande 1.3 2.0 5.2 -2.3 -2.8 -1.5 -2.6 1.3 -0.5 3.3 3.7 4.0 0.5 -3.2
Italie 0.6 -0.2 1.2 0.8 -1.9 -1.7 0.2 0.5 -0.7 -2.2 2.4 0.1 -0.9 0.1
Japon -0.7 0.4 -0.5 -0.3 0.6 0.4 0.3 2.1 0.4 -21 4.0 -0.4 1.6 1.2
Pays-Bas 1.6 0.2 1.6 0.3 -1.0 -0.6 -0.2 15 0.1 -2.4 2.0 0.2 -1.2 0.2
Nouvelle-Zélande 1.8 1.3 2.0 -0.9 -1 1.9 1.2 2.7 -0.5 3.0 0.4 -0.3 3.1 -0.1
Norvege 48 1.9 2.8 -0.2 3.8 3.1 1.9 -1.8 -3.4 0.4 0.1 -0.1 0.4 -0.5
Pologne 2.2 49 0.6 5.0 14 -0.6 2.3 2.2 1.7 2.1 6.6 42 2.2 1.3
Portugal 0.8 1.0 33 0.3 -3.9 -6.0 2.3 1.7 0.2 -0.2 3.6 1.3 0.5 1.0
République slovaque 5.2 2.1 2.0 2.1 -1.2 -0.6 0.4 7.0 2.3 -2.4 43 2.0 2.0 2.8
Slovénie 3.0 2.3 7.8 0.7 0.2 -2.9 -2.6 41 0.5 0.7 2.9 2.9 -1.4 04
Espagne 2.7 2.3 4.0 -1.6 -2.5 -2.0 -1.1 1.3 0.7 2.4 1.9 1.6 34 1.9
Suede 1.2 -1.6 2.5 0.4 -1.6 2.0 1.8 0.0 -1.4 -2.5 41 1.0 0.6 1.1
Royaume-Uni 2.1 -1.6 14 -0.4 -2.4 -1.9 -1.6 25 -1.2 -2.4 1.1 0.7 -1.7 -0.3
Etats-Unis 1.3 -0.8 2.3 0.5 -1.1 0.2 -0.2 0.8 0.4 2.8 2.3 0.0 1.0 0.2
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Tableau 2.A1.1. Croissance des salaires réels, de la productivité du travail, des colits unitaires
de main-d’ceuvre et des prix a la consommation dans les pays de I’OCDE (suite)
Taux de croissance annuels moyens, 2007-13%

C. Coiits unitaires de main-d'ceuvre nominaux? D. Hausse des prix a la consommation

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
OCDE® 2.1 3.1 1.5 -0.7 1.5 1.3 0.9 21 3.2 0.0 14 2.6 1.9 1.3
Zone euro (18) 1.3 3.8 4.2 -0.7 0.7 1.7 1.1 2.1 3.3 0.3 1.6 2.7 2.5 1.3
Australie 5.2 4.4 0.2 49 5.1 2.3 0.2 2.3 43 1.8 2.9 3.3 1.7 2.4
Autriche 15 41 45 0.3 0.9 3.2 2.6 2.1 3.2 0.5 1.8 3.2 2.5 2.0
Belgique 2.2 44 3.6 -0.3 2.8 3.8 1.7 1.8 4.4 -0.1 2.2 3.5 2.8 1.1
Canada 3.3 3.1 2.3 -0.1 2.7 2.7 1.6 2.1 2.3 0.3 1.8 2.9 15 0.9
République tchéque 2.7 3.7 1.4 -0.9 04 2.8 0.6 2.9 6.1 1.0 15 1.9 3.2 1.4
Danemark 4.9 6.0 5.5 -0.5 0.1 15 1.2 1.7 3.3 1.3 2.3 2.7 2.4 0.8
Estonie 14.7 15.1 1.1 -5.3 -2.0 3.8 7.3 6.4 9.8 0.0 3.0 438 3.9 2.7
Finlande 0.6 6.6 7.9 -1.6 2.0 4.3 2.3 2.5 4.0 0.0 1.2 34 2.8 15
France 1.7 3.0 3.2 0.4 0.9 1.6 1.1 1.5 2.8 0.1 15 2.1 1.9 0.9
Allemagne -0.8 2.7 5.4 -0.9 0.9 3.0 2.1 2.3 2.6 0.3 1.1 2.1 2.0 15
Gréce 45 47 5.0 0.5 -2.6 -5.7 -7.8 2.9 41 1.2 46 315 15 -0.9
Hongrie 6.8 46 3.3 -0.3 2.0 2.9 4.0 7.6 5.9 41 4.8 3.8 55 1.7
Irlande 41 6.0 -2.7 -6.1 -3.4 0.0 -0.1 438 4.0 -4.6 -1.0 2.6 1.7 0.5
Italie 2.2 5.0 45 -0.5 1.1 2.3 1.4 1.8 3.3 0.8 15 2.7 3.0 1.2
Japon -2.4 15 0.8 -4.5 1.0 -1.2 -0.7 0.1 1.4 -1.4 -0.7 -0.3 0.0 04
Pays-Bas 1.8 3.3 5.0 -0.8 0.9 2.2 1.2 1.6 2.4 1.2 1.3 2.3 24 25
Nouvelle-Zélande 2.5 6.3 0.2 0.8 34 1.7 2.1 24 3.9 2.1 2.3 4.0 1.1 1.1
Norvege 7.8 9.3 47 2.2 54 3.6 4.6 0.7 3.7 2.1 2.4 1.3 0.7 2.1
Pologne 3.8 8.0 2.5 1.2 1.3 1.1 2.0 2.4 41 3.7 2.6 42 85 0.9
Portugal 1.6 34 3.2 -0.8 -0.7 -3.8 2.3 2.4 2.6 -0.8 1.4 3.6 2.7 0.3
République slovaque -0.1 3.2 4.2 -0.9 15 15 -0.7 2.7 45 1.6 1.0 3.8 3.5 1.4
Slovénie 2.6 6.6 8.0 -04 -14 0.3 -1.4 3.6 5.5 0.8 1.8 1.8 2.6 1.8
Espagne 44 515 15 -1.7 -0.8 -4.1 2.3 2.8 4.0 -0.3 1.8 3.1 24 1.4
Suede 34 3.7 44 -2.6 0.7 2.5 0.9 2.2 3.4 -0.5 1.2 2.9 0.9 0.0
Royaume-Uni 1.8 3.2 5.7 1.1 1.2 2.4 1.3 2.3 35 2.2 3.2 4.4 2.8 2.5
Etats-Unis 3.4 2.6 -0.9 -0.2 2.0 1.2 1.0 2.8 3.8 -0.4 1.6 3.1 2.0 15

a) Pour la Pologne, les valeurs pour 2013 correspondent a la moyenne des trois premiers trimestres.
b) Rémunération totale des salariés (salaire total pour la Nouvelle-Zélande) divisée par le nombre total d’heures travaillées, exprimée en
termes réels (corrigée de l'inflation au moyen de I'IPC).
¢) PIB réel divisé par le nombre total d’heures travaillées.
d) Rémunération totale des salariés divisée par le PIB réel.
e) La valeur pour I'OCDE correspond a une moyenne pondérée pour les 26 pays de 'OCDE qui apparaissent dans le tableau.
Source : Calculs réalisés par 'OCDE sur la base des comptes nationaux trimestriels.
StatlLink =azm http://dx.doi.org/10.1787/888933142901
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Chapitre 3

Des emplois de qualité ?
Définition et mesure du concept
de qualité de I’emploi

Ce chapitre dresse un panorama de la qualité de ’emploi dans les différents pays de
I’OCDE et pour différentes catégories socioéconomiques. Il retient trois grandes
dimensions de la qualité de I’emploi, jugées essentielles pour le bien-étre des
travailleurs : la qualité du revenu d’activité, la sécurité sur le marché du travail et
la qualité de 'environnement de travail. La situation du marché du travail devrait
étre évaluée en termes, non seulement d’augmentation du nombre d’emplois, mais
aussi d’amélioration de la qualité de ces emplois. Ce chapitre suggeére qu’une telle
démarche pourrait quelque peu changer la donne. Si certains pays obtiennent de
bons (ou mauvais) résultats a la fois en termes de quantité et de qualité, d’autres
affichent une situation plus contrastée, un nombre élevé d’emplois ne
s’accompagnant pas nécessairement d’une bonne qualité de ces emplois (et vice-
versa). Ce chapitre apporte également un nouvel éclairage sur les inégalités en
matiere d’emploi, a travers une nouvelle analyse de la nature et de 'ampleur des
handicaps auxquels sont confrontées certaines catégories de la population. I
apparait en particulier que les jeunes, les travailleurs peu qualifiés et les
travailleurs temporaires cumulent beaucoup de handicaps, tandis que les
travailleurs trés qualifiés ont accés a des emplois plus nombreux, mais aussi de
meilleure qualité.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.



3. DES EMPLOIS DE QUALITE ? DEFINITION ET MESURE DU CONCEPT DE QUALITE DE L’EMPLOI

Principaux résultats

Le présent chapitre constitue le premier volet d'un projet plus vaste actuellement mené
par 'OCDE sur les liens entre qualité de 'emploi, situation du marché du travail et bien-étre?.
Ce projet vise a porter la question de la qualité de 'emploi au premier plan du débat sur
l’action publique, en faisant valoir que la situation du marché du travail doit étre évaluée en
tenant compte a la fois du nombre et de la qualité des emplois. En d’autres termes, les
politiques publiques devraient avoir pour objectif, non seulement la croissance de 'emploi,
mais également ’amélioration de la qualité de '’emploi. Prenant appui sur un cadre
conceptuel qui sous-tend la définition de la qualité 'emploi retenue, ainsi que le choix des
indicateurs utilisés pour la mesurer, ce chapitre présente une vue d’ensemble de la qualité
de 'emploi dans différents pays et pour différentes catégories socioéconomiques.

La notion de qualité de 'emploi renvoie aux divers aspects du travail qui concourent
au bien-étre des travailleurs. Il s’agit donc, par définition, d'un concept multidimensionnel.
D’apres les travaux menés dans le champ de 'économie, de la sociologie et de la santé au
travail, trois dimensions de la qualité de 'emploi revétent une importance particuliere
pour le bien-étre des travailleurs :

e La qualité du revenu d’activité, qui dépend du montant de ce revenu et de sa répartition. La
prise en compte de ces deux aspects se justifie par leur importance pour le bien-étre, mise
en évidence par de nombreuses études empiriques. Premierement, le montant du revenu
d’activité et le bien-étre — mesuré par la satisfaction a ’égard de l'existence - sont
positivement corrélés entre pays et entre individus au sein d’'un méme pays.
Deuxiémement, pour un montant de revenu moyen donné, le bien-étre global est d’autant
plus grand que la répartition du revenu est égalitaire : d’'une part, la satisfaction a 'égard
de l'existence progresse a un rythme décroissant a mesure que le revenu d’activité
augmente, et d’autre part, il existe au sein de la population une certaine aversion a I’égard
de fortes inégalités sociales.

@ La sécurité sur le marché du travail, définie en termes de risque de chdmage et d’assurance
contre ce risque. Le risque de chémage englobe a la fois la probabilité d’entrer dans le
chémage et la durée moyenne des épiso