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synthese

Les objectifs de division par deux des
émissions de gaz a effet de serre par deux
d’ici @ 2030 par rapport 41990 et de
limitation de la perte de la biodiversité ne
pourront étre réalisés que par un effort

de planification soutenu, y compris sur le

plan financier, répartissant clairement les
responsabilités entre les acteurs et entrainant
adhésion des parties prenantes dans
’ensemble des secteurs d’activite.

Il s’agit d’'accompagner la transformation
de certains métiers, la restructuration

de certaines activités et 'emergence des
compétences nécessaires a une économie
plus sobre, plus décarbonée et préservant
la biodiversite. Or, le déficit constaté de
compétences pour mener a bien ces
chantiers est désormais documente : du
coté des métiers dont on aura besoin les
tensions apparaissent dans le recrutement
pour certains métiers, parfois liées a un
déficit d'image ou a de mauvaises conditions
de travail, tandis que dans d’autres métiers
des compétences risquent aujourd’hui
'obsolescence.

Le défi n’est pas hors de portée, en particulier
parce que la transition écologique est
susceptible de donner un nouveau sens au
travail. Selon une enquéte récente 84 % des
actifs interrogés souhaitent que leur travail
soit en adéquation avec le défi climatique.

Le travail du secrétariat général a la
planification écologique a proposé une
Stratégie emplois et compétences pour

la planification écologique qui a permis de
chiffrer les besoins nets de certains secteurs,
plus ou moins importants selon les choix de
société qui seront opérés. Lavis souligne

que l'effectivité des scénario anticipés



dépendra d’abord de la mise en ceuvre de
politiques publiques cohérentes avec les
orientations de la planification écologique,
ainsi que de la mobilisation des secteurs
concernes sur une stratégie alignee.

De plus, si des besoins en emploi sont
particulierement identifiés sur certains
secteurs, 'ensemble des activités seront
concernees par des enjeux tels que la
sobriété énergétique ou l'investissement
socialement responsable.

Le défi que la planification écologique
est d’'opérer une mise en cohérence

des stratégies et des prospectives d’un
ensemble d’acteurs de I'emploi, du travail
et de la formation professionnelle, dans
différents secteurs et sur différentes
échelles, gu’ils soient publics ou privés.
De leurs interactions et de leurs
coopérations dépendra la réussite de la
planification écologique.

La premiere dimension nécessaire a cette
mise en cohérence est Pidentification
des besoins en emplois et en
compétences nécessaires a la mise en
ceuvre de la planification écologique et
les réponses du systeme de formation
professionnelle. Ce systéeme est composé
des acteurs qui a chaque niveau, national
et régional, au sein des branches et dans

les territoires en assurent la gouvernance.

C’est pourquoi le CESE recommande

un pilotage national multipartite des
sujets travail, emploi et formation dans
le cadre de la planification écologique.
Il revient au SGPE d’assurer ce pilotage
en s’appuyant sur les avis des instances
de consultation nationales compétentes,
chargées de veiller a la cohérence des
outils de planification participant a la
transition ecologique (préconisation 1).
Les branches professionnelles elles-
mémes doivent mieux intégrer la
planification écologique dans le dialogue
social, en particulier sur les sujets de
négociations obligatoires et pour éclairer
la gestion des emplois et des parcours
professionnelles de leurs entreprises

(préconisation 2). Le réle des régions
est aussi décisif : exergant la compétence
emploi, formation et orientation
professionnelle, elles constituent un
chainon indispensable de la planification
écologique. La mobilisation d’outils tels
que les contrats de plan Etat-région,

que les différents schémas et plans
régionaux apparait indispensable pour
assurer la réussite de la planification
écologique : le travail des COP régionales
sur les objectifs de la planification
écologique doit permettre de lancer le
travail d’'identification des compétences

a promouvoir dans les comites

régionaux pour I'emploi la formation et
I'orientation professionnelle (CREFOP)
(préconisation 3). Les régions et les
services déconcentrés de I'Etat pourront
utilement s’appuyer aussi sur les contrats
de transition écologique pour piloter la
transition & I'échelle des territoires et des
bassins d’emploi (préconisation 4).

Les préconisations relatives a la
formation professionnelle visent,

en premier lieu, une approche plus
transversale des compétences et

plus systémique des certifications
professionnelles. La transition écologique
est une opportunité décisive pour
identifier et intégrer les compétences, y
compris transversales qui enrichissent
les référentiels métiers actuels et celles
qui conditionnent la mise en ceuvre de

la planification écologique. Il importe

de traduire cet objectif dans les plans
de développement de compétences

des entreprises (préconisation 5),

mais également dans l'intégration des
criteres écologiques dans I'ensemble des
certification (préconisation 8) et dans
I'orientation et le financement d’une offre
de formation qui intégre les objectifs

de transition écologique. Les moyens
complémentaires octroyés aux OPCO
par la mobilisation du FNE ou par des
fonds régionaux sont mobilisables a cet
effet (préconisation 7).
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Assurer Pattractivité des métiers
utiles a la transition écologique
passera également par un travail de
communication intense pour rompre
avec les stéréotypes sociaux et
genrés. Si certains de ces métiers
ont une image encore défavorable, la
valorisation des compétences quiy
sont acquis notamment en insistant
sur leur qualité transférable dans
des diplédmes et des qualifications
structurees par blocs de
compétences pensés a cet effet tout
au long des parcours de formation
(préconisation 8). Améliorer
lattractivité de ces métiers en
agissant sur les conditions de travail
et sur la possibilités de seconde
partie de carriére, en veillant

ainsi a la mixité de ces metiers
(préconisation 9) et en agissant sur
les relations donneurs d’ordre-sous-
traitants sur les conditions d’activité
au sein des comités de filiere
(préconisation 10) sont des pistes
d’action également indispensables
pour elargir le vivier de recrutement.

La deuxieme dimension de la
planification écologique concerne
les entreprises, que ce soit

dans leur management ou dans

le dialogue social Le. repérage
des postes accélérateurs de la
prise en compte de la transition
écologique et leur formation exigent
limplication du management

dans les secteurs public et privé
(préconisation 11). L’ensemble des
formes de dialogue social doivent
étre suffisamment assurées pour
que la transition écologique soit
intégrée dans les diverses situations
de travail, notamment sur la
gestion de 'emploi et des parcours
professionnel, les conditions de
travail (préconisation 12). Les
comités sociaux et économiques
doivent étre obligatoirement

consultés sur la transition
ecologique au titre des orientations
stratégiques (préconisation 13), en
s’appuyant sur les expertises utiles
(préconisation 14).

Enfin, I'avis formule des
préconisations a hauteur d’hommes
et de femmes pour gu’ils et elles
puissent contribuer a la transition
écologique. |l s’agit de renforcer
'accompagnement des personnes
en prévoyant de former les Conseils
en évolution professionnel sur

les perspectives d'impact de

la transition écologique et des
compétences (préconisation 15).
Le projet de transition
professionnelle doit étre mobilisé
sur des projets de reconversion
longue (préconisation 16). Les
mobilités professionnelles
induites par la transition
écologique impliquent une politique
d’aménagement du territoire
permettant un acces au logement
et aux bassins d’emplois recruteurs
(préconisation 17). |l est nécessaire
que la transition écologique soit
renforcée d’un volet inclusion

pour les habitants des quartiers
prioritaires de la ville et les zones de
revitalisation rurales (préconisation
18) et pour les publics relevant de
Pinsertion par l'activité économique
(préconisation 19). Enfin, il importe
que les conventions de stage
portant sur I'obtention d’une
certification professionnelle et

les contrats d’apprentissage
comportent un article relatif a la
formation aux compétences liées a
la transition écologique.



LISTE DES PRECONISATIONS

PRECONISATION #1

Assurer un pilotage national multipartite
des sujets travail, emploi et formation
dans le cadre de la planification
écologique

Le CESE estime indispensable un pilotage
multipartite, dans la durée, de la bonne
coordination entre monde du travail et
planification écologique.

Ce pilotage devra veiller a:

> de la lisibilité aux acteurs et sécuriser
les trajectoires ;

> assurer une coordination des travaux
des branches et des régions pour
comprendre leurs scénarios, vérifier
leur cohérence et proposer des
rectifications des trajectoires en cas
d’incohérences ;

> organiser 'accompagnement et
I'outillage des acteurs aux niveaux
national et régional ;

> consulter 'ensemble des acteurs
concernés sur la mise en ceuvre de
la planification écologique sur les
questions de travail et emploi.

Le CESE préconise deux pistes
concretes et complémentaires pour
donner corps a ce projet :

> missionner directement le secrétariat
général a la planification écologique
(SGPE) pour ce pilotage, aprées avis
du conseil national de la transition
écologique (CNTE), du Conseil national
pour 'emploi, du Comité d’orientation
des conditions de travail et du CESE.

> faire évoluer les statuts de France
Travail et France compétences poury
inclure des missions au service de la
reussite de la planification écologique.

Ce pilotage national multipartite des
sujets travail, emploi et formation dans le
cadre de la planification écologique devra
étre mis en ceuvre en cohérence avec la
démarche de gestion prévisionnelle des
emplois et des parcours professionnels
des branches et avec les GEPP
territoriales lorsqu’elles ont été mises en
place (dans le cas contraire, le pilotage
national doit initier la démarche).

PRECONISATION #2

Intégrer la planification écologique
dans le dialogue social au niveau des
branches

Compte tenu des enjeux et de

l'urgence a appliquer I'accord national
interprofessionnel (ANI) du 11 avril 2023
relatif a la transition écologique et au
dialogue social, le CESE préconise :

> d’intégrer limpact anticipé de la
planification écologique sur 'emploi, le
travail et la formation professionnelle
dans les négociations obligatoires de
branche (L2241-1 code du travail),
notamment celles portant sur les
alinéas 3 (GEPP), 5 (formation
professionnelle) et 6 (classifications
professionnelles). Compte tenu des
evolutions de compétences a prevoir,
cette intégration pourrait conduire
a la révision et a la revalorisation de
certaines classifications et & préeciser
un dispositif de mobilité volontaire
sécurisee a I'échelle de la branche
pour favoriser des reconversions
professionnelles inter-entreprises au
service de la transition ecologique.

> et de prévoir une révision de la gestion
prévisionnelle des emplois et des
parcours professionnels (GEPP) dans
les entreprises, qui tienne compte des
objectifs de transition écologique pour
les échéances fixées d’ici 2030 et pour
les échéances suivantes.
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Le CESE préconise une démarche
similaire pour les trois versants de la
fonction publique.

PRECONISATION #3

Renforcer le role des régions dans
la mobilisation du monde du travail
pour la réussite de la planification
écologique, dans le secteur privé
comme dans le secteur public

Le CESE préconise que ce
renforcement, initié par les COP
régionales, soit acté et intégré

aux contrats de plan Etat-régions,
ce qui permettra d’y attacher

des indicateurs, de s’assurer
périodiquement de l'atteinte des
objectifs et d’adapter ces objectifs
a lavancement de la transition

en cohérence avec les schémas
régionaux d’aménagement, de
développement durable et d’égalité
des territoires (SRADDET).

La préparation des prochains
contrats de plan devrait intégrer
ces eléments dés a présent. Leur
réussite nécessite I'implication de
toutes les parties prenantes.

La coordination avec les documents
stratégiques de fagade et de bassin
maritime (pour I'outre-mer) en cours
d’élaboration devrait transposer
cette préconisation a ces territoires.

Conformément a la préconisation
des CESER Bretagne, Normandie
et Centre-Val de Loire, le CESE
préconise €galement d’organiser un
pilotage stratégique de la transition
énergétique et écologique au sein
des Comités régionaux de 'emploi,
de la formation et de I'orientation
professionnelles (CREFOP).

PRECONISATION #4

Utiliser les contrats de transition
écologique (CTE) et les contrats
territoriaux de relance et de
transition écologique (CRTE) pour
la planification écologique

Le CESE preconise que les

CTE et les CRTE comportent
obligatoirement un volet structuré
relatif & 'emploi et & la formation,
enrichi des éléments de la gestion
prévisionnelle des emplois et des
compétences (GPEC) territoriale
et des analyses des observatoires
de branches (généralisation des
analyses de site afin de valoriser
les possibilites et les compétences
sur les territoires en transition
écologique, nombre et nature des
emplois créés, etc.) de fagon a
assurer, en anticipation, la meilleure
adéquation possible entre les
compétences requises par les
employeurs, et celles acquises et
maitrisées par la population active
du territoire.

Le CESE préconise d’associer &

la conception et la mise en ceuvre
de ces contrats les services
déconcentrés de I'Etat et ceux des
collectivites territoriales chargés de
'emploi et de la formation (Direction
régionale de I'’économie, de I'emploi,
du travail et des solidarités-DREETS,
Comité régional de 'emploi, de

la formation et de I'orientation
professionnelles - CREFOP, etc.),
les agences de I'Etat, les partenaires
sociaux, et aussi les prestataires du
développement de compeétences.



PRECONISATION #5

Développer les compétences
spécifiques et transversales utiles a la
transition écologique dans les différents
métiers

Tous les acteurs de 'emploi, du travail et
de la formation professionnelle doivent
s’engager pour identifier et intégrer les
compeétences, y compris transversales,
qui enrichissent les référentiels métiers
actuels et celles qui conditionnent la mise
en ceuvre de la planification écologique.

Les compétences managériales qui sont
impactées par cette transition, comme

les exigences renforcées de coopération,
d’innovation et de gestion du droit a
erreur, de management a distance et
d’évaluation de la charge de travail doivent
faire 'objet d’une attention particuliére.

Un plan de développement des
compétences des salariés au

sein des entreprises serait utile &
accompagnement de la transition
ecologique.

Enfin, dans le cadre du compte personnel
de formation (CPF), le CESE préconise
que les formations ayant pour objet la
transition écologique ne fassent pas
I'objet d’un ticket modérateur le cas
echéant.

PRECONISATION #6

Systématiser et accélérer la prise en
compte des impacts de la transition
écologique sur les compétences

et les modalités d’exercice des

métiers dans toutes les certifications
professionnelles délivrées en formation
initiale comme en formation continue

Compte tenu de l'organisation du systeme
de certification en France, le CESE
préconise :

> d’intégrer un critere relatif a la prise en
compte de la transition écologique dans
enregistrement au répertoire national
des certifications professionnelles

découlant d’'une demande d’un
organisme certificateur (dans les
référentiels et particulierement dans le
référentiel de certification/évaluation),
en ajoutant un alinéa dédié dans I'article
R. 6113-9 du code du travail ;

> d'intégrer un représentant du ministére
en charge de la transition écologique
dans I'ensemble des commissions
paritaires consultatives (CPC) et
comités de suivi des licence-master-
doctorat (LMD) pour s’assurer de la
bonne prise en compte de ce critére
pour les ministéres certificateurs dont
les titres et dipldmes sont inscrits
de droit au répertoire national des
certifications professionnelles (RNCP) ;

> d’inscrire, au sein de la commission
de la certification professionnelle, un
représentant du ministére en charge du
travail et un représentant du ministere
en charge de 'environnement en tant
que membres permanents avec voix
délibératives ;

> de mandater la commission de la
Certification professionnelle pour
veérifier la prise en compte des
évolutions du contenu des certifications
en lien avec la planification écologique
et pour établir un rapport annuel
rendant compte de la progression de
cette prise en compte.

PRECONISATION #7

Affirmer la transition écologique parmi
les missions prioritaires des OPCO et
mettre en phase les financements avec
les objectifs

Le CESE préconise que la traduction

de la planification écologique en matiere
de nouvelles formations ou d’évolution
des formations existantes soit inscrite
dans les contrats d’objectif entre France
compétences et les opérateurs de
compétences (OPCO) au niveau national,
avec des indicateurs chiffrés.
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Il préconise ensuite que les branches
qui ne lauraient pas déja fait
prennent en considération 'impact
de la transition écologique et ses
conséquences sur 'emploi, les
compétences et la qualification dans la
définition des politiques de formation.
Ceci peut étre obtenu a la fois par
des réorientations de moyens et par
des moyens complémentaires. Au
titre des moyens complémentaires,
le FNE-formation peut constituer 'un
des leviers a mobiliser. Les régions
pourraient également mobiliser
d’autres fonds.

Le CESE préconise en outre
de faciliter les modalités de
financement des formations :

> dans les entreprises en
permettant de les considérer
comme un investissement
amortissable ;

> dans le secteur public en
autorisant a mobiliser du
financement « investissement »
sur des dépenses de formation.

PRECONISATION #8

renforcer la lutte contre les
stéréotypes sociaux et genrés

Le CESE préconise de renforcer

la lutte contre les stéréotypes
sociaux et genrés en formant

et valorisant les compétences
transversales dans le « parcours
avenir ». Elles devront étre inscrites
comme blocs de compétences des
diplébmes et qualifications, acquises
et transférables d’'une formation a
une autre. Elles seront déployées
notamment a travers des projets
peédagogiques axés sur la transition
écologique dans les établissements
scolaires, dans les centres de
formation des apprentis (CFA) et
dans I’enseignement supérieur.

PRECONISATION #9

Rendre les métiers de la transition
écologique plus attractifs et moins
genrés

Pour améliorer l'attractivité et
Pinclusivité des métiers, le CESE
préconise :

> d’organiser des conférences au
niveau régional sur I'attractivite
des métiers de la transition
incluant les conditions de travail
et 'adaptation a un contexte
de changement climatique et
rassemblant tous les acteurs ;

> d’organiser et de garantir les
secondes parties de carrieres
pour les métiers difficiles en
renforgant pour ces métiers la
mise en ceuvre des entretiens
de mi-carriere, en lien avec
des dispositifs spécifiques de
prévention de I'inaptitude et
d’adaptation des conditions de
travail et d’emploi ;

» d’associer dans les entreprises
les salariés a la réflexion sur
les évolutions de leur métier a
la transition dans le cadre d’un
dialogue professionnel renouvelé ;

> d’'impliquer et d’'accompagner les
employeurs pour améliorer leurs
offres d’emploi, de promotion
et de formation, en particulier
en veillant a les rendre plus
accessibles aux femmes ;

> d’intégrer I’évolution de ces
métiers dans la politique RSE des
entreprises.

En complément, le CESE préconise
de mettre en ceuvre des outils
nationaux et territoriaux de co-
construction de « nouveaux récits »
qui permettront de (re)valoriser les
métiers de la transition écologique
dans 'imaginaire collectif et d’en



faire des métiers ouverts a toutes et
tous, pourvoyeurs de sens, de fierté et au
service de l'intérét général.

PRECONISATION #10

Mobiliser les comités stratégiques de
filieres

’action de I'Etat doit &tre mobilisée pour
organiser le dialogue interbranche et
inter filiere dans le cadre des comités
stratégiques de filieres (CSF), avec
I'objectif de desserrer les contraintes
economiques sur les activités nécessaires
a la transition écologique (protection des
marchés, relations donneurs d’ordres/
sous-traitants, etc.) pour permettre une
progression de l'attractivité des emplois
proposes par ces activités.

PRECONISATION #11

Le CESE préconise que les employeurs
des secteurs publics et prives identifient
clairement les postes accélérateurs

de la prise en compte de la transition
écologique dans leurs établissements

et s’assurent que les personnes qui
occupent ces postes soient formées aux
enjeux de la planification écologique. I
s’agit, par exemple, de fonction clé en
ressource humaine (emploi, formation,
dialogue social, ...), les fonctions achats,
les gestionnaires de flotte automobile,
ete.

PRECONISATION #12

Renforcer la place de la transition
écologique dans les négociations
d’entreprise

Des négociations obligatoires sont
actuellement prévues par le code du
travail en matiere de gestion de 'emploi
et des parcours professionnels et de
mixiteé des métiers. Le CESE alerte sur
la nécessité d’'une périodicité suffisante
et soutenue pour la mise en ceuvre des
objectifs rappelés dans I'accord national
interprofessionnel (ANI) sur la transition

écologique et le dialogue social. En effet,
ces negociations doivent permettre
d’aborder de fagon réguliere les points
suivants :

> l'impact de 'environnement sur les
conditions de travail ;

> l'impact de 'environnement sur
les emplois, les compétences et
la formation professionnelle dans
entreprise ;

> Panticipation des mutations nécessaires
de 'lemploi et du travail pour contribuer
a la réussite de la transition écologique.

Le CESE préconise de transposer la
méme obligation pour les trois versants
de la fonction publique. Pour les lieux ou
la négociation sociale est moins encadrée,
le CESE préconise de trouver les moyens
pour atteindre les mémes objectifs, par
exemple au sein de l'autorité des relations
sociales des plateformes d’emploi (ARPE)
pour les travailleurs des plateformes

et au sein des commissions paritaires
régionales interprofessionnelles (CPRI),
commissions paritaires régionales
interprofessionnelles de l'artisanat
(CPRIA) et commission paritaire
régionale interprofessionnelle des
professions libérales (CPRPL) pour les
salariés des TPE.

PRECONISATION #13

Généraliser 'appropriation
de la planification écologique
par les comités sociaux

et économiques

Le CESE préconise une meilleure prise en
charge du sujet par les comités sociaux
et économiques (CSE) dans toutes leurs
activités. La présentation de la stratégie
de transition écologique de I'entreprise
devrait faire 'objet d’une réunion annuelle
et d’un avis du CSE, au moins au titre des
orientations stratégiques de I'entreprise
sur lesquelles la consultation est
obligatoire.

"



Ceci suppose de généraliser

les formations aux enjeux
environnementaux en promouvant
les dispositifs de formation
commune

Les commissions santé, sécurité
et conditions de travail (CSSCT)
lorsqu’elles existent, devraient
étre consultées sur les effets du
changement climatique

et la nécessaire adaptation des
conditions de travail.

Le CESE préconise que les CSE,
dans les entreprises concernées,
soient consultés sur le contenu de
la base de données économiques,
sociales et environnementales
(BDESE).

Des dispositions équivalentes
pourraient étre prises pour les trois
versants

de la fonction publique.

PRECONISATION #14

Le CESE préconise que la
transition ecologique soit prise en
compte dans les expertises sur les
projets importants et les plans de
sauvegarde de 'emploi (PSE).

PRECONISATION #15

Confier a un opérateur la mission
d’élaborer et conduire un
programme opérationnel durable
associant inclusion et réussite de
la planification écologique

Le CESE réitere et complete une
des preconisations déja formulées
dans son rapport annuel sur 'état
de la France (2023), dans son
avis sur les métiers en tension et
dans celui sur les reconversions
professionnelles.

Pour répondre aux besoins des
actifs d’enrichir leur emploi pour
mieux contribuer a la planification
écologique et pour des salariés
confrontés a la perspective d’'une
disparition ou d’une transformation
de leur métier, le conseil en
évolution professionnelle (CEP) et
son volet bilan de compétences
doivent changer radicalement
d’échelle.

Le CESE préconise que

les conseillers en évolution
professionnelle soient formés sur
les perspectives d'impact de la
transition écologique sur 'emploi
et les compétences, dans une
approche concrete et territoriale.
Cet effort de formation des
conseillers pourrait devenir un
critére dans le choix des opérateurs
de CEP par France compétences,
ainsi qu’un critére lors d’évaluations
réguliéres de ces opérateurs.
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PRECONISATION #16

Mieux utiliser le Projet de transition
professionnelle

Le CESE préconise au Gouvernement
et aux regions de développer les outils
d’accompagnement et de financement
des mobilites professionnelles engagées
sur des reconversions longues par
lamélioration des dispositifs existants.

Dans le cadre du Projet de transition
professionnelle (PTP) et du dispositif
démissionnaire, les conseillers en
évolution professionnelle doivent étre
formés aux biais genrés afin de faciliter
Paccés aux projets de transition vers des
métiers de la transition écologique pour
les femmes.

PRECONISATION #17

Le CESE préeconise d’afficher le
maintien et 'amélioration des équilibres
territoriaux en matiere d’activité,
d’accessibilité aux services publics et
d’emploi comme un objectif important
de la planification écologique. Cette
évolution doit étre accompagnée

d’une politique du logement et de
’aménagement du territoire, conduite
aux niveaux national et local, a la hauteur
des enjeux économiques, sociaux et
environnementaux.

La mise en place d’une telle politique
permettra un renforcement de
limplication des acteurs du logement,
et en particulier des bailleurs sociaux
dont les moyens d’action doivent étre
préserves.

PRECONISATION #18

Confier a France Travail la mission
d’élaborer et conduire un programme
opérationnel durable associant inclusion
des habitants des quartiers prioritaires
de la ville (QPV) et des zones de
revitalisation rurale (ZRR) et réussite
de la planification écologique

Le CESE preconise de mettre I'inclusion
économique au service de la transition
écologique avec I’élaboration et la
conduite d’un programme liant, pour un
territoire donné, les parties prenantes
(candidats, associations, structures
publiques, collectivités locales,
entreprises de toute taille) et axé sur:

> une campagne de communication,
notamment auprés des établissements
scolaires et d’enseignement supérieur ;

> des actions de préparation et
d’accompagnement des candidats a
'emploi ;

> des actions de mise en relation avec les
entreprises et organismes de formation
pour les candidats résidant en quartiers
prioritaires de la ville (QPV) et dans
les zones de revitalisation rurale (ZRR)
autour des métiers de la transition
écologique.

Ce programme pourra s’appuyer sur

la mobilisation des crédits prévus dans

le cadre du financement du dispositif

emplois francs et des contrats de ville.

Pour les zones rurales, le CESE propose
de suivre et d’évaluer la reproductibilité
des expériences de développement
durable des territoires ruraux en cours
telles que le projet « Tera » dans le Lot-et-
Garonne.

Pour les outre-mer enfin, le CESE
constate que les métiers de la transition
écologique sont particulierement
nécessaires, car ces territoires
combinent une plus grande exposition
aux phénomenes climatiques intenses,



un isolement géographique et un
plus fort besoin des compétences
locales. Le CESE recommande d’y
dédier des programmes adaptés,
en tenant compte des spécificités
de chacun, en particulier au regard
du besoin d’accélération de leur
transition eénergétique.

PRECONISATION #19

Améliorer la transition des
structures d’insertion vers

les métiers de la planification
écologique

Le CESE préconise de poursuivre
les dispositifs d’insertion et d’y
ajouter des politiques ambitieuses
de formation et qualification se
donnant comme objectif majeur
une sortie des bénéficiaires de ces
dispositifs vers des emplois stables
et utiles a la transition écologique.

PRECONISATION #20

Intégrer la transition écologique
dans les stages et apprentissages

Le CESE preconise que les
conventions de stage portant

sur 'obtention d’une certification
professionnelle et les contrats
d’apprentissage prévoient un
article relatif a la formation aux
compétences liees a la transition
écologique. Les mises en situation
de ces compeétences seront
élaborées par les formateurs et
tuteurs apres que ceux-ci ont été
formés. Elles pourront faire 'objet
de convention entre établissements
scolaires et entreprises, dans le
cadre des Comités Locaux Ecole-
Entreprise, des Campus des
Metiers, et figurer dans les projets
d’établissements et dans le projet
d’acadéemie.
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AVIS

PARTIE O1

Introduction et état des lieux:
des transformations d’une
ampleur inédite dans un temps
contraint

Face a l'urgence climatique et a
leffondrement de la biodiversite,
la France a inscrit des objectifs
ambitieux dans la loi et prévu des
délais contraints : le pays doit
diviser par deux ses émissions de
gaz a effet de serre d’ici a 2030
par rapport a 1990, enrayer la
perte de biodiversité et donc
réduire 'ensemble des autres
pressions que Nous exergons

sur la nature. Ceci suppose une
baisse annuelle des émissions de
5 % sur les prochaines années,
un rythme inédit a ce stade hors
période de crise du Covid, et une
réévaluation du rapport au vivant :
dans le méme temps, la réduction
des pressions sur la nature doit
préserver le bien-étre et la santé
des populations, notamment les plus
défavorisées. A noter que c’est dans
ce contexte que le Gouvernement
a fait le choix de réduire la

dynamique des financements alloués
spécifiguement a la transition
écologique, ce qui fait peser un
grand risque sur la réalisation

des ambitions et des objectifs. ||
s’agit également de poursuivre,

en veillant a une juste réepartition
des efforts entre les acteurs et en
mobilisant le réle émancipateur du
travail. La transition écologique est
enfin celle de toute 'économie : il
s’agit d’insérer la prise en compte
et la réussite de la planification
écologique dans tous les processus
de fonctionnement des différents
secteurs et activites.

La planification écologique' ainsi que
les travaux du CESE sur la transition
écologique montrent que l'atteinte
de nos engagements reposera sur
trois piliers : la sobriété, '’économie
circulaire et un lien avec le vivant

a repenser, le tout amenant a
réinterroger le rapport au travail.

1 La planification écologique est définie comme « une méthode globale, permettant d'agir de fagon
coordonnée avec lensemble des Frangais, des entreprises et des collectivités, afin de relever
les défis majeurs de la transition écologique » (Gouvernement frangais, France Nation Verte,

La planification écologique, 2024, URL : https://www.gouvernement.fr/france-nation-verte). Apres
la construction d’un plan a I'’échelle nationale abouti en septembre 2023, la planification écologique
se décline désormais a I’échelle des territoires par le biais de « COP régionales » en cours, qui ont
pour objectif de réaliser un diagnostic partagé du territoire et de conduire un débat pour aboutir &
une « feuille de route régionale 2030 » incluant des actions conduite a I'échelle infrarégionale.

A noter que la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC), la Programmation pluriannuelle de énergie
(PPE), le Plan national de rénovation énergétique (PNRE) ou encore le Plan biodiversité sont
également des exemples d’instruments de planification mis en place par les pouvoirs publics.
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Le CESE l'affirme : réussir la transition
ecologique est nécessaire au maintien
de la démocratie et le maintien de la
démocratie est nécessaire 4 la réussite
de la transition écologique. Respecter
nos engagements et contribuer a
préserver les conditions d’habitabilité de
la Terre suppose une adhésion massive,
donc un sentiment partagé de justice

et de pertinence des mesures prises,
ainsi qu'une mise en action générale des
entreprises, quelles que soient leur taille
et leur activité, des services publics,

des associations, des organisations

mais aussi des citoyens, dans leur vie
professionnelle, dans leur vie personnelle
et dans leurs divers engagements.

La planification écologique mise en place
par les pouvoirs publics est un outil au
service de cette transition écologique.
Elle sous-tend un renouvellement profond
des enjeux d’emploi et de travail, au coeur
des transformations nécessaires a la
réussite de ses objectifs : elle prévoit
surtout des mesures d’atténuation au
changement climatique (I'installation

de nouvelles énergies renouvelables

et décarbonées, I'électrification de
nombreux process et de la décarbonation
de la mobilité, la sobriété et la réduction
matérielle de la consommation d’énergie
et de matiéres premiéres émettrices

- acier, ciment, etc. -, de nouvelles
pratiques agricoles, une rénovation
énergétique massive des batiments, le
développement de I'’économie circulaire)
mais aussi de grands programmes de
restauration écologique. Construire

cette société sobre et désirable et ces
nouvelles fagons de vivre appelle des
politiques publiques exceptionnelles

et une implication massive de tous les

acteurs. Cela concerne tous les secteurs,
tous les métiers et mobilisera une main
d’oeuvre tres importante a court terme.
Il faut d’ailleurs noter que le présent

avis utilisera le terme « employeurs »
pour désigner I'ensemble des structures
privees ou publiques qui emploient des
salaries. Les indépendants et auto-
entrepreneurs seront aussi concernés
par plusieurs des préconisations de cet
avis.

L’ensemble de ces transformations
implique de profondes modifications
dans l'appareil productif et dans les
orientations stratégiques des entreprises
publiques ou privées a une vitesse

inédite en temps de paix®. Les efforts
individuels et collectifs nécessaires a ces
transformations devraient étre allégés
par le sentiment de contribuer a une
transition juste et solidaire, dans un cadre
démocratique.

Ce que ces transformations engagent en
matiere de travail, d’emploi, de formation,
de dialogue social et d’attention aux plus
fragiles est fondamental pour réussir la
planification écologique.

Si la planification écologique constitue
une opportunité de redonner du

sens au travail en ceuvrant pour une
cause collective, partagée et vitale, la
réciproque est aussi vraie : mobiliser
les acteurs, leurs compétences et leur
créativité est une condition de succes
de la mise en ceuvre de la planification
écologique. Outre les besoins de
transformation des productions et
activités, la transition écologique répond
en effet aussi a une forte attente de
sens, de finalité et de qualité du travail.
Ainsi, dans le cadre de ses travaux sur
limpact du climat sur les conditions

9 Les enjeux de la planification écologique impliquent une mobilisation de la production autour d’un objectif
central (la transition écologique) tout en s’organisant autour de la gestion de ressources limitées.
Une réorganisation de I'économie d’'une telle ampleur et dans des temps si contraints ne s’est a priori jamais

observée en temps de paix.



de travail, le CESE a mené une
enquéte sur I'impact du déreglement
climatique sur le travail ciblé sur les
acteurs du dialogue social dans les
entreprises et les établissements
publics : un tiers des répondants
affirment éprouver de 'anxiété

face a I'impact des changements
environnementaux sur leur travail,
les femmes étant plus touchées

que les hommes®. Environ 10 % des
répondants precisent par ailleurs
avoir connaissance de cas de refus
de réaliser certaines taches en
raison de leurs impacts sanitaires

et environnementaux. Une récente
enquéte de I'Unédic va dans le
méme sens, attestant que 84 % des
actifs interrogés souhaitent que leur
travail soit en adéquation avec le
défi climatique’. Les considérations
d’éthique et de sens du travail font
donc désormais partie intégrante
des enjeux de la transition
écologique.

Face a cette nécessité de
transformation corrélée a de fortes
attentes, la mission des pouvoirs
publics est triple : participer a
I’élaboration et diffuser les objectifs
de planification écologique ;
s’assurer que le monde du travail
peut répondre a ces objectifs ;
garantir aux travailleurs et
travailleuses une adéquation entre
les conditions de travail, la qualité du
travail et leurs attentes en la matiere.

Ces trois objectifs sont
d’ailleurs interdépendants :

réussir la planification implique
nécessairement de les considérer
de concert.

Le travail de fond engagé par le
Secrétariat général a la planification
écologique (SGPE) sur les enjeux
d’emplois dans le cadre de la
planification écologique® apporte

un certain nombre d’avancées
importantes et souleve également
des questions auxquelles cet

avis s’attache a répondre, en
particulier sur la fagon dont ces
transformations seront conduites : la
planification théorique des nouveaux
emplois et besoins de reconversion
ne va-t-elle pas se heurter a des
réalités sociales et humaines 2
Comment les intégrer 2 Comment
organiser la fin et la conversion

de certains emplois et sites dans
les secteurs les plus émetteurs

et dans ceux qui en dépendent,
pour éviter des drames sociaux 2
Au-dela des nouveaux métiers

et de ceux qui vont disparaitre,
I'organisation de la formation
est-elle en phase avec les besoins
d’évolution des compétences dans
tous les autres métiers 2 Comment
réussir 'adaptation de notre société
tout en maintenant les objectifs

de la planification écologiques et

en particulier comment éviter les
maladaptations® 2

Le présent avis cherche a éclairer
I’'exercice de la planification dans
la prise en compte de I'emploi

et du travail dans une double

3 Enquéte du CESE Travail et climat — Quelle prise en charge de limpact du climat sur la santé

au travail 2 (2023).

4 Unédic, Elabe, Crise et transitions écologiques : quels impacts sur le travail € p. 14 (2029).

5 Cf. chapitre 11.AA1

6 Lincertitude sur les effets des changements climatiques, des choix de court terme ou une
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materialité : la premiére vient des travaux d’anticipation et accord dans les

bouleversements environnementaux branches professionnelles, les filieres,
qui impactent les conditions d’emploi les entreprises, etc.) sont des conditions
et de travail et nécessitent une de réussite de cette transformation.
adaptation au plus pres des realités L'urgence est la et il s’agit pour'y
professionnelles. Dans le méme temps, répondre de mobiliser toutes les parties
les politiques d’emploi et les évolutions prenantes, en conciliant la nécessaire
de 'organisation et des conditions adaptation, les exigences d’atténuation
de travail a tous niveaux (politique dans une transition juste’, la restauration
publique nationale et territoriale, de la nature et le débat démocratique.

Cet avis s’est nourri d’auditions, d’études, de rapports mais aussi des contributions
des CESER. A ce titre, le CESE remercie de leur contribution :

> le CESER de I'lle de la Réunion sur 'lemploi dans la transition énergétique et dans la
construction, ainsi que sur I’évolution des mobilités professionnelles ;

> le CESER de Normandie pour ses travaux sur I'emploi, la formation et I'orientation
professionnelles dans le cadre de la transition écologique et ses contributions a
lidentification des besoins régionaux en la matiere ;

> le CESER Nouvelle Aquitaine pour la synthése de ses travaux sur le travail,
'emploi et les filieres de la transition écologique, en particulier dans les énergies
renouvelables et 'agroécologie ;

> le CESER Centre-Val de Loire pour sa contribution a I'identification des impacts
de la transition écologique en matiere de formation aux nouvelles compétences ;
pour son éclairage sur les stratégies et outils mis en place par la région et sur les
conséquences économiques de la transition écologique sur les filieres régionales du
tourisme, de I'agriculture et agro-alimentaire, et sur les nouveaux besoins de mobilité
et de planification des sols ;

> le CESER de Bretagne pour ses contributions soulignant le besoin de dialogue et
d’anticipation pour la formation au niveau régional et la nécessité de mieux coopérer
pour réussir la transition énergétique et écologique.

7 L’OIT définit ainsi la transition juste : « rendre I'économie plus verte d'une maniere qui soit aussi équitable
et inclusive que possible pour toutes les personnes concernées, en créant des opportunités de travail décent
et en ne laissant personne de cété ».
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1. Les avancées et questions
soulevées par le Secrétariat
général a la planification
écologique

Le SGPE a engagé un important et
utile travail de fond sur les enjeux
d’emplois, avec une estimation
chiffrée des besoins nets de
certains secteurs®. Néanmoins,

il reconnait a ce stade une

forte incertitude dans certains
secteurs clé, comme le batiment

et agriculture, dont la trajectoire
en emplois nets dépendra de choix
de société (construction neuve ou
rénovation, niveau de transition
agroécologique, etc.), ainsi que dans
I’économie circulaire, au potentiel
important et pérenne mais sans
prospective claire a date. Le CESE
estime que ces lacunes doivent

étre comblées et que ces choix de
société doivent étre coconstruits
rapidement pour donner des signaux
clairs a 'ensemble des filieres,
d’autant que le dernier rapport de

la Cour des comptes souligne la
nécessité d’agir®. Plusieurs travaux
publiés par le CESE peuvent donner

des orientations pour opérer ces
choix™.
Par ailleurs, le CESE souhaite

apporter les commentaires suivants
au travail du SGPE :

> ces besoins en emplois et en
compétences seront effectifs
si les politiques publiques
sont cohérentes avec les
orientations de la planification
écologique. C’est déja le cas pour
I’électrification des véhicules
individuels et utilitaires légers,
mais ce n’est pas encore
aussi clair pour les decisions
et investissements publics
nécessaires aux objectifs de
transfert modal. Des incertitudes
pesent aussi sur la rénovation des
logements ou les professionnels
des filieres sont hésitants sur
'accélération et ses modalités.
Il en va de méme en agriculture ou
les scénarios et feuilles de route
existants ne semblent pas encore
avoir fait 'objet d’arbitrages
politiques bien que le secteur
agricole ait engagé des etudes et
perspectives en la matiére';

8 Le SGPE a publié le 14 février 2024 une version préliminaire de la « Stratégie emplois et
compétences pour la planification écologique » (URL : b39¢c3783c75b547f270ece5b182ch5bfo9¢

7a53e.pdf (info.gouv.fr) )

9 Cour des comptes, rapport public annuel 2024, chapitre « Laction publique en faveur de
l'adaptation au changement climatique » (mars 2024).

10 Cf. en particulier les avis du CESE Travail et santé-environnement : quels défis a relever face
aux déreglements climatiques € (avril 2023), Métiers en tension (janvier 2023), Les reconversions
professionnelles (mars 2021) ainsi que la résolution Le travail en questions (juin 2023).

11 Pour le secteur agricole, le rapport conjoint de France stratégie et de la DARES Quels métiers en
2030 2 présente les évolutions récentes et évoque de maniere générale les grandes tendances en
agriculture. Par ailleurs, les partenaires sociaux agricoles, réunis au sein de la Commission paritaire
nationale des emplois en agriculture, ont souhaité disposer d’éléments plus précis et approfondis.

lls ont commandité une étude sur les impacts du changement climatique sur les métiers et les
compétences. Les conclusions ont été rendues en 2029. Les partenaires sociaux se sont appuyés sur
ces conclusions pour favoriser 'offre de service ’OCAPIAT sur ce sujet (OCAPIAT est 'opérateur de
compétences du secteur agricole et alimentaire). Les actions concrétes sont en cours de déploiement
( https://www.ocapiat.fr/observatoire-production-agricole/)

Par ailleurs, le fonds VIVEA - fonds pour la formation des entrepreneurs du vivant - prévoit dans
son plan stratégique 2021-2026 des actions spécifiques relatives au climat et & I'environnement
(https://vivea.fr/wp-content/uploads/2021/05/Plan-strategique-2021-2026.pdf )


https://www.info.gouv.fr/upload/media/content/0001/08/b39c3783c75b547f270ece5b182cb5bf92c7a53e.pdf
https://www.info.gouv.fr/upload/media/content/0001/08/b39c3783c75b547f270ece5b182cb5bf92c7a53e.pdf

> ces besoins en emplois et en
compétences deviendront effectifs si
les secteurs concernés alignent leurs
stratégies sur les directions indiquées
dans la planification écologique. Ceci
est en particulier vrai pour les questions
de travail, d’'emploi et d’attractivité
des métiers ou les solutions sont
uniqguement déterminées par les
employeurs en fonction de leur modele
économique, de leur propre agenda
de transition, et non pas seulement
par 'action publique. Il y a donc un fort
besoin d’initiative des acteurs et de
décisions aux niveaux des entreprises
et des territoires pour mettre en ceuvre
la planification écologique ;

> ala suite des COP régionales',
chaque région devra décliner la
planification écologique en une feuille
de route regionale. Les questions
d’activités économiques, d’emploi, de
compétences et de formations seront
a traiter dans ces feuilles de route.
Sur ces sujets, il semble essentiel
de pouvoir vérifier la cohérence
d’ensemble et la conformité avec les
objectifs de la planification écologique
au niveau national ;

> au-delad des besoins decrits par
le SGPE sur les secteurs les plus
concernés, toutes les activités
économiques seront, a un titre ou
un autre, ameneées a participer a
la transition écologique. En effet,
la transition écologique suppose,
pour tous les secteurs, de modifier
les métiers de 'amont et de l'aval,
industriels ou de service. Par
exemple, la « finance durable »
ou linvestissement socialement

12 Cf. note de bas de page n*1.

responsable (ISR) ont fait émerger
de nouvelles compeétences chez

les analystes financiers et chez les
conseillers et conseilléres en lien
avec le grand public. La sobriéte
energetique, pour sa part, appelle
des changements transversaux,
dans des activités comme la gestion
des béatiments, les services publics,
les métiers du soin et du lien, le
recyclage, la logistique, les services
d’'accompagnement et de formation
ou encore les loisirs et vacances.
Les emplois devront ainsi se
transformer et intégrer les exigences
de la transition : @conomie circulaire,
sobriété matérielle, nouvelle relation
avec le vivant, enjeux du « travailler
autrement », rapport aux temps'.
L’ensemble des travailleurs et
travailleuses, quel que soit leur statut,
doit donc s’impliquer pour réussir la
planification écologique.

Les approches sectorielles privilégiées
par le SGPE sont indispensables mais
elles nécessitent d’étre complétées par
une vision intersectorielle qui assure la
cohérence entre les différents secteurs.
Cet avis apporte ce regard transverse en
complément des travaux du SGPE.

2. Panorama des acteurs de
I’lemploi, du travail et de la formation
professionnelle continue

Le panorama des acteurs de 'emploi, du
travail et de la formation professionnelle
ci-dessous, inspiré de la cartographie
réalisée par TADEME™, met en évidence
une grande multiplicité d’acteurs et
d’interactions.

13 CESE, avis Travail et santé-environnement : quels défis a relever face aux déreglements climatiques ¢

(avril 2023).

14 ADEME, Panorama des acteurs frangais de I'emploi, de l'orientation et de la formation (avril 2021).

21



AVIS

PANORAMA DES ACTEURS DE L’EMPLOI, DU TRAVAIL ET DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE (NB : ACRONYMES EXPLIQUES EN ANNEXE)

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

POUVOIRS PUBLICS

* Etat: DGEFP et DGT/ DREETS en région,
Education nationale

* Conseils régionaux (compétences
emploi, formation professionnelle, lycée)

¢ Collectivités locales

* Délégués a l'accompagnement des
reconversions professionnelles

* Entreprises

* Associations

* Fonctions publiques

* Chambres consulaires (CCl, CMA,CA)

« Agence de développement

« Péle de compétitivité

« Caissedes dépdts et consignation

« Opérateurs du conseil en évolution professionnelle

OPERATEURS PUBLICS ET TRIPARTITES

« Emploi : France travail, opérateurs du CEP

« Travail : ANACT/ARACT, INRS, OPPBTP

« Formation/ compétences
France compétences (notamment RNCP), France VAE
Ministéres délivrant des titres et diplomes
Centres de formation professionnelle publics : AFPA,
GRETA, CPNFP, ...
Acteurs publics d’information sur la formation : Centre
Inffo, onisep, cité des métiers, Carif/oref (en région)
Centre Interinstitutionnelde Bilans de Compétences
(CIBC)

PARTENAIRES SOCIAUX

+ Nationalintepro : Confédérations nationales des
syndicats de salariés et d’employeurs, Transitions
Pro, COCT/CNPST

+ Région: déclinaison régionale des instances
nationales interprofessionnelles

* Branche : CPNE FP, OPMQ, OPCO

« Entreprise : Directions, syndicats de salariés, CSE,
CSSCT,CSA,CA

* Servicesde prévention et de santé au travail (SPST)

Ce schéma montre 'ampleur du
virage a opérer puisque c’est une
myriade de structures publiques

et privées, partenaires sociaux,
acteurs de 'economie et institutions,
qui jouent ou devront jouer un réle
pour contribuer a la réussite de

la planification écologique. Ces

les échéances se rapprochent.

Il s’agit donc d’engager un
changement d’eéchelle qui se traduit
nécessairement par quelques
préconisations directives a I'’égard
des acteurs.

Pour reussir le défi de la planification
en lien avec les questions emploi,

roles sont souvent mal connus et
reconnus. Cela pose la question de
la gouvernance et plus précisément
de l'intégration de I'enjeu de

la transition écologique dans
’ensemble des interactions entre
acteurs. L‘ampleur du changement
que représente la planification
écologique et la complexité des
interactions pour I‘accomplir ne
permettent plus de compter sur la
seule dynamique individuelle des
acteurs les plus engagés, mais
nécessitent de tous ces acteurs
une meilleure coordination voire de
nouvelles regles. Si les expériences
individuelles passées ont ouvert

la voie et restent inspirantes,

compétences et formation
professionnelle continue, l'avis
approfondit trois dimensions :

> lidentification des besoins en
emplois, en compétences et en
qualifications nécessaires a la
mise en ceuvre de la planification
écologique, et les adaptations
associées du systeme de
formation ;

> le dialogue social et professionnel
comme levier de transformation ;

> laccompagnement des
trajectoires individuelles des actifs
pour répondre a la planification
écologique.

MOBILISER LES ACTEURS DE EMPLOI ET DU TRAVAIL
POUR REUSSIR LA PLANIFICATION ECOLOGIQUE
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Transition écologique et planification écologique

Dans cet avis, les notions de « transition écologique » et de « planification écologique »
seront souvent utilisées.

La transition écologique désigne « la transformation profonde et progressive du
fonctionnement d’un territoire conduite par différents acteurs (pouvoirs publics,
citoyens, associations, entreprises, etc.) pour réduire 'empreinte des activités
humaines sur l'environnement et parvenir a un développement durable » (cf. https://
agence-cohesion-territoires.gouv.fr/transition-ecologique-cohesion-territoires).

Pour une définition de la transition juste, cf. note de bas de page n°7.

La planification écologique, pour sa part, constitue une « méthode globale » proposée
par le gouvernement, « permettant d’agir de fagon coordonnée avec I'ensemble

des Frangais, des entreprises et des collectivités », a '’échelle nationale comme aux
échelles régionales, « afin de relever les défis de la transition écologique » (d’apres
https://www.gouvernement.fr/france-nation-verte/la-planification-ecologique).

En particulier, depuis le mois de novembre 2023, le SGPE organise une série de
Conférences des parties dans chaque région (« COP régionales ») pour engager une
discussion a I’échelle du territoire et construire un plan d’actions cohérent et partagé.
Chaque COP est animée par le préfet de région et le président du conseil régional

et mobilise tous les exécutifs de la région. Elle pourra aussi mobiliser, en particulier
lors de la phase de débats, les parlementaires, les acteurs du monde économique
(représentantes et représentants des entreprises du secteur industriel et agricole,
I'ensemble des organismes consulaires, etc.) et les acteurs de la société civile
(associations environnementales, association de consommateur, jeunes, etc.).
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AVIS

PARTIE 02

Identifier et satisfaire
les besoins en emplois
et compétences

A. Mobiliser les gouvernances emploi, travail

et formation professionnelle pour appréhender
pleinement les implications de la planification
écologique

La planification écologique doit Ceci est nécessaire pour permettre
permettre de transcrire les objectifs d’anticiper et d’organiser les
carbone/biodiversité en objectifs réallocations sectorielles et
travail/emploi/formation. Il s’agit geographiques qui en découleront.
concretement de la décliner, ainsi A ce titre, la planification écologique
que ses politiques d’application devrait se traduire dans les

au fur et &8 mesure gu’elles sont différents outils d’anticipation,
décidées (stratégie nationale de gestion des emplois et des
bas-carbone, programmation compétences, dans les entreprises,
pluriannuelle de I’énergie, stratégie les branches et les territoires (voir
nationale pour la biodiversite, encadré).

France 2030, etc.), en une série
de besoins nationaux (déclinées
en besoins territoriaux) en matiére
d’emploi, de travail et de formation.

MOBILISER LES ACTEURS DE EMPLOI ET DU TRAVAIL
POUR REUSSIR LA PLANIFICATION ECOLOGIQUE
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qui répondent a cette nécessité.

Les outils d’anticipation a Péchelle des entreprises, des branches et des territoires

Dans les entreprises, la Gestion des emplois et des parcours professionnels (GEPP)
vise a anticiper les besoins en compétences, a gérer les évolutions professionnelles
des salariés et a assurer une adéquation entre les emplois et les compétences.

Elle est obligatoire uniquement pour les entreprises de plus de 300 salariés (par voie
de négociation tous les 3 ans), mais elle peut aussi étre mise en place dans les plus
petites entreprises. Méme si I'article du code du travail (L. 2249-20) portant sur la
GEPP dans les entreprises indique clairement qu’elle doit « notamment répondre aux
enjeux de la transition écologique », peu de démarches ont été a ce jour identifices

Dans les branches, I'exercice reléve d’une négociation obligatoire tous les 4 ans.

Dans les territoires, il est possible de mettre en place une telle démarche qui permet
de dépasser la simple dimension intra-entreprise ou intra-sectorielle dans les
dynamiques de transferts de compétences et d’emplois.

Le CESE constate qu'’il n’existe pas
jusqu’ici d’approche globale et continue
du sujet, alors que plusieurs avis du
CESE™ préconisent la nécessité d’une
telle approche ; 'analyse du SGPE et
avant lui le rapport Parisot’® sont des
travaux ponctuels. Les outils et acteurs
multiples ne sont pas coordonnés

par filieres a travers leurs comités
stratégiques de filiére. Des approches et
scénarios par branche sont €laborés mais
ils générent des visions sectorielles qui
ne permettent ni vision globale ni analyse
des transferts possibles d’une branche

a lautre. Une forte incertitude demeure
par ailleurs dans certains secteurs clés
(aéronautique, agriculture, etc.) dont les
orientations n’ont pas encore fait I'objet
de choix politiques stabilisés et répondant
a 'ensemble des enjeux. Les évolutions
associées des emplois et les liens et
transferts envisageables avec d’autres

secteurs restent insuffissmment analysés
aujourd’hui. Les visions sont parcellaires,
une stratégie plus transversale et
concertée entre ministéres concernés
(travail, économie et finances et transition
écologique en particulier) et acteurs du
dialogue social parait nécessaire. De
méme, les spécificités locales engendrent
de fortes disparités, mal appréhendées a
ce jour, dans la distribution des besoins
en main d’ceuvre, en formation et en
accompagnement d’un territoire a l'autre.
L’ensemble de ces constats montre qu’il
est désormais nécessaire d’envisager un
cadre de penseée global.

Par ailleurs, les travailleurs et
travailleuses n'ont pas toujours une
connaissance suffisante et une vision
claire des perspectives et des formations
qui conditionnent les métiers et les
carriéres dans I'ensemble des filiéres.

lls craignent une perte d’acquis, sociaux

15 CESE, lavis Travail et santé environnement : quels défis a relever face aux déreglements climatiques ¢
(avril 2023) porte I'enjeu d’adaptation et de transformation des situations de travail ; avis Pour une politique
publique nationale de santé-environnement au coeur des territoires (mai 2029) ; avis Fractures et transitions :
réconcilier la France (novembre 2019) et les rapports annuels sur I'Etat de la France ; avis Contribution

des emplois de la biodiversité a la transition écologique (septembre 2018) ; avis Inégalités environnementales
et sociales : identifier les urgences, créer des dynamiques (janvier 2015).

16 Rapport sur le Plan de programmation de I'emploi et des compétences, remis par Laurence Parisot

aux ministres chargés de la transition écologique et du travail (février 2019).
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et des impacts négatifs sur leur
condition, notamment & long terme.
Agir par la seule contrainte (réforme
des allocations chémage, plan de
sauvegarde de I'emploi) n’est une
réponse ni acceptable ni porteuse
d’engagement, alors que la demande
de sens est partagee.

Linstabilité des signaux politiques
complique cet exercice de définition
des besoins. Elle insécurise les
acteurs et nuit aux trajectoires et
aux investissements, qu’ils soient
matériels ou de formation™. Une
preévisibilité a plus long terme,

dans tous les domaines, et en
particulier dans les domaines

de I'emploi, du travail et de la
formation professionnelle est
désormais indispensable pour
assurer la réussite de la planification
écologique.

Toute cette analyse montre que le
sujet de la contribution du monde
du travail et de 'emploi a la mise en
ceuvre de la planification écologique
est aussi un sujet de gouvernance :
les décisions des acteurs concernés
doivent, a court terme, donner

une priorité accrue et suffisante

aux sujets de transition écologique
dans leur activité et leurs décisions.
C’est aussi un enjeu démocratique

a poser au sein méme de chaque
organisation en y associant chacun
a partir de son métier et/ou de sa
capacité a représenter des intéréts
collectifs ou d’intérét geneéral.

La transition ne peut en effet
reposer sur la seule action
volontaire des acteurs, qu’ils
soient des personnes, des acteurs
economiques ou des organisations
publiques. C’est le sens de la
planification écologique que
d’organiser une transformation
profonde, générale et coordonnée
de la vie des Francgais.

Elle doit donc étre intégrée de fagon
institutionnelle dans les décisions
des acteurs du monde du travail,
dans le dialogue social comme

dans les décisions économiques et
cela doit se faire a quatre niveaux,
décrits dans la suite de ce chapitre :

> niveau national ;
> niveau branches et filieres ;
> niveau région ;

> niveau infrarégional
(bassins de vie).

1. Au niveau national

Comme exposé précédemment, le
paysage des acteurs de la formation
et de l'accompagnement des
salariés, demandeurs d’emploi et
entreprises est actuellement tres
segmenté. Il manque pour l'instant
une instance qui définisse les
objectifs chiffrés pilotables et qui
coordonne les outils.

17 Le cas du label « Reconnu garant de l'environnement » (RGE) pour la rénovation illustre cette
problématique : les évolutions constantes de la réglementation sur la nature et l'ampleur des travaux
éligibles aux aides, rendant ainsi le marché incertain, ajoutées aux complexités administratives

et au colit d’obtention de ce label, en ont peu a peu détourné les professionnels. Les travaux de
simplification du label en cours vont toutefois dans le bon sens pour remobiliser un plus grand
nombre d’entreprises artisanales.
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PRECONISATION #1

Assurer un pilotage national multipartite des sujets travail, emploi
et formation dans le cadre de la planification écologique

Le CESE estime indispensable un pilotage multipartite, dans la durée, de la bonne
coordination entre monde du travail et planification écologique.

Ce pilotage devra veiller a :

> donner de la lisibilitée aux acteurs et sécuriser les trajectoires ;

> assurer une coordination des travaux des branches et des régions pour
comprendre leurs scénarios, vérifier leur cohérence et proposer des
rectifications des trajectoires en cas d’incohérences ;

> organiser 'accompagnement et 'outillage des acteurs aux niveaux national

et régional ;

> consulter 'ensemble des acteurs concernés sur la mise en ceuvre
de la planification écologique sur les questions de travail et emploi.

Le CESE préconise deux pistes concretes et complémentaires pour donner

corps a ce projet :

> missionner directement le secrétariat général a la planification écologique
(SGPE) pour ce pilotage, apres avis du conseil national de la transition
écologique (CNTE), du Conseil national pour 'lemploi, du Comité d’orientation

des conditions de travail et du CESE.

> faire évoluer les statuts de France Travail et France compétences pour y inclure
des missions au service de la réussite de la planification écologique.

Ce pilotage national multipartite des sujets travail, emploi et formation dans le
cadre de la planification écologique devra étre mis en ceuvre en cohérence avec
la démarche de gestion prévisionnelle des emplois et des parcours professionnels
des branches et avec les GEPP territoriales lorsqu’elles ont été mises en place
(dans le cas contraire, le pilotage national doit initier la démarche).

Pour compléter cette premiere
préconisation, soulignons qu’en juin
9209283, le CESE a voté a 'unanimité une
résolution « Le travail en questions ».
Elle préconise un rendez-vous annuel
sur le travail pour vérifier, avec tous les
acteurs concernés, les avancées en
matiere de qualité et de sens au travail.
La prise en compte des incidences sur
’emploi et la formation professionnelle
de la planification écologique dans les

politiques et les accords portant sur
’emploi et le travail renforce cette
préconisation qui vise a partager les
bonnes pratiques et a accélérer les
changements en cours dans le monde

du travail. En plus de ce rendez-vous
annuel, un bilan annuel paritaire au niveau
national permettrait d’analyser 'usage
des dispositifs emploi, et formation
professionnelle.
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2. Au niveau des branches

2.1 Les recommandations

et les bonnes pratiques
signalées par accord national
interprofessionnel

L’accord national interprofessionnel
(ANI) du 11 avril 2023 relatif a la
transition écologique et au dialogue
social a fourni un cadre pour tous les
acteurs du dialogue social, rappelant
le corpus législatif et réglementaire
a mobiliser pour faire face aux défis
d’une transition écologique juste, qui
intégre I'objectif « d'une neutralité
carbone d’ici 2050, avec l'objectif
de réduction des émissions de

57 % en 2030 ». LANI signale

aussi que cette mobilisation peut

se traduire par « des démarches
volontaires des entreprises et des
branches professionnelles ».

Cet ANI, étendu par l'arrété du

99 janvier 2024, est désormais
obligatoire pour tous les employeurs
et tous les salariés compris dans
son champ d’application. Congu

sur le modele d’un outil de droit
souple, ses stipulations renvoient
d’'une part au rappel de dispositions
inscrites dans la loi et d’autre part

a des bonnes pratiques, soit de
négociation pour produire de la
norme de droit conventionnel, soit
d’information/consultation pour
prendre en compte des objectifs
de transition juste, notamment par
I’écoute des représentants des
personnels. Lorsque la loi donne lieu
a interprétation pour les acteurs,
’ANI fournit des points de repere
pour orienter la lecture commune
qui peut en étre faite.

Le CESE considere que I’ANI du

11 avril 2023 a ouvert la voie & une
bonne articulation entre les acteurs
du dialogue social de branche et
d’entreprise pour améliorer les
moyens d’une telle mobilisation.

Par ailleurs, les comités stratégiques
de filiere, outils d’anticipation, de
prospective et d’'organisation des
transitions professionnelles, ont un
role important a jouer en y associant
les collectivités territoriales’™.

Les filieres devront prévoir la
recherche de nouvelles sources
d’approvisionnement, en particulier
par le développement de '’économie
circulaire (réemploi, réutilisation,
recyclage), de '’écoconception,

du stockage ou de tout autre
dispositif permettant de sécuriser
’acces a des stocks durables tout
en diminuant les pressions sur les
ressources et sur les salariées et
salariés de leurs fournisseurs et
sous-traitants.

2.2 Le rdle des branches
professionnelles dans la
planification écologique

Le réle des branches dans la
transition écologique est essentiel.
Si des instruments de planification
permettent au niveau national

et régional de fixer des grandes
orientations relatives a la mutation
des activités économiques, il revient
aux interlocuteurs sociaux de les
anticiper, notamment au sein de
leur commission paritaire nationale
emploi et formation professionnelle
(CPNEFP).

18 Siegent dans les comités stratégiques de filiere, des représentantes et représentants des trois
parties prenantes du Conseil national de I'industrie : Etat, industriels et organisations syndicales.
Des personnalités expertes dans un domaine en lien avec la filiere peuvent y étre associées.



Ainsi, les branches professionnelles
disposent d’une mission d’observation
et, pour certaines d’entre elles,
d’observatoires prospectifs des métiers
et des qualifications qui constituent

un instrument d’expertise utile de ces
mutations. En outre, elles connaissent
les orientations sectorielles issues des
comités stratégiques de filiéres en
matiére d’objectifs de décarbonation.

L’ANI susmentionné a bien identifié que
lintégration des enjeux environnementaux
au niveau des négociations de branche
pouvait passer par la discussion de
mesures sur :

> ladaptation de I'organisation et des
conditions de travail aux changements
environnementaux (horaires de travail,
temps de pause, équipements adaptes,
etc.) dans le respect du cadre légal ;

> un accord de méthode qui organise et
hierarchise les chantiers de la transition
écologique ;

> la GPEC de branche professionnelle,
en principe négociée tous les trois
ans (dispositions supplétives en cas
d’absence d’accord de méthode sur
le calendrier des négociations) et
au moins une fois tous les cing ans
(dispositions d’ordre public), sur la
base des informations fournies par les
OPCO et les observatoires prospectifs
des métiers et qualifications sur les
enjeux de la transition écologique ;

> les financements disponibles au
sein des OPCO et en s’assurant
des fonds disponibles au titre du
FNE-Formation dans le cadre des
besoins de reconversion des activités
économiques pour la mise en ceuvre
des objectifs de transition écologique
identifiés.

Le code du travail dispose de diverses
mesures pour le maintien et la sauvegarde
de 'emploi. Il s’agit des aides a
'adaptation des salariés aux évolutions de
I'emploi et des compétences, des aides
des salaries placeés en activité partielle et
des aides aux actions de reclassement

et de reconversion professionnelle. Cet
ensemble constitue une part importante
des dépenses de I'Etat dans sa mission
Travail et Emploi. En particulier, 'Etat
peut apporter une aide technique

et financiére a des organisations
professionnelles de branche ou a des
organisations interprofessionnelles par

le moyen de conventions, dénommées

« engagements de déeveloppement de
I'emploi et des compétences ». Ces
conventions ont pour objets d’anticiper et
d’accompagner I'évolution des emplois et
des qualifications des actifs occupés, et
de construire les conditions d’attractivité
et d’évolution des métiers, notamment
lorsque leur pénibilite, voire leur
accidentologie, est avérée.

L’ANI recommande une méthode
systématisée pour une GPEC de branche
intégrant les enjeux environnementaux,

y compris au niveau des territoires : une
premiére phase repose sur la réalisation
d’un bilan et I'élaboration a minima au
niveau de la branche d’un tableau de bord
des emplois dans la transition écologique
en s’appuyant sur les outils dont dispose
la branche ; une seconde phase porte
sur la mise en ceuvre de cette gestion,
notamment par le biais d’un plan d’actions
et du financement des OPCO.
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PRECONISATION #2

Intégrer la planification écologique dans le dialogue social
au niveau des branches

Compte tenu des enjeux et de l'urgence a appliquer I'accord national
interprofessionnel (ANI) du 11 avril 2023 relatif a la transition
écologique et au dialogue social, le CESE préconise :

> d’integrer 'impact anticipé de la planification écologique sur 'emploi,
le travail et la formation professionnelle dans les negociations
obligatoires de branche (L2241-1 code du travail), notamment celles
portant sur les alinéas 3 (GEPP), 5 (formation professionnelle) et
6 (classifications professionnelles). Compte tenu des évolutions
de compétences a prévoir, cette intégration pourrait conduire a la
révision et a la revalorisation de certaines classifications et a preciser
un dispositif de mobilité volontaire sécurisée a I'échelle de la branche
pour favoriser des reconversions professionnelles inter-entreprises
au service de la transition ecologique.

> et de prevoir une révision de la gestion prévisionnelle des emplois
et des parcours professionnels (GEPP) dans les entreprises, qui
tienne compte des objectifs de transition écologique pour les
écheances fixées d’ici 2030 et pour les echéances suivantes.

Le CESE préconise une démarche similaire pour les trois versants
de la fonction publique.

3. Au niveau des régions écologique a I'échelle locale, sont
- . N un atout sur lequel il s’agit de

Les régions, chargées de 'animation capitaliser a 8

et de l'orientation de I'activité i P ] )

économique et de la formation, Ainsi, pour le CESE, les contrats

ont un réle essentiel & jouer dans de plan Etat-regions constituent

la réussite de la planification des vecteurs susceptibles de

écologique. En la matiére, les respecter ces spécificites tout en

Conférences des parties (COP) allant plus loin dans le renforcement

régionales, qui permettent de du réle des regions en matiere de

décliner cette planification planification écologique.



Un exemple inspirant en Bretagne

Pour mettre I'anticipation au coeur du dialogue emploi-formation dans les territoires, le
CESER Bretagne considere que les contrats territorialisés emploi formation (CTEF)
et les travaux des commissions territoriales emploi formation insertion (CTEFI)
peuvent étre orientés autour de I'anticipation et de la programmation de rencontres
réguliéres entre toutes les instances locales (dont CREFOP et CTEF) sur les
évolutions du travail et de I'emploi.

PRECONISATION #3

Renforcer le réle des régions dans la mobilisation du monde
du travail pour la réussite de la planification ecologique,
dans le secteur privé comme dans le secteur public

Le CESE préconise que ce renforcement, initié par les COP régionales, soit acte
et intégré aux contrats de plan Etat-régions, ce qui permettra d’y attacher des
indicateurs, de s’assurer périodiquement de latteinte des objectifs et d’adapter
ces objectifs a 'avancement de la transition en cohérence avec les schémas
régionaux d’aménagement, de développement durable et d’egalité des territoires
(SRADDET). La préparation des prochains contrats de plan devrait intégrer ces
éléments des a présent. Leur réussite nécessite I'implication de toutes les parties
prenantes.

La coordination avec les documents stratégiques de fagade et de bassin maritime
(pour 'outre-mer) en cours d’élaboration devrait transposer cette préconisation a
ces territoires.

Conformément a la préconisation des CESER Bretagne, Normandie et Centre-Val
de Loire, le CESE préconise également d’organiser un pilotage stratégique de la
transition énergétique et écologique au sein des Comités régionaux de 'emploi,
de la formation et de I'orientation professionnelles (CREFOP).

4. Au niveau des territoires et bassins C’est I'espace naturel des mobilités

de vie d’'une majorité d’actifs. Les maisons de
’emploi sont outillées et mobilisées pour
exercer a cette échelle et elles integrent
peu a peu la planification écologique. De
méme, la préconisation de voir s’élargir
la compétence des conseils territoriaux
de santé (CTS) a la santé-Environnement
et a la santé au travail'® peut favoriser,

Le bassin de vie apparait comme un
niveau d’action publique pertinent en
matiere d’emploi, que ce soit pour
l'insertion professionnelle, la formation
ou les dispositifs de facilitation du
recrutement.

19 CESE, avis Travail et santé-environnement : quels défis a relever face aux déreglements climatiques ¢
(avril 2023).
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dans les bassins de vie, le dialogue
et 'action pour la planification
écologique.

Le CESE souligne egalement le
travail des CESER dans la prise en
compte des enjeux de la transition
écologique dans les travaux relatifs
aux évolutions de la formation et de
’emploi, notamment a 'occasion des
avis rendus sur les plans régionaux
de formation professionnelle.
Linvestissement de ces instances
consultatives aupres des régions
dans la planification écologique

doit permettre a ces collectivités
territoriales de jouer leur réle au
sein des CREFOP, notamment

en s’appuyant sur I'expertise des
personnalités qualifiées en transition
écologique gu’elles y ont désigné.
Les contrats territoriaux de relance
et de transition écologique (CRTE)*°
sont devenus les contrats pour la
réussite de la transition écologique
en 2023, en méme temps que

la création des COP regionales
destinées a assurer une déclinaison
territoriale de la planification
écologique. Les CRTE offrent un
cadre d’'accompagnement des
territoires en lien avec les objectifs
des politiques territorialisées

de P’Etat, a l'instar des contrats

de transition écologique (CTE)
industriels, sur lesquels le CESE
avait été saisi par le Gouvernement
en 2017 et sur lesquels il s’est
exprimé a plusieurs reprises?.

Ainsi que le souhaitait le CESE, les

CRTE sont aujourd’hui déployés
sur tout le territoire® et les

filieres se sont saisies du CTE.

Le 22 novembre 2023, au terme
d’un dialogue de plusieurs mois
entre les services de I'Etat et les
représentants des industriels
concernés, est intervenue la
signature de contrats de transition
ecologique par le ministre

délégué chargé de I'Industrie et

les présidents des principales
entreprises industrielles frangaises
les plus émettrices de CO,,. Dans
le méme temps, sept feuilles de
route correspondant aux travaux
de quatre comités stratégiques de
filiere ont été remises au ministre
délégué chargé de l'industrie par
les présidents des organisations de
filieres concernées, afin d’identifier
les besoins associés.

Il apparait néanmoins que la
dimension prospective de ces
contrats territoriaux ou industriels,
demeure faible et généraliste
concernant 'emploi et la formation.
Il en va de méme dans les feuilles de
route des filieres élaborées par les
comités stratégiques de filieres. Les
uns et les autres se bornent souvent
a mentionner la nécessité d’anticiper
les besoins, quelquefois qualifies

de massifs, en matiere d’emploi,

de formation et de développement
de nouvelles compétences liées

aux nouvelles technologies et a

faire appel a 'accompagnement de
I’Etat. Le rapport interministériel

qui a dressé un bilan d’étape

90 Dans les territoires ruraux, ils sont dénommés contrat de ruralité, de relance et de transition

écologique (CRRTE).

921 CESE, avis La transition écologique et solidaire a l'échelon local (décembre 2017) ;

avis Les jeunes et avenir du travail (mars 2019).
929 Fin 2023, 847 CRTE, sur les 853 périmétres définis, sont mis en ceuvre & I'échelle des bassins
de vie (intercommunale ou pluri intercommunale).

MOBILISER LES ACTEURS DE EMPLOI ET DU TRAVAIL
POUR REUSSIR LA PLANIFICATION ECOLOGIQUE

W
N



du déploiement des CRTE®® releve
notamment que « le levier de formations
communes a la transition écologique

» pourrait étre sollicité. Il souligne par
ailleurs 'importance de développer des
capacités d’'ingénierie, qu’il s’agisse

de portage de projets ou d’expertise

PRECONISATION #4

technique. La circulaire de la Premiére
ministre du 29 septembre 2023 sur la
mise en ceuvre de la territorialisation de
la planification écologique prend appui sur
ce rapport et sur les préconisations qu’il
formule pour améliorer et dynamiser ces
contrats, appelés a perdurer.

Utiliser les contrats de transition écologique (CTE) et les contrats
territoriaux de relance et de transition écologique (CRTE) pour la

planification écologique

Le CESE préconise que les CTE et les CRTE comportent obligatoirement un volet
structuré relatif & lemploi et a la formation, enrichi des éléments de la gestion
previsionnelle des emplois et des compétences (GPEC) territoriale et des analyses
des observatoires de branches (généralisation des analyses de site afin de valoriser
les possibilités et les compétences sur les territoires en transition écologique,
nombre et nature des emplois créeés, etc.) de fagon a assurer, en anticipation, la
meilleure adéquation possible entre les compétences requises par les employeurs,
et celles acquises et maitrisées par la population active du territoire.

Le CESE préconise d’associer a la conception et la mise en ceuvre de ces contrats
les services déconcentrés de I'Etat et ceux des collectivités territoriales chargés
de 'emploi et de la formation (Direction régionale de I’économie, de I'emploi, du
travail et des solidarités-DREETS, Comite régional de 'emploi, de la formation et de
Porientation professionnelles - CREFOP, etc.), les agences de I'Etat, les partenaires
sociaux, et aussi les prestataires du développement de compétences.

Ce souci de cohérence et d’articulation
avec la planification éacologique
territoriale apparait d’autant plus
nécessaire que, a I’échelle des bassins de
vie, les CRTE sont appelés a « devenir le
cadpre privilégié d'accompagnement sur
plusieurs années de la mise en ceuvre de
la stratégie retenue au niveau régional et
de I'établissement public de coopération

intercommunale (EPCI) [et a] devenir
l'outil de mise en ceuvre au niveau le plus
fin de la planification écologique dans

un cadre pluriannuel dengagement de
IEtat »%.

93 Bilan d'étape du déploiement des contrats de relance et de transition écologique, rapport conjoint de I'lGA,

IGEDD, IGF, IGAS (mars 2023).

94 Circulaire n° 6420/SG du 29 septembre 2023 sur la mise en ceuvre de la territorialisation de la planification

écologique.
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B. Définir les emplois, qualifications et compétences
nécessaires a la réussite de la planification écologique

La planification écologique doit
nécessairement se preoccuper de
définir les emplois, qualifications et
competences indispensables a la
transition. C’est d’autant plus vrai
que certains secteurs stratégiques
(rénovation énergétique des
batiments, agriculture, électricité,
économie circulaire - dont
servicielle - logistique douce,
finances, etc.) connaissent des
difficultés de recrutement et des
pénuries de compétences clé®.

La mise en ceuvre de la planification
écologique génerera néanmoins peu
de métiers nouveaux : elle implique
avant tout une évolution quantitative
et qualitative des emplois et des
hybridations de compétences

et de métiers existants. Pour ce
faire, ces compétences doivent
étre précisément identifiées,

puis intégrées aux référentiels de
compétences®® et valorisées.

Si la formation continue peut
contribuer plus rapidement a
développer les compétences
nécessaires sur le marché du
travail, la formation initiale est
également appelée a revisiter tous
ses contenus afin de préparer aux
compeétences professionnelles

et transversales nécessaires a la
réussite de la transition écologique.

95 CESE, avis Métiers en tension (janvier 2029).

1. Identifier les emplois
nécessaires aux besoins
de la planification écologique

Des cercles de réflexion tels que

le Shift Project, 'Observatoire

de la responsabilité sociale

des entreprises (ORSE)“" ou

encore le Réseau Action Climat
(RAC) montrent que le systéme
d’information actuel sur les emplois
repere tres peu les emplois de la
transition ecologique. Les catégories
«verts » et « verdissants » donnent
une image tres partielle des besoins.

Differents scénarios existants
proposent des valeurs prospectives
sur 'ampleur des créations

et destructions d’emplois, qui
dépendent de nombreux facteurs
comme la place de 'économie
circulaire ou de I'agroécologie, trés
intensives en emplois.

Plus recemment, dans sa « stratégie
emplois et compétences pour la
planification écologique », le SGPE
prévoit que huit millions d’emplois
(en ETP) seront directement
concernés par la planification
écologique. Il n'inclut pas a ce stade
le tertiaire (tourisme, bureaux
d’études, etc.) qui sera aussi
concerné mais dont « 'impact
quantitatif direct de la planification
écologique est plus difficile a
mesurer ». |l estime également

qu’« une forte incertitude demeure
dans certains secteurs cle, comme

926 Un référentiel de compétences est un document descriptif et normatif qui définit les
compétences attendues d’'un individu dans un environnement donné. Il en précise les conditions et
modalités de mise en ceuvre. Il en fixe les conditions et critéres d’évaluation.

97 Cf. Note de TORSE « Comment forger les compétences de la transition juste 2 », janvier 2024.



le batiment et l'agriculture dont la
trajectoire en emplois nets dépendra de
choix de société (construction neuve,
agroécologie) ainsi que dans I'économie
circulaire au potentiel important et
pérenne mais sans prospective claire

a date ». Avec ces réserves, le SGPE
consideére que la planification écologique
pourrait créer 150 OO0 ETP nets d’ici a
la fin de la décennie. Parmi les secteurs
avec des gains d’emplois : la rénovation
(+210 000), le transport ferroviaire
(+45 000), lélectricité (36 000),
lagroalimentaire (+15 O00). Certaines
industries (-23 000) figurent parmi les
perdants®.

Le SGPE évoque cinq secteurs dont
les métiers seront particulierement

en tension, avec un déficit de 75 000
emplois dans l'agriculture, de 222 000
dans le batiment (dont 98 000 dans

le second ceuvre), de 77 000 dans
industrie et I'énergie et de 384 000
dans les transports (dont 201 000
conducteurs de véhicules et 158 000
ouvriers qualifiés de la manutention).

Le CESE constate le caractere
macro-économique « provisoire » de
ces estimations, pour reprendre les
termes mémes du SGPE. Il estime que
les dialogues nationaux et régionaux
préconisés dans le chapitre 2 du présent
avis devraient contribuer a anticiper les
évolutions réelles aux niveau national et
régional, compte tenu du rythme et de
lambition des textes qui permettront

la mise en ceuvre de la planification
ecologique.

En revanche, les travaux des organismes
susmentionnés et I'expérience des
acteurs engagés dans la transition
écologique de fagon volontaire indiquent
aussi que, au-dela des destructions

ou créations d’emplois, la plupart des
métiers seront affectés et auront besoin
de nouvelles compétences.

A ce stade, le travail du SGPE n’aborde
pas encore la spécificité des emplois
publics, qui sont pourtant tout autant
concernés par la planification écologique.
De plus, la qualité des services publics
est déterminante pour accompagner
les personnes, notamment les plus
impactées. Il importe donc de mettre
en place des formations, en lien avec
les territoires et les politiques d’achat
public (nouveaux cahiers des charges
avec la transition écologique) et un
accompagnement des évolutions et
reconversions.

2. Réviser et adapter
les outils des acteurs de ’'emploi
et du travail

Méme si France Stratégie a impulsé un
travail prospectif sur les métiers prévus
en 2030 (avec un séminaire dédié en
92021), les besoins en compétences en
lien avec la transition écologique sont
encore mal identifiés °°. Ce chantier est
large et diffus car, dans le cadre de la
planification écologique, la plupart des
métiers devront étre pratiqués autrement
et intégrer de nouvelles compétences.
Conception, achats, finance, droit,
numeérique, marketing-publicité, affaires
publiques ou encore ressources
humaines mobilisent des compétences
qui ont commencé a évoluer mais qui
doivent désormais étre généralisées
comme l’illustrent les quelques

exemples suivants : former tous les
chefs a cuisiner avec plus de protéines
végétales et moins de protéines animales
et a s'adapter aux saisons et produits
locaux, former tous les conseillers
financiers a 'lnvestissement Socialement

28 Cf. SGPE, Stratégie emplois et compétences pour la planification écologique (février 2024).
29 https://www.strategie.gouv.fr/projets/seminaire-transition-ecologique-competences —_—



Responsable (ISR) et a expliquer les
labels de la finance durable, former
les publicitaires a représenter des
modes de vie durables et néanmoins
attractifs, former les chauffeurs aux
nouveaux rythmes de recharge des
véhicules électriques et donc de
travail, former les employés de voirie
a I'entretien des haies et les fauches
tardives, etc.

Geérer la transition écologique
suppose de maniéere générale
d’améliorer la capacité de tous

et toutes a penser des situations
complexes, dont les solutions

ne sont plus systématiquement
techniques mais mobilisent des
capacités de co-construction et
d’association de compétences
variées - ce qui renforce I'intérét
de la mixité et la diversité

dans I'ensemble des métiers.
Compte tenu des incertitudes
associées a la dégradation de
environnement (déreglements
climatiques, épidémies, etc.) et
du rythme rapide d’apparition de
solutions, il parait aussi essentiel
d’intégrer aux formations des
compétences d’adaptabilité a de
nouveaux contextes, a de nouveaux
interlocuteurs et a de nouveaux
objectifs.

Si la transition écologique implique
des compétences techniques
propres a chaque métier, des
compétences transversales
concernent, elles, tous les domaines.
En 20920, France Stratégie®® en
avait identifié quatre : 'autonomie,
adaptation, le travail en équipe
et la créativité. Certaines de ces
compétences sont déja inscrites

dans les référentiels de diplomes de
I’enseignement agricole (Bac pro et
BTS).

Par ailleurs, un travail sur les
compétences transversales «
vertes » a également été conduit
par I'Union européenne, constituant
'une des actions stratégiques
définies dans le pacte vert pour
’Europe. Le rapport « GreenComp
», publié en 20929, identifie ainsi
douze compétences organisées en
quatre domaines : « incarner les
valeurs de durabilité », « embrasser
la complexité dans la durabilité »,

« envisager des avenirs durables »
et « agir pour la durabilité ». Bien
que ce cadre nait pas encore été
déployé dans la pratique, il constitue
une base pour faire évoluer les
compétences a acqueérir a la fois par
la formation initiale ou continue.
Ainsi, la transition écologique

ne consiste pas en une simple
décarbonation de I'énergie ou un
simple changement de process de
fabrication, mais bien une nouvelle
prospérité fondée sur la sobriété,
sur la circularité, la proximité et sur
le respect de la biodiversité et du
vivant. Les « compétences vertes »
ne sauraient donc étre uniquement
techniques, elles incluent aussi
d’autres themes majeurs comme
Pautonomie, la créativité, le dialogue,
les capacités d’écoute, la co-
construction et la coopération,

la connaissance et la conscience
des interdépendances ou encore
les capacités a s’adapter a de
profondes évolutions.

Des initiatives spontanées sont
déja mises en ceuvre par certains
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https://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/synthese_du_cycle_2020_de_webconferences_-_identifier_et_accompagner_les_competences_de_la_transition_ecologique_0.pdf

acteurs®', beaucoup sont louables

et inspirantes, mais elles demeurent
insuffisantes. Les enjeux de la
planification et de la transition écologique
supposent de systématiser ces pratiques
isolées et de mettre en place un cadrage
stratégique et transversal de la formation
aux niveaux national, des branches et des
entreprises.

Apres I'analyse et le repérage des besoins
en emplois, des qualifications et des
compeétences a conduire dans le cadre
du dialogue social et professionnel, il
serait utile de lancer, sur la base de

ces besoins, une « gestion des emplois

et parcours professionnels (GEPP)?
nationale » a l'instar des préconisations
du rapport précité®®, et systématiser des
GEPP régionales. Une telle démarche
devra impérativement veiller & garantir
I'égalité des droits entre les salariés, et
ce malgré les disparités économiques,
sociales et écologiques des régions.
Ainsi, elle permettra d‘anticiper, avec
’ensemble des acteurs, les volumes et les
compeétences nécessaires a la réalisation
des objectifs fixés. Les COP régionales
conduites dans le cadre de la planification
écologique pourraient déboucher sur ces
GEPP. Elles devront étre réactualisées
régulierement au fur et a mesure que

la planification écologique évolue et
que les politiques sont mises en place
pour atteindre les objectifs frangais et
européens.

Pour satisfaire ces besoins en
compétences, il parait nécessaire de
réviser et d’adapter les référentiels

de compétence. A titre d’exemple, le
Répertoire Opérationnel des Métiers et
Emplois (ROME 4.0) s’inscrit dans cet
objectif, mais il ne sera opérationnel que
dans deux ans et il nexiste aucun outil
national permettant une identification
systémique des compétences
nécessaires a la transition écologique.

L’identification de ces compétences et
leur intégration a I'offre de formation
est donc partielle et actuellement a la
main des seuls acteurs de terrain, ce
qui ne permet pas d’adapter de maniere
systématique I'offre de formation.

Les salariés (avec leurs CPF®), les
entreprises et les branches (avec leurs
OPMQ®°) sont parfois démunis pour

faire leur choix en matiére de formation.
Ce deficit de pilotage stratégique nuit

a la capacite de définir des priorités
nationales en matiere de formation et

fait courir un risque important que la
formation professionnelle ne réponde pas

31 Durant son audition devant le CESE, 'opérateur de compétences des entreprises de proximité (OPCO EP)

a donné 'exemple des pieces d’occasion imposées par la loi AGEC aux garagistes qui nécessitent une formation
immédiate pour les experts automobile qui engagent leur expertise sur ces piéces d’occasion (qu’ils nont pas
appris a évaluer durant leur formation initiale). De méme, le CESE salue linitiative des écoles ETRE, qui propose
des formations gratuites autour des métiers verts et verdissants pour les jeunes adgés de 16 &4 25 ans : ETRE -
Ecole de la Transition Ecologique - Réseau ETRE (ecole-transition.eu)

32 Réformant la gestion prévisionnelle des emplois et compétences (GPEC), l'article L2242-20 du code du
travail impose aux entreprises de plus de 300 salariés de conduire I'exercice de GEPP tous les trois ans, leur
permettant ainsi d’anticiper les évolutions des métiers et compétences, en développant la compétitivité de
’entreprise et en fidélisant les collaborateurs. Elle s'appuie notamment sur une cartographie des ressources
disponibles dans I'entreprise : emplois, 4ge, qualification de chaque salarié, compétences clés, etc.

33 Rapport sur le Plan de programmation de 'emploi et des compétences, remis par Laurence Parisot

aux ministres chargés de la transition écologique et du travail (février 2019).

34 Le compte personnel de formation (CPF) est un compte qui permet aux actifs de bénéficier de droits acquis
tout au long de leur vie d’actifs, et de financer des formations, voir : Compte personnel de formation (CPF)

d’un salarié du secteur privé | Service-Public.fr

35 Les Observatoires prospectifs des métiers et des qualifications sont des outils d’expertise destinés a la
production des connaissances et des compétences au service de la politique emploi-formation des branches

professionnelles, voir : Observatoires prospectifs des métiers et des qualifications, 'dge de la maturité | Cereq.
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suffisamment aux ambitions de la
planification écologique.

Enfin, préparer les managers a
conduire la transition écologique
avec leurs équipes constitue
également un besoin a prendre en
compte. Le changement demandera

PRECONISATION #5

des remontées d’'informations

et 'adoption de solutions plus
adaptées a de nouvelles situations.
La formation des managers appelle
donc elle aussi des compétences
nouvelles.

Développer les compétences spécifiques et transversales
utiles a la transition ecologique dans les difféerents métiers

Tous les acteurs de 'emploi, du travail et de la formation
professionnelle doivent s’engager pour identifier et intégrer les
compétences, y compris transversales, qui enrichissent les réferentiels
meétiers actuels et celles qui conditionnent la mise en ceuvre de la

planification écologique.

Les compétences managériales qui sont impactées par cette transition,
comme les exigences renforcées de coopération, d’innovation et de
gestion du droit a I'erreur, de management a distance et d’évaluation de
la charge de travail doivent faire 'objet d’'une attention particuliere.

Un plan de développement des compétences des salariés au sein des
entreprises serait utile 8 l'accompagnement de la transition écologique.

Enfin, dans le cadre du compte personnel de formation (CPF), le CESE
préconise que les formations ayant pour objet la transition écologique
ne fassent pas I'objet d’un ticket modérateur le cas échéant.

On peut agir sur les contenus

de formation mais ceux-ci sont
directement liés aux référentiels
des certifications professionnelles

auxquelles les formations préparent.

Ainsi, agir sur le contenu des
certifications professionnelle
induit de maniére systématique

la transformation de tous les
contenus de formation a finalité
de qualification professionnelle et
accélération de l'acculturation

de 'ensemble des acteurs de la
formation a la transition écologique.

Pourquoi accélérer 2 : « si 56 %
des référentiels de certification
affichent des compétences

de sensibilisation aux enjeux

de transition écologique (tres
souvent intégrées a des blocs
transverses OHSE par ailleurs),
seuls 2 % d’entre eux integrent
des compétences dédiées a la
transition écologique »*°.

36 https://www.Ryu.fr/degre-de-verdissement-des-formations-initiales/
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A ce jour, pour 'Etat, huit
ministeres siegent a la commission
d’enregistrement au RNCP
(éducation nationale, enseignement
supérieur, formation professionnelle,
affaires sociales, santé, sport,
agriculture et culture). D’autres
peuvent siéger a leur demande
sans voix délibérative : économie,
développement durable, travail,
jeunesse et défense. L'article R.
6113-9 du code du travail dispose

PRECONISATION #6

que les demandes d’enregistrement
dans le répertoire national sont
examinées selon neuf criteres,

par exemple 'impact du projet

de certification professionnelle

en matiere d’accés ou de retour

a 'emploi, la mise en place

de procédures de contréle

de 'ensemble des modalités
d’organisation des épreuves
d’évaluation, ou encore la prise en
compte des situations de handicap.

Systématiser et accélérer la prise en compte des
impacts de la transition écologique sur les compétences
et les modalités d’exercice des métiers dans toutes les
certifications professionnelles délivrées en formation
initiale comme en formation continue

Compte tenu de 'organisation du systeme de certification en France, le

CESE préconise :

» d’intégrer un critere relatif a la prise en compte de la transition
écologique dans I'enregistrement au répertoire national des
certifications professionnelles découlant d’'une demande d’un
organisme certificateur (dans les référentiels et particulierement
dans le référentiel de certification/évaluation), en ajoutant un alinéa
dédié dans l'article R. 6113-9 du code du travail ;

> d'intégrer un representant du ministere en charge de la transition
écologique dans I'ensemble des commissions paritaires consultatives
(CPC) et comités de suivi des licence-master-doctorat (LMD)
pour s’assurer de la bonne prise en compte de ce critere pour les
ministeres certificateurs dont les titres et dipldmes sont inscrits
de droit au répertoire national des certifications professionnelles

(RNCP) ;

» d’inscrire, au sein de la commission de la certification
professionnelle, un représentant du ministére en charge du travail et
un représentant du ministére en charge de 'environnement en tant
que membres permanents avec voix delibératives ;

» de mandater la commission de la Certification professionnelle pour
verifier la prise en compte des évolutions du contenu des certifications
en lien avec la planification écologique et pour établir un rapport
annuel rendant compte de la progression de cette prise en compte.



Compte tenu des rythmes de révision des
certifications professionnelles, la mise en
ceuvre de cette préconisation assurerait
que toutes les formations a finalité de
qualification professionnelle soient
adaptées a la planification écologique
dans un délai de 5 ans.

La question de ces compétences dans

la formation professionnelle initiale en
alternance sera detaillée dans le chapitre
IV.E.

C. Inciter les opérateurs de compétences (OPCO) a mettre
en avant les enjeux liés a la planification écologique

Réussir la planification écologique
suppose de sensibiliser et de former
’ensemble du monde du travail,
employeurs et employés, aux enjeux et
aux solutions de la planification et de

la transition écologique®’. Adapter le
systeme de formation implique également
de sensibiliser les acteurs et organismes
de la formation aux problématiques
environnementales.

Le CESE constate que les nombreuses
initiatives déja prises par les opérateurs
de compétences (OPCO)*® restent
insuffisantes. Ainsi, alors que le secteur du
batiment est I'un des principaux concernés
par la planification écologique, seules 6

% des formations financées par TOPCO
Constructys®® ont un contenu relatif a la
transition écologique. De méme, TOPCO
9i“° sur les formations aux métiers de
I'industrie intégre une approche sur les
nouveaux meétiers de I'énergie mais qui ne
concerne pas toutes les formations.

De plus, certaines formations souffrent
d’un déficit d’attractivité, telle que la
formation au RGE pour la rénovation des
batiments®'.

Une premiere explication de ce
phénoméne tient au manque d’attractivité
des métiers associés, qui sera traite dans
la partie 3 de cet avis.

Une autre explication tient a une
conscience encore limitée de I'urgence
de la transformation des métiers ; les
travailleurs donnent parfois la priorité

a d’autres formations. L'une des
réponses a ce probleme pourrait venir
de la territorialisation de la planification
écologique qui rendrait la mise en ceuvre
de la planification écologique plus proche
et plus concréete pour tous et toutes. Par
ailleurs, pour des TPE et PME, 'acces

a la formation des salariés peut étre
rendu difficile en raison de son impact
économique, soit que des marchés de

la transition sont encore incertains,

37 CESE, avis L'éducation a l'environnement et au développement durable tout au long de la vie, pour la
transition écologique (novembre 2013) ; avis Lemploi dans la transition écologique (mai 2015).

38 La mission des onze OPCO agréés en 2019 en remplacement des anciens organismes paritaires
collecteurs agréées (OPCA) est de financer 'apprentissage, d’aider les branches & construire les certifications
professionnelles et d’'accompagner les PME pour définir leurs besoins en formation.

39 Cet OPCO est dédié au secteur de la construction (batiment, négoce de matériaux de construction, etc.).
40 L’OPCO 9i est 'opérateur de compétences des secteurs des industries chimiques, pharmaceutiques

et de la métallurgie.

41 Le nombre des stagiaires (en formation initiale et continue) pris en charge par le Programme FEEBAT
(étendu, depuis 2019 a la formation initiale des éléves, apprentis, étudiants du batiment) est en augmentation
(3 515 en 2019, 4 306 en 2020, 6 449 en 2021 et 6 500 en 2022), sachant qu’a 98 %, les modules suivis

et pris en charge sont liés au RGE (d’aprés Tour d’horizon du Programme FEEBAT 2018-2029) »).
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soit que le départ en formation
de collaborateurs affecte le
fonctionnement de I'entreprise.

Pour les individus comme pour
ces entreprises, I'attractivité

des formations est également
conditionnée par leur durée et
leur localisation. De surcroit,
I’éloignement des lieux de vie de
certaines formations engendre
des « colts cachés » : des colts
de déplacement, des colts
d’hébergement et un bilan carbone
négatif par rapport a des formations
organisées localement.

Le CESE constate enfin que la

part « environnement » dans les
financements de la formation
professionnelle n'est pas a la hauteur
des enjeux de la planification
écologique. Le financement des
formations permettant d’acquérir
les compétences nécessaires a

la réalisation des objectifs de la
planification écologique ne pourra

pas se faire a budget constant et
demandera donc des arbitrages
politiques favorables a la priorisation
de la formation a la planification
ecologique : bon nombre de
financements, qui soutiennent
encore aujourd’hui des activités
incompatibles avec les engagements
de la France en matiére de climat

et d’environnement, constituent
autant de ressources susceptibles
d’étre redirigées vers la transition
écologique dans le cadre de la
planification.

Le CESE estime que les
préconisations rappelées ci-dessus,
si elles sont suivies, ameéneront
’ensemble des acteurs de la
formation professionnelle a donner
un poids accru a la planification
écologique dans 'organisation

des formations. Toutefois, pour
répondre a 'urgence et au besoin de
massification, le CESE estime qu’il
faut désormais aller au-dela.



PRECONISATION #7

Systématiser et accélérer la prise en compte des impacts

de la transition écologique sur les compétences et les
modalités d’exercice des métiers dans toutes les certifications
professionnelles délivrées en formation initiale comme en
formation continue

Compte tenu de 'organisation du systeme de certification en France, le CESE
préconise :

> d’intégrer un critere relatif a la prise en compte de la transition écologique
dans I’enregistrement au répertoire national des certifications professionnelles
découlant d’une demande d’un organisme certificateur (dans les référentiels
et particulierement dans le référentiel de certification/évaluation), en ajoutant
un alinéa dédié dans l'article R. 6113-9 du code du travail ;

> de rendre obligatoire la désignation d’un reférent transition écologique dans
lensemble des commissions paritaires consultatives (CPC) et comités de suivi
des licence-master-doctorat (LMD) pour s’assurer de la bonne prise en compte
de ce critere pour les ministeres certificateurs dont les titres et dipldmes
sont inscrits de droit au répertoire national des certifications professionnelles
(RNCP) ;

> d’inscrire, au sein de la commission de la certification professionnelle,
un représentant du ministere en charge du travail et un représentant du
ministere en charge de 'environnement en tant que membres permanents avec
voix délibératives ;

» de mandater la commission de la Certification professionnelle pour vérifier
la prise en compte des évolutions du contenu des certifications en lien avec
la planification écologique et pour établir un rapport annuel rendant compte de
la progression de cette prise en compte.

Le CESE rappelle que les représentants professionnelles (CPRDFOP) au service
désignés par les CESER et les de la planification écologique, en
présidents de Conseil régional au cohérence avec les Schémas regionaux
titre des personnalités qualifiees dans d’aménagement, de développement

les CREFOP sont particulierement durable et d’égalité des territoires
missionnés pour évoquer au sein de ces (SRADDET) et autres instruments
instances les contrats de plan régional d’orientation des politiques publiques
de développement des formations régionales.

43



AVIS

Un COM en Centre-Val de Loire :

Dans le cadre d’un projet expérimental, le CARIF-OREF*? du Centre-Val
de Loire accueille un lieu de ressources « validation et certifications des
compétences » qui a pour objet d’identifier les besoins en compétence,
en lien avec les difficultés de recrutement de certains métiers. Ce projet
repose notamment sur la conclusion de conventions d’objectifs et de
moyens (COM) entre les organisations professionnelles des différents
secteurs d’activité et leur OPCO. Cette COM lie les parties prenantes
sur trois thématiques : apprentissage, formation continue et orientation
en fonction de la situation des secteurs professionnels concernés. La
conclusion de COM pourrait étre mise au service des OPCO pour réaliser
leurs objectifs en lien avec la transition écologique.

MOBILISER LES ACTEURS DE EMPLOI ET DU TRAVAIL
POUR REUSSIR LA PLANIFICATION ECOLOGIQUE

49 Centres d’animation, de ressources et d’information sur la formation / observatoires régionaux
emploi-formation.
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PARTIE 03

Mieux intégrer la planification
écologique dans le travail

A. Améliorer I'attractivité des métiers

Nombre d’acteurs déplorent le manque
d’attractivité des métiers verts, qui font
déja pour beaucoup partie des métiers en
tension. Le CESE a déja publié plusieurs
avis précités sur ce sujet.

En particulier, dans son avis de 2023
intitulé « Travail et santé-environnement
: quels défis a relever face aux
déréglements climatiques € »*°, le CESE
soulignait que le sentiment d'utilité de
lactivité professionnelle s'estompe si les
travailleurs et travailleuses éprouvent le
sentiment que leur activité a des effets
secondaires tres négatifs par rapport a
leurs propres normes de vie. La prise en
compte des enjeux environnementaux
dans la sphere personnelle se traduit
ainsi en matiere d’éthique dans la sphere
professionnelle : le verdissement des
métiers sert globalement le besoin

de trouver du sens dans son travail*“.

A ce titre, les métiers de la transition
ecologique pourraient apparaitre comme
plus attractifs, mais cela n’est pas
systématique si les conditions d’emploi et
de travail ne sont pas au rendez-vous.

Ainsi, force est de constater
quaujourd’hui, nombre de métiers
nécessaires a la transition écologique
présentent un véritable déficit
d’attractivité. Pour 50 métiers
stratégiques dans le cadre de la
planification écologique, la direction
générale des Entreprises (DGE) estime
qu’il existe un manque d’effectifs
cumulés de 162 000 emplois a I’horizon
92030%. Dans le secteur du batiment par
exemple, le nombre de jeunes formeés
est insuffisant pour pallier les départs en
retraite : dans un scénario bas carbone
a I’lhorizon 2030, un quart a un tiers

des métiers du batiment (et les métiers
induits) pourraient étre en difficulté

de recrutement, soit entre 20 000 et
30 000 postes non pourvus pour les
ouvriers qualifiés du gros ceuvre et du
second ceuvre*®. De méme, dans le
secteur agricole, le nombre d’exploitants
est en baisse constante”’, alors que de
nombreux travaux prospectifs estiment
que le besoin en main d’ceuvre pour la
transition et la sécurité alimentaire est
immense.

43 CESE, avis Travail et santé-environnement : quels défis a relever face aux déreglements climatiques 2,
rapporté par Jean-Frangois Naton, avis voté a 'unanimité le 25 avril 2023.

44 Voir not. Unédic, Elabe, « Crise et transitions écologiques : quels impacts sur le travail € », avril 2023, 84 %
des actifs interrogés souhaitent que leur travail soit en adéquation avec le défi climatique.

45 France Stratégie, DARES, Rapport du groupe Prospective des métiers et qualifications, Quels métiers en

2030, 20292, URL : fs-2029-pmqg-rapport-mars_4.pdf (strategie.gouv.fr)

486 France Stratégie, Les incidences économiques de l'action pour le climat, Rapport thématique sur le marché

du travail, op.cit.

47 Ministere de I’Agriculture, Centre d’études et de prospectives, Analyse, Actif’Agri : transformations des

emplois et des activités en agriculture, n®145, 2019.
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Comprendre les raisons de la

faible attractivité de ces métiers
indispensables et envisager des
mesures pour y remedier constitue
une approche incontournable pour
assurer la réussite de la planification
écologique.

L’organisation du travail, les
perspectives d’évolution, les
rémunérations, I’équilibre vie privée/
vie professionnelle, les modes de
gouvernance et de management

en entreprise, les possibilités ou
pas de télétravailler, 'acces au
logement et & une offre de mobilité
durable, accessible et de qualité, les
risques, la pénibilité et les impacts
sur la santé des métiers ou encore
les biais de genre sont autant de
critéres qui font qu’un métier est
attractif ou non.

Des preéjugés obsoletes sur la nature
d’'un métier, la méconnaissance de
ses conditions actuelles d’exercice
(au regard des évolutions des
techniques) ou encore I'ignorance
qu’il contribue a la transition
écologique sont également des
facteurs qui détournent des
candidats potentiels de ces métiers.
C’est ainsi que des démarches
sectorielles sont conduites pour
favoriser la connaissance de la
réalité de ces métiers (par exemple,
le Livre blanc publié par la Capeb
en 2093 « Entreprises artisanales
du batiment et génération Z, un duo
gagnant ») et de leur apport ala
transition écologique.

1. Organisations et conditions
de travail

Il apparait qu’un certain nombre
de métiers stratégiques pour la
planification écologique qui souffrent
d’un déficit d’attractivité sont
souvent des métiers physiques,
effectués en extérieur, et dont

la pénibilité a vocation a croitre
avec le réchauffement climatique.
A noter que, méme pratiqués

en intérieur, nombre de meétiers
devront étre adaptés (horaires,
rythme) pour tenir compte du
changement climatique (canicule),
de Paugmentation des risques
psychosociaux et pour éviter la
maladaptation (installation massive
de climatisations par exemple)“.

La planification écologique appelle
ainsi a repenser 'ensemble des
conditions de travail et notamment
’organisation du temps de travail

et son adaptation aux contraintes
climatiques pour renforcer
Pattractivité des métiers concernés.
Pour que chacun et chacune puisse
étre partie prenante des processus
créatifs et décisionnaire, plusieurs
pistes complémentaires et non
exclusives sont explorées ci-apres.

2. Les perspectives de métier
et de carriére

La question des perspectives se
pose a deux niveaux : le niveau du
métier et le niveau des carriéres
personnelles.

Concernant les perspectives du
métier, tout d’abord, le niveau de
développement des employeurs,
des collectivités locales et des
associations mobilisant des

48 Voir sur ces points 'avis précité du CESE Travail et santé-environnement : quels défis a relever

face aux déreglements climatiques 2



métiers indispensables a la transition
dépend souvent de politiques publiques,
incitatives ou réglementaires. Or, force
est de constater que ces politiques sont
encore souvent instables et assez peu
lisibles, comme dans le cas des dispositifs
d’aide aux travaux de rénovation par
exemple.

La fagon dont les acteurs s'emparent

de ces dispositifs est par ailleurs tres
variable d’un territoire a l'autre, ce qui
géneére de fortes disparités dans la

mise en ceuvre concrete de la transition
et donc des enjeux d’équité entre

les territoires*®. De plus, les seules
approches incitatives ne suffisent

plus face aux délais annoncés, ce qui
impose d’aller vers plus de normes, de
régulation et de fiscalité incitative, tout en
considérant les marchés concernés pour
éviter les normes « hors sols » aux effets
contreproductifs®®.

Concernant les perspectives de carriere
ensuite, il s'avere que le parameétre
pénibilité de certains métiers a forte
composante manuelle ou physique peut
constituer un facteur de désintérét pour
de futurs actifs ou de jeunes actifs en
reconversion. Cette ambition rejoint

les orientations vers une culture de
prévention des risques et des pénibilitées
tout au long de la vie active.

3. .Les rémunérations

Du fait que les modeles d’affaires de la
transition écologique sont souvent moins
rémunérateurs que les modeles qui ne la
prennent pas en compte, les métiers de la
transition écologique peuvent aussi étre
moins rémunérateurs que d’autres qui
peuvent pourtant avoir des conséquences
déléteres sur la biosphére. Ce manque

49 Audition du Réseau action climat le 5 février 2024.
50 Audition de France stratégie le 17 janvier 2024.

51 CESE, rapport Inégalités de genre, crise climatique et transition écologique (2023).

de congruence entre la valorisation
économique d’'un métier et son apport
social et environnemental est doublé
d’une absence de valorisation sociale de
beaucoup des metiers de la transition
dans le récit global actuel. Ceci, allié aux
besoins de compétences nouvelles et de
maitrise d’une complexité accrue, rend
ces métiers peu attractifs.

Par ailleurs, la transition écologique
impliquera un certain nombre de mobilités
intersectorielles pour les travailleurs

et travailleuses, avec des conventions
collectives parfois moins intéressantes.
Par exemple, le déclin de certains métiers
de l'industrie pourra étre compensé par
’essor des métiers du soin et du lien,
mais ceux-ci offrent des conditions moins
avantageuses. Cette réalité, si elle n'est
pas traitée, sera de nature a contrarier
fortement la planification écologique.

4. Réduire les biais de genre
en rendant les métiers attractifs
pour les femmes

Le CESE alerte spécifiqguement sur
'acces actuellement tres faible des
femmes aux métiers verts ou verdissants.
Comme le soulignait déja notre Conseil
dans son rapport « Inégalités de

genre, crise climatique et transition
écologique », les femmes n'occupent que
18 % des emplois et métier « verts ou

« verdissants » en France, alors que 48 %
de I'ensemble des emplois sont occupés
par des femmes et qu’elles démontrent
un plus grand intérét pour les questions
environnementales®'.

Plusieurs explications peuvent étre
mentionnées : les offres d’emploi peuvent
étre genrées, au-dela de la mention

« recherche femme ou homme », parce
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qu’elles utilisent des « valeurs
genrees », renvoient a des

codes ou archétypes masculins
dans l'imaginaire collectif actuel
(autorité, physique, force, etc.)®.
Les notions d’empathie, d’écoute,
de prise en considération des
émotions, etc. sont des notions
archétypales féminines qui ne sont
pas ou rarement présentes dans
les annonces. Des outils en ligne
permettent de vérifier le caractere
inclusif des annonces.

De plus, les biais de genre des
recruteurs, parfois réticents

a confier certaines taches ou
missions a des femmes, peuvent
participer a alimenter le cercle
vicieux du manque de mixité et
ainsi des biais de représentation de
ces métiers. Ces discriminations
de genre difficilement nommables
et repérables sont un frein a la
planification écologique. Elles
devraient ainsi étre considérées
comme une priorité d’action
publique en lien avec la transition
juste.

Enfin, les exercices de mise en récit
et de valorisation de ces récits qui
seront proposés dans le chapitre
I1l.LA.8 devront également mettre en
avant la mixité des métiers® pour
changer les représentations.

La lutte contre les déterminismes
sociaux, dont les stéréotypes
genres, est particulierement
importante dans le domaine de
Porientation professionnelle. Dans
son avis l'orientation des jeunes

adopté en avril 2018°, le CESE
appelait & garantir les conditions
d’un véritable accompagnement en
matiere d’orientation pour que les
jeunes soient acteurs et actrices

de leur orientation, a engager le
remplacement de procédures
ponctuelles par un parcours
progressif d’orientation choisie,

et & réunir les conditions d’une
bonne insertion professionnelle.
Ces objectifs sont particulierement
importants pour favoriser I'insertion
des jeunes dans les emplois ou la
transition écologique prendra une
part croissante de leur activité
professionnelle. Par ailleurs, le CESE
a preconisé dans son avis sur les
meétiers en tension adopte en janvier
209292, « une meilleure coordination
des acteurs concernés par
l'orientation » et recommandait

de « développer le « Parcours
Avenir » en veillant a la richesse des
informations et des expériences
auxquelles il donne acces. »°°.

La lutte contre les stéréotypes doit
s’engager des I'école et s'appuyer
sur la sensibilisation aux inégalités
femmes-hommes. L’enjeu est de
déconstruire les normes sexuées
de nombreux métiers (voir aussi
chapitre 1IlLA.5.). Cela suppose de
réduire I'insécurité vécue par les
filles comme par les gargons qui
s’engagent dans une formation
qui ne serait pas habituelle pour
leurs pairs et de travailler sur

les facilitateurs physiques pour
en diminuer la dimension « force
physique ».

592 C’est I'une des explications des différences de rémunérations entre les femmes et les hommes
car ces compétences sont considérées comme « naturelles » et donc non rémunérées

53 Voir par exemple la campagne de communication « Imagine » proposée par I'agence CPB
London (https://lareclame.fr/cpblondon-imagine-stereotypes-genre-sexe-260682).

54 CESE, avis L'orientation des jeunes (avril 2018).

55 CESE, avis Métiers en tension (janvier 20292), préconisation n°6.



Les compétences qui seront sollicitées
pour la transition écologique (autonomie,
adaptation, travail en équipe, créativité)
sont transversales aux métiers, aux
niveaux de qualification et aux normes
socio-économiques. Ces compétences
doivent étre valorisées dans les parcours

PRECONISATION #8

de formation professionnelle, d’autant
plus qu’elles n'enferment les personnes
ni dans un niveau de qualification, ni un
metier et sont mobilisables tout au long
de la vie.

Renforcer la lutte contre les stéréotypes sociaux et genres

Le CESE préconise de renforcer la lutte contre les stéréotypes sociaux et genrés
en formant et valorisant les compétences transversales dans le « parcours

avenir ». Elles devront étre inscrites comme blocs de compétences des diplémes
et qualifications, acquises et transférables d’'une formation a une autre. Elles
seront déployées notamment a travers des projets pédagogiques axés sur la
transition écologique dans les établissements scolaires, dans les centres de
formation des apprentis (CFA) et dans I'enseignement supérieur.

5. Les modes de gestion

Les méthodes de management
constituent aujourd’hui un facteur
d’attractivité important. Les entreprises
proposant des leviers managériaux
novateurs, inclusifs et hautement
démocratiques sont desormais plus
recherchées que des structures
proposant un systeme hiérarchique tres
pyramidal®®. Mais force est de constater
que toutes les entreprises ne sont pas
sur un méme pied d’égalité en la matiere.

La mise en responsabilité des collectifs
de travail constitue ainsi une clé de
ladaptation des entreprises publiques

et privées, des associations ainsi que des
trois versants de la fonction publique.
C’est le premier axe de recommandation
des Assises du travail®’ : « Gagner

la bataille de la confiance par une
révolution des pratiques manageériales
et en associant davantage les
travailleurs ». Cela passe notamment
par une reconsidération de la formation
initiale et continue des managers.

Au-dela de lattractivité des métiers,

la qualité des modes de gestion a aussi
un impact sur la qualité du dialogue
professionnel et social et nous 'y
reviendrons dans le chapitre I1I.C.2.

6. L’image des métiers

Certains meétiers indispensables a la
transition peuvent patir d’une faiblesse
de considération dans I'imaginaire
collectif. C’est en particulier le cas de
certains métiers manuels qui peuvent
étre considérés comme des « métiers

56 Cf. avis du CESE précité Travail et santé-environnement : quels défis a relever face aux déreglements

climatiques, confirmé par l'audition du CEREQ devant le CESE le 17 janvier 2024.

57 Les Assises du Travail, initiées en décembre 2022 au Conservatoire national des arts et métiers,

sont I'un des chantiers conduits dans le cadre du Conseil national de la refondation (CNR). —_—
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du passé », notamment parce qu’ils
font peu ou moins appel a des
facteurs dit « de modernité », tels
que les nouvelles technologies ou
encore la puissance mécanique.
Plusieurs de ces métiers sont
particulierement sollicités dans

le cadre de dispositifs d’insertion
(maraichage, recycleries), ce qui
ne contribue pas a les reconnaitre
comme des emplois qualifiés.

Ce constat pousse le CESE a
faire valoir qu’il est temps de
coconstruire de nouveaux récits
pour ces métiers qui, de par leur
role dans I'’émergence d’un monde
plus juste et plus respectueux

du vivant, méritent bel et bien
d’étre considérés comme des
métiers d’avenir et de réussite
sociale. Pour ce faire, il parait utile
de profiter de la dynamique de
planification écologique qui offre des

opportunités de co-construction de
ces nouveaux récits®.

En plus des campagnes de
communication déja menées par

les secteurs professionnels, des
campagnes grand public pourraient
étre utilement mises a disposition de
la diffusion de ces nouveaux récits.

Enfin, pour améliorer l'attractivité et
Pinclusivité des métiers, il convient
d’affirmer des objectifs en matiere
de qualité de 'emploi prenant

en compte les six dimensions
définies par France Stratégie®™ :
rémunérations ; conditions de
travail ; conditions d’emploi ;

temps de travail et conciliation vie
familiale-vie professionnelle ; acces
a la formation et perspectives de
carriére ; représentation collective,
dialogue social.

58 Voir ce document réalisé par La Fabrique Ecologique avec TADEME, La Poste, Cap’Com,
Intercommunalités de France et France urbaine, qui propose des méthodes pour la construction
de récits partagés : www.lafabriqueecologique.fr/app/uploads/2023/06/Rapport_Etude_

Publicite%CC%81_Communication_13.06.23-1.pdf]

59 Note d’analyse Qualité de l'emploi : une question de métiers 2


http://www.lafabriqueecologique.fr/app/uploads/2023/06/Rapport_Etude_Publicite%CC%81_Communication_13.06.23-1.pdf
http://www.lafabriqueecologique.fr/app/uploads/2023/06/Rapport_Etude_Publicite%CC%81_Communication_13.06.23-1.pdf

PRECONISATION #9

Rendre les métiers de la transition écologique plus attractifs
et moins genres
Pour améliorer I'attractivité et l'inclusivité des métiers, le CESE préconise :

» d’organiser des conférences au niveau regional sur I'attractivité des métiers de
la transition incluant les conditions de travail et 'adaptation a un contexte de
changement climatique et rassemblant tous les acteurs ;

» d’organiser et de garantir les secondes parties de carrieres pour les métiers
difficiles en renforgant pour ces metiers la mise en ceuvre des entretiens de mi-
carriére, en lien avec des dispositifs spécifiques de prévention de l'inaptitude et
d’adaptation des conditions de travail et d’'emploi ;

> d’associer dans les entreprises les salariés a la réflexion sur les évolutions de
leur métier a la transition dans le cadre d’un dialogue professionnel renouvelé ;

> d’'impliquer et d’accompagner les employeurs pour ameliorer leurs offres
d’emploi, de promotion et de formation, en particulier en veillant a les rendre
plus accessibles aux femmes ;

> d’intégrer I'évolution de ces métiers dans la politique RSE des entreprises.

En complément, le CESE préconise de mettre en ceuvre des outils nationaux et
territoriaux de co-construction de « nouveaux récits » qui permettront de (re)
valoriser les métiers de la transition écologique dans 'imaginaire collectif et d’en
faire des métiers ouverts a toutes et tous, pourvoyeurs de sens, de fierté et au
service de I'intérét général.

PRECONISATION #10

Mobiliser les comités stratégiques de filieres

L’action de ’Etat doit étre mobilisée pour organiser le dialogue interbranche

et inter filiere dans le cadre des comités stratégiques de filieres (CSF), avec
l'objectif de desserrer les contraintes économiques sur les activités nécessaires
a la transition écologique (protection des marchés, relations donneurs d’ordres/
sous-traitants, etc.) pour permettre une progression de l'attractivité des emplois
proposeés par ces activites.
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B. Intégrer la transition écologique dans les relations
de travail et le dialogue professionnel

L’avis du CESE « Travail, santé-
environnement : quels défis a
relever face aux déreglements
climatiques 2 » (avril 2023)
rappelle que le dialogue sur les
conditions de travail en climat
dégradé a aussi pour interét de
permettre I'intégration de mesures
d’adaptation de I'entreprise et
de mesures d’atténuation du
changement climatique.

1. Compléter le Document
unique d’évaluation des risques
professionnels (DUERP)

Le DUERP constitue une avancée
importante pour la transition
ecologique. Pierre angulaire de la
politique de prévention des risques
professionnels, il est un élément
indispensable pour mettre en place
des actions de prévention efficaces
pour la santé physique et mentale
des travailleuses et travailleurs face a
Papparition de nouveaux facteurs de
risques et a 'amplification de risques
préexistants liée aux pollutions et au
changement climatique.

Mais pour atteindre ces objectifs,
cette obligation légale ne doit
souffrir d’aucune pratique de
contournement ou de négligence.

Dans l'avis précité du CESE relatif
a la santé-environnement au travail,
plusieurs préconisations visent a
généraliser la mise en ceuvre du
DUERP, notamment :

- en accompagnant mieux les
dirigeants des PME et TPE et tous
les employeurs dans cet exercice ;

> en renforgant la formation des
représentants des salaries sur les
questions environnementales en
genéral et de santé environnement
en particulier ;

> en rendant obligatoire I'écoute des
travailleurs comme préealable a
toute démarche de prévention ;

> en faisant « de la production du
DUERP une condition d’octroi
et de maintien des aides
publiques », tout en précisant que
les TPE devront bénéficier d’un
accompagnement renforcé pour
se mettre en conformité.

Le réecent rapport du ministere
charge du travail sur « Pactivite des
services de prévention et de santé
au travail en 20292 » donne matiere
a réaffirmer ces préconisations
puisque qu’il pointe que le conseil
a la rédaction du DUERP ne
représente que 5 % du total des
actions des services de préevention
et de santé au travail (SPST).

Enfin, le CESE propose de veiller

a ce que le DUERP integre les
risques sur la santé physique et
mentale liés aux transformations
environnementales (écoanxiété

et solastalgie en particulier) et les
actions de prévention & mettre en
place (évolution des Equipements de
Protection Individuelle- EPI, acces

a l'eau, changements d’horaires de
travail, etc.). De nombreux dispositifs
d’'accompagnement des PME-TPE
existent (outils de TANACT/ARACT,
dispositif OIRA®° de 'INRS, appui
des CARSAT, etc.). Il convient de les

60 Outil en ligne développé par I'INRS pour aider les TPE-PME a évaluer les risques.



faire connaitre, d’inciter les entreprises
et établissement publics a s’en saisir et de
s’assurer qu’elles apportent des réponses
aux questions nouvelles soulevees par la
transition ecologique.

9. Faire évoluer le management
et organisation du travail

Les structures dont les dynamiques de
travail sont favorables au développement
des compétences, aux echanges et

a Pautonomie, aux nouvelles normes

et procedures, et avec des leviers
managériaux progressistes (bienveillance
et droit a I'erreur, fort degré de
cooperation et de co-construction,
autonomie et confiance, etc.), ont
tendance a intégrer plus facilement

les enjeux de la transition écologique a
leurs modes de travail et de production
(on parle alors d’écologisation®' des
entreprises)®’. C’est notamment le cas des
entreprises dites « apprenantes », qui se
caractérisent par une forme d’autonomie
laissée aux salaries, par des décisions
prises par delibération et par une
polyvalence dans les activités de travail
qui permettent une meilleure intégration
des enjeux de la transition. A contrario, les
entreprises plus « tayloriennes » sont peu
concernées par I'écologisation.

Le profond changement attendu des
pratiques managériales nécessite bien
entendu des évolutions importantes dans
les contenus de formation managériale
initiales et continue. Mais les pratiques
managériales sont surtout conditionnées
par les choix de politique managériale
portée par les directions d’entreprise

ou d’établissement. Cette profonde
transformation des modes d’organisation
du travail est nécessaire pour accélérer
la transition écologique en partant des

pratiques professionnelles : nombre

de solutions sur le sujet viendront des
travailleuses et travailleurs. La créativité
et l'initiative doivent étre mobilisés

a tous les niveaux de I'entreprise et

pas seulement dans les services de
recherche et developpement. Au-

dela d’innovations techniques, des
solutions organisationnelles devront étre
mobilisées. Nombre d’expériences®
montrent que les salariees et salariés
ont aujourd’hui des attentes fortes en
matiere de transition écologique, et qu’il
serait prometteur de les considerer
comme acteurs de cette transition. Les
associer & cette co-construction serait
dans bien des cas de nature a soulager
’éco-anxiété, dont la montée se voit
dans les DUERP, particulierement dans
les métiers ayant le plus d’impact sur
I'environnement. Managers et salariés,
femmes et hommes, seront d’autant plus
efficaces qu’ils agiront ensemble face a
ce nouveau défi qui les concerne tous.

PRECONISATION #11

Le CESE préconise que les
employeurs des secteurs publics

et privés identifient clairement les
postes accélérateurs de la prise en
compte de la transition écologique
dans leurs établissements et
s'assurent que les personnes qui
occupent ces postes soient formées
aux enjeux de la planification
écologique. Il s’agit, par exemple, de
fonction clé en ressource humaine
(emploi, formation, dialogue social...),
les fonctions achats, les gestionnaires
de flotte automobile, etc.

61 La capacité de structures a intégrer les enjeux environnementaux de maniére transversale dans leurs activités.

62 Audition de France Stratégie le 17 janvier 2024.

63 Etudes ECOTAF conduites par 'Ademe, études de association frangaise des Entreprises pour

’environnement (EpE), de 'ORSE, etc.
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C. La transition écologique dans le dialogue social
au sein des structures employeurs

Les Assises du travail de 2023 ont
préconisé de renforcer le dialogue
social face aux changements dans
le travail qui sont entraines tant par
le changement climatique que par
les exigences de transformation
liées a la transition ecologique. Face
a lurgence, il apparait essentiel

que le dialogue entre les dirigeants
d’entreprises et les salariés et leurs
représentants, femmes et hommes,
soit positionné suffisamment en
proximité des situations de travail
pour intégrer les enjeux propres a
chaque environnement de travail,
notamment les défis climatiques

et sociaux ainsi que les incidences
sur la santé mentale et physique
des travailleurs. Le CESE a
d’ailleurs déja souligné 'importance
du dialogue social au sein des
entreprises pour les questions
environnementales, et en particulier
le réle des CSE et CSA enla
matiere®.

Pour répondre a l'urgence, il parait
ainsi aujourd’hui nécessaire de
rendre systématique la prise en
compte de la transition écologique
dans le dialogue social et le dialogue
professionnel dans toutes les
structures employeurs. Comme
lillustre la résolution « Le travail

en questions » adoptée par le
CESE en 2023, le dialogue social
et professionnel et I'écoute des
salariés s’inscrivent dans une
perspective de dynamisation de la
démoceratie au travail essentielle a
une transition juste®®.

1. Faire de la transition écologique
un sujet dans les négociations
obligatoires relatives a Pemploi

et au travail

Les négociations obligatoires
représentent un moment essentiel
du dialogue social et le CESE
estime nécessaire que la transition
écologique y soit intégrée. C’est
aussi un moment pour les salariés
pour participer a I'effort commun et
pour mieux le comprendre, tout en
assurant un partage equitable de ce
dernier au sein de I'entreprise.

Dans les trois versants de la
fonction publique, le dialogue
social est aussi la clé de la mise
en place de transformations
justes par et pour les agents. Les
enjeux environnementaux doivent
également étre implémentés dans
’ensemble des comités sociaux,
en s’appuyant sur I'expertise
professionnelle des agents et des
acteurs territoriaux pour trouver

64 Dans son avis Travail et santé-environnement : quels défis a relever face aux déreglements
climatiques 2, (avril 2023), le CESE consacre notamment limportance de « faire des
conséquences environnementales des orientations stratégiques de lentreprise un theme des
consultations récurrentes obligatoires du CSE et prévoir que des discussions sengagent dans
les fonctions publiques pour élaboration dune disposition législative équivalente ». Le CESE note
également dans cet avis que, malgré l'élargissement des compétences accordeés au CSE suite a
la loi climat-résilience, « lintégration des enjeux de la transition écologique et de la lutte contre le
déreglement climatique dans la discussion sur les orientations stratégiques reste cependant tres
partielle » et préconise que le CSE / le CSA soit systématiquement consulté sur les questions
environnementales.

65 CESE, résolution Le travail en questions (2023).



des solutions qui auront un impact positif figurer parmi les accords de négociation
pour I'environnement et les conditions collective dans la Fonction Publique.
de travail. La transition écologique doit

PRECONISATION #12

Renforcer la place de la transition écologique
dans les négociations d’entreprise

Des négociations obligatoires sont actuellement prévues par le Code du travail
en matiere de gestion de 'emploi et des parcours professionnels et de mixité
des métiers. Le CESE alerte sur la nécessité d’une périodicité suffisante et
soutenue pour la mise en ceuvre des objectifs rappelés dans 'accord national
interprofessionnel (ANI) sur la transition écologique et le dialogue social. En
effet, ces négociations doivent permettre d’aborder de fagon réguliere les points
suivants :

> limpact de I'environnement sur les conditions de travail ;

> impact de I'environnement sur les emplois, les compétences et la formation
professionnelle dans I'entreprise ;

> lanticipation des mutations nécessaires de I'’emploi et du travail pour contribuer
a la réussite de la transition écologique.

Le CESE préconise de transposer la méme obligation pour les trois versants de
la fonction publique. Pour les lieux ou la négociation sociale est moins encadrée,
le CESE préconise de trouver les moyens pour atteindre les mémes objectifs,

par exemple au sein de l'autorité des relations sociales des plateformes d’emploi
(ARPE) pour les travailleurs des plateformes et au sein des commissions
paritaires régionales interprofessionnelles (CPRI), commissions paritaires
régionales interprofessionnelles de I'artisanat (CPRIA) et commission paritaire
régionale interprofessionnelle des professions libérales (CPRPL) pour les salariés
des TPE

2. Mobiliser les comités sociaux moins 50 salariés (articles 40 et 41)
et économiques pour la transition en matiere d’environnement : le CSE a
écologique désormais un droit de regard sur les

conséquences environnementales des
activités de I'entreprise et des décisions
de I'employeur.

A la suite de la Convention citoyenne
pour le climat organisée au CESE en
9020, la loi du 22 aolt 2021 portant

sur la lutte contre le déréglement Le CESE a preconise, dans l'avis précité
climatique et le renforcement de la sur la santé-environnement au travail,
résilience face a ses effets attribue un des evolutions législatives en cohérence
réle au comité social et économique avec les orientations de 'ANI relatif a
(CSE) de toutes les entreprises d’au la transition écologique et au dialogue
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social pour inclure la transition ’emploi. Méme si, dans certaines
écologique dans les « orientations entreprises, les orientations
stratégiques » sur lesquelles la stratégiques comprennent la
consultation annuelle des CSE est stratégie de transition écologique
obligatoire. conformément a ’Accord national
Le CSE, pour exercer ses interprofessionnel de 2023 détaillé
missions, dispose des éléments dans le chapitre 1.A.2.1, nombre
mis & disposition dans la Base de d’entreprises (services, loisirs,
données économiques sociales et sante, « care », etc.) s'estiment
environnementales (BDESE) (qui encore peu concernees par le sujet.
devrait dés 0005 &tre alimentée Il parait donc nécessaire d’accélérer
de plus en plus par les données cette acculturation des salaries
CSRD®* dans les entreprises de et des directions, d’une part en
plus de 500 salariés qui y sont formant davantage représentants
soumises). Aujourd’hui, cette base de salaries et représentants
de données parait insuffisamment des employeurs siégeant dans
alimentée, en particulier dans les les CSE et CSA, notamment
PME qui ont peu d’obligations de via des formations communes,
reporting environnemental. De et d’autre part en intégrant la
surcroit, force est de constater que strategie de transition écologique
la BDESE fait rarement I'objet d'une a la consultation obligatoire sur
présentation ou d’un échange dans les orientations stratégiques
les réunions de CSE. La pression de l'entreprise. Ce dialogue
des grandes entreprises sur leurs serait certainement benéfique a
fournisseurs devrait conduire a Fappropriation de la transition de
une amélioration de la quantité et Fentreprise mentionnée plus tot.
qualité de ces données déja mises Les comptes-rendus des CSE,
a disposition sur des plates-formes accessibles a tous les salariés,
telles qu’Ecovadis®’. leur permettront alors de vérifier
Par ailleurs, I'entreprise doit lapplication de cette disposition,

2 présenter au CSE les impacts en oqmplément de linspection du

2 . environnementaux des projets quilui  travail.

'5 3 sont soumis. Enfin, dang les gr‘andgs entrepriges,

ce Plus généralement, les CSE sont les CSE gérent parfois un certain

55 actuellement consultés de maniére nombre dactivités concretes :

29 obligatoire sur trois sujets : les restauration collective, vacances,

535 orientations stratégiques de plans de déplacement... Le

ok Pentreprise ; la situation économique ~ CESE encourage 4 la prise en

29 et financiére de lentreprise ; la compte de critéres sociaux et

£z politique sociale de I'entreprise, environnementaux dans le choix des

(L,l_; 5 les conditions de travail et prestataires de ces activités afin de

<

el

—

il

% E 66 Applicable depuis le 1°" janvier 2024, la directive européenne Corporate Sustainability

oo Reporting Directive (CSRD) fixe de nouvelles normes et obligations de reporting extra-financier.

g § Elle concerne les grandes entreprises et les PME cotées en bourse

67 La certification EcoVadis permet aux entreprises de mesurer leur impact environnemental,
social et éthique selon les principes de la RSE.

0
(o))



mieux prendre en compte I'urgence de la
transition ecologique.

Cette prise en compte renforce un
dialogue social de proximité ; elle suppose
pour bien fonctionner d’organiser une
formation complémentaire des salariés
membres des CSE. Former les acteurs
du dialogue social et de la négociation
collective aux enjeux environnementaux
suppose, comme cela a été vu pour

PRECONISATION #13

les OPCO, de donner la priorité a ces
formations tant pour les représentants
syndicaux et membres des CSE, que
pour les DRH. Des formations communes
seraient appropriées, s’agissant de
thematiques nouvelles pour les deux
groupes et d’un besoin de compétence
commun.

Géneéraliser 'appropriation de la planification écologique
par les comités sociaux et économiques

Le CESE préconise une meilleure prise en charge du sujet par les comités
sociaux et économiques (CSE) dans toutes leurs activités. La présentation de la
stratégie de transition écologique de I'entreprise devrait faire I'objet d’'une réunion
annuelle et d’un avis du CSE, au moins au titre des orientations stratégiques de
entreprise sur lesquelles la consultation est obligatoire.

Ceci suppose de généraliser les formations aux enjeux environnementaux en
promouvant les dispositifs de formation commune
Les commissions santé, sécurité et conditions de travail (CSSCT) lorsqu’elles

existent, devraient étre consultées sur les effets du changement climatique
et la nécessaire adaptation des conditions de travail.

Le CESE préconise que les CSE, dans les entreprises concernées, soient
consultés sur le contenu de la base de données économiques, sociales et

environnementales (BDESE).

Des dispositions equivalentes pourraient étre prises pour les trois versants

de la fonction publique.

Dans le méme esprit d’appropriation de
la planification écologique a toutes les
échelles de gouvernance des entreprises,
le CESE suggere que ces sujets

fassent I'objet d’un vote, voire méme

d’un comité dédié au sein des conseils
d’administration ou de surveillance.

Lors des consultations récurrentes, le
CSE est informé mais pas consulté sur
les conséquences environnementales des
décisions de 'entreprise. Pourtant, I'esprit
de la loi Climat et Résilience de 2019
évoque bien une information-consultation
sur les conséquences environnementales.
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Le CSE peut néanmoins rendre

un avis sur les conséquences
environnementales, si elles sont
reliées a l'objet de la consultation,
et ce, d’autant plus qu’un expert

du CSE peut travailler sur « les
éléments d'ordre environnemental
nécessaires a la compréhension
des orientations stratégiques, de la
politique sociale, ou a I'appréciation
de la situation économique et
financiere de l'entreprise ».

Par ailleurs, la loi Climat et
Résilience n’a pas traité des
consultations ponctuelles
(déménagement par exemple) et
de ce fait le recours a un expert
n'a pas été étendu a I'analyse des

consequences environnementales,
privant ainsi le CSE d’un éclairage
pour formuler son avis sur les
consequences environnementales
du projet proposeé.

PRECONISATION #14

Le CESE préconise que la
transition ecologique soit
prise en compte dans les
expertises sur les projets
importants et les plans de
sauvegarde de 'emploi (PSE).



PARTIE 04

A hauteur de femmes

et dhommes : accompagner
les personnes pour qu’elles
contribuent au succeés de

la planification écologique

Pour réussir le changement majeur
qu’est la mise en ceuvre de la planification
ecologique, il est essentiel que celle-

ci soit mise a hauteur de femmes et
d’hommes et considere les trajectoires
individuelles : les personnes auront-elles
le souhait de changer de métier 2 De
changer la fagon de faire leur métier 2
Comment faciliter un changement qui
peut demander beaucoup d’efforts 2
Comment s’insérer dans le monde du
travail avec des perspectives positives 2
Comment identifier les métiers durables 2
Comment s’informer sur les perspectives
d’évolution des métiers 2 Quelles sont les
formations accessibles ?

A cet égard, le CESE note
linterconnexion entre les différents
acteurs de I'emploi, du travail et de la
formation professionnelle et souligne
limportance de les intégrer dans les
politiques de pilotage de la planification
écologique afin d’'accompagner au mieux
les actifs dans leurs trajectoires de
mobilite.

Apres un examen du rdle possible de
Poutil commun qu’est le Conseil en
évolution professionnelle (CEP), cette
partie examine les principales situations
de mobilité qui peuvent se présenter :

> une personne exerce un métier
en pleine évolution au regard de la
transition écologique ;

5 une personne en reconversion
professionnelle, subie ou choisie ;

> une personne éloignée de 'emploi de
fagon temporaire ou durable ;

> une personne qui prépare son entrée
sur le marché du travail.

Les différents dispositifs correspondant
a ces situations sont décrits ci-dessous
et analysés sous 'angle de leur capacité
a contribuer au succes de la planification
écologique. Le sujet de I'égalité femme-
homme est abordé dans chacune de ces
4 sous-parties.
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A. Un outil a renforcer, commun a toutes les situations:
le conseil en évolution professionnelle (CEP) pour

accompagner les actifs

Les réformes de la formation
professionnelle qui ont été conduites
en 2014 et 2018 ont inscrit un droit
a laccompagnement des actifs dans
leur trajectoire professionnelle,
exerceé a travers deux dispositifs,
I’entretien professionnel et le conseil
en évolution professionnelle (CEP).

L’entretien professionnel constitue
une obligation des employeurs

et doit étre réalisé tous les deux

ans. Il porte entre autres sur

les perspectives d’évolution
professionnelle du salarié en matiere
de qualification et d’emploi, et peut
tout-a-fait étre le lieu d’un dialogue
sur des évolutions répondant aux
urgences environnementales.

Le conseil en évolution
professionnelle, lui, répond a des
enjeux de mobilité professionnelle
qui conduisent tout actif & changer
d’employeur voire de métier et/ou
de secteur d’activité. Il constitue
un service gratuit, en principe
accessible a tous et toutes, et
offre un appui a I’élaboration et

a la concrétisation de projets
personnels. Il comprend, le cas
échéant, I'elaboration avec la
personne d’un parcours incluant
des actions de formation. Pour
les personnes en empiloi, il est
confié a des opérateurs régionaux
sélectionnés par appel d’offre de
France compétences.

Dans son avis rendu en mars
920921 sur les reconversions
professionnelles®®, le CESE

dressait le constat d’un droit
encore peu connu et donc

peu utilisé par les actifs. Or,

la montée en charge du CEP
apparaissait déja essentielle a une
adaptation reussie des trajectoires
professionnelles en relation avec

la transition écologique, tant

dans une perspective d’évolution
des compétences que de
changement de profession. Le
passage par le CEP est d’ailleurs
incontournable pour les actifs qui
ont recours a un dispositif public
de transition ou de reconversion
professionnelle (cf. ch. IV.C.1).

Le déploiement en volume et la
qualité de ce conseil conditionnent,
par consequent, ces possibilites
d’évolution professionnelle. Il devrait
permettre de développer des
possibilités de mobilité horizontale
ou ascendante vers les métiers
verts ou verdissants, d’adapter le
contenu des emplois aux besoins
de la planification écologique - on

a vu plus haut que tous les meétiers
doivent intégrer de nouvelles
compeétences - d’améliorer la qualité
des emplois notamment d’exécution
et d’'organiser la deuxieme partie
de carriere des métiers a forte
pénibilite.

Dans l'avis précite, le CESE

invitait 8 un changement radical
d’échelle dans la mise en ceuvre

du CEP notamment pour faire

face aux besoins de reconversion
professionnelle. Il préconisait,

68 https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2021/2021_08_reconversions_

professionnelles.pdf



notamment, la création d’une plateforme
en ligne dédiée a I'information du public et
a orientation vers les opérateurs. Depuis
920929, le site « mon compte formation »
s’efforce d’assurer une meilleure visibilité
du CEP. Toutefois, cette initiative ne parait
pas a la hauteur de I'enjeu et le CESE
s’est exprimé depuis a plusieurs reprises
en faveur d’un usage plus systématique

du CEP avec l'ouverture d’'un dispositif

de consultation a l'intention des TPE

qui souhaiteraient accompagner leurs
salariés dans leur projet professionnel®.

Le cas des métiers qui risquent de
connaitre a terme une forte contraction
est particulierement préoccupant : ni

PRECONISATION #15

les branches ni les territoires ne s’y
risquent, sous peine de prendre le risque
de précipiter la perte d’emplois par
anticipation. Il peut étre intéressant que
les salariées et salariés prennent des
initiatives individuelles sur le sujet, et le
CEP peut en étre 'occasion.

Compte tenu de ce réle du CEP™®
dans 'accompagnement des mobilités
et reconversions professionnelles, il
parait nécessaire que le CEP integre
systématiquement les considérations
liées a la transition écologique dans
les stratégies établies dans le cadre
des projets individuels d’évolution
professionnelle.

Confier a un opérateur la mission d’élaborer et conduire
un programme opérationnel durable associant inclusion et reussite

de la planification écologique

Le CESE réitere et complete une des préconisations déja formulées dans son
rapport annuel sur I'état de la France (2023), dans son avis sur les métiers en
tension et dans celui sur les reconversions professionnelles.

Pour répondre aux besoins des actifs d’enrichir leur emploi pour mieux contribuer
a la planification écologique et pour des salariés confrontés a la perspective

d’une disparition ou d’une transformation de leur métier, le conseil en évolution
professionnelle (CEP) et son volet bilan de compétences doivent changer

radicalement d’échelle.

Le CESE préconise que les conseillers en évolution professionnelle soient formés
sur les perspectives d'impact de la transition écologique sur 'emploi et les
compétences, dans une approche concrete et territoriale. Cet effort de formation
des consei