LA LOI DE 1987
SUR L’APPRENTISSAGE

Le développement de Fapprentissage est é l'ordre du jour en France. La nouvelle loi
de juillet 1987 vise a étendre cette filiére, notamment dans les grandes enfreprises, et
a l'ouvrir sur des formations plus élevées, comme les BEP, les bacs professionnels ef
les BTS. Afin d’éclairer la signification de la nouvelle loi, Vauteur la compare avec
celle de 1971 et retrace les débats gui ont précédé son adoption.

Revaloriser I'apprentissage : tel est le but de la loi
de 1987 comme, d'ailleurs, de toutes celles qui 'ont
précédée, en particulier celle de 1971. Malgré des
fextes successifs, il semble que l'apprentissage se
porte toujours mal ou du moins quil pourrait se
porter mieux, a I'exemple des pays voisins, en parti-
culier 'Allemagne 1. En dehors de son conteny, la
loi a une portée symbolique, signifiant que la puis-
sance publique attache de l'importance & son objet.
On ne peut en douter : 'apprentissage est au cceur
des débats actuels sur la formation professionnelle,
qu'il s'agisse de I'évolution des formations dispen-
sées par I'Education nationale ou des nouvelles for-
mations en alternance mises en place pour amélio-
rer l'insertion professionnelle des jeunes. Quels
sont, dans ce contexte, la portée et les enjeux de la
loi de 1987 2 Pour répondre a cette question, il faut
avoir les éléments permettant une lecture de la loi :
état actuel de I'apprentissage, origine de la loj, ses
buts, directions prises par ses dispositions, notam-
ment par rapport @ la loi de 1971, et enfin un
apercu des principaux points du débat qui l'a
accompagnée au Parlement. Bien entendu, cest le
gouvernement qui a décidé des grandes orienta-
tions du projet de loi et le débat dans les instances
représentatives ne constitue que |'étape ultime du
processus.

1 Le travail du gouvernement a été influencé par le rapport de F. Dalle et
J. Bounine au ministére des Affaires sociales et de 'Emploi, Pour dévelop-
per 'emploi, et par un voyage d'études en Allemo?ne préparé par M.
Arthuis alors Secrétaire d'Etat auprés du ministére de 'Emploi et des Affai-
res sociales, ayant chacun mis en évidence les qualités du systéme d’ap-
prentissage allemand dit «systéme dual ». Sur ce dernier, cf. I'article de
J.M. Grando et M. M&bus dans ce méme numéro.
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Le but de cet article est de rendre compte du texte
adopté et de livrer quelques informations indispen-
sables pour mieux en comprendre la portée.

A 16 ans révolus (soit entre 16 et 17 ans), 20 %
des jeunes sont encore en formation initiale, dont
10 % en apprentissage. Les apprentis sont environ
215 000 (dont un quart de filles seulement) soit un
flux annuel de nouveaux formés d'environ
110 000. lis représentent a peu prés le quart des
formations professionnelles de niveau V2 dispen-
sées dans les lycées professionnels et le tiers des
préparations au seul CAP. Quantitativement, on ne
peut donc pas qualifier I'apprentissage de voie
marginale ; s'il est souvent considéré comme une
voie mineure, ¢'est & la suite de considérations qua-
litatives. Ainsi, les formations délivrées en apprentis-
sage, souvent spécifiques a ce mode de formation,
sont quelquefois peu valorisées car elles sont liées
a des secteurs artisanaux anciens d’ov les grands
bouleversements technologiques sont absents.

Parmi ces apprentis, 45 % obtiennent un dipléme,
contre 55 % environ des éléves de lycées profes-
sionnels. Le faible taux de réussite est encore
aggravé par le taux des abandons en cours d'ap-
prentissage que I'on peut estimer entre 10 et 15 %.
Tout ceci contribue a tracer une image plutét noire

21l s'agit des préparations au certificat d'apfitude professionnelle et au
brevet d'études professionnelles.
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de I'apprentissage, qui ne tient pas compte de ses
aspects positifs. Si le faux de réussite au diplome est
faible, c'est aussi parce que lapprentissage
recueille souvent les « plus mauvais » éléves. Ce fai-
sant, il donne une seconde chance & des jeunes qui,
sans cela, seraient peut-étre exclus de toute forma-
tion professionnelle et de tout espoir d’obtenir un
dipléme. D’autre part, ces éléves, d'un niveau plus
faible que celui des éléves des lycées profession-
nels, préparent exactement le méme dipléme
(méme examen, méme jury) en deux années com-
prenant environ 25 % d'heures de formation con-
tre frois années & temps plein.

Linquiétude au sujet de l'apprentissage est aussi
entretenue par le caractére fluctuant de ses effec-
tifs, toujours, semble-t-il, menacés de déclin. Ce fut
'une des raisons de lintervention législative de
1971. Les causes étaient diverses: d'une part, on
assistait & une baisse trés importante des entrées en
apprentissage due @ la prolongation de la scolarité
obligatoire jusqu'a 16 ans et, probablement aussi,
a une désaffection vis-a-vis de cette filiere ; d'autre
part, le stock des apprentis baissait parce que le
nombre des contrats de trois ans diminuait rapide-
ment au profit des formations en deux ans.

A partir de 1975 les effectifs s'accroissent & nou-
veau : les effets de la loi de 1971 commencent & se

Evolution des effectifs d’apprentis
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faire sentir fandis que ceux de la prolongation de
la scolarité obligatoire se dissipent. La durée de
I'apprentissage étant généralisée a deux ans, les
effectifs ne remontent cependant pas au niveau de
1968 mais augmentent régulierement jusquen
1981. Ensuite malgré les mesures de 1977 visant &
relancer 'apprentissage les recrutements d’appren-
tis diminuent fortement, y compris dans des secteurs
traditionnels d’apprentissage comme le Batiment et
les Travaux publics. Par ailleurs, les actions de poli-
tique de I'emploi visant & favoriser l'insertion et
I'emploi des jeunes, dont l'importance devient de
plus en plus grande, font probablement concur-
rence a la filiere de 'apprentissage.

Comme le montre le graphique ci-dessous, I'évolu-
tion des effectifs des principaux groupes est trés

Evelution des effectifs d’apprentis
depuis 1974 dans les principaux
groupes de formation
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contrastée. L'augmentation globale du nombre des
apprentis jusqu'en 1981 est due principalement
aux formations du secteur tertiaire: commerce,
soins personnels et surtout métiers de I'alimentation
(boulangerie-patisserie, boucherie-charcuterie, cui-
sine) dont les effectifs doublent sur la période et
dont la croissance se ralentit a partir de 1982 alors
que les autres groupes de formation régressent ou
stagnent. Les métiers du batiment, apreés une forte
croissance, perdent les effectifs qu'ils avaient
gagnés. Ce sont eux, ainsi que les métiers industriels
et les métiers du bois qui sont & l'origine de la chute
des effectifs apres 1982.

UNE LOI DANS LA LIGNEE

BE « 1971 »

Les organisations patronales demandaient depuis
longtemps aux pouvoirs publics la transformation
de l'apprentissage en une véritable filiere de for-
mation. Le 27 mai 1986, quinze d'entre elles3
signent un mémorandum « pour une filiere de for-
mation organisée dans le cadre de l'apprentissa-
ge » faisant valoir les atouts de |'apprentissage en
matiére d'insertion professionnelle, d’adaptation de
la formation aux besoins des entreprises et de
régulation des flux. Elles proposent de permetire
I'acceés aux diplémes de niveaux IV et lll 4 par la
voie de l'apprentissage afin de répondre aux
besoins des entreprises en main-d’ceuvre qualifiée,
de revaloriser ainsi la filiere, et d’aménager la
réglementation en conséquence. Elles souhaitent
enfin une étroite collaboration de I'Etat et des
Régions afin de « générer une politique nationale
en faveur du développement de la filiére de la for-
mation professionnelle par 'apprentissage ».

3l s'agit de :

(—-’fcsaa)mb[ée permanente des chambres de commerce et d'industrie
A

— Assemblée permanente des chambres de métiers (APCM)

— Association ouvriére des compagnons du devoir du tour de France

— Association pour la formation professionnelle dans les industries gra-
phiques (AFOPE!G)

— Association pour le développement de la formation professionnelle
dans les transports (AFT)

— Confédération générale de la petite et moyenne entreprise (CGPME)
— Conseil nctiono?du patronat frangais (CNF?/F)

— Fédération nationale du batiment (FNB)

— Fédération nationale des travaux publics (FINTP)

— Groupe des industries métallurgiques (GIM)

— Union des industries métallurgiques et miniéres (UIMM)

— Union des industries textiles (Ell

— UPr;ion des industries de transformation des matiéres plastiques (UNI-
MA

— Union nationale interprofessionnelle des carrieres et matériaux de
construction (UNJCEM}

— Union nationale des maisons familiales rurales d'éducation et d’orienta-

tion (UNMFREO)

4 L'apprentissage était alors cantonné dans la préparation d’un dipléme
de niveau V, le CAP. L'ouverture aux niveaux IV et lll signifie la possibilite
de préparer les brevets professionnels, brevets de technicien, baccalau-
réats professionnels et enfin les brevets de technicien supérieur.
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Le « fer de lance » de la rénovation de I'apprentis-
sage est I'Union des industries métallurgiques et
miniéres (UIMM), qui n‘a pas attendu la loi pour
faire de l'apprentissage dans les Centres de forma-
tion d'apprentis (CFA) gérés par ses fédérations,
une filiere trés performante grace a des moyens
financiers suffisants, & une sélection soigneusement
organisée 5, & un encadrement rigoureux de |'alter-
nance et & un nombre d’heures de cours trés au-
dessus de la moyenne. L'UIMM n’a pas attendu la
loi non plus pour préparer dans les CFA des diplé-
mes de niveau IV et lll, quitte & présenter les candi-
dats en « candidats libres ». Elle voit dans la revalo-
risation de I'apprentissage la possibilité de drainer
une main-d’'ceuvre de meilleur niveau que celui de
la population qui se dirige actuellement vers I'ap-
prentissage. C'est donc sous sa pression principale
que le projet de loi est préparé au ministére des
Affaires sociales et de 'Emploi.

On retrouve dans le texte du projet les préoccupa-
tions exprimées dans le mémorandum de 1986.
L'exposé des motifs reprend l'argument concernant
I'insertion professionnelle qui ne sera pas remis en
question. L'exemple de I'Allemagne est invoqué
souvent & ce sujet: le systéme « dual » consiste en
une formation professionnelle dispensée pour par-
tie dans des écoles publiques qui assurent la forma-
tion générale et théorique, pour partie dans |'entre-
prise, en atelier ou dans I'école de I'entreprise. A la
différence de la France, ce systéme est trés généra-
lement répandu (les deux tiers des jeunes alle-
mands de 16 ou 18 ans en bénéficient) et I'implica-
tion des entreprises, y compris des plus grandes, est
beaucoup plus importante. S'il est vrai que le cho-
mage des jeunes est moindre en Allemagne et que
le systéme dual y est pour quelque chose, c’est sans
doute parce que les entreprises allemandes font
place aux jeunes, qu'ils soient en apprentissage ou
pas. En France, les performances de I'apprentis-
sage en matiere d'insertion professionnelle sont
beaucoup moins nettes. Toujours est-il que I'argu-
ment ne sera contesté par personne, pas méme par
les adversaires du projet de loi.

La préparation de la loi est inspirée aussi par la fin
du deuxieéme plan d'urgence pour I'emploi des jeu-
nes et les obstacles & sa reconduction étant donné
son coit et les critiques dont il est I'objet. L'accent
est donc mis désormais sur les formules les plus qua-
lifiantes, c’est-a-dire le contrat de qualification et
I'apprentissage. Notons également les opérations
de rénovation de I'apprentissage, dont les principa-

5 Sélection qui porte autant, sinon plus, sur la motivation des candidats
que sur le niveau scolaire.
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Les principales mesures prises en faveur de l'apprentissage dans les
deux années précédant la lof de 1987 (dans I’ordre chronolegique)

1) Possibilité de préparer un deuxieme CAP, complémentaire du premier, par la voie de
I'apprentissage : décret ne 85252 du 12 février 1985.

2) Extension de 'exonération des charges sociales patronales aux entreprises de plus de
dix salariés : ordonnance ne 86 836 du 16 juillet 1986.

3) Relevement de I'age limite dentrée en apprentissage de vingt & vingt-cing ans : ordon-
nance n° 86 836 du 16 juillet 1986.

4) Mise en place de la Commission Garagnon chargée par le ministre de I'Education natio-
nale de suivre et d’évaluer I'expérimentation de la préparation des diplomes de niveau IV
par la voie de l'apprentissage : deuxiéme semestre 1986.

5) Relevement du montant de la taxe d’apprentissage versé au Fonds natfional de compen-
sation (destiné & assurer une compensation forfaitaire des salaires versés aux apprentis cor-
respondant au temps passé en CFA), qui passe de 7 a 9 % : décret ne 87 66 du 5 février

1987.

les datent de 1986, dans lesquelles le ministére du
Commerce et de I'Artisanat a joué un role impor-
fant 6.

Enfin, il ne faut pas oublier toute une série de mesu-
res qui ont déja modifié I'apprentissage avant l'in-
tervention de la loi (cf. encadré ci-dessus). Le projet
de loi est 'aboutissement et la mise en cohérence
de ce travail préparatoire.

Le projet de loi se situe néanmoins en droite ligne
dans la perspective de la loi de 1971 dans la
mesure ou « ‘apprentissage n'a pas toujours connu
les développements envisagés par le législateur en
1971 »7. Rappelons que la loi de 1971 a organisé
une véritable institutionnalisation de 'apprentis-
sage en réglementant simultanément tous ses
aspects, qu'ils concernent I'entreprise ou I'aligne-
ment de I'apprentissage sur des formes scolaires 8.

L'APPRENTISSAGE
UNE FORME SCOLAIRE

La loi de 1987, al'origine de laquelle se trouve une
demande patronale imprégnée de libéralisme et

5 Sélection qui porte autant, sinon plus, sur la motivation des candidats
que sur le niveau scolaire.

6 Sur ce point, cf. La rénovation de 'apprentissage, J.G. Meilhac, ADEP,
juin 1987.

7 Projet de loi d'avril 1987 : exposé des motifs.

8 Cf M.C. Combes, « La loi de 1971 sur I'apprentissage : une institutionna-
lisation de la formation professionnelle », Formation Emploi ne 15, juillet
-septembre 1986.
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d’exigence de flexibilité, poursuit paradoxalement
une « scolarisation de I'apprentissage »? : c'est une
des conditions de 'autonomie de l'apprentissage
par rapport & la voie strictement scolaire et de sa
« revalorisation », autrement dit de sa reconnais-
sance sociale.

L'apprentissage n'est plus seulement une voie de
formation professionnelle mais une filiere compléte
puisque la possibilité de préparer tous les diplémes
de I'enseignement technologique ou professionnel
est affirmée et explicitée. En réalité, ce n'est pas la
loi de 1971 qui limitait I'apprentissage & la prépa-
ration du seul CAP mais la fagon dont elle fut appli-
quée. La loi de 1987 précise bien qu'il est possible
de préparer un «dipléme de I'enseignement pro-
fessionnel ou technologique du second degré ou
du supérieur ». Elle étend le champ aux diplémes
homologués figurant sur une liste établie par arrété
interministériel 10.

Une autre disposition, la suppression de l'avis
d'orientation, tend & aligner apprentissage et voie
scolaire. La loi de 1971 prévoyait que « pour pou-
voir éfre engagé, le futur apprenti doit produire un

9 Cf. A. Prost, « L'école et la famille dans une société en mutation » in His-
foire dqénéru/e de l'enseignement et de ['éducation en France sous la direc-
tion de LH. Parias, Nouvelle Librairie de France, 1981.

10 Cette disposition essentielle de la loi de 1987 est vivement controver-
sée par la Fédération de 'Education nationale qui ressent I'établissement
d'une filiere compléte par apprentissage comme une concurrence directe
faite aux lycées professionnels, d’autant plus inquiétante que le salaire
touché par les apprentis dépasse de beaucoup les éventuelles bourses
attribuées aux éléves.
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avis circonstancié d’orientation délivré par un
organisme habilité a cet effet ». En pratique, les avis
d'orientation étaient délivrés par un centre d'infor-
mation et d'orientation, qu'il soit public ou privé,
aprés, au minimum, une visite médicale, un entre-
tien avec un conseiller d’orientation et éventuelle-
ment des tests. L'exposé des motifs de la loi de
1987 justifie ainsi sa suppression: « Il s'agit I, en
effet, d’une obligation devenue largement formelle
qui présente, de plus, linconvénient de caractériser
l'apprentissage comme une voie de recours plutot
que comme une voie de formation & part entiére ».
Autrement dif, I'avis d’orientation signait 'abandon
de la part du systtme éducatif d'un jeune et son
envoi vers I'apprentissage. Il signalait ainsi une
spécificité de I'apprentissage et attestait symboli-
quement de son infériorité par rapport a la voie
scolaire a temps plein. Cet effet symbolique était
d'autant plus évident que I'obligation était devenue
formelle et que I'avis d'orientation n’était quasiment
jamais refusé sauf pour des raisons médicales gra-
ves.

Enfin, derniére disposition qui tire |'apprentissage
du coté des formes scolaires, défendue également
par 'exposé des motifs : « La durée minimum de la
formation dispensée en centre de formation d'ap-
prentis a été relevée de 360 & 400 heures. La pra-
tique de nombreux CFA confirmant d'ores et déja
que 'augmentation de la durée de formation en
CFA contribue & I'amélioration des résulfats aux
examens ». |l s'agit donc bien de satisfaire aux exi-
gences de certification, si 'augmentation envisagée
est, la aussi, essentiellement symbolique : 400 heu-
res, c'est moins que la durée moyenne des heures
réalisées dans I'ensemble des CFA. Certes, ce nom-
bre minimum contribuera a relever cette moyenne,

mais sans bouleverser considérablement I'organi-
sation des CFA.

LAP HETISSAGE : UM CORT
BE AL ET DES ENTREPRISES

Les dispositions de la loi de 1987 concernant le

conirat d'apprentissage découlent des dispositions
précédentes : recul de I'age limite & 25 ans, possibi-
lit¢ de conclure plusieurs contrats successifs d'une
durée variant d'un & trois ans en fonction « du type
de profession et du niveau de qualification prépa-
rée ». Tout ceci conduit plutét & une plus grande
flexibilit¢ du contrat encore que «les conditions
dans lesquelles sera fixée cette durée, en fonction
du type de profession et du niveau de qualification
préparée, seront précisées par voie réglementai-
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re » (cf. encadré p. 97). Flexibilité ne signifie pas
déréglementation, et les rigidifications du contrat
introduites par la loi de 1971 demeurent.

Demeure également la participation profession-
nelle a la gestion de |'apprentissage, qu'il s'agisse
de la gestion des CFA ou de l'organisation des ser-
vices d'apprentissage chargés de contribuer au
placement des jeunes, & la préparation des agré-
ments et des contrats, a I'élaboration des statist-
ques, a l'organisation des services sociaux en
faveur des apprentis.

Mais 'ambition de la loi de 1987 n'est pas la: elle
est dans la mobilisation des entreprises, notamment
des grandes entreprises, pour que se développe
Vapprentissage, que disparaisse sa connotation
artisanale, que se construise une image plus « mo-
derne ». C'est pour cette mobilisation que les orga-
nisations patronales demandaient la possibilité de
préparer les diplémes de niveaux IV et lll, argu-
mentant que ce serait la levée d'un frein puissant &
I'engagement des entreprises. Mais pour mobiliser
les grandes entreprises, la loi leur offre davantage :
la possibilité d'un contréle de la formation dispen-
sée, plus étroit que celui exercé par le truchement
de leurs organisations professionnelles. Ainsi la loi
prévoit qu'« un centre de formation d'apprentis et
une entreprise habilitée par linspection de l'ap-
prentissage dans des conditions fixées par décret
peuvent conclure une convention selon laquelle
I'entreprise assure une partie des formations tech-
nologiques et pratiques normalement dispensées
par le centre de formation d’apprentis » 11, Le CFA
peut d'ailleurs tout aussi bien conclure une conven-
tion avec un établissement d’enseignement. En fait,
il s'agit aussi d'une mesure conjoncturelle destinée
a faire face & la préparation des diplémes de
niveau IV, nous reviendrons sur cette question.

Mais la possibilité de convention avec les entrepri-
ses dépasse de beaucoup une intention pratique et
c'est explicitement ainsi qu'elle est justifiée dans
I'exposé des motifs: « (..} la possibilité ouverte &
cerfaines entreprises de dispenser elles-mémes une
partie des enseignements dés lors qu'elles en
auraient les moyens humains et matériels. Il s‘agit la
d’une mesure de nature & favoriser le développe-
ment de l'apprentissage dans les entreprises de
grande taille »12.

L'allegement de la procédure de délivrance des
agréments aux entreprises a également pour but

11 Article 3.

12 Clest bien aussi cefte intention qui a fait I'objet de vives réactions de la
oart des syndicats et de la Feédération de 'Education nationale en particu-
ier.
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de leur faciliter la tache et, ainsi, de faire tomber
d'éventuels obstacles a I'embauche des apprentis.
Les conditions de délivrance des agréments ne sont
pas modifiées, si ce n'est la demande qui doit étre
assortie de l'avis du Comité d'entreprise ou, &
défaut, des délégués du personnel. En revanche,
I'agrément peut maintenant étre délivré directe-
ment par le représentant de I'Etat dans le départe-
ment, lequel ne saisit plus qu’exceptionnellement le
Comité départemental de la Formation profession-
nelle, de la Promotion sociale et de I'Emploi. Le
délai de réponse de I'Administration est ainsi rac-
courci d'un tiers.

Nous avions interprété 8 la prise en charge par
I'Etat des charges sociales incombant aux entrepri-
ses du fait des apprentis, instaurée en 1977,
comme une prise en charge par la collectivité de
I'ancien « prix d'apprentissage » versé par la famille
de l'apprenti au maitre d’apprentissage sous |'An-
cien Régime. Ce prix d'apprentissage, prix de la
formation, obligeait les employeurs mais ne consti-
tuait alors que le prix d'un service privé. La collecti-
visation de ce prix d'apprenfissage a contribué a
faire entrer |'apprentissage dans la sphére publi-
que. Ce prix public d'apprentissage, réservé aux
petites entreprises, étendu aux grandes par voie
d’ordonnance en 1986, est maintenant inscrit dans
la loi pour toutes les entreprises, quelle que soit leur
taille 13.

LA MOBILISATION
DES ENTREPRISES

Développer l'apprentissage dans les entreprises oU
il est quasiment absent, c'est-a-dire les entreprises
de grande taille, est bien I'objectif essentiel de la loi
de 1987, explicitement évoqué dans I'exposé des
motifs du projet de loi: « le gouvernement souhaite
développer et améliorer I'apprentissage dans les
secteurs ou il existe déja, 'ouvrir @ des niveaux de
quadlification supérieurs au certificat d‘aptitude pro-
fessionnelle et favoriser son extension aux entrepri-
ses de toute taille ». L'ouverture de I'apprentissage
au niveau |V parait étre un élément susceptible de
favoriser l'implication des grandes entreprises, et
de permettre une évolution vers le modéle alle-
mand, de méme que la possibilité ouverte aux
entreprises d’assurer une partie de la formation
théorique.

Le développement de |'apprentissage industriel est-
il la seule perspective ouverte 2 On ne peut pas

13 Article 18.
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dire que l'artisanat ait épuisé ses possibilités : seule
une minorité d'entreprises artisanales (environ
12 %) forment des apprentis. Contrairement a une
opinion généralement répandue, ce ne sont pas les
toutes pefites entreprises qui embauchent le plus
volontiers des apprentis, mais les entreprises artisa-
nales les plus grandes, ayant entre cinq et dix sala-
riés. Embaucher et former un apprenti représente
pour un petit employeur un tel investissement en
temps pour régler divers problémes administratifs,
modifier les habitudes de travail souvent bien
ancrées pour faire place au nouveau venu et,
ensuite, l'initier non seulement au métier mais aussi
au fonctionnement général de l'entreprise, que
beaucoup d'artisans travaillant seul renoncent. En
revanche, lintégration d’'un apprenti dans une
entreprise artisanale employant déja quelques
salariés est plus facile : il existe une véritable gestion
du personnel assurée parfois par un employé, et le
recrutement proprement dif est une charge moins
lourde pour le chef d’entreprise. Il semble que I'ap-
parition d'une hiérarchie ouvriére au sein de I'en-
treprise favorise 'embauche d'apprentis, de méme
que l'existence d'une tradition artisanale dans la
famille de I'employeur, le fait que ses parents soient
déja artisans ou qu'il ait lui-méme effectué un
apprentissage 14. Les réticences des trés pefites
entreprises vis-a-vis de I'apprentissage expliquent
le faible pourcentage d’entreprises artisanales for-
mant des apprentis : 44 % des entreprises artisana-
les n‘ont pas de salarié et 50 % en ont moins de
cing. Les entreprises de cing & dix salariés, plus
favorables a l'embauche d'apprentis, ne sont
qu’une minorité.

Les freins & apprentissage dans les grandes entre-
prises, probablement plus nombreux que les moti-
vations positives, sont moins bien connus, faute
d’enquétes spécifiques. La limitation, jusqu’a pré-
sent, de |'apprentissage au niveau V en est certai-
nement un. Mais les conditions de la production
peuvent étre aussi un obstacle, ainsi que le colt de
la prise en charge d'un apprenti. L'apprentissage
industriel est concentré dans les entreprises de
mécanique générale et souvent les apprentis y sont
regroupés dans un atelier spécial ; ceci suppose de
la part des entreprises un investissement considéra-
ble que beaucoup ne sont pas prétes & faire.

L'apprenti s'intégre plus facilement dans I'organisa-
tion normale du travail des petites et moyennes
entreprises, notamment de la réparation automobi-
le. Malgré I'organisation minutieuse du travail et les

14 Sur tous ces points, cf B. Zarca, L'artisanat frangais, du métier tradition-
nel au groupe social, Economica, Paris, 1986.
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calculs de rentabilité effectués sur les personnes, la
place d'un apprenti y est trouvée sans probléme,
méme si I'écart entre son travail et celui des ouvriers
qualifiés est tres visible et représente, dés lors, un
co0t important. La réponse de la loi de 1987 au
probléme du cott est I'extension de I'exonération
des charges patronales aux entreprises de plus de
dix salariés.

Il semble donc que I'organisation du travail, la com-
plexité des matériels, tous ces obstacles tangibles
ne soient pas suffisants pour expliquer le faible
recours & I'‘apprentissage des grandes entreprises.
Une tradition existe dans cerfains secteurs (répara-
tion automobile, restauration) signifiant que les
investissements en faveur de la formation des jeu-
nes ont été réalisés : en ce cas, ils sont utilisés et ['or-
ganisation du travail, I'organisation fonctionnelle,
hiérarchique et administrative de I'entreprise s’y
plient. La réalisation de cet investissement suppose
I'existence d'institutions intermédiaires entre les
entreprises et |'Etat que sont les organisations pro-
fessionnelles qui permettent la réflexion sur la défi-
nition des formations professionnelles et leur prise
en charge. La construction de telles institutions est
un investissement énorme.

AUTOUR BE &@ &@E DE 1987

Nous avons évoqué les principales dispositions de
la nouvelle loi et les modifications qu’elle introduit
dans I'apprentissage. Nous voudrions maintenant
insister sur I'historique du texte lui-méme, les débats
qu'il a provoqués, les modifications qu'il a subies au
cours de ses pérégrinations dans les instances
démocratiques. En effet, I'Assemblée nationale a
adopté le 2 juillet 1987 une loi dont le texte est
sensiblement différent du projet gouvernemental
initial, nous verrons sur quels points principaux. Bien
entendu, nous ne retracerons ici que les débats
publics {cf. encadré p. 90) sans prétendre en resti-
tuer les moindres rebondissements, ni en assurer
I'exhaustivité. Nous évoquerons simplement les
thémes soulevés par ces débats qui montrent les
principaux obstacles au développement de l'ap-
prentissage en France et donc permettent de mieux
cerner les limites de la loi.

Le projet sur l'apprentissage a été élaboré par le
gouvernement aprés des réunions de concertation
interministérielles, une large consultation des parte-
naires sociaux, notamment des organisations pro-
fessionnelles, et enfin des conseils régionaux. Ce fut
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un travail extrémement rapide, compte tenu du
nombre de consultations a effectuer et de l'impor-
tance du sujet. Ensuite le texte a été soumis successi-
vement au Conseil économique et social, puis au
Sénat, puis a I’Assemblée nationale.

L’AVES BU CONSEIL ECONORMIQUE
ET SOCIAL (CES)

L'avis du CES est, dans 'ensemble, assez sévére
pour le projet de loi, notamment sur 'article 19. Cet
article prévoyait que « les travailleurs, titulaires d’'un
contrat a durée indéterminée & femps complet {...)
peuvent acquérir par la voie de l'apprentissage, un
des fitres ou diplémes de I'enseignement technolo-
gique. Cette formation fait l'objet d’'un avenant au
contrat de travail qui précise la durée de la période
d’apprentissage (...) et les droits et obligations parti-
culiéres des parties... ». || était contradictoire avec
toutes les dispositions qui visent un renforcement de
la scolarisation de I'apprentissage et un prolonge-
ment des perspectives tracées par la loi de 1971,
instituant résolument I'apprentissage du cété de la
formation initiale. Au niveau des principes, le rap-
port du CES précise que l'apprentissage doit non
seulement rester « une formation premiére » mais
aussi avoir « pour vocation primordiale la forma-
tion des jeunes qualifiés de niveau V et leur promo-
tion ». En conséquence, le CES propose la suppres-
sion pure et simple de l'article 19, proposition
immédiatement suivie dans le projet soumis au
Sénat. D'autre part, il recommande d’entourer l'ex-
tension de I'apprentissage au niveau [V de multiples
précautions, bien qu'elle lui paraisse « répondre &
la fois a limpératif de promotion sociale des
apprentis, a la demande d’une élévation générale
des niveaux de formation et & I'évolution des tech-
nologies ». Ces conditions sont les suivantes :

— signature d’'un avenant spécifique a la conven-
tion créant le CFA;

— agrément spécifique des maitres d’apprentissa-
ge;

— équivalence de qualification entre les ensei-
gnanis de CFA et ceux des lycées professionnels ;
— durée minimale d’enseignement correspondante
a la formation;

— conclusion d'une convention avec un organisme
d’enseignement public.

Cette derniére proposition sera reprise par le Sénat
et figurera dans le texte de 1oi. Le CES se prononce
donc nettement en faveur du maintien du réle
social joué par 'apprentissage en direction « des
jeunes qui ne pourraient accéder ¢ des niveaux
supérieurs ».
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En second lieu, le CES met en lumiére un probléme
qui sera évoqué de nombreuses fois au cours des
débats parlementaires, a savoir les risques que I'ex-
tension de l'apprentissage fait peser sur son finan-
cement: «(.) l'élargissement de lapprentissage
aux grandes entreprises aura pour conséquence
directe de diminuer les capacités financiéres globa-
les mises, entre autres, & la disposition des centres
de formation d'apprentis, dans la mesure ou les
employeurs assujeffis & la taxe d‘apprentissage
pourraient désormais s‘exonérer d’une partie de
leur obligation en imputant sur cette derniére les
salaires de leurs propres apprentis et d'autres
dépenses de fonctionnement ». En conséquence, le
CES regrette les discrétions budgétaires de la loi. Il
est contre la pérennisation de I'exonération des
charges patronales de Sécurité sociale qui risque
de pénaliser d'autres formules de formation.

En troisieme liev, il réaffirme la nécessité d’'une par-
ficipation professionnelle & la gestion de I'appren-
tissage, et donc estime que I'allégement des procé-
dures d'agrément ne doit pas conduire a supprimer
le réle du comité d’entreprise ou des délégués du
personnel (qui étaient consultés avant toute
demande d'agrément), celui des chambres consu-
laires (qui donnaient aussi leur avis et servaient d'in-
termédiaires entre les entreprises de leur ressort et
les services de I'Etat instruisant les dossiers, & savoir
les services d'inspection de 'apprentissage), ainsi
que l'association automatique du Comité départe-
mental de la Formation professionnelle, de la Pro-
motion sociale et de 'Emploi & la délivrance de
I'agrément. Cette derniére disposition sera abon-
damment commentée au cours des débats parle-
mentaires qui suivront,

En dehors de ces principes de base, le CES propose
une «amélioration et une actualisation des ensei-
gnements dispensés et des diplémes », des actions
de soutien pédagogique, d'information, de forma-
tion des formateurs, une amélioration des statuts
des enseignants et des inspecteurs de I'apprentissa-
ge, des dispositions propres aux départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle. Il se pro-
nonce pour une limitation du nombre de contrats
visant un niveau de qualification identique afin
d’éviter un processus de précarisation, contre la
suppression de |'avis d’orientation (méme s'il admet
que sa production ne soit pas indispensable au
contrat). Il s'interroge aussi sur les conditions de
rémunération des apprentis qu'entrainera la nou-
velle rédaction de la loi qui fixe le salaire des
apprentis «en fonction du SMIC » et non plus en
pourcentage de celui-ci et sur les problémes de la
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rémunération des apprentis plus agés et déja pour-
vus d'une qualification, probléme ressenti égale-
ment de fagon aigué du coté des organisations syn-
dicales. Enfin, il approuve I'article 20 sur les sché-
mas prévisionnels de I'apprentissage établis par les
Régions en souhaitant que ceux-ci soient distincts
du schéma régional de formation continue et « arti-
culé sur la premiére formation par le biais, notam-
ment, de la carte scolaire ». On retrouve la le souci
d’affirmer la vocation de l'apprentissage comme
formation initiale.

| B EN PAR LE SEMAT

Le projet de loi soumis au Sénat, amputé de l'article
19, fait I'objet de deux rapports, I'un présenté au
nom de la commission des Affaires culturelles (Avis
Gouteyron), I'autre au nom de la commission des
Affaires sociales (Rapport Madelain) 15,

La commission des Affaires culturelles approuve le
projet de loi dans ses grandes lignes, mais elle par-
tage avec le CES des inquiétudes au sujet de la
réduction du montant global de la taxe d’apprentis-
sage qu'entrainerait le développement de I'ap-
prentissage dans les grandes entreprises. Elle fait
état de nouveaux éléments du débat, & savoir la
nécessité d'une articulation avec les autres formules
de formation en alternance et avec I'enseignement
technique.

« En premier lieu, il apparait nécessaire de clarifier
les réles respectifs de I'apprentissage et des autres
formules de formation en alternance (...). En second
lieu, il convient d'éviter que I'apprentissage rénové
ne soit simplement juxtaposé a I'enseignement
technique dispensé par les lycées professionnels
(..). Votre commission souhaite tout particuliere-
ment que des conventions plus nombreuses soient
conclues entre CFA et lycées professionnels afin
notamment de permetire aux apprentis de recevoir
dans les lycées professionnels une partie des ensei-
gnements normalement dispensés en CFA: cette
formule permetirait de faciliter, dans certains cas, la
mise en place des baccalauréats professionnels par
la voie de I'apprentissage ».

Enfin, la deuxiéme source de polémique d'ordre
général concerne l'accroissement des charges
régionales entrainées par I'augmentation du nom-
bre d’heures minimum d’enseignement en CFA, qui
passe de 360 & 400 heures par an. Ainsi que le fait
remarquer la commission, « aucune compensation
151l s'agit du mode de travail ordinaire du parlement, les projets de loi
étant examinés d'abord en commission, chacune spécialisée sur un domai-

ne, avant d'étre livrés au débat. Beaucoup d’‘amendements résultent du
travail des commissions, étape frés importante de I'examen parlementaire.
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n'est prévue pour les charges nouvelles, contraire-
ment & l'esprit de la décentralisation ».

La décentralisation est fortement présente dans les
avis et les débats qui accompagnent plusieurs des
articles de la loi, qu'il s'agisse du financement, des
schémas prévisionnels ou du contréle de I'appren-
tissage. La commission des Affaires culturelles du
Sénat rejoint le CES sur la nécessaire coordination
du schéma prévisionnel de l'apprentissage avec
celui des formations initiales et propose donc de
modifier en ce sens la loi du 7 janvier 1983 relative
a la répartition des compétences entre les commu-
nes, les départements, les régions et I'Etat 6. Sur la
question du contréle, la commission est favorable &
la pluralité, le contréle administratif et financier
assuré par la Région du fait de la décentralisation,
le contréle pédagogique restant dévolu a I'Etat. Ce
sera, la aussi, un point litigieux, certains estimant
difficile de dissocier le contréle pédagogique du
contrdle financier.

La commission Gouteyron approuve une disposi-
tion qui sera |'objet de nombreux débats, donnant
lo possibilité & une entreprise de dispenser les
enseignements normalement assurés au CFA, tout
en proposant une procédure d'habilitation par l'ins-
pection de I'apprentissage de |'entreprise en ques-
tion. Elle propose parallélement qu'« un centre de
formation d‘apprentis pourra conclure avec un
lycée professionnel, public ou privé sous contrat,
une convention selon laquelle le lycée profession-
nel assure une partie des enseignements normale-
ment dispensés par le centre de formation d'ap-
prentis ». On peut penser que ces conventions pos-
sibles avec les lycées professionnels servent en
quelque sorte de contre-poids & celles passées
avec les entreprises et qu’elles permettent dans cer-
tains cas d'assurer plus facilement les formations de
niveau [V 17,

La commission prend partie enfin sur cing points
importants :

— la durée du contrat: « La commission a estimé
nécessaire que ceffe durée soit déterminée égale-
ment en tenant compte du niveau de formation de
I'apprenti », alors que le projet de loi ne prévoit la
variation de la durée qu'«en fonction du type de
profession et du niveau de qualification prépa-
rés»18;

— la durée de la formation: la commission pro-
pose la variabilité de I'horaire d'enseignement en

16 Amendement adopté.

17 Amendement adopté.
18 Cet amendement sera retiré au cours des débats.
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fonction du niveau de quadlification visé & partir
d’un minimum de 400 heures19;

— les partenaires sociaux: la commission est en
accord avec le CES sur la nécessité de maintenir
avis du comité d'entreprise et des chambres
consulaires sur les dossiers d'agrément ;

— l'avis d'orientation: la commission se contente
de répondre aux inquiétudes du CES et souscrit &
la suppression de l'avis d’orientation en soulignant
que celui-ci n’est plus adapté a la nouvelle popula-
tion susceptible d'entrer en apprentissage, dont
I'age peut aller jusqu’a 25 ans;

— la rémunération des apprentis: la commission
désapprouve la variation du salaire en fonction de
I'age, estimant ce systéme trop complexe, ainsi que
la variation en fonction de la formation poursuivie
qui conduit & rémunérer davantage les formations
de niveau IV dont les bénéficiaires passent pourtant
moins de temps en entreprise que ceux des forma-
tions de niveau V. « Vofre commission est donc
favorable au maintien de la simple distinction entre
apprentis 6gés de moins de dix-huit ans et appren-
tis Ggés de plus de dix-huit ans ».

Notons un point, qui peut paraitre mineur, mais qui
nous semble revétir une certaine importance,
concernant l'article 3 qui prévoit que la formation
recue en CFA doit s'articuler sur la formation recue
en entreprise et non plus la compléter : la commis-
sion estime les deux termes nécessaires 20. On peut
relier cette préoccupation & celle exprimée a pro-
pos des formations dispensées en entreprise dont la
commission estime qu’elles doivent étre « qualifian-
tes » 21 et ne doivent donc pas « éfre subordonnées
a l'enseignement recu en CFA ». Il y a la un souci
de ménager I'autonomie et la responsabilité du
maitre d'apprentissage plus qu'une réflexion sur le
fonctionnement de I'alternance.

La commission des Affaires sociales, dont le rap-
porteur est Jean Madelain, réaffirme la vocation
initiale de 'apprentissage ef la nécessité d'une arti-
culation entre les trois voies de formation: « L'ap-
prentissage n’est qu'une des voies de formation ini-
tiale, qui s‘ajoute et compléte les deux autres voies
que sont l'enseignement technologique dispensé
par I'Education nationale et les formules de forma-
tion en alternance élaborées par les partenaires
sociaux, tels que les contrats de qualification et les
contrats d’adaptation. Les problémes auxquels est
confronté le pays, notamment en matiére de for-
mation initiale, générale ou professionnelle, sont

19 Cet amendement sera adopté.

20 L'amendement sera adopté.
21 Terme adopté par amendement.
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suffisamment importants pour qu'une réflexion
approfondie et globale soit menée sur les liaisons
qu’on peut envisager entre ces trois voies ».

Ensuite la commission Madelain, comme le CES et
la commission Gouteyron, met en avant les proble-
mes financiers : 'accroissement des charges do a
I'augmentation des horaires et a la préparation de
nouveaux diplémes, charges supportées essentiel-
lement par les Régions, et le risque de diminution
des recettes de la taxe d'apprentissage. Sa conclu-
sion va plus loin que celles des précédentes institu-
tions puisquelle souhaite la mise a I'étude d'une
réforme de la taxe d'apprentissage, souligne la
nécessité d’'une compensation financiére de I'Etat &
destination des Régions et propose un amende-
ment du projet de loi en ce sens. Bien que refusé
par le gouvernement, 'amendement sera adopté
par le Sénat.

Un autre apport original est la proposition de créa-
tion de cenfres de formalités: « En s'inspirant des
simplifications réalisées & I'égard des créations
dentreprises par l'institution auvjourd’hui générali-
sée des centres de formalités d’entreprises, il y a
lieu d'inciter les chambres de métiers, de commerce
et d’agriculture & mettre en place, sous leur propre
responsabilité, des structures simplifiant les démar-
ches administratives incombant aux employeurs
désireux d'engager un apprenti » 22.

A part cela la commission se contente de proposer
I'avis du Conseil national de la Formation profes-
sionnelle, de la Promotion sociale et de I'Emploi sur
la liste des diplémes homologués accessibles par la
voie de I'apprentissage 23 et sur la rémunération
des apprentis 24, Elle demande aussi d'inscrire dans
la loi, comme la commission des affaires culturelles,
la « nécessaire adaptation des horaires d’enseigne-
ment aux exigences des diplémes ou fitres prépa-
rés, lorsqu'ils sont supérieurs & ceux de niveau V »,
elle propose le rétablissement de la notification de
I'agrément aux services de contrdle, aux comités
d’entreprise et aux chambres consulaires 25, et I'in-
tégration du schéma prévisionnel de I'apprentis-
sage dans le schéma des formations initiales 26,

Au cours des débats, le ministre des Affaires socia-
les représentant le gouvernement mettra I'accent
sur I'alternance, fera le point sur les nouveautés
infroduites par la loi et insistera sur le plan d’accom-

22 Cet amendement sera retiré.

23 Amendement adopté.

24 Amendement adopté.

25 Amendement adopté.

26 C'est la coordination des deux schémas qui sera retenue.
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pagnement des dispositions législatives visant &
améliorer la formation dans les classes préparatoi-
res a 'apprentissage, la formation des enseignants
de CFA, la mise en place d'un soutien individualisé
aux apprentis et le développement du contréle
pédagogique de I'apprentissage.

Les débats proprement dits au sein du Sénat, sans
faire apparaitre de problémes nouveaux, permet-
tent a l'opposition de les développer pour argu-
menter contre le projet de loi. C'est le cas des pro-
blemes de financement, de la rémunération des
apprentis, de la possibilité d'acquérir des titres
homologués et non plus seulement des diplomes
nationaux, de la participation éventuelle des entre-
prises aux enseignements normalement dispensés
en CFA, de lassouplissement de la procédure
d'agrément... D'une maniére générale, I'opposition
parlementaire désapprouve radicalement le projet
de loi qui est accusé de porter atteinte au droit du
travail et de concurrencer le service public d’ensei-
gnement en placant la formation professionnelle
des jeunes en apprentissage « sous la maitrise uni-
que du patronat » 27,

La discussion générale provoque une réponse du
gouvernement sur la taxe d'apprentissage: «Le
gouvernement s’est interrogé sur la possibilité d’en-
gager dés maintenant une réforme de la taxe, qui
a été réclamée par plusieurs orateurs avjourd’hui. Il
est finalement apparu au gouvernement que ce
n’était pas possible dés maintenant. Notre systéme
de formation des jeunes est, en effet, en pleine évo-
lution : de nouvelles formations en alternance se
développent; elles sont nées de I'accord interpro-
fessionnel de 1983 et concernent prés de 600 000
jeunes ; dans une trés large mesure, elles sont finan-
cées par des cotisations assises sur la masse salaria-
le, telle la taxe d’apprentissage.

Le gouvernement estime qu'il est indispensable de
disposer d'un peu plus de recul avant de se pronon-
cer sur les conditions globales de financement du
systéme. Cependant, il est parfaitement conscient
des problémes qui se posent d’ores et déja et il est
prét a engager la réflexion approfondie a laquelle
plusieurs orateurs se sont référés apres Monsieur le
rapporteur ».

Rappelons que les entreprises peuvent se libérer de
la taxe d'apprentissage auprés du Trésor public
comme aupreés d'établissements d’enseignement ou
d'organismes collecteurs tels que les chambres
consulaires. Ce systéme aboutit & une grande iné-
galité des établissements d’enseignement, en géné-

27 Mme Héléne Luc, Sénat, question préalable, séance du 10 juin 1987.
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ral, et des CFA, en particulier, face aux ressources
constituées par la taxe d'apprentissage. C'est cette
inégalité, ainsi que les principes libéraux qui l'ani-
ment, qui sont dénoncés par les membres des grou-
pes communiste et socialiste. Les amendements
proposés visant une réforme de la taxe d’apprentis-
sage sont rejetés.

Au bout du compte, on peut retenir parmi les nom-
breux amendements adoptés par le Sénat, cing
d'entre eux, particuliérement importants :

— la possibilité pour un CFA de signer une conven-
tion avec un lycée professionnel ;

— la variation du nombre d’heures d’enseignement
en fonction du niveau de qualification, le minimum
restant fixé a 400 heures;

— l'intégration des inspecteurs de I'apprentissage
dans le corps des inspecteurs de |'enseignement
technique ;

— la coordination des schémas prévisionnels régio-
naux d'apprentissage avec ceux des formations ini-
tiales ;

— la compensation par I'Etat de I'augmentation
des charges financiéres supportées par les Régions.

L7 N PAR L’ASSEMBLEE
KATIONALE

Le texte adopté par le Sénat est renvoyé devant la
commission des Affaires culturelles, familiales et
sociales de I'Assemblée nationale dont le rappor-
teur, Monsieur Germain Gengenwin, est trés favo-
rable au projet: «{(..) ce projet de loi apparait
comme une contribution significative au dévelop-
pement de notre systéme de formation initiale. Il
institue les garanties indispensables de nature &
assurer aux apprentis une formation profession-
nelle améliorée, tout en assouplissant les procédu-
res applicables aux entreprises. Il ne saurait donc
qu’éire approuvé ». Au cours des débats généraux
de la commission, peu de thémes nouveaux sont
abordés. Cependant, les députés de l'opposition
font valoir I'absence de garanties quant & l'objectif
central du projet, & savoir l'élargissement du
domaine de I'apprentissage. lls posent également
plus clairement le probléme de la mise en ceuvre
des formations de niveauv IV, aussi bien du cété des
enseignants de CFA que des maitres d’apprentissa-
ge, ainsi que des inquiétudes engendrées par I'élé-
vation du niveau des apprentis sur le sort des éléves
les plus faibles, issus par exemple des sections
d’éducation spécialisées.

Le rapport, moins synthétique que ceux du Sénat,
est assez critique vis-a-vis de 'Education nationa-
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le 28. |l évoque largement I'apprentissage allemand
pour argumenter en faveur de I'extension de I'ap-
prentissage aux niveaux IV et lll de formation et
répondre aux attaques dont il est 'objet : risque de
précarisation d0 aux contrats successifs, concur-
rence avec 'Education nationale, problémes de la
taxe d'apprentissage et de la rémunération des
apprentis, etc., toutes critiques déja formulées en
d’autres instances.

Malgré de longs débats, on note peu de nouveau-
tés a l'issue des discussions, beaucoup de modifica-
tions ayant déja été introduites par le gouverne-
ment aprés la consultation du Conseil économique
et social et par le Sénat. Comme au Sénat, 'opposi-
tion critique violemment le projet de loi mais le
fonctionnement parlementaire rend cette opposi-
tion relativement inefficace. A lire les comptes ren-
dus des débats et les rapports des commissions, on
a l'impression que le travail de I'Assemblée est plus
empreint de formalisme que celui du Sénat, et que
I'essentiel des modifications a déja eu lieu. Beau-
coup d’'amendements adoptés par 'Assemblée
nationale sont d’ordre rédactionnel : sans modifier
le contenu des articles visés, ils apportent d'incon-
testables précisions, touchant par exemple les
diplémes 29 ou la possibilité de reprendre des étu-
des a temps plein aprés un apprentissage 30. Par
contre certains amendements tirent plus & consé-
quence :

— 'avis obligatoire du directeur de CFA lors de la
conclusion de contrats successifs préparant a une
qualification de méme niveau 3! ;

— la responsabilité pédagogique du CFA lors de
convention de ce dernier avec une entreprise ou un
lycée professionnel qui dispenserait une partie des
enseignements 32 ;

— le fait de tenir compte de la formation préparée
pour fixer la rémunération des apprentis 33. Remar-
quons que ce dernier amendement est adopté sur
proposition de la commission des Affaires culturel-
les, familiales et sociales, malgré I'opposition du
gouvernement. Un autre amendement proposé par
les socialistes visant & tenir compte de la qudlifica-
tion acquise antérieurement sera rejeté ;

28 Cette derniére est également sur la sellefte au moment des débats au
sein de 'Assemblée nationale mais pour une autre raison : labsence de
son ministre ainsi que celle du secrétaire d'Etat a la Formation profession-

nelle, absences dénoncées a plusieurs reprises par I'opposition parlemen-
taire.

29 Apparemment, certains députés veulent étre certains qu'on va pouvoir
préparer des diplomes de niveaux IV et [l au point de faire préciser qu'il
s'agit des diplémes « de l'enseignement professionnel ou technologique
du second degré ou du supérieur » (article 1).

30 Article 3.
31 Article 2.
32 Article 4.
33 Article 13.
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— lintégration des inspecteurs d'apprentissage
dans le corps des inspecteurs de |'enseignement
technique est complétée puisqu’'un amendement
prévoit aussi I'intégration des contractuels, ce qui
n'était pas le cas aprés le vote du Sénat 34;

— la modification de la composition du Comité de
coordination des programmes régionaux de for-
mation professionnelle afin que I'ensemble des
régions y soit représenté 3% ;

— enfin, des arficles prévoyant des modalités parti-
culieres d'application prises par décret pour les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle, dont notamment le maintien du contréle
par les inspecteurs de |'apprentissage des cham-
bres des métiers ainsi que 'application immédiate
de I'exonération des charges sociales.

On le voit, le texte ne se transforme pas radicale-
ment. Pourtant, les problémes de fond sont de nou-
veau agités, tels ceux des autres formations en
alternance, des titres homologués, de la rémunéra-
tion des apprentis et du risque de précarité ainsi
que de la réforme de la taxe d'apprentissage.

A l'occasion de ce débat, de nombreuses questions
sont en relation avec la décentralisation. La modifi-
cation de la composition du Comité de coordina-
tion des programmes régionaux de Formation pro-
fessionnelle en est une. Un autre sujet de préoccu-
pation des régions concerne le contréle pédagogi-
que des CFA, qui reste confié & I'Etat malgré plu-
sieurs amendements visant & ne pas dissocier le
contréle pédagogique du contréle administratif et
financier qui est de la responsabilité des régions 3¢.

On peut noter enfin quelques tentatives non abou-
ties : :

— le rétablissement de la possible transformation
d’'un contrat de travail ordinaire en contrat d’ap-
prentissage, disposition qui avait été supprimée par
le gouvernement & la suite de 'avis du Conseil éco-
nomique et social ;

— l'augmentation du nombre des représentants

34 Article 17.
35 Article 20 proposé par Jean-Pierre Soisson.

36 Sauf, évidemment, pour les CFA & recrutement national. Un amende-
ment de Jean-Pierre Soisson est refiré & la suite d'un engagement du gou-
vernement en la personne du ministre des Affaires sociales et de 'Emploi,
lors de la deuxieme séance du 2 juillet 1987 : « Tout ce qui sera écrit en
matiére de contréle pédagogique sur les CFA par un inspecteur de I'ap-
prentissage sera systématiquement adressé au président de la région
concernée »,

{...) ainsi que pour éviter un affrontement politique : « Puisque nous pou-
vons vér'?ier pragmatiquement que les choses se passent de fagon conve-
nable sur le terrain, faut-il forcément que nous nous fabriquions, en quel-
que sorte les uns et les autres, un grand probléme de principe pour nous
opposer 7 »,

FORMATION EMPLOI N° 22

des chambres consulaires dans les commissions
issues du Comité départemental de la Formation
professionnelle, de la Promotion sociale et de I'Em-
ploi, ainsi que dans les conseils d'orientation des
établissements scolaires ;

— la création de centres de formalités dépendant
des chambres consulaires, dans un but de simplifi-
cation des formalités administratives.

Le texte adopté le 2 juillet 1987 par 'Assemblée
nationale comporte donc de notables transforma-
tions par rapport au projet initial du gouvernement.
LU'examen attentif des différents rapports et des
débats publics permet de souligner & la fois I'impor-
tance attachée au sujet et les difficultés probables
de la mise en application. Des questions de fond
restent qui ressurgiront sans doute en de multiples
occasions : il s‘agit notamment des relafions avec
les autres formules de formation en alternance
résultant de I'accord interprofessionnel du 26 octo-
bre 1983 et de la taxe d'apprentissage. Bien que
les questions touchant la décentralisation aient été
réglées, on peut penser que l'établissement des
schémas prévisionnels de l'apprentissage en rela-
tion avec les formations initiales scolaires ne sera
pas toujours facile & rédliser, indépendamment
méme des problémes de concurrence. Enfin, |'ob-
jectif essentiel de la loi, 'extension de l'apprentis-
sage en direction des grandes entreprises, dépend
de leur comportement et de leur mobilisation en
faveur de la formation initiale.

Le développement de l'apprentissage n'est qu'un
aspect du développement de I'alternance, que ce
soit au sein de I'appareil scolaire, ou dans les mesu-
res destinées & favoriser l'insertion professionnelle
et 'emploi des jeunes, voire dans les mesures desti-
nées aux adultes. Concernant les formations des
jeunes, chaque systéme d’alternance doit se situer
par rapport aux autres.

La spécificité de I'apprentissage résidait et réside
toujours dans I'association d’'une formation initiale,
de l'acquisition d'un dipléme national et d’'un con-
trat de travail. Il avait, jusqu’'a maintenant, un role
important de «rattrapage » en permettant a des
jeunes d’obtenir une formation professionnelle
qu'ils n’auraient pu acquérir par la voie scolaire tra-
ditionnelle. Si la vocation de formation initiale n’est
pas fondamentalement remise en cause par la loi
de 1987 malgré l'instauration des contrats succes-
sifs et |'introduction des titres homologués, la fonc-
tion de « rattrapage » sera probablement modifiée
si I'apprentissage est effectivement introduit dans
les grandes entreprises, entrainant une évolution de
son public.
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Ces transformations tendent & rapprocher l'ap-
prentissage d’autres mesures de politique de I'em-

ploi et 'on pense notamment au contrat de qualifi-

cation. La nécessité de clarifier les différents objec-
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Le plan d’accompagnem

i de la lol du 23 juillet 19
do 14 septembre 19

{Cirevlaire m°

Le plan d’accompagnement de la loi est le prolongement du plan de rénovation de 'ap-
prentissage entrepris en 1986, qui comprend les actions de formation des enseignants, les
actions de soutien et de rattrapage pour les apprentis, le développement de la coopération
entre Centres de formation et entreprises, de l'information et de la formation des maitres
d’apprentissage, ainsi que des actions visant & accroitre les possibilités de formation en
concentrant « a 'avenir l'intervention de I'Etat en ce domaine sur les investissements péda-
gogiques nécessaires pour l'ouverture de nouvelles sections ».

Le plan prévoit aussi un développement des « contrats de qualité » afin de développer les

movyens financiers des CFA les plus démunis. « Les termes en seront arrétés aprés qu'un dia-
gnostic aura permis de repérer les améliorations & apporter au fonctionnement ordinaire
du CFA et leurs conséquences financiéres. Ce diagnostic doit conduire & un « projet d'éta-
blissement », fixant des objectifs & atteindre au terme du contrat ».

La nouveauté concerne aussi les procédures : outre les conventions Etat-Régions, il pourra
étre passé des conventions entre I'Etat, au niveau central, et des organismes gestionnaires
de CFA ou leurs structures fédératives, ayant pour objet 'organisation et le financement
d'actions de formation d’enseignants centrées sur la conduite de sections de niveau IV, la
pédagogie de I'alternance et la pédagogie des bas niveaux de qualification.

Les moyens s'élevent & 180 millions de francs pour la campagne 1987-1988, dont 60 %
devront aller aux contrats de qualité et 40 % aux autres actions sans que la séparation
puisse étre complétement rigide. Le principe de la parité de financement Etat-Région est
maintenu.

D'autre part, le Ministére du Commerce et de I'Artisanat dispose d'une enveloppe de dix
millions de francs destinée a soutenir 'action des Chambres de métiers pour favoriser |'ou-
verture de sections de niveaux IV ou lll.

tifs de chaque formule se fait sentir et la loi de 1987
sur 'apprentissage |'a clairement mise en évidence.

Marie-Christine Combes,

CEREQ
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Les décrefs d’application dv 29 janvier 1988

Le décret d’application n° 88 103
meodifiant le Titre [ duw Livre §
du Code du fravail.

Hl précise les modifications apportées par la loi sur:

— Le fonctionnement des CFA: réle des régions,
conventions avec les entreprises et conditions de
leur habilitation, formation supérieure des direc-
teurs de CFA (Bac + 2), introduction des fitres
homologués.

— Le conirat d'apprentissage : plafonds d’emplois
simultanés d'apprentis, délivrance de I'agrément,
possibilité pour I'apprenti d’aller dans plusieurs
entreprises, suppression de l'avis d'orientation et
enfin durée du contrat. Cefte derniére est fixée a
deux ans pour la préparation d'un dipléme, sous
réserve d'une convention ou d'un accord de bran-
che étendu prévoyant une durée plus longue ou
plus courte aprés consultation du comité de coordi-
nation des programmes régionaux de I'apprentis-
sage ou d'un arrété ministériel aprés avis du méme
comité et de la Commission professionnelle consul-
tative compétente. Elle est de trois ans si la conven-
tion de création du CFA prévoit un cycle de forma-
tion de cette durée ou réduite a un ou si les intéres-
sés ont une formation professionnelle antérieure de
méme niveau ou de niveau supérieur. La durée
d'un contrat en vue de préparer un fitre homologué
est fixée par arrété sur proposition de la Commis-
sion d’homologation et aprés avis du Comité de
coordination ges programmes régionaux d'ap-
prentissage.

— Linspection de I'apprentissage : nouveau statut
et nouveau réle (par exemple pour 'habilitation
des entreprises passant convention avec un CFA).
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Le décret n° 88 104 relatif a la
rémunérafion des apprentis

— Le salaire minimum est fixé de 15 % le premier
semestre du contrat & 60 % les cinquieéme et
sixiéme semestres.

— Pendant la prolongation du contrat en cas
d’échec a I'examen, le salaire est celui du dernier
semestre précédent la prolongation.

— Prolongation en cas de handicap : majoration
uniforme de quinze points au pourcentage du der-
nier semestre précédent la prolongation.

— Réduction d'un an en cas de formation profes-
sionnelle antérieure : les apprentis sont considérés
comme ayant déja effectué une premiére année
d’apprentissage.

— Réduction d'un an pour I'acquisition d'un second
dipléme de méme niveau: majoration de quinze
points du pourcentage du dernier semestre de la
durée normale pour ce dipldme ou titre, y compris
pour ceux qui viennent d'une voie autre que celle
de V'apprentissage.

— Majoration uniforme de dix points pour les
apprentis agés de plus de dix huit ans, de vingt
points pour ceux agés de plus de vingt et un ans et
de trente points pour les plus de vingt trois ans sans
pouvoir toutefois dépasser 75 % du SMIC.

Le décret n° 88 105 relatif av Comité
de coordination des programmes
régionaux d'apprentissage et de
formation professionnelle continue

Le comité comprend désormais cinquante mem-
bres dont douze représentants de |'Etat, un repré-
sentant de chacun des vingt-six conseils régionaux,
et douze représentants des organisations syndica-
les et professionnelles.
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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

24 juillet 1987

Fac-similé
du Journal Officiel
n° 169 du 24 juillet 1987

LOI no 87-572 du 23 juillet 1987 modifiant le
titre lor du code du travail et relative A
I'apprentissage (1)

NOR : ASEX8700088L

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue.la loi dont la
teneur suit :

Art. ler. - L'article L. 115-1 du code du travail est ainsi
rédigé :

« Art. L. 115-1. - L'apprentissage est une forme d'éduca-
tion alternée. Il a pour but de donner 4 des jeunes travail-
leurs ayant satisfait & I'obligation scolaire une formation
générale, théorique et pratique, en vue de 'obtention d'une
qualification professionnelle sanctionnée par un diplome de
'enseignement professionnel ou technologique du second
degré ou du supérieur ou un ou plusieurs titres homologués
dans les conditions prévues a I'article 8 de la loi no 71-577
du 16 juiilet 1971 d’orientation sur I'enseignement technolo-
gique et figurant sur une liste établie par arrété des
ministres intéressés, aprés- avis de la commission perma-
nente du Conseil national de la formation professionnelle,
de la promotion sociale et de l'emploi. Les titres homo-
logués qui ont été reconnus par une convention collective
de travail étendue sont inscrits de plein droit sur cette liste.

« L'apprentissage fait 'objet d’un contrat conclu avec un
employeur. Il associe une formation dans une ou plusieurs
entreprises, fondée sur I'exercice d'une ou plusicurs acti-
vités professionnelles en relation directe avec la qualifica-
tion objet du contrat et, sous réserve des dispositions de
l'article L. 116-1-1, des enseignements dispensés pendant le
temps de travail dans un centre de formation d'apprentis.
Le contenu des relations conventionnelles qui lient I'em-
ployeur et la ou les entreprises susceptibles d’accueillir
temporairement {'apprenti est fixé par le décret mentionné
A l'article L. 119-4. »

Art. 2. - L'article L. 115-2 du code du travail est ainsi
rédigé :

« Art. L. 115-2. - La durée du contrat d'apprentissage est
au moins égale 4 celle du cycle de formation qui fait 'objet
du contrat. Elle peut varier, sous réserve des dispositions
de I'article L.117-9, entre un et trois ans: elle est fixée
dans les conditions prévues par le décret mentionné & I'ar-
ticle L.119-4, en fonction du type de profession et du
niveau de qualification préparés.

« En cas d'obtention du dipléme ou du titre de I'ensei-
gnement technologique préparé, le contrat peut prendre fin,
par accord des deux parties, avant le terme fixé initiale-
ment.

« Tout jeune travailleur peut souscrire des contrats d’ap-
prentissage successifs pour préparer des diplomes ou titres
sanctionnant des qualifications différentes.

« Lorsque l'apprenti a déja conclu deux contrats suc-.
cessifs de méme niveau, il doit obtenir I'autorisation du
directeur du dernier centre de formation d’apprentis qu'il 2
fréquenté pour conclure un troisiéme contrat d'apprentis-
sage du méme niveau.

« Il n'est exigé aucune condition de délai entre deux
contrats. »

Art. 3. - Larticle L. 116-1 du code du travail est ainsi
rédigé :

« Art. L. 116-1. - Les centres de formation d‘apprentis
dispensent aux jeunes travailleurs sous contrat d'apprentis-
sage une formation générale. Celle-ci est associée A une for-
mation technologique et pratique qui doit compiéter la.for-
mation regue en entreprise et s'articule avec elle.

« s doivent, parmi leurs missions, développer I'aptitude
A tirer profit d’actions ultérieures de formation profession-
nelle ou & poursuivre des études par les voies de I'appren-
tissage, de l'enseignement professionnel ou technologique
ou par toute autre voie. »

Art. 4. - Aprés l'article L. 116-1 du code du travail, il
est inséré un article L. 116-11 ainsi rédigé :

« Art. L. 116-1-1. - Par dérogation aux dispositions de
Particle L. 116-1 :

« - un centre de formation d'apprentis et une entreprise
habilitée par I'inspection de I'apprentissage dans des, condi-
tions fixées par décret peuvent conclure une convention
selon laquelle I'entreprise assure une partie des formations
technologiques et pratiques normalement dispensées par le
centre de formation d’apprentis ;

«- un centre de formation d'apprentis peut conclure,
avec un établissement d'enseignement public ou privé sous
contrat, une convention aux termes de laquelle cet établis-
sement assure tout ou partie des enseignements normale-
ment dispensés par le centre de formation d'apprentis et
met A disposition des équipements pédagogiques ou d'hé-
bergement.

« Dans les cas visés aux alinéas ci-dessus, les centres de
formation d’apprentis conservent-la responsabilité adminis-
trative et pédagogique des enseignements dispensés. »

Art. 5. - L'article L. 116-2 du code du travail est ainsi
rédigé :

« Art. L. 116-2. - La création des centres de formation
d’apprentis fait I'objet de conventions passées avec I'Etat,
dans le cas des centres A recrutement national, ou la région,
dans tous les autres cas, par les collectivités locales, les éta-
blissements publics, les compagnies consulaires, les
chambres des métiers, les chambres d’agriculture, les éta-
blissements d’enseignement privés sous contrat, les organi-
sations professionnelles, les associations, les entreprises ou
toute autre personne physique ou morale.

« La demande de convention doit donner lieu 4 une déci-
sion dans un délai de six mois & compter du dépét de la
demande. En cas de réponse négative ou de dénonciation
de la convention, la décision doit étre motivée. Lorsque les
conventions sont passées par I'Etat, la demande est portée
devant le groupe permanent des hauts fonctionnaires men-
tionné A l'article L. 910-1 et la décision est prise aprés avis
de la commission permanente du Conseil nationai de la
formation professionnelle, de la promotion sociale et de
I'emploi. Lorsque les conventions sont passées par la
région, la décision est prise aprés avis du comité régional
de la formation professionnelle, de la promotion sociale et
de I'emploi. Les mémes procédures sont applicables en cas
de dénonciation.

«Les avis de la commission permanente du Conseil
national de la formation professionneile, de la promotion
sociale et de I'emploi ou du comité régional de la forma-
tion professionnelle, de la promotion sociale et de I'emploi
portent notamment sur les garanties de tous ordres preé-
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sentées par le projet et sur son intérét qu égard aux besoins
de la formation professionnelle dans la zone d'action consi-
dérée.

« Les conventions créant les centres de formation d'ap-
prentis 4 recrutement national doivent étre conformes 3 une
convention type arrétée conjointement par les ministres
intéressés. Les conventions créant les autres centres doivent
étre conformes 4 une convention type établie par la région,
sous réserve des clauses & caractére obligatoire fixées par le
décret prévu 4 I'article L. 119-4. Les conventions types sont
définies aprés avis, selon le cas, de la commission perma-
nente ou du comité régional mentionnés au deuxiéme
alinéa ci-dessus. »

Art. 6. - L'article L. 116-3 du code du travail est ainsi
rédigé :

«Art. L 116-3. - La durée de la formation dispensée
dans les centres de formation d’apprentis est fixée par la
convention prévue A l'article L. 116-2, sans pouvoir étre
inférieure 4 400 heures par an en moyenne sur les années
d'application du contrat. Elle tient compte des exigences
propres & chaque niveau de qualification.

« Pour les apprentis dont I'apprentissage a été prolongé
en application des dispositions de P'article L. 117-9, I'ho-
raire minimum est fixé par la convention prévue A 'article
L. 116-2, sans pouvoir étre inférieur & 240 heures par an en
cas de prolongation de l'apprentissage pour une durée
d’'une année, c¢ minimum pouvant étre réduit 2 due pro-
portion dans I'hypothése d'une prolongation d’une durée
inférieure. »

Art. 7. - L. - Le premier alinéa de I'article L. 116-4 du
code du travail est ainsi rédigé :

« Les centres de formation d’apprentis sont soumis au
contréle pédagogique de I'Etat et au contrdle technique et
financier de I'Etat pour les centres 4 recrutement national,
de la région pour les autres centres. »

II. - Au début du second alinéa de I'article L. 116-4 du
code de travail, les mots: « Si ce controle révéle » sont
remplacés par les mots : « Si ces controles révélent ».

IIL. - Dans les trois derniers alinéas de I'article L. 116-4
du code du travail, aprés les mots : « I'Etat », sont insérés
les mots : « ou la région ».

Art. 8. - L'article L. 117-1 du code du travail est ainsi
rédigé :

«Art. L. 117-1. - Le contrat d’apprentissage est un
contrat de travail de type particulier par lequel un
employeur s'engage, outre le versement d'un salaire dans
les conditions prévues par le présent titre, 4 assurer A un
jeune travailleur une formation professionnelle méthodique
et compléte, dispensée pour partie en entreprise et pour
partie en centre de formation d'apprentis. L'apprenti
s'oblige, en retour, en vue de sa formation, & travailler pour
cet employeur, pendant ia durée du contrat, et 3 suivre la
formation dispensée en centre de formation d’apprentis et
en entreprise. »

Art. 9. - Le second alinéa de l'article L. 117-3 du code
du travail est abrogé.

Art, 10. - I - Les trois premiers alinéas de I'article
L. 117-5 du code du travail sont remplacés par deux alinéas
ainsi rédigés :

« Aucun employeur ne peut engager d'apprenti §'il r'a
fait I'objet d'un agrément. Cet agrément n’est accordé que
si 'équipement de I'entreprise, les techniques utilisées, les
conditions de travail, d’hygiéne et de sécurité dans I'entre-
prise ainsi que les garanties de moralité et de compétence
professionnelle offertes par ses membres et notamment par
la personne qui est directement responsable de la formation
de lapprenti sont de nature & permettre une formation
satisfaisante. La demande d’agrément doit comporter 1'avis
du comité d’entreprise ou, & défaut, des délégués du per-
sonnel ainsi que, le cas échéant et selon la nature de I'en-
treprise, l'avis de la chambre de métiers, de la compagnie
consulaire ou de la chambre d’agriculture,

«Au vu de ces avis, le représentant de I'Etat dans le
département délivre I'agrément dans un délai d’un mois 2
partir de la réception de la demande ou saisit, dans ce
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méme délai, le comité départemental de la formation pro-
fessionnelle, de la promotion sociale et de I"emploi. Passé
ce délai, I'agrément est réputé acquis sauf si le représentant
de I'Etat a notifié au demandeur le transfert de son dossier
au comité départemental de la formation professionnelle,
de la promotion sociale et de I'emploi. En cas de transfert
de la demande, le comité statue dans un délai de deux
mois & partir de la réception de la demande par le repré-
sentant de I'Etat dans le département. Passé ce délai, I'agré-
ment est réputé acquis, sauf décision de refus du comité
départemental notifiée au demandeur. Le représentant de
PEtat dans le département informe réguli¢rement le comité
départemental de la formation professionnelle, de la pro-
motion sociale et de I'emploi des décisions d'agrément qu'il
a prises.

II. - Dans le septiéme alinéa de Particle L. 117-5 du
code du travail :

Io Aprés les mots : « Les décisions », sont" insérés les
mots : « du représentant de I'Etat dans le département
ou»;

20 Aprés les mots: «aux comités d’entreprise », sont
insérés les mots: «ou, A défaut, aux délégués du per-
sonnel ».

Art. 11. - L'article L. 117-7 du code du travail est ainsi
rédigé :

«Art. L. 117-7. - L'employeur est tenu d'assurer dans
Pentreprise la formation pratique de I'apprenti. Il lui confie
notamment des tiches ou des postes permettant d’exécuter
des opérations ou travaux conformes 3 une progression
annuelle définie par accord entre le centre de formation
d’'apprentis et les représentants des entreprises qui inscri-
vent des apprentis dans celui-ci.

« L'employeur s’engage 4 faire suivre & I'apprenti la for-
mation dispensée par le centre et 4 prendre part aux acti-
vités destinées & coordonner celle-ci et la formation en
entreprise. Il doit inscrire et faire participer I'apprenti aux
épreuves du diplome ou du titre sanctionnant la qualifica-
tion professionnelle prévue par le contrat. »

Art. 12. - L'article L. 117-9 du code du travail est ainsi
rédigé :

«Art. L. 117-9. - En cas d'échec a I'examen, |'apprentis-
sage peut étre prolongé pour une durée d'un an au plus
soit par prorogation du contrat initial, soit par conclusion
d'un nouveau contrat avec un autre employeur dans des
conditions fixées par le décret prévu a l'article L. 117-10. »

Art. 13, - L'article L. 117-10 du code du travail est ainsi
rédigé :

« Art. L. 117-10. - Sous réserve de dispositions contrac-
tuelles ou conventionnelles plus favorables, I’apprenti per-
goit un salaire déterminé en pourcentage du salaire
minimum de croissance et dont le montant, qui variec en
fonction de I'dge du bénéficiaire, est fixé pour chaque
semestre d’apprentissage par décret pris aprés avis de la
commission permanente du Conseil national de la forma-
tion professionnelle, de la promotion sociale et de I'emploi.

« Les modalités de rémunération des heures supplémen-
taires sont ceiles qui sont applicables au personnel de I’en-
treprise concernée.

« Le décret prévu au premier alinéa fixe les conditions
dans lesquelles les avantages en nature peuvent étre déduits
du salaire. » -

Art. 14, - I. - Dans le premier alinéa de Iarticle
L. 117-15 du code du travail, aprés le mot : « apprenti »,
est inséré le mot : « mineur ».

II. - Les deuxiéme, troisiéme et quatriéme alinéas du
méme article sont remplacés par deux alinéas ainsi rédigés :

« Cette déclaration est soumise 4 enregistrement dans les
conditions fixées a I'article précédent ; elle est assimilée
dans tous ses effets 4 un contrat d'apprentissage.

« L'ascendant est tenu de verser une partie du salaire,
dans les conditions fixées par le décret prévu i Iarticle
L. 119-4, 2 un compte ouvert a cet effet au nom de I'ap-
prenti. »

Art. 15. - Dans la derniére phrase de l'article
L. 117 bis-2 du code du travail, le mot : « profession » est
remplacé par les mots : « formation professionnelle ».
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Art. 16. - Larticle L. 117 bis-S du code du travail est
ainsi modifié :

« Art. L. 117 bis. -~ L'apprenti est tenu de se présenter
aux épreuves du dipldme ou du titre prévu par le contrat
d'apprentissage. Pour la préparation directe de ces
épreuves, il a droit A un congé supplémentaire de cing
jours ouvrables, pendant lequel il doit suivre les enseigne-
ments spécialement dispensés dans le centre de formation
d’apprentis dés lors que la convention mentionnée par I'ar-
ticle L. 116-2 en prévoit l'organisation. Ce congé, qui
donne droit au maintien du salaire, est situé dans le mois
qui précéde les épreuves. Il s’ajoute au congé prévu aux
articles L. 223-2 et L. 223-3 ¢t 4 la durée de formation en
centre de formation d’apprentis fixée par le contrat.

« L'apprenti a également le droit de se¢ présenter aux
examens de son choix dans des conditions définies par voie
réglementaire. »

Art. 17. - Le premier alinéa de l'article L. 119-1 du code i

du travail est remplacé par trois alinéas ainsi rédigés :

« L'inspection de I'apprentissage est assurée par les ins-
pecteurs de l'enseignement technique commissionnés & cet
effet. Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions spéci-
fiques dans lesqueiles les missions sont exercées, notam-
ment en mati¢re de contrdle de la formation dispensée aux
apprentis, tant dans les centres de formation d’apprentis
que sur les lieux de travail.

« Les inspecteurs de I'apprentissage relevant du ministére
de I’éducation nationale en fonctions a la date de promul-
gation de la loi ne 87-572 du 23 juillet 1987 modifiant le
titre ler du livre Ier du code du travail et relative & I'ap-
prentissage sont intégrés, 4 leur demande, dans le corps des
inspecteurs de I'enseignement technique.

« Un décret fixe les conditions de cette intégration. »

Art. 18, - Pour les employeurs auxquels ne s'applique
pas l'article L.118-6 du code du travail, I'Etat prend en
charge totalement les cotisations des assurances sociales,
des accidents du travail et des allocations familiales dues
par I'employeur au titre des salaires versés aux apprentis
titulaires d’un contrat d’apprentissage conclu a compter du
ler juillet 1987.

Art. 19. - Les trois premiers alinéas de l'article 83 de la
loi no 83-8 du 7 janvier 1983 relative & la répartition de
compétences entre les communes, les départements, les
régions et I'Etat sont remplacés par deux alinéas ainsi
rédigés :

‘« La région établit, aprés avis du comité régional de la
formation professionnelle, de la promotion sociale et de
I'emploi, un schéma prévisionnel de 'apprentissage coor-
donné avec le schéma prévisionnel des formations prévu i
I'article 13 de la loi no 83-663 du 22 juillet 1983 complétant
la loi no 83-8 du 7 janvier 1983 relative A la répartition de
compétences cnire les communes, les départements, les
régions et I’Etat. Elle établit également la liste des investis-
sements prioritaires intéressant I'apprentissage.

« Le schéma prévisionnel de P'apprentissage est transmis
au représentant de I'Etat qui en tient compte pour les déci-
sions qu'il est amené A prendre e¢n matiére de formation
professionnelle initiale. »

Art. 20. - Aprés les mots o « formation professionnelle
continue », la fin du cinquiéme alinéa de I'article 84 de la
loi no 83-8 du 7 janvier 1983 précitée est ainsi rédigée :
«, compos¢ de douze représentants de I’Etat, d'un repré-
sentant élu par chaque conseil régional et de douze repré-
sentants des organisations syndicales et professionnelles.
Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités de désigna-
tion des différents membres du comité et ses régles de
fonctionnement ».

Art. 21. - Pour I'application des dispositions prévues
par la présente loi, la compensation des charges nouvelles
incombant aux collectivités territoriales est assurée par
I'Etat.

Art. 22. - L'article 84 de la loi ne 83-8 du 7 janvier 1983
précitée est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L'Etat, la région, une ou plusieurs organisations repré-
sentatives des milieux socio-professionnels peuvent

coordonné des différentes voies de formation profession-
nelle et notamment de formation professionnelle alternée.
Ces contrats d'objectifs peuvent étre annuels ou plurian-
nuels. »

Art. 23. - Un décret en Conseil d'Etat fixe la date d’en-
trée en vigueur de la présente loi et ses modalités particu-
lidres d’application dans les départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle, concernant notamment les
contrdles effectués par les inspecteurs de I'apprentissage
des organismes consulaires, qui seront maintenus. Tou-
tefois, les dispositions de I'article 18 s’appliquent sans délai

 dans ces départements.

Art. 24. - Un décret fixe, en tant que de besoin, les
modalités particuliéres d’application de la présente loi dans
les départements d’outre-mer.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait A Paris, le 23 juillet 1987.
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