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AVERTISSEMENT

Cette étude réalisée par Francoise AMAT a été financée par
la Commission des Communautés européennes dans le cadre de son pro-
gramme de recherches et d actions sur l'évolution du marché de l'emploi.
Elle fait partie d'un ensemble d’études portant sur les pays de la Com-
mauté menées sous la direction du Professeur Sergio BRUNO de la
Faculté des Sciences Economiques de Rome.

1l s‘agit d'un travail de synthése a partir de travaux effectués
dans le cadre du CEREQ sur le chémage et l'insertion des jeunes et sur
les mobilités professionnelles mais aussi d'ouvrages et d articles récents
portant sur l'évolution de l'emploi et sur l'analyse et l'évaluation des
politiques de lutte contre le chomage.
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INTRODUCTION

Ces dix derniéres années ont été marquées par une dégradation des condi-
tions d’'entrée des jeunes dans la vie active. Cette dégradation se manifeste par une crois-
sance du nombre des jeunes chomeurs et une baisse de |’offre d’emplois a leur égard, mais
peut-étre plus encore par une détérioration qualitative de leur insertion : augmentation
de leur vulnérabilité au chdmage, extension du chomage de longue durée, polarisation de
leur embauche sur des secteurs particulidérement peu qualifiants, accroissement du nombre
des emplois précaires, des contrats d’intérim ou des contrats a8 durée déterminée.

Et dans le méme temps, les politiques destinées a réduire le chomage des
jeunes, a les aider a s‘insérer, a se former, a8 acquérir une expérience professionnelle se
développent, étendent leur action a une population de plus en plus large, se diversifient
en direction de catégories de plus en plus «ciblées».

Comment peut-on interpréter ces phénoménes ? L’analyse de la situation
des jeunes, par rapport 3 la population active en général, mettra en évidence la dégra-
dation de leur situation, en méme temps que la persistance des conditions structurelles de
teur insertion professionnelle (1ére partie). L'exposé des politiques d’emploi et les évalua-
tions qui ont pu étre tentées devraient apporter un éclairage a ces constats {|léme partie).



I. LES CONDITIONS GENERALES DE L'EMPLO1 DES JEUNES EN FRANCE

Plusieurs ph&noménes caractérisent 1'évolution de 1'entrée
des jeunes dans la vie active durant la derniére décennie.

. Ils entrent sur le marché du travail plus &gés et mieux
formés que leurs ainés, mais leur nombre & la sortie du systéme
scolaire reste stable sur l1a période (environ 800 000).

. La part des jeunes actifs occupés décroi't trés fortement
sous le double effet d’'une baisse de 1'activité pour les plus jeunes
(due au maintien prolongé dans le systéme éducatif et & 1a multipli-
cation des stages de formation)et d’une augmentation du chdomage qui
a été cependant un peu contenue pour les débutants grace aux mesures
particuliéres pour 1'emploi : exonération des charges sociales, relance
de 1'apprentissage, développement des contrats emploi-formation nuis des
formations en alternance, travaux d'utilité collective.

. La multiptication des situations intermédiaires entre emploi,
chomage, formation et inactivité et 1'allongement de la période de
transition entre 1'&cole et la stabilisation dans 1'emploi caractérisent
également cette période et vient remettre en cause la notion méme de
"débutants" utilisée traditionnellement pour apprécier la situation des
jeunes & la sortie du systéme scolaire et par 13 méme perturbe 1a mesure
du chomage de cette catégorie.

. La baisse de 1'emploi des débutants s'accompagne d'un
phénoméne de polarisation de leurs recrutements dans des secteurs
qui leur sont traditionnellement ouverts, caractérisés par un fort
recours au marché du travail et un turn over élevé, ainsi que d'un
relévement du niveau de formation Qui laisse supposer une forme de
"déclassement” & 1'émbauche.
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__Rappelons briévement quelques caractéristiques du systéme
éducatif Frangais. Pour plus de précisions nous renvoyons & un
certain nombre de spécialistes : A. Léon, B. Charlot, M. Figeat,
A. Prost, J.C. Eicher, L. Levy-harboua,

111.La structure du systéme é&ducatif francais

) Le systéme francais se caractérise par 1‘existence de plusieurs
filiéres :

. La filiére d'enseignement général conduit aux baccalauréats
généraux une partie seulement des él&ves. Deux paliers d'orientation
en effet viennent dériver les jeunes les moins aptes & suivre cet
enseignement vers les filiéres techniques ou professionnelles : en
Seme vers les CAP(1) ou les classes préprofessionnelles de niveau (CPPN)
et les CPA(1), en 32me vers les BEP(1) ou les Baccalauréats techniques.

(1) CAP : Certificat d'aptitude professionnelle
BEP : Brevet d'studes professionnelles
CPA : Classes préparatoires 3 1'apprentissage
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. L'enseignement technique comporte plusieurs voies :

une filiére technique longue qui méne aux baccalauréats de techniciens
(et aux Brevets de techniciens trés minoritaires en effectifs) débouchant
pour partie sur la vie active mais aussi et de plus en plus vers le
supérieur court (BTS et DUT)(1l); etdeux filiéres d‘enseignement
technique court qui sont le CAP préparé en 3 ans aprés la 5éme auquel
tend & se substituer progressivement, et surtout dans le secteur
tertiaire, la filiére BEP en 2 ans & partir de la 3éme. Les deux
formations n'ont pas 1a méme histoire ni 1a méme “philosophie”. Trés
schématiquement, les CAP, qui datent de la fin du siécle dernier, sont
congus comme la préparation & 1'exercice d'un métier qualifié précis,
alors que les BEP, apparus en 1966, ont pour objet, a partir d'un
niveau de culture générale plus &levé, de former les jeunes a une
qualification ouvriére ou employée nour 1'ensemble des activités d'un
méme secteur professionnel, répondant en cela a 1'évolution des emplois
et des mobilités dans le secteur productif (Mouy-1982).

La filiére nrénrofessionnelle enfin prérare en 2 ans
(en CPPN pafs er CPA) les jeunes les nlus difavorisds 3 entrer
dans 1a vie active, souvent par le biais d'un centrat d'anprentissace
qui leur permet 1'acquisition d'une cualification en'2 ans (CAP),
par alternance chez un maitre c'annrentissace et en CFR (cf. infra).

Au delad du Baccalauréat existent deux grandes filiéres :
celle de 1'enseignement supérieur long & 1'Université ou dans les
grandes écoles et celle. de 1'enseignement supérieur court qui comprend
la préparation aux brevets de techniciens supérieurs et aux dinldmes
universitaires de technologie menant en deux ans & des emplois de
techniciens et de cadres moyens, les premiers préparés en lycées
techniques et les autres & 1°'Université.

Une telle description donne déja une idée des grandes caracté-
ristiques du systéme éducatif francais. Nous en soulignerons toutefois
les traits dominants, dans la mesure ol ils éclairent certaines politiques
de 1'emploi des jeunes, que ce soit la recherche d'un rapprochement de
1'Ecole et de 1'Entreprise par le biais de 1'alternance ou le souci de
“rattrapage scolaire" pour les catégories les plus défavorisées.

Premier aspect : la sélectivité du systéme scolaire frangais
et la dévalorisation des filiéres techniques. Ce sont en effet les exclus
du systéme d'enseignement général qui rejoignent en 5éme ou en 3éme les
filiéres techniques, préparées dans des établissements spécifiques : les
lycées d'enseignement professionnel et les lycées techniques. Et en
méme temps, ce sont ces filiéres qui accueillent la grande majorité des
jeunes : la part des jeunes inscrits en CAP, BEP et Bacs de techniciens
représente prés de 65 % des jeunes du second degré (niveau 3éme jusqu'au
Bac). Ceci montre bien 1'élitisme du systéme frangais qui ne compte
qu'une minorité de scolarisés dans le 2éme cycle long général et dans
1'enseignement supérieur.

cocoercscnsrcTeoaaamew

(1) BTS : Brevet de Technicien supérieur
DUT : Dioldme universitaire de technologie
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Le second aspect, trés 1ié au précédent, est le cloisonnement
en filiéres indépendantes qui vient renforcer la dévalorisation des
filiéres techniques. Les passages se font en effet de 1'enseignement
général vers 1'enseignement technique sous forme d‘une sélection par
1'échec mais 1'inverse est relativement peu fréquent. I1 existe certes
un certain nombre de "classes-passerelles" entre la 3éme année de CAP
et le cycle général (seconde spéciale) et en fin de 2&me année de BEP
(premiére d'adaptation),mais elles ne sont fréquentées que par un
nombre restreint d'éléves méme s'il semble que ce phénoméne se
renforce sur la période récente en relation avec le mouvement actuel
de maintien dans le systéme scolaire et d'élévation du niveau de
formation.

Enfin, le systéme d'enseignement technique frangais s'est
développé 1oin de 1'entreprise et reste coupé de la production {Rapport
Ventejol 1977 ) alors méme qu'il est censé mener a des qualifications
précises. I1 faut souligner cependant qu'il existe .au
sein du Ministére de 1'Education une structure de concertation entre
I 'Administration, les professions et les syndicats : les commissions
professionnelles consultatives (CPC), qui donnent leur avis sur la
création, la modification ou 1'abrogation des dipldmes de 1'enseignement
technique.

Certaines tentatives de modifications du systéme éducatif
ont &té amorcées pendant cette période. On notera, parmi les plus
importantas,la réforme Hahy en 1575 qui prévoyait, entre autres mesures,
un collége unique pour tous, un soutien sélectif pour les plus
défavorisés et une initiation & 1'Education manuelle et technique (EMT)
dans le premier cycle, la création en 1979 par Ch. Beullac des séquences
éducatives en entreprises pour les éléves des colléges et des lycées,
qui marque une volonté d'ouverture de 1'Ecole sur la vie active,

reprise tout récemment (octobre 1984), sous la forme des "jumelaces
Ecole/entreprise", la réactivation, a partir de 1983 des C°C qui va
dans le méme sens, enfin 1'annonce par J.P. Cheviénenent de la cria-
tion de Baccalauréats professionnels, fili2re de promotion en deux
ans a partir du BEP et destinée a déboucher directement sur la vie
active (différente en cela des Baccalauréats de techniciens).

On assiste en méme temps, pendant la période 1975-1982 & un
mouvement continu de développement de la scolarisation (Pascaud,
Roudeau 1982) (au recensement de 1982, 60 % des jeunes gens de 18 ans
et 72 % des jeunes filles de méme &ge étaient scolarisés contre respec-
tivement 54 et 61 % en 1975), dont les origines peuvent étre diverses :
renforcerment de la demande sociale d'éducation, difficultds & entrer sur le
marché du travail, exigences accrues de qualifications pour certains
emplois, incitations gouvernementales...
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I1 s*accompagne d'une modification de la répartition des
effectifs d'@léves scolarisés dans les différentes filidres : croissance
de 1'enseignement général, augmentation forte des effectifs de formations
techniques courtes jusqu'en 1980 puis fléchissement de leur croissance
(correspondant & une stagnation des effectifs de CAP et & un fort dévelop-
pement des BEP) relay&e par un accroissement plus récent des effectifs dans
les formations techniques longues (Bacs techniques). Ceci va se traduire
par une élévation du niveau moyen des sorties du systéme éducatif.

112. L'&lévation du niveau de formation des jeunes

Les "sorties"” du systéme &ducatif sont estimées en niveaux de
formation qui sont censés correspondre aux emplois Qque les jeunes
peuvent occuper & leur sortie,selon une nomenclature (1) é&tabiie pour
les travaux de planification.

La structure des sorties refléte les principales caractéristiques
du systéme &ducatif frangais :

_ = le niveau V (sorties en derniére année de CAP et de BEP), qui de~
vrait conduire aux emplois d'ouvriers et d'employés qualifiss, concentre plus

du tiers des sortants par an (36 %) ;

- les sorties de 1'enseignement supérieur long (Niveaux I et II)
"destinées" aux emplois de cadres, ingénieurs..., et court (Niveau IlI)
aux emplois de techniciens supérieurs, sont minoritaires (respectivement
11 % et 10 %).

’ - le niveau du Baccalauré&at (Niveau IV) représente maintenant
prés de 20 % des sorties dans la vie active : il s'agit essentiellement
des jeunes issus des Bacs techniques et d'abandons en cours de BTS ou
de DUT.

- enfin, i1 existe encore en 1982, 180 000 jeunes "sans formation"
(Niveaux VI et V bis) qui sortent de CPPN, CPA, 3&me, et années non
terminales de CAP et de BEP mais dont la moitié& environ se dirige vers
1'apprentissage.

Ceci est le résultat d'une é&volution qui va dans le sens d'une
élévation du niveau de formation des sortants, dont le nombre, c'est &
souligner, demeure stable sur la période (autour de 800 C00). Elle
s*est traduite d'abord et, depuis de nombreuses années d&ji, par une
forte augmentation des sorties de Niveau V et se poursuit maintenant par
une hausse des sorties au niveau du Baccalauréat. La baisse continue
des sortants sans formation (d&sormais 23 % des sortants contre 34 %
en 1977) porte essentiellement sur les moins défavorisés d'entre eux
(Niveau V bis). I1 semble par contre que les effectifs de sortants
de CPPN et de CPA soient désormais stabilisés autour de 100 000 dont
les deux tiers entrent en apprentissage. Les autres (36 000 environ)
constituent la part,difficilement compressible, des jeunes qui n'auront
aucune formation (5 %).

(1) voir la nomenclature des niveaux de formation pace suivante.
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Tableau 1
Evolution des flux de sortie de formation
par niveaux de formation

(Apprentissage exclus(1))

; Années ; ; ;
: \ : 1973 : 1982 :
:Niveaux de forma®~. : 2 :
:Niveau VI :119 500 16 (8) :100 400 13 (5)
‘Niveau V b 1138 900 18 (18)° 82 400 10 (D ¢
:Niveau V :258 200 33 (41) :283 000 36 (48):
‘Niveau IV "126 900 16 (16) 3150 600 19 19)°
:Niveau III : 59 800 8 (8) ; 82 200 10 (10);
‘Niveau II - I : 72 900 9 (9) ° 87 400 1 an’
: Total :776 200 100(100) : 786 000 100 (100):

*

Source : SPRESE-Ministére de l'Education Nationale

(1) L'appareil de formation initiale inclut les établissements publics
sous tutelle des ministéres de 1'Education nationale, des Universités,
de 1l'Agriculture et de la Santé. On considére ici que l'apprentissage
ne fait pas partie de la formation initiale : les jeunes qui quittent
l1'école pour entrer en apprentissage sont donc comptés parmi les
sorties du systéme scolaire (Niveaux VI et V bis). Toutefois les
résultats entre parenthése incluent l'apprentissage dans la formation
initiale : les entrées en apprentissage sont donc déduites des sorties
aux niveaux VI et V bis et les sorties d'apprentissage comptabilisées
au Niveau V.

Nomanclaturs des niveaux de formation

Lo version octuelle de cette nomenclature, dite nomencloture inters
ministérielle ou nomencloture des niveoux du Plan, a éé fixée par
fes travaux de la Commission statistique nationale de la formation
professionnelle et de la promotion sociole, opprouvée por le Groupe
permanent du Comité interministériel de la formation continue (déci-
sion du 21 mars 1969).

Niveau V). — Sorties du premier cycle du second degré (6*, 5°, 4,
Jpratique) et des formations pré-professionnelles en un an (CEP :

certificat d’éducation professionnelle, CPPN : classe pré-profession-
nelle de niveau, CPA : classe préparatoire d I'apprentissage).

Niveau V bis, — Sorties de 3 et des classes du second cycle court
avant l'année terminale,

Niveau V, — Sorties de 'année terminale des cycles courts profes-
sionnels et abandons de la scolarité du second cycle long ovont lo
classe terminale.

Niveau IV. — Sorties des classes terminales du second cycle long
et obondons des scolarisations post-baccalourdat avant d'otteindre
le niveau il

Niveau Ill. — Sorties avec un dipléme de niveou bac + 2 ons, dans
certains cos bac + 3 ans (DUT : dipléme universitaire de technolo-
gie; BTS : brevet de technicien supérieur; instituteurs; DEUG : di-
ploéme d'études universitaires générales; écoles de la Santé, etc.).

Niveaux I + . — Sorties avec un dipléme de second ou troisitme
cycle universitaire, ou un dipléme de grande école.
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113. Formation des jeunes gens et des jeunes filles

Globalement, i1 y a autant de filles que de gargons qui
sortent chaque année du systéme scolaire mais le profil éducatif des
filles est "supérieur”a celui des gargons, du moins a en juger par le
niveau de formation ou de dipléme. Celles-ci sortent plus nombreuses
a des niveaux intermédiaires : BEP, Baccalauréat, enseignement
supérieur court, licence alors que 1a proportion des garcons est
particuliérement élevée a 1'issue des Niveaux VI et V bis (débouchant
sur 1'apprentissage) et & la sortie de 1'enseignement technique court ;
mais aussi en doctorat et dans les Ecoles d'Ingénieurs (Ciémenceau -
de Virville 1981).

Tel est le résultat des mécanismes d'orientation qui, dés la
5éme, dirigent plutét les gargons vers les filiéres techniques et
préprofessionnelles et les filles vers 1'enseignement général.

En outre garcons et filles sont dirigés vers des spécialités
professionnelles différentes dans 1'enseignement technique court, vers
des baccalauréats différents, vers des filiéres différentes de 1'ensei-
gnement supérieur.

114 . Développement puis stabilisation de 1'apprentissage

A la fois emploi, puisque le jeune a conclu un contrat de
travail de 2 ans et percoit un salaire, et formation puisqu'il suit
des cours en CFA (environ un quart de son temps) sanctionné en principe
par 1'obtention d'un CAP, 1'apprentissage a été relancé par la loi du
16 juillet 1971. En progression réguliére a partir de 1975, les effectifs
d'apprentis ont dépassé les 200 000 jeunes en 1979-80 mais ont tendance a
stagner depuis.

Ouvert aux jeunes de 16 a 20 ans, 1'apprentissage est surtout le
fait des gargons (20 % seulement des apprentis sont des filles). 11 est
concentré dans certaines spécialités, un petit nombre he se nréparant que par
ce systéme : alimentation et soins personnels, alors que d'autres :
métiers du batiment et du bois, hdtellerie et commerce, sont €galement
préparées en LEP {1). ‘ '

Utilisation d’'une main-d'oeuvre bon marché dans certains cas,
véritable formation dans d'autres, 1'apprentissage revét des formes
différentes (M.C. Combes 1984) mais reste tout de méme, sous sa forme
dominante, concentré dans des petites entreprises dans des secteurs
bien déterminés de 1'économie.

- ™ - - -

(1) LEP : Lycée d'enseignement professionnel



Tableau 2

Taux de chomage comparés débutants, des jeunes de moins de
25 ans et de la population totale

Evolution 1974 - 1984

i\\‘\\\§ Populations Population totale f Jeunes 16 a 24 ans f Jeunes débutants

.

. M ] - ] M |
: T~ :nombre de | taux de :nombre de | taux de nombre de taux de
. Année/Sexe \\“‘*\\ﬁ_:chémeurs Echﬁmage(l) ' (1) (1)

e e e -

2% e 40 e o e

LE T

-v'[-

:chomeurs ;| chdmage :chémeurs  ;chdmage
. Chomage mars 1974 : ! : ! ; !
: Hommess 9?5 L 69 bo3s .25 b
: Femmes 1 244 ) 3,0 : 112 | 6,4 4 y 12,3
Total : 440 ' 2,1 ¢ 181 \ 4,9 65 9.6
’ i ; i i
. Chémage mars 1978 ! . ! !
: : |
Hommes Loan o35 o162 ‘8,6 52 ' 16,6
Femmes 1 622 ) 7,0 : 263 ;15,0 84 ;24,5
Total : 1094 M 4,9 : 425 ¢ 11,7 136 y 20,7
: L I i
: : , | |
: Chomage mars 1981 : E 5 "
: Homme s : 664 ' 4,9 : 232 y 12,9 i 65 y 20,8
Femmes ¢ 931 1 9,9 : 397 y 23,5 : 122 . 37,2
Total : 1593 ' 6,9 : 629 , 18,0 ;187 y 29,2
: : i ! ;
. Chomage mars 1984 . ! ! . !
. Homme s . 1032 ! 7,6 395 vo22,1 .93 ' 31,6
Femmes . 1212 ! 12,1 508 ! 30,2 . 143 ! 39,4
Total . 2244 ! 9,5 903 ! 26,1 . 236 ! 35,9
: ' i : '
. i i . !

Source : Enquétes pour 1'Emploi de 1'INSEE mars 1974, mars 1978, mars 1981, mars 1984

Dopulation Aisnonible a la recierche d'un ennloi (PDRE)
(1) Taux de chomage : PDRE + Actifs occunés (v compris apprentis)

(2) tffectifs en nilliers
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Ce qui frappe d'abord dans le chdmage des jeunes, c'est son
importance : 630 000 chdmeurs de moins de 25 ans en mars 1981, 850 000

en mars 1982, Y00 000 en mars 1984 (1) - soit environ 40 % de 1'ensemble des
chdmeurs dénombrés & chacune de ces dates.

Apparait ainsi la forte sélectivitd (2) du chbmage & 1'égard
des jeunes : 26 % des actifs de moins de Z5 ans étaient au chdmage en
mars 1984, contre 9,5 % pour 1'ensemble de 1a population active {ce qui
représente un coefficient de sélectivité de 2,7), et les difficultés
étaient encore plus grandes pour les débutants (3) qui connaissaient a
cette date un chbmage de 1'ordre de 36 %. Soulignons que la sélectiviteé
d 1'égard des moins de 25 ans n'est pas récente et que déja en 1960 2lle
était élevée (1,6 - ROSE 1984). Elle s'est accentuée entre 1970 et
1977 (Partrat 1979) pour atteindre 2,6 et s'y maintenir depuis - c'est
dire le caractére permanent - en France du moins - du phénoméne sélectif
d 1'égard des jeunes quel que soit le niveau de TTactivite economique,
1a crise ne faisant que renforcer ce trait.

Le deuxiéme aspect du chdmage des jeunes est sa forte croissance :
le nombre des chdmeurs de moins de 25 ans a plus que triplé entre 1974 et
1981 et quintuplé jusqu'en 1984, suivant en cela une croissance analogue
d celle de l‘ensembl? ?es chomeurs (taux d'accroissement annuel moyen de
17 % dans les 2 cas) 4),

Les débutants voient méme leur taux de chbmage progresser un
peu moins vite entre ces deux dates (taux d'accroissement de 1'ordre de
14 % par an), ce qui, & premiére vue,signifierait nlutot une relative
amélioration de leur position sur le marché du travail.

Ceci pose en réalité le probléme de 1a mesure du chémage

et de la comparabilité, en évolution, des taux de chémage entre jeunes
et adultes.

(1) Sur 2 240 000 chdmeurs recensés a 1'enquéte sur 1'emploi de mars 1984

(2) Le coefficient de sélectivité :

Taux de chomage de la catégorie de main-d'oeuvre
Taux genéeral de chéinage

(3) Sont considérés comme débutants, dans 1'enquéte sur 1'emploi de 1'INSEE,
les actifs occupés ou & la recherche d'un emploi & 1'enquéte de mars de
1'année (n) qui se déclaraient étudiants ou éléves en (n-1)

(4) Cf. tableau 3 ou est indiquée la définition du taux d'accroissement
annuel moyen
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Tableau 3

Evotution comparée du chdmage selon les populations
(taux d‘'accrcissenent annuel moyen)

En pourcentage

Population ° Population ° Jeunes * Débutants
. . . totale . 16 & 24 ans
;Evolut1ons - Sexe | :

‘Evolution 1974-81 '

Hommes
Femmes

D -
e diY &
- L ]
- T
-
o
-
<o
-
N &
L ]
‘O

TOTAL  : 22

-
~
—
<

-
‘n
[

Al

-

‘)

;Evolution 1981-84 ;

Hommes 15,8 18,8 Fo12,7
: Femmes 8,2 . 8,5 ) 5,4
TOTAL D 12,1 TR P8 ;
:Evolution 1974-84 ° : :
: Hommes : 18,1 .12, ) 14,0
TOTAL 17,7 D17,4 : 13,8 :
(1) e taux ¢'accroisserent annuel moyen est calculé selon la
fornule 1 (y : année terminale
t=(L) v -1 , X : année initiale
X {n : nombre d'années

N'oublions pas d'abord que la poursuite de la scolarisation
soustrait au marché du travai) un certain nombre de jeunes qui auparavant
s'y seraient présentés (les taux d'activité des gargons de moins de
25 ans passent de 50 % en 1975 3 44 % en 1984 et ceux des filles du
méme &ge de 46 3 41 %) alors que dans le méme temps, la population
active totale continue de croftre, notamment en raison de la croissance
de 1'activité féminine (cf. 13. Recrutement des jeunes et évolution de
1'emploi). Les politiques de 1'emploi des jeunes ont également des
répercussions sur 1'activité par les stages de formation et sur 1'occu-
pation en développant des possibilités d'emplois pour les jeunes.
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De fait, 1a multiplication des situations intermédiaires
entre le chdmage, 1'emploi et 1'inactivité : stages pratiques en
entreprise, stages de formation alternée, contrats emploi-formation,
apprentissage, intérim, emplois précaires... par lesquelles passent de
nombreux jeunes a la sortie de 1'école, vient perturber la mesure
du chémage (1) pour ces catégories. C'est ainsi que les apprentis ou
les jeunes en contrat emploi-formation sont considérés comme des actifs
occupés méme si 1'on peut se poser la question de leur statut. Les
jeunes en stage de formation quant 3 eux sont inclus dans les inactifs
n‘étant plus disponibles pour rechercher un emploi, alors méme que le
suivi d'un stage est bien souvent pour eux un moyen d‘améliorer leurs
chances d'en trouver un (Freyssinet - 1984).

D'autres indices aue la mesure par le taux ce chémare montrent
ta dégracaticn de 1'emplci des jeunes:

- une forte progression de leur vulnérabilité, mesurée par le
taux d'entrée au chdmage(Z). Deja caractéristique du chdmage des jeunes
avant la crise, elle s'accentue récemment (Huet-Monnier 1984) traduisant
1'augmentation des emplois précaires et le passage par une succession
de moments de formation, d'emploi et de chdmage que certains appellent
période de "transition professionnelle” (Rose 1983). Ceci montre )'intérét
d'une analyse de 1'entrée des jeunes dans la vie active sous 1'angle de
leur cheminement et non pas de 1'appréciation d@ un moment donné d'une
situation a 1a frontiére de 1'inactivité, du chémage ou de 1'occupation,
et dont la mesure, quelques mois aprés la sortie du systéme éducatif, ne
rend pas forcément compte de 1'insertion & terme dans le systéme
productif (Viney 1983).

- une employabilité déclinante : 1a durée moyenne du chdmage (3)
des jeunes, traditionnellement plus faible que celle des adultes (les
jeunes étant plus vulnérables au chdmage mais se reclassant plus faci-
lement) a en effet tendance & crottre également (Huet - Monnier 1984),
certains jeunes ayant apparemment de plus en plus de mal & trouver et
a retrouver un emploi (Coeffic 1984).

(1) Le taux de chdmage est le rapport du nombre des chémeurs sur
1'ensemble de 1a population active (actifs occupés plus chémeurs).
Les 3 conditions mises par 1'INSEE pour étre chémeur sont :
- étre sans travail
- étre disponible pour travailler
- étre & la recherche d'un travail

(2) Taux d'entrée au chomage : rapport des flux annuels de demandes d'emploi
enregistrées sur 1'effectif de 1'ensemble des salariés.

(3) Durée du chdmage : période écoulée entre la date d'entrée en chdmage
et la date de sortie du chdmage. Cette notion est différente de
1'ancienneté du chdmage qui est la période écoulée entre la date
d'entrée en chdmage et la date d'observation de la statistique.



TABLEAU 4 : TAUX OE CHOMAGE DES JEUNES DEBUTANTS (1) PAR NIVEAU DE DIPLOME

en pourcentage

Diplome Sans DipiOdme des | Diplome des
lorma_tiom founqtions
R BEPC CAP-BEP Bac supdrieures | supérieures | Ensemble
Année - Sexe diplome ‘ T;ourg} ' longues
B8BTS -D

Chomage en mars 1974 i .
- Hommes ! 12 (8) S 6 9 3 10 9( 7D
~ Femmes 18 (16) 16 (15) 10 10 4 12 13 (12)

.

Chomage en mars 1978

- Hommes | 31 (19) 22 (19) 17 15 = 7 14 20 (17)
- Femmes T 46 (38) 20 (18) 26 { 22 i 9 14 26 (24)
A t |
Chdmage en mars 1981 : ‘ !
- Hommes 42 (23) 29 (24) 21 19 12 11 26 (21}
- Femmes l 63 (53) 43 (a1) | 42 (al) 28 13 21 39 (37)
| chémage en mars 1983 : :
- Hommes : 54 (25) 26 26 17 37 (27)
i - Femmes I 59 (4l) 52 32 11 40 (36)
{ .
© rhAmage en mars 1984 : :
{ - Hommes ' 59 (30) 49 32 17 45 (33)
[ - Femmes ' 63 (46) 62 35 11 44 (40)

Source : Enquétes sur l'emploi de mars 1974, mars 1978, mars 1981, mars 1983 et mars 1984

(1) Eléves ou étudiants en mars n, qui se déclarent actifs occupés (apprentis non compris) ou 3 la recherche d'un emploi
(PORE) 3 1'enquéte sur l'emploi de mars n + 1. Les taux calculés en incluant les apprentis dans les actifs sont donnés
entre parentheses lorsqu'ils différent des taux calculés apprentissage exclu.

-9'{-
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Autre caractéristique du chdriage des jeunes : sa diversité
qui se maintient sur la période hien cue les &volutions marauent une

résistance plus ou moins grande des diverses catégories & 1a décradation
de 1'emploi (Affichard-Amat 1984).

Ces différences tiennent d'abord au sexe : les jeunes filles, bien
que "mieux formées", ont en effet traditionnelTement plus de diffi-
culté&sur le marché du travail en raison notamment de la concurrence
que leur font les fermmes reprenant une activité (cf. 1.3 sur les
mobilités différenciées entre hommes et femmes).

En 1984 le taux de chémage des jeunes filles de moins de
25 ans était de 30 % contre 22 % pour les gargons - mais les évolutions
montrent qu'aprés une aggravation un neu plus ranide que pour les
gargons entre 1974 et 1981, celle-ci se ralentit sur la période récente,
ce qui correspond & 1a tendance générale d'une dégradation désormais
moins rapide pour les femmes que pour les hommes, dont on peut trouver
1'origine dans le maintien de 1'emploi tertiaire par opposition & la
détérioration de 1'emploi industriel et du BTP (Tableau 3)

On 1'a vu, les difficultés sont particuliérement importantes
pour les débutants : leur taux de chdmage est de 36 % en mars 1984
contre 26 % pour les moins de 25 ans, mais i1 existe entre eux des
différences trés importantes selon le niveau des dipldmes.

Globalement on peut dire en effet que plus le dipldme est
élevé et plus le chOmage est faible. Les titulaires des diplémes des
formations supérieures (longues et courtes) restent trés préservés
du chémage puisque 17 % des jeunes gens et 11 % des jeunes filles sont
chdmeurs en mars 1984 (Tableau 4).

Par contre la dégradation est trés forte sur les niveaux
inférieurs. C'est tout d‘abord les "sans dipléme" qui ont été les
plus touchés : 23 % des jeunes gens et 53 % des jeunes filles é&taient
au chémage en mars 1981 (les apprentis considérés comme des actifs
occupés), le mouvement s'est ensuite tempéré puisqu'ils sont actuellement
30 et46 % dans ce cas, ce qui est & mettre en relation avec le maintien
de 1'apprentissage et avec les mesures récentes pour 1'emploi des jeunes.
C'est maintenant aux jeunes sortis de CAP ou de BEP de voir leur
situation se dégrader le plus. Relativement préservés jusqu'en 1981
(n*oublions pas que c'est la catégorie qui a le plus bénéficié des
mesures des Pactes), 1'aggravation est trés sensible entre 1981 et
1984, et atteint un niveau supérieur au chimage des “sans dipléme " :

49 % pour les gargons et 62 % pour les filles.

Rappelons également que les taux de chdmage et leur évolution
sont tréds différenciés selon les spécialités de CAP ou de BEP préparées
(Amat 1983). La comparaison des enquétes menées dans le cadre de
1'Observatoire EVA auprés de jeunes issus de ces formations en 1976
et en 1980 montre ainsi que 10 % de ceux qui sortaient des spécialités
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du BTP & cette derniére date 8taient en chémage contre 21 % de ceux
qui préparaient une spécialité de la mécanique : on verra que la
politique du BTP & 1'égard de 1a main-d'oeuvre (ouverture aux jeunes,
turn-over...) joue un réle dans cette situation relativement favorable
ad la sortie de 1'école.

L'apprentissage enfin constitue encore un relatif avantage a
1'insertion par rapport & la préparation des CAP en LEP. Certes, il ne
débouche pas forcément sur un emploi : 40 % des gargons et 29 % des
filles interrogés en 1979 déclaraient (1) étre restés dans leur
entreprise d'apprentissage et les autres connaissaient des taux de
chdmage presqu‘'équivalents 3 ceux des jeunes issus de LEP (Ancel,
Combes, Sauvageot - 1981 }. Mais, du fait du maintien chez le
maitre d'apprentissage d'un certain nombre d'entre eux, cette formule
reste encore préférable & une préparation en LEP malgré une forte
détérioration récente des conditions d'insertion des anciens apprentis:
42 % d'entre eux en effet sont au chdmage & 1'enquéte sur 1'emploi de
mars 1984,

(1) Enquéte du CEREQ sur le devenir des anciens apprentis - mars 1979
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Les difficultés rencontrées par les jeunes, déja repérées
par la croissance du chdmage, se concrétisent par la baisse des emplois
occupés par eux. C'est & la lumiére des transformations de la population
active, de la structure des activités mais aussi des recrutements
effectués par les entreprises et de 1a place qu'elles réservent aux
jeunes, que 1'on peut mieux interpréter les problémes d'emplois auxquels
ils ont & faire face. Nous centrerons 1'étude de ces évolutions sur la
période 1975-82(1), jusqu'en 1984 quand cela sera possible, en cohérence
avec la mise en place et le développement des mesures "jeunes". Cela
n‘exclut pas le rappel de tendances a plus long terme.

131 . L'évolution de 1'emploi et ses conséquences sur 1'insertion des jeunes

- la détérioration générale de 1'emploi

La période intercensitaire1975-1982 est marquée par une

évolution divergente entre la population active et les emplois disponibles.

La population active est passée de 21,8 & 23,5 millions de
personnes, soit un rythme annuel d'accroissement supérieur a 1 %. Cette
croissance s'explique par des facteurs démographiques : le nombre des
personnes "en &ge de travailler” (de 16 & 65 ans) a continué & s‘accrofitre
de facon importante (arrivée des classes nombreuses de 1'aprés-guerre
- "Baby boom")}, mais aussi par une tendance a long terme que la crise
économique n'a pas freinée : 1'accroissement du taux d'activité féminine
(58 % des femmes de 25 & 49 ans é&taient actives en 1975 et 70 % en 1982),
la population active féminine est passée de 8 millions & 9,6 millions
entre ces deux dates. D'autres facteurs par contre ont un peu freiné la
croissance de la population active : la prolongation de la scolarité
pour les jeunes (cf. supra) mais aussi la baisse (1égére) des actifs
étrangers (1 700 000 en 1975 contre 1 600 000 en 1982) et 1'augmentation
des cessations d'activité anticipées, favorisées par des politiques de

1'emploi (cf. partie Il les politiques de 1'emploi et les mesures destinées

a lutter contre le chdmage des jeunes).

_ Les experts prévoient que ce mouvement d'accroissement de la
population active se poursuivra notamment sous 1'effet de la progression
des taux d‘'activité féminine (Marc-Marchand 1634).

(1) Recenser:ents de 1975 et 1982.
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Population active aux recensements de 1954, 1962, 1968, 1975 et 1982

y
1954 1962 1968 1975 1982
Population sctive (1) . .| 19 151 000 19251195 20 397 976 21774 860 23525120
, actifsoccupds ... .. 18 824 000 19055520 19 961 864 20 943 900 21 465 960
. chémeurs .. .... .. 327000 195 674 436112 830 960 2059 160

{1) Les militaires du contingent ne sont pas classis dans is population active. Laur nombre dtait important en 1952 en
raison des événements d’Algdrie (200 000 en 1954, 579 D00 en 1962, 242 000 en 1968, 267 000 en 1975, 251 380 en
1982). Par convention, las personnes de moins de 17 ans n’étaient pas classies comme actives en 1975, 251 380 en 1982.

Source : Ministére du Travail, de 1'Emploi et de 1a Formation Professionnelle
Bilan en 1984 des conditions de travail. Cadrage statistique. Paris, la Docu-

mentation Frangaise - 1985 - pages 11 et 13

Graphique 2
Taux d*activité par dge tux recensements de 1962, 1968
1975 et 1982

Toun d'acrivird
tea %)

Femnes

Hommes

Toun
a*sctinté
l?l

° - v -
» 20 % 30 I 40 45 $0 59

Source : lbid.
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Simultanément, 1'emploi total a cru faiblement (+ 2,5 %
entre 1975 et 1982) pour diminuer depuis cette date : 200 000 emplois
perdus entre 1983 et 1984 (Marchand-Le Goff 1985). Cette évolution
globale s'effectue en fait au détriment de 1'agriculture qui, entre
1954 et 1982, est passée de 27 % 4 8 % de 1'emploi total et, ce qui
est nouveau, de 1'industrie (- 9,5 % entre 1975 et 1982) et du BTP
(-7,5 %). En revanche, 1a croissance de 1'emploi dans le tertiaire
est restée soutenue sur la période (+ 15 % entre 1975 et 1982) ; ce
secteur représente en 1982 58 % du total de 1'emploi contre 38 % en
1954 (cf. tableau n® 7).

La conséquence la plus immédiate et la plus visible de ces
différentes évolutions est la montée spectaculaire du chémage qui
conduit au renforcement de la concurrence pour les emplois entre
Jjeunes chomeurs et sortants du systéme é&ducatif. En effet, le nombre
de chdmeurs de moins de 25 ans qui était d'environ 150 000 en 1974
est actuellement plus &levé (+ de 900 000) que celui des sortants
du systéme &ducatif qui est resté stable sur la décennie (environ
800 000).

On constate une baisse importante de 1'emploi des jeunes
de moins de 25 ans : 2, 9 millions ont un emploi en 1982 contre 3,5
millions en 1975. Ce qui représente un recul de 19 % pour 1'ensemble
des activités (-35 % dans 1'industrie, - 20 % dans le batiment et
- 7 % dans le tertiaire).

On observe également une forte baisse de 1'emploi des
débutants : si 1'on se 1imite en effet aux recrutements des jeunes
issus des niveaux "secondaires" (niveaux baccalauréats généraux et
techniques et en dessous : CAP-BEP et classes de CPPN -CPA), le
nombre des emplois d'ouvriers et d'employ&s occupés par ces jeunes
9 mois aprés leur sortie de 1'Ecole se réduit d'environ 25 % entre
19/6-1978 et 1980-32(1%alors méme que les stages pratiques en entre-
prises et les contrats emploi-formation constituent 10 % des emnlois
occupés a cette date.

D T - - G- - - - .

(1) L'origine des informations est ici 1'Observatoire EVA dont les
enquétes d'insertion permettent de connaitre la situation des jeunes

mois aprés leur sortie du systéme éducatif :

enquétes de 1976 et 1980 : sur les sortants de niveau V

enquétes de 1977 et 1982 : sur les sortants de niveaux VI et V bis

enquétes de 1978 et 1981 : sur les sortants de niveau IV (a

1'exception des sorties non diplomées de Bac + 2)

@
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TABLEAY § EVOLUTION DES CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES (ACTIFS OCCUPES)

t 1 1 ! !
' t 1975 ' 1982 yBVoLUTION
' + N —————t '
! |Effectifs ] \ [ tEffectifs 1 s 1 1975-1982 ¢
! st N . . . " !
! AGRICULTEURS t 0 ¢ 1651720 ' 7,9 10 1448280 ! 6,7 - 203440 1
1 ! t ) ' 1 ) 1 '
! 1 ? ' 1 1 1 ] '
{SALARIES AGRICOLES: | 1 361860 ' 1,7ttt 272760 ) 1,3 - 89080
! : 1 ' ' g ! ' )
' 1 ' 1 ] 1 1 1 )
; Industriels (21 | 60400 , 0.3 2, 63820 , 0.3 . .
: Artisans 122 | 531160 , 2.5 132 634240 , 2.9 . '
1 patr.pdcheus,2) | 15200 ¢ 01 23, 13280 , 0.1 , .
X Gros commer. 26 , 189480 , 0.9 26, 177420 , 9.8 . :
X Petits com- 127 , 915320 , 4.4 127 872320 , A . X
' mergants  , ' " ' ' '
!PATRONS IND.ET L] H ] H t ! ! L]
1COMMERCE 12t 1711560 ' 8,2 2 t 1761080 ' 8,2 1+ 39520 1
H ! { { ] ! 4 H H
! Prof.libérals 30 : 170760 , 0.8 ‘19 ¢ 202920 ' o,0 : t
\ Professeurs .32 | 361200 1,7 '3 ! 464920 P22 X t
X Ingenieurs 33 ! 264820 : 1,2 tyy ¢ 336180 ' e ' X
X Cadces Adm. 134 | 644280 P 3 743760 Pos X !
cup. ‘ ) ' '
:va.nraen.caonr:s ! ! ! ! : ! : !
! SUPERIEURS 13, 1423140 ! 6.8 13 ' 1747980 ! 8,1 1+ 22180 !
! Institutsnrs 141 ! 715260 ! 3,4 tay !¢ 298920 ' 3,7 [ !
! Serv.med.Soc.'42 ! 296020 bog,e taz ¢ 410580 to1,9 ! !
' Techniciens 43 ! 733680 I 3,5 tay !¢ 6879900 ! 4,1 ! t
! cadres Adm. 'a4 ! 945200 ‘4,5 tag ! 1008300 L 4,7 ! ¢
1 »oyens ' ' ! ! ! ! ! '
' ' ' 1 ' t ' 1 '
| CADRES MOYEMNS (4 2690150 ' 12,8, 4, 3116300 X 14,5 |+ 416140
[ ] 1 I3 L i N ’ l
' Empl.bureau !S1 ! 2933740 ! 14,0 1S1 ¢t 3123360 ¢ 15,8 ' 1
' Empl.commer.!$) ! 685760 y 3,3 183 1 813300 v 3,7 ) '
| EMPLOYES 1S 1 3619500 X 17,3 15 | 4108660 : 19,6 :+ s9160 !
' 1 t ' 1 1 ! 1 1
' T 1 ' _ ! 1 ! [ !
' Contremaft. 160 ! 435440 t o2, ° 160 1 453360 ' 2,1 ' '
! Ouv.quali€. '61 ! 2818980 t 13,5 161 1 2061820 1 13,3 ' '
' Ouv.spécial.!63 ! 2848620 ! 13,6 163 1 2403440 t 1,2 ! t
! Mineurs 165 ¢ 74440 v 0,3 tes 1 47540 1 0,2 1 '
' Marins Péch.!66 ! 36860 t 0,2 té6 1 10320 1 0.1 ' !
t Apprentis  !'67 ! 106600 ' 0,5 167 ! 122020 t 0,6 ! !
! Manceuvres !68 ! 1464840 t 7,0 ‘el ! 1114880 ! 5,) ! !
' ' 1 ' ' '
| OWVRIERS | 6 , 7785780 X M2 16 ) 7073400 ! 32,9 | -722380 |
! . ' 2 " " N s 2 —
! Gens matsons! 70 ! 222300 ! t70 ! 158860 t 0,9 1 !
! Femmes de ! t ! ! ! t ! ?
' ménage t7r ¢ 143740 ! 0,7 te ¢ 97700 t 0,4 t '
t Autres pers.! l 1 t t 1 ! !
! de service !'72 ! 8131880 1 3,8 1722 ¢ 1033120 LI | ., !
! 1 1 N t
(PEFS. DE SERVICE , 7 , 1177920 : 5,6 : 7 : 1372680 : 6.4 :+ 201760
) 1 L 1 y — i 4 4 4
Y ' ' 1 ) t ' ' '
, Artistes 80 , 53680 y 0,2 180 62320 ; 0.3 ' '
! Clerqé '8l ! 116440 t 0,6 181 1 £1000 1 0,1 ' 1
4 ) ] ! t t . ] ] t
. Armée-Police, 82 , 348040 , 17 192, 351160 y b7 ' "
1 1 ' ' t

) AUTRES CATEGORIZS | B | 518160 X 2,5 .8 | 4£4500 ! 2.3 |- 33660 |
' ' 1 1 1 I ' ] )
! T i T T 1 1 ]
1 TOTAL ' t 20039800 1 100 1 1 2142660 ' 100 14 522860 1
1 1 ' 1 ' 1 ' ( I
f 1 L s A A hd . 'y .

Source : Recensements

1975-19862
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Toutefois 1'apprentissage se maintient en effectifs sur
la période et sa part dans le recrutement des débutants de ces niveaux
de formation s'accroit considérablement : représentant environ un
quart des emplois débutants ouvriers et employés en 1976-78, il en
représente un tiers en 1980-82. Mode d'entrée dans la vie active déja
trés fréquent pour les jeunes ouvriers a cette date, 1'apprentissage
progresse encore en valeur relative, et c'est désormais un ouvrier

débutant sur deux qui est recruté comme tel (Amat - Géhin 1985).

- Des évolutions par catégories différenciées

Du point de vue des catégories professionnelles on note la
progression des professions libérales et cadres supérieurs, des cadres
moyens, des employés et des personnels de service qui totalisent 1,5
millions d'actifs occupés de plus entre 1975 et 1982, tandis que se
poursuit la baisse des agriculteurs et de salariés agricoles (- 300 000).
Mais on observe surtout une chute spectaculaire des ouvriers
(-720 000 entre les deux dates) qui porte sur les ouvriers spécialisés
(-445 000) et les manoeuvres (-320 000) (Dayan-Lochet-Podevin 1985)
alors que les ouvriers qualifiés restent stables.{tableau n°6)

Ces évolutions sont & rapprocher du chdmage observeé
précédemment pour les différentes catégories de jeunes :

Le relatif avantage dont bénéficient encore en 1984, les
sortants de 1'enseigrement supérieur par rapport & ceux de 1'ensei-
gnement secondaire esta mettre en relation avec la poursuite de la
progression depuis de nombreuses années des emplois de cadres moyens
et de cadres supérieurs.

La dégradation des conditions d'emploi que connaissent
depuis 1981 environ les jeunes gens de niveau V (issus de CAP notamment)
renvoie au fléchissement de 1a croissance des ouvriers qualifiés, mais
surtout @ la baisse de 1'emploi ouvrier non qualifié qui semblait étre,
auparavant, la voie d'accés "normale" des jeunes gens au travail
(Clémenceau - de Virville 1981).

Pour les jeunes filles la relation est plus complexe. En
effet, malgré une forte progression des employé(e)s, la dégradation
de leur emploi & ce niveau a été trés forte : i1 faut probablement
y voir 1a 1'effet des recrutements des employeurs et leur préférence
pour les femmes reprenant de 1'activité sur certaines catéaories
d'emplois (27. 132 : 1'évolution des mobilitées et 1a place des jeunes dans
les recrutements). Toutefois on peut se demander si cette évolution se pour-
suit dans la mesure ol le chdmage des débutantes est a 1'heure actuelle
mieux contenu que celui des jeunes gens. La croissance des personnels de
service notamuent ne joue-t-elle pas un réle dans ce changement ?
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Tableau 7
Variation et répartition des emplois par grands secteurs depuis trente ans.

En %%
Variation Répartition

de 1954 | de 1962 | de 1968 . de 1975°
3 1962 3 198 3 19781 i 2 1902 1954 1962 1968 19753 1982
Agricuiture. ... ........ veve) == 15,0 - 210 - 297 - 16,6 27 20 15 10 8
Incustrie. ....oovvrevnnen..! + 60 + 1 + S | = 9.5 28 30 29 30 )
Bitiment-travaux publics....| <+ 22,0 = 247 -_— 03 | - 75 7 8 10 9 8
Tertiaire. . .....0oovvvrnn..n -+~ 100 + 15.1 + 17.2 —~ 149 39 42 46 $1 s8
Ensemble : - 1,1 + 43 + 49 + 25 100 100 100 100 100
Total (en milliers). ....... : 18848 | 19086 19962 20 944 21 466

;

* Le changement de la nomenclature d’activités en 1973 ne géne pas la comparaison de longue période en quatre secteurs.
Sovrce : Recensement (exnaustil pour 1954 ec 1962, sondage au 1/4 pour 1968, au 1/S pour 1975 et au 1/20 pour 1982).

D. RAULT : Secteurs d'activité : 1'évolution des structures de la main d'oeuvre -
Economie et Statistique n® 171-172 - Novembre-Décembre 1984 P, 36

TABLEAU 8
Population active ayant un emploi selon I’activité économique

Activité économique 1978 1982

{niveau 15A de la nomenciature 1973) E ffectifs % Effectifs %

Ensemble 20 943 900 100 21 465 960 100
Agriculture, sylviculture, pECHE............c.cvviicricimiinreniniriiiarnens e 2108 680 10,1 1759 220 8,2
Industries agricoles et alimentaires...... 603 280 29 626 420 29
Production et distribution d'énergie..........ccvocveemiinnecnniiinicend 301 815 14 301 440 14
Industries des biens intermédiaires.... ] 1728565 8,2 1452440 6.8
Industries des biens d’équipement..... 4 1941215 9,3 1797 420 84
Induystries des biens de consommation 1593095 76 1403 580 6.5
Batiment et génie civil ot agricole........c..cccrennnnen . .| 1906070 9,1 1 763 380 8,2
COMMEBICE-.......cocermeeierearssereecconancsrossssonsions e rveereans rencnn R 2353 740 1,2 2542660 1.8
Transport et ¢lécommuNICations..........coeevivenenerene ernvaeraaeaeas 1271845 6.1 1358 160 63
Services marchands veed 3159030 5.1 4 032 100 188
LOCStION et CréTit bl IMMODIIETS. ... ...ccureeemsmicrsisnrincsmssstrssinecd 56 260 0.3 68 800 0.3
ASSUPBICES. ...ccoeeieraiierrarierietoosressssserreremsstnsssesanssssanssrsasssns reessrenas 127 535 06 147 920 0,7
Qrganismes financiers........ 378 300 18 429 540 2,0
Services NON MBFChBNGS.......c.cooovieemreniniormrimertrorretesrasnessns orrenesese] 3414470 16,3 3 782880 176

Source : Recensements de la population - INSEE.
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- Des évolutions sectorielles différenciées

Le poids des secteurs se modifie sur la période : 1'industrie
représentait 30 % de 1'emploi en 1975 et en concentre 26 % en 1982 alors
que le tertiaire passe de 51 & 58 % entre ces deux dates.

La baisse de 1'emploi industriel (-9,5 %) est plus marquée
dans les biens intermédiaires (-16 %) avec une chute brutale des effectifs
dans la sidérurgie (-28 %), la chimie (-23 %) et le papier carton (-22 %),
et dans les biens de consommation (-12 %) ou les industries traditionnelles
du textile-habillement et du cuir connaissent une forte dégradation (-25 %).
Par contre certains secteurs sont en 1&gére croissance : la parachimie et
la parapharmacie (+9 %), lesIAA (+ 4 %), ou stables (1'Energie).

Dans les secteurs tertiaires, la croissance globale (+ 15 %}
marque des différences : une croissance forte des services marchands(l
(+34 %), moyenne de la réparation automobile, des PTT, des Banques et
Assurances, plus modérée de 1'Hotellerie S+10 %}, du commerce (+8 %)
et surtout des transports (+2 %) (tableau n® 2).

Ces tendances se poursuivent aprés 1982 avec quelques
infléchissements : diminution des emplois dans le commerce, les
transportsetles services liés a 1'automobile, les effectifs plafonnent
dans les PTT, les Banques et les Assurances, la croissance s'essouffle
dans les secteurs non marchands (Marchand - MartinLeGolf 198%).

A ces évolutions de 1a population active occupée correspond
une baisse généralisée de la part des jeunes de moins de 25 ans dans
les emplois. En 7 ans elle est en effet passée de 17 % a 13,5 % et
continue & décroftre mais plus faiblement entre 1982 et 1984 (selon
1'enquéte sur 1'emploi).

- La part des jeunes recule dans tous les secteurs, industriels
a& 1'exception de 1'énergie ol elle augmente un peu et des industries
agro-alimentaires ol elle est stable. Dans le BTP la baisse est modérée
malgré la forte détérioration de 1'emnloi.

Mais elle recule également dans le tertiaire ou pourtant
1'emploi total progresse sur la période : c'est ainsi qu'elle baisse
trés fortement dans les Banques et Assurances qui connaissent une
croissance modérée de 1'emploi total, et dans les services marchands
en dépit d'une augmentation trés forte d'effectifs (tableau n°10).

(1) Activités d'études, de conseils, enseignement (marchand ), santé
et action sociale (services marchands)



Tableau 9
Actifs ayant un emploi

Effectifs Taux Proportion de safariés’'
W d’évolution .
Secteurs d'activied recensement Au Evolution
1975-1982
de 1982 T oey | 1975198
(en milliers) (en 5%) (en %) {en points):
7
Ensemble des secteurs d'activitl...ovuurinerareascrsrorssssntsveraon 21 447 5 90 1.6
Agriculture, sylviculture, PEche. .. uvsrersccctsersnnnncsonncanss cesavans 1759 - 16,6 16,7 -— 37
MAUSRII®, . o vvuvierrcnnrenreserannnacssorsonsansasasssscassarsossanse 5383 - 95 94,9 — 01
industries agro-alimcnuiru......................................‘.. 626 8 8s.7 .6
Viande et produits aitiers. ..o veetoveeereecrastrssrosvensnsa .- 189 160 97.2 1.5
Autres produits 2liMeNtaires. . ..ocveveierivanrasiernnes verenrans 437 - 07 80.8 13
B rgi@, . i iireneieirsrersensnnrranaresnsnnssaatenessnnares ot — 01 99.8 0.3
Charbon et combustibles minéraux solides. ........ Cerisesseinven 59 — 31,4 99.9 0.2
Produits patroliers et goZ MALUPSl, .. .vuvreeronennereccssssnsnnas 41 - 78 9.4 0.3
Blectricité, gaz, €au. ...\ cunnsnnt Ceeremeneaneciaes RN 20t 17,6 99.9 0.4
Biens INCermMeEdiaires. ... .uuverranrrrionsseaoneenns Cevereeeriras 145§ -— 16,0 ° 96,9 0.2
Sidérurgie, premiére transformation de 1"agier. . ...ovonnerarecross 164 — 28,4 99.8 0.3
Minerais et MiNErauX NN fOITOUX. . vevuevenarsossaonnse vesessian 79 154 99.6 0.8
Materiayx 9@ CONIEIUCTION . o ¢ cvvevenoasonsensssvacorassssansane 18§ - 183 94.6 - 01
VTP et itentsrreonansarnoncronsssannssernasnssntosssssssons 68 - 115 97.6 - 04
Chimie de base et fibres synthétiques. ... ....veeuoneaessarensens 151 - 228 99.4 0.3
Fonderie et travail des MEtaUX..ev.verenencecnscnsnoas ceveneeas 475 - 15,4 94.3 0.3
Papier, CArtON. .\ vieiieivacransnsasssoenone Ceceaerassncciacian 114 - 27 98.5 0.6
Qoutchoucunmneresphsuqu-s.............................. 20 - 40 93,4 0.3
Bieﬂsd6qlllplll'lent....‘........................ -------- etvasssene 1797 - 74 97.7 - 01
Conscruction mécanique. ....oveeu... Mheeisaeestetessantansiene 832 — 13,0 94,4 - 1,0
Matéﬂels électriques et &lmronlquu professionnels, équipement

MENAERE .o\ v erenrienanacrosasanaasacsssaansssasssons ceeencens S6S - 4% 98.7 - 00
Automobile et tTransport terrestre. . ..o ..... eeseeenesatectnanas 473 - 52 99.5 0,3
Construction navale et 24ronautique, ArMEMENt. .ov.rvrevoeessons w7 — 44 9.5 03
Biens de consommation, .. ... teeerrerscesascanssantinersnnroatrsany 1 404 - 119 921 -_ 10
Parachimie, Pharmacie. ..o.oueieinssnoncnsssronancssns ceeviees 177 8.9 98.9 0.7
Teaxtile, RaDilleMent. cu.coviveersoraremarssassonnsasossaasssossh . $13 - 25,3 94,3 0.2
CulP 8t ChausSUPES., . .. voveeiaueronnoruerrtasasosssasnnssscosne 103 - 25,5 94,9 0.5
Bois. meubles, industries diverses......... Ceetevsenrenvaantroans 382 - 04 85,9 - 31
Prasse, iMprimerie, ¢ditION. ..uueirsvassciisressisaseriassacrrasee 229 .8 Nna - 21
Botiment et travaux PUBHCY. . o\ i iversenenrecrnnsaroncnrsrssasroraracons 1763 - 7.5 79.5 -— 46
Tertidire.....o0cenre. feererarrentesvsrenraaanennas 12 362 14,9 87.6 2.8
Tertiair® Marchand. . ..covvuvecoocnvsesssovassssonssransnssssonasen 8579 16,8 82,3 4
Commerce. . ...cooovueee 2543 8.0 76,1 3.2
Réparation et commerce de i'automobile. ... .cceaververees R 411 14,9 79.1 0.5
HOtRIS, Calfs, reStaUrANLS . . .o vevrvonrrsrnrvaronoesvonsasassannse 420 103 §4.6 5.4
TeanspOrtS. . iieiiinicrinennnnns 3% 2.4 92.3 e
TéécommMUNICations €L POSTES. . . ouurvernrenvrcossrrncracsonesas 468 16.4 99.9 01
Services marchands rendus principalement aux entreprises......... 1062 34 82.5 22
Services marchands rendus principalement aux particuliers......... 1938 .9 82.3 3
Location, crédic-bait immobilier, . ... Cerereen eresacerattesatronnn 69 23 94.6 37
Assurances........ 148 1640 96,3 0,2
Banques, organismes financiers. .. .......... besvemacasaceasessee 430 135 99.7 03
Services non marchands........... D N 3783 10,8 99.7 J.0

1. La définition du stotut q été modifiée ou recensement de 1982; P'évoiution du taux de safariot o été colcuibe selon I'ancienne déﬂn}i:‘m.

w—

Source :

Recensement 1982, dans 1'article de D. RAULT : Secteurs

PRSS———

d'activité et ¢volution des structures de 1a main d'oeuvre” Economie

et Statistiquc

n°171-172 Novembre-Décembrel984 page 38.
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Tableau 10

Part des jeunes de moins de 25 ans
dans 1'emploi par secteur

Evolution 1975-82

En pourcentage

R

% S0 34 3% 0 se =T e s ve

: Années :

‘Secteurs : 1975 . 1982
;d'activité T~ ; :

; Agriculture ; 9,0 ; 8,0
f Ind. Agro-Alimentairef 20,9 f 19,5
; Energie ; 7,8 ; 9,7
f Biens intermédiaires f 17,0 f 11,8
; Biens d’'équipement ; 19,5 ; 11,9
‘ Biens de Consommationf 24,0 f 17,0
. Batiment TP. : 18,3 : 15,9
f Commerces f 18,6 f 16,5
; Transports Télécom. ; 13,7 ; 10,8
f Services marchands f 19,3 f 16,6
; Banques Assurances ; 21,7 ; 10,1
: Tertiaire non march. | 13,9 : 10,3
. Ensemble : 17,0 : 13,5

3 560 000 2889 000

Source : recensements 1975 - 1982
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Ces quelques exemples montrent bien qu'il n'existe pas de
liens mécaniques, ni directs entre volume de 1'emploi et recrutement
de jeunes sortant du systéme &ducatif.

D'autres variables interviennent donc pour expliquer les
modalités d'accés & 1'emploi des jeunes sortant du systéme éducatif et
notamment le comportement et les caractéristiques des actifs dans
I'emploi, les politiques de recrutement et plus largement les modes
de gestion de la main-d'oeuvre dominant dans les secteurs d‘activité.

132 . L'évolution des mobilités et la place des jeunes dans les recrutements

Les jeunes sortant du systéme scolaire ne constituenten effet qu'un
des composantes des flux de main-d'oceuvre disponible sur le marché du
travail et se trouvent en concurrence avec d'autres catégories : chdmeurs
- actifs expérimentés changeant d'emploi - femmes inactives voulant
retravailler...

Plusieurs travaux portant sur les professions (bilan Formation-
Emploi) ou les secteurs d'activité (Clémenceau - Géhin 1983) ont montré
que les entreprises n'effectuent pas leurs recrutements de maniére
indifférenciée, mais au contraire tendent & les polariser sur telles ou
telles catégories de main-d'oeuvre en fonction, notamment, de leur
position, dominante ou dominée, sur le marché du travail et du type
d'emploi & pourvoir.

D'aprés 1'enquéte sur 1'emploi, chaque année 4 millions de
personnes environ changent de position dans le systéme d'emploi (soit
20 % des actifs) ; i1 s'agit enmajoritéd'actifs ayant déja un emploi
qui changent d'établissement soit en restant dans le méme secteur
d'activités, soit en changeant de secteur. Les autres mouvements,
c'est-d-dire 1'accés a 1'emploi de jeunes débutants, de chomeurs ou
d'anciens inactifs sont moins importants. Les recrutements de jeunes
sortant du systéme scolaire ne représentent qu'environll % de
1'ensemble des mouvements.

Hommes et femmes présentent des profils de mobilité différents ;
les mobilités des hommes s'effectuent majoritairement par changement
d'établissement ; en revanche, pour les femmes, il s'agit plus couramment
d'entrée ou de retour dans 1'activité : cette caractéristique n'est pas
sans conséquence sur 1'insertion des gargons et des filles ; les gargons
se trouvent en concurrence sur le marché du travail principalement avec
des actifs expérimentés changeant d'emploi alors que les jeunes
débutantes se trouvent plus souvent "confrontés" & des femmes inactives
voulant retravailler.

Du point de vue de 1'insertion des jeunes, on peut distinquer
les secteurs d'accueil des sortants du systéme éducatif, de secteurs
plus "fermés", au moins dans une premiére période d'entrée dans la vie
active (Amat-Gehin 1985).
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- Secteurs d'accueil des jeunes et secteurs "fermés"

Quatre types de secteurs se dégagent en effet :

- des secteurs caractérisés par une forte stabilité de leurs
actifs qui restent a& peu prés tous dans le méme établissement d'une
année sur 1'autre. Ces secteurs sont relativement fermés aux recrutements
extérieurs et en particulier aux Jeunes sortant du systéme scolaire.
Lorsqu'ils recrutent des jeunes, ceux-ci ont en général un profil de
formation assez élevé. Les secteurs de 1'Energie, des Biens intermédiaires
(sidérurgie, chimie, verre) sont typiques de ce groune.

- les secteurs tertiaires “publics et parapublics” (administration,
organismes financiers, banques et assurances, transports et télé&communications)
doivent étre rapprochés du groupe précédent bien que 1a mobilité y soit
nettement plus élevée. 11 s'agit en fait de mobilité interne au secteur
qui correspond souvent & des mutations (changements d‘établissement avec
maintien du statut). Le recours aux débutants y est énalement faible et
correspond & une recherche de nersonnel débutant de niveaux de formation élevés.

-4 1'opposé de ces deux premiers groupes de secteurs, plusieurs
activités (services marchands rendus aux particuliers et aux entreprises,
conmerces, BTP) se caractérisent par une forte mobilité (concernant chaque
année de 20 3 25 % des effectifs) et un appel &levé aux débutants. Ils
recrutent courarmment une main-d'oeuvre jeune, peu ou pas qualifiée qu'ils
forment souvent eux-mémes par le biais de 1'apprentissage. Ces secteurs
qui attirent beaucoup mais refoulent la main-d'oeuvre constituent la
arincipale zone d'alimentation du systéme d'emploi par les jeunes.

= un dernier groupe de secteurs (industries des biens d'équipement
et de consommation) se caractérise par une relative stabilité de leur
main-d'oeuvre et un appel modéré aux débutants pour les emplois d'
ouvriers. 1I1s recrutent les jeunes le plus souvent au niveau du CAP
ou du BEP, mais recourrent peu & 1'apprentissage.

- Le rdle des secteurs d'accueil dans 1'insertion des jeunes

La situation retracée ici prend appui sur les emplois occupés
par les jeunes quelques mois apreés leur sortie du systéme éducatif.
Quelques années plus tard, ces emplois ne seraient vraisemblablement
plus les mémes, 1'insertion progressive des jeunes, le retour du service
militaire pour les gargons, 1'abandon d'activité pour certaines catégories
de jeunes filles, le passage en formation continue et les mobilités
entre emplois venant 3 modifier cette premiére répartition. L'analyse
des cheminements montre en effet que les jeunes issus des classes de
CAP - BEP de LEP, entrent dans de petites entreprises dont on sait qu'elles
sont concentrées dans les secteurs & fort renouvellement et dans certaines
parties du secteur industriel, pour se diriger ensuite vers des entreprises
de plus grande taille, 1'administration et le secteur public (Maréchal-
Viney 1983). Pour les jeunes anprentis s‘'amorce é€galement quelques mois
seulement aprés la fin de leur contrat un mouvement des petites vers de
plus grandes entreprises (Ancel - Combes - Sauvageot 1981).
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- Evolution des mobilités et polarisation de 1'insertion des
Jeunes

Depuis une dizaine d'années, on constate une baisse assez
sensible de la mobilité qui s'explique essentiellement par une stabili-
sation des actifs ayant un emploi. Cette évolution n'est pas sans consé-
quences pour 1'insertion des jeunes : la stabilité accrue des actifs
occupés dans certains secteurs réduit les emplois éventuellement dispo-
nibles pour 1'embauche des jeunes dans ces activités. De fait, le renfor-
cement de la stabilité des actifs ayant un emploi s'accompagne d’une
diminution des flux d'insertion des sortants du systéme éducatif.

A quelques exceptions prés, ce mouvement général concerne la
plupart des secteurs, mais i1 semble plus prononcé dans les secteurs qui
&taient les plus stables et les plus fermés aux débutants. L'insertion
ou 1'accueil des jeunes s'effectue de plus en plus dans quelques
secteurs d'activités comme le BTP, les industries agro-alimentaires,
le commerce ou les services marchands. En revanche, les autres secteurs,
en moyenne déja plus stables et plus fermés aux débutants, voient leur
rdle dans 1'insertion se réduire considérablement : les créations d‘emplois
ne se sont pas accompagnées, bien au contraire, d'une ouverture aux jeunes
débutants. On peut se demander d'ailleurs si cette baisse sensible du
recrutement des jeunes dans les secteurs fermés n'est pas en partie liée
a un changement dans les modalités d'embauche : recrutement aprés le
service militaire ou aprés des stages de formation.

Le recours & 1'apprentissage, qui augmente dans les secteurs
ot i1 était déja le plus développé, différencie de plus en plus nettement

les secteurs a fort renouvellement des secteurs fermés.

La part des jeunes sans formation s'effondre partout, mais
c'est dans les secteurs qui accueillent traditionneliement les jeunes
les moins formés que cette baisse est la plus forte et que s'opére une

=

hausse trés sensible des niveaux de formation & 1'embauche.



Se dessine donc, dans la période de crise que nous traversons,
une véritable polarisation du systéme d'emploi avec concentration de
1'insertion des sortants du systéme éducatif sur un nombre restreint
d'emplois et de secteurs d'activité : commerce, services marchands,
badtiment et travaux pubBlics. Ceux-ci, constitués le plus souvent d'en-
treprises de petite taille, joueraient un rble central dans 1'inser-
tion et la "mise au travail" des jeunes en accueillant une part crois-
sante de débutants. Leur offrant bien souvent des statuts intermédiai-
res entre emploi et formation (apprentissage, stages, contrats emploi-
formation) i1s leur assurent une premiére expérience professionnelle
et permettent a certains d'entre eux tout au moins, d'accéder a des
secteurs de plus grande stabilité, souvent dans des entreprises plus
grandes (voire dans le secteur public ou para-public), qui leur offrent
de meilleures conditions de travail, de formation, de salaires et des
perspectives de carriére a plus long terme.

Dans le méme temps, ces secteurs, qui embauchaient a de trés
faibles niveaux de formation -souvent par 1'apprentissage- modifient
leurs recrutements : ils proposent un nombre accrQl de contrats d'appren-
tissage aux jeunes sans formation, mais ils embauchent également de
plus en plus une main-d‘'oeuvre formée par la voie scolaire pour leurs
emplois salariés au détriment des jeunes sans diplome dont la situation -~
devient catastrophique. Secteurs trés dépendants du marché du travail,
ils réagissent ainsi rapidement a ses évolutions et semblent utiliser
également les opportunités d'embauche que leur offrent les mesures pri-
ses dans le cadre des politiques de 1'emploi. Ce n'est pas un hasard
si ce sont précisément ces secteurs qui ont proposé la plupart des pla-
ces de stages Tors des Pactes (stages pratiques en entreprises) et dans
le dispositif 16-18 ans (Amat 1984).

Ce constat pose trés précisément le probléme de 1'impact des
politiques de 1'emploi sur 1'insertion des jeunes et sur le comporte-
ment des entreprises vis-a-vis d'eux. On a vu en effet que le
chbémage des débutants a été en partie contenu sur la période, avec
toutefois des evolutions différentes selon les catégories : dégradation
forte dans un premier temps des jeunes filles et des jeunes sans forma-
tion, puis dans un second temps des jeunes gens et des jeunes de niveau
CAP. En paralléle on assiste & une baisse de 1'emploi des jeunes mais,
qui plus est, & une baisse importante de leur part dans les secteurs
d'activité -ce qui signifie une sélectivité accrue a& leur égard-, en méme
temps qu'une polarisation vers les catégories d'entreprises qui les em-
bauchent traditionnellement, caractérisées par leur petite taille, un
fort turn over, des salaires faibles, un niveau de formation peu éleveé
de leur personnel,...

Quelles ont &té ces politiques d'emploi des jeunes et par
quels mécanismes aboutissent-elles 3 de tels résultats ?
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Il. LESPOLITIQUES DE L'EMPLOI ET LES MESURES DESTINEES A LUTTER CONTRE
LE CHOMAGE DES JEUNES

La politique de lutte contre le chdmage des jeunes mise en oeuvre depuis
1977 doit étre replacée dans 1'ensemble des politiques d'emploi menées en
France depuis cette date, pour deux raisons :

- elle fait partie d'un ensemble cohérent de mesures destinées
a différentes catégories de main.d'oeuvre ;

- les mesures d'ensemble prises dans le cadre de la politique
de 1'emploi peuvent avoir des répercussions sur 1'emploi des jeunes, en
dehors méme des politiques spécifiques : & titre d'exemple, citons les
cessations anticipées d'activité ou la création d'emplois publics. Il
peut y avoir méme une liaison directe prévue par les mesures elles-
mémes entre 1'emploi de jeunes et d'autres catécories : c'est le cas des
contrats de solidarité.

Devant la tache qui leur est assignée de réduire le chbmage,
les politiques de 1'emploi ont le choix entre des mesures visant a ré-
duire la population active et des mesures de nature 3@ augmenter 1'offre
d‘emplois.

Rappelons que les politiques de main d'oeuvre en France ont
visé plusieurs catégories de la population active :

- les actifs dgés en leur proposant des cessations anticipées
d'activité ;

- les plus jeunes en leur offrant la possibilité de suivre des
stages de formation ou en facilitant leur recrutement sur des contrats
de travail d'un type particulier ou selon des modalités particuliéres
(stages pratiques) ;

- les immigrés en leur proposant une aide au retour dans leur
pays. .

Les politiques actives de 1'emploi ont agi sur 1'offre d'em-
plois de plusieurs fagons :

par stimulation des restructurations industrielles ;

par création d'emplois publics ;

par réduction de la durée du travail et partage du travail ;

par incitation & 1'embauche de certaines catégories de personnes.
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Les politiques successives adoptées par le Gouvernement Frangais
ont privilégié telle ou telle catégorie de mesures ou en ont combiné
différents types :

La période 1974-1981 se caractérise par un certain attentisme. Le

chbmage, encore peu élevé en début de période (440 000 chdmeurs en 1974)
est plutdt considéré comme le résultat d'une dégradation conjoncturelle

de 1'activité &conomique qui nécessite 1'adoption de mesures en atten-
dant le retour a la croissance. Ce n'est pas encore un objectif priori-
taire bien que cela devienne progressivement trés préoccupant et que des
politiques destinées & certaines catégories de main-d'oeuvre prennent de
1'ampleur dés 1977.

A partir de 1981 par contre, chdmage et emploi deviennent des
priorités pour le Gouvernement. Le chdmage, et celui des jeunes én par-
ticulier (plus de 600 000 jeunes chdmeurs en 1981), prend des proportions
inquiétantes. L'Etat multiplie les mesures concernant 1'offre d'em-
plois & travers une politique qui, dans un premier temps au moins
(1981-1982) insiste sur la création d'emplois publics et le partage du
travail, mais ne néglige pas les actions sur la population active, avec
un effort particulier vers les jeunes (stages 16- 18 ans) et vers les
personnes plus 8gées (contrats de solidarité et retraite & 60 ans).

211.1974-1981 : Politiques de défense de 1'emnloi et de gestion du chémane

- Jusqu'en 1977 : Une politique de défense de 1'emploi

Cette période correspond 3 une phase d'attente d'un retour a
la croissance et donc de préservation du tissu industriel et de conser-
vation de la stabilité, accompagnée d'une certaine gestion sociale des
réductions d'effectifs (Colin et alii 1981).

Du point de vue du maintien de 1'emploi cela se traduit par :

- un soutien & la santé financiére des entreprises en fa-
cilitant 1'obtention de crédits et desdélais de réglements des charges
fiscales et sociales ;

- un-renouvellement du systéme d'indemnisation du choémage
partiel (1oi janvier 1975) qui correspond & une prise en charge accrue
par 1'Etat du colt du maintien des effectifs ;

- une réglementation des licenciements &conomiques qui
prévoit un contrdle du pouvoir d'appréciation du chef d'entreprise en
ce domaine.

Du point de vue de la réduction des effectifs, la garantie
de ressources licenciements (GRL), instituée en 1972 et destinée & pro-
téger les salariés en cas de licenciement est de plus en plus utilisée

=

pour exclure une part croissante de la main.d'oeuvre 3 partir de 60 ans.

Du point de vue de la politique vis.a.vis des jeunes, treés
peu de mesures sont prises. Toutefois, on trouve un début de ce que
seront les Pactes dans :
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- la mise en place des contrats Emploi Formation (1975) ;

- la mise en place des stages Granet qui sont les prémisses
des stages de formation des Pactes.(1975)

- De 1977 a 1981 : Redéploiement industriel et politiques ca-
tégorielles de la main.d’'oeuvre

Cette période ést marquée par une augmentation trés sensible
du chdmage, par la prise de conscience que la crise sera durable, et par
une croissance forte de la population active,d’'ol 1a nécessité de res-
tructurations industrielles pour surmonter la crise et de politiques de
dégagement de 1'activité de certaines catégories de main.d'oeuvre. En
méme temps, i1 apparatlt nécessaire de revoir le systéme d'indemnisa-
tion du chdmage devant 1'augmentation croissante des bénéficiaires du
régime, augmentation due en partie & la politique de dégagement des
travailleurs dgés de 1'appareil productif.

Les mesures d'accompagnement des restructurations industrieil-
les se traduisent par la mise en place de divers organismes destinés a
soutenir le développement d'entreprises performantes, d'un Fonds (Fonds
spécial d‘'adaptation industriel) incitant les entreprises a investir
dans les régions particuliérement atteintes.

La refonte du régime d'indemnisation du chdmage en 1979 a
plusieurs objectifs : réduire les inégalités devant 1'indemnisation
(rééquilitrerles charges financiéres entre 1'Etat et 1'UNEDIC, mieux
maftriser- les codts, unifier les régimes). Toutefois, fondamentalement,
ce systéme reste inadapté a& la situation : c'est 1'utilisation de modes
d'indemnisation d'un chfmage conjoncturel appliqués a un chdmage struc-
turel. Certaines catégories de personnes, particuliérement touchées par
le chémage, sont mal indemnisées (exemple:les jeunes primo-demandeurs) et
la limitation des durées d'indemnisation est contradictoire avec le dé-
veloppement du chbémage de longue durée.

Les politigques de main-d'oeuvre se développent dans trois
directions principales.

Vis-a.vis des personnes agées, la garantie de ressources -
licenciement (GRL) est &tendue en 1977 aux travailleurs licenciés avant
60 ans. Est instituée a partir de 1a méme année la garantie de ressources -
démission (GRD) qui permet aux salariés qui le désirent de cesser leurs
activités par anticipation. Ce sont des mesures qui remportent un succés
certain mais qui sont couteuses.

Vis-d-vis des travailleurs étrangers, les pouvoirs publics ont
instauré a partir de juin 1977 une aide au retour dont les effets n'ont
pas été @ la hauteur de ce qu'ils attendaient.
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Vis.d.vis des jeunes, le Gouvernement met en place dés Juillet
1977 les "Pactes pour 1'emploi des jeunes" destinés a permettre 1'em-
bauche des jeunes qui souffrent d'un chémage particuliérement élevé.
11 s'agit :

- d'une exonération des cotisations patronales de sécurité
sociale lors de 1'embauche de jeunes ;

- de 1a mise en place de stages de formation ;

- de la mise en place de stages pratiques en entreprises qui
ne sont pas des contrats de travail mais visent a faire acquérir une
expérience professionnelle ;

- de 1a relance de 1'apprentissage et du contrat emploi-
formation (pour lesquels les exonérations de cotisations patronales
peuvent s'appliquer) qui alternent formation et expérience profession-
nelle.

L'objectif d'un tel dispositif est de "dégonfler” le chdmage
des jeunes et d'éviter les goulots d'étranglement 1iés 3 1'arrivée
massive & une date donnée (la fin de 1'année scolaire) des jeunes sur
le marché du travail, en méme temps que leur donner une formation et/ou
une expérience professionnelle.

212. A partir de 1981, le développement des politiques de 1'emploi : des
actions sur T'emploi aux interventions sur leS ressources en main-d'oeuvre.

A partir de 1981, devant la montée du chdmage, on assiste a
la mise en place d'une politique de 1'émploi qui devient prioritaire
dans 1'action du Gouvernement, mais s'appuie sur des mesures différentes
selon les années.

- 1981-1982 : Une politique active de 1'emploi

L'arrivée au pouvoir de la gauche marque un changement dans la
politique économique. La relance mise en place a partir de 1981 jusqu'en
1982 s'appuie sur des mesures de stimulation de 1a demande publique et
privée : revalorisation des bas salaires, amélioration de certaines pres-
tations sociales, accroissement des dépenses publiques.

La politique de 1'emploiconcerne essentiellement 1'offre d'em-
ploi a travers :

- la création massive d'emplois publics en 1981 et 1982 : envi-
ron 200 000, dans 1'Education nationale, les hOpitaux, 1'Action sanitai-
re et sociale, les PTT et les collectivités locales, de méme que 1'encou-
ragement aux emplois d'initiative locale ;
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- un vaste programme de partage du travail qui se traduit par
la réduction du temps de travail qul passe & 39 heures (35 heures pré-
vues pour 1985) et la S5&me semaine de congés payés ;

- la stimulation des restructurations industrielles déja en-
treprises avant 1981 se poursuit par la reconduction des organismes et
fonds déja mis en place a cette fin. Elle prend également la forme
d'interventions sélectives en faveur de secteurs en difficulté : Bois,
Textile-Habillement, Sidérurgie, Chimie de base, de certainesPME, de
technologies nouvelles. C'est ainsi que 1'ordonnance de mars 1982 crée
les contrats "emplois investissement” qui accordent pour 1 ou 2 ans aux
entreprises du secteur Textile-Habillement une exonération importante
des charges sociales 1iées @ des opérations d'investissement et & 1'en-
gagement de maintenir 1'emploi ;

- par ailleurs les pouvoirs publics maintiennent les aides aux
chdmeurs créateurs d'entreprises mises en place en 1979.

En méme temps se poursuivent les actions concernant les diffé-
rentes catégories de main-d'oeuvre.

- Dés 1982, les contrats solidarité-préretraites qui engagent
1'employeur @ remplacer nombre pour nombre les préretraités par des sa-
lariés plus jeunes, et @ maintenir pour un an au moins ses effectifs,
prennent le relais des GRL et des GRD du régime précédent et connaissent
rapidement un vif succés jusqu'en 1984 date & laquelle ils sont supprimés ;

- les actions en faveur des jeunes : Plan Avenir Jeunes (1981)
et stages 16~18 ans (ord . mars 1982), se développent. L'accent est mis
sur la formation et sur la suppression des mesures qui encourageaient une
certaine précarisation de 1'emploi au profit de celles permettant une
expérience professionnelle plus stable : ainsisont diminués puis suppri-
més les stages pratiques et encouragés les contrats emploi-formation dont
la garantie d'emploi est doublée. Par ailleurs le bénéfice des CEF et des
stages pratiques est &tendu aux collectivités locales.

- A partir de 1983 : Le retour & la rigueur et la politique
d'incitation au retrait d activité . .

D'un point de vue économique, la relance par la consommation
mise en place au printemps 1981,entrafne rapidement des effets insup-
portables : déséquilibre des comptes publics, déficit du commerce ex-
térieur, endettement extérieur croissant, inflation. Trois dévaluations
ont lieu notamment en juin 1982 et en mars 1983. A partir de cette date,
qui correspond & un changement de Gouvernement, on s'oriente vers une
politique de rigueur : ralentissement de 1'inflation, rééquilibrage des
échanges extérieurs, rétablissement de 1'équilibre des budgets publics,
arrét de la croissance des prélévements obligatoires(Lévi 1984) d'ou
blocage du pouvoir d'achat et des salaires et limitation de la crois-
sance des dépenses budgétaires.
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Sur le plan des politiques de 1'emploi, 1'accent est mis sur
les politiques en direction des catégories de main-d'oeuvre, notamment
}?s g?ns 8938s et les jeunes, et moins sur les politiques actives de

emploi.

En effet, la création d'emplois publics est restreinte en 1983
(16 000 sont créés contre 200 000 les deux années précédentes), puis
complétement stoppée en 1984. De méme la réduction de la durée du tra-
vail n'est pas poursuivie au deld des 39 heures €n raison des réticen-
ces patronales et du refus de plusieurs organisations syndicales d'in-
fléchir leur revendication systématique de compensation salariale
totale.

Par contre, la politique d'incitation au retrait anticipé
d'activité est trés efficace (M. Elbaum 1985). Etle s'anpuie sur
une garre étendue de mesures :

Les garanties de ressources™s'éteignent en 1983 . Le relais
a été pris par les contrats de solidarité-préretraite-démission qui
connaissent un vif succés pour les salariés 4gés de 55 & 59 ans, mais
sont supprimés & leur tour au ler avril 1984. Le nombre des licencie-
ments &conomiques opérés dans le cadre des conventions des FNE augmente.
Enfin, & partir du ler avril 1983, 1'abaissement de l1a retraite & 60
ans (ordonnance du 26 avril 1982) vient consacrer le mouvement amorcé
depuis longtemps déja d'une cessation d'activité plus précoce.

La politique & 1'égard des jeunes se poursuit et s'étend. Les
stages 16-18 ans continuent & "former" les jeunes les plus défavorisés
sur le plan scolaire. Les contrats emploi-formation se diversifient en
contrats emploi-adaptation et emploi-orientation. Le systéme éducatif
s'emploie a retenir un nombre croissant d'@léves. Sont mises en place
aprés accord avec les partenaires sociaux (octcbre 1983) des formations
en alternance (loi du 24 février 1984) : contrats d'adaptation et con-
trats de qualification, mais aussi stages d'initiation & la vie profes-
sionnelle, qui coexistent avec les mesures précédentes. Nous verrons
plus loin ce qui les en distingue, soulignons dés maintenant qu'un des
points originaux du nouveau dispositif est la "défiscalisation" des
sommes que les entreprises versent depuis plusieurs années au Trésor
public pour la formation et qu'elles peuvent désormais utiliser direc-
tement a des actions de formation en alternance. Enfin, les travaux
d'utilité collective (TUC) mts en oeuvre & partir d'octobre 1984 élar-
gissent aux coltectivités publiques les mesures destinZes & “occurcer”
les jeunes.

L'ordonnance du 16 février 1984 met en place un nouveau régime
d'indemnisation du chd0mage au ler avril 1984. I1 y a désormais distinc-
tion entre le régime d'assurances-chdmage financé par le produit de la
contribution des employeurs et des salariés, et le régime de solidarité
qui prend en charge deux nouvelles allocations : 1'allocation d'inser-
tion (jeunes primo-demandeurs et femmes seules) et 1'allocation de so-
lidarité (chomeurs de longue durée sortis du régime d'assurance).
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- Quel bilan ?

Ces différentes mesures se traduisent d'abord par une stabili-
sation du chomage et de 1'emploi en 1981-1982, mais ne peuvent ensuite
faire face & une diminution de 1'offre d'emploi.

En 1982, en effet, les résultats sont plutdét posififs :
1'évolution spontanée du chbmage aurait conduit & 300 000 chdmeurs de
plus selon les estimations de 1'INSEE, or 1’'augmentation "n'a été que
de 100 000 chdmeurs" supplémentaires. Le niveau de 1'emploi est resté
stable : ralentissement sensible de 1a baisse des effectifs dans 1'in-
dustrie et croissance soutenue dans le tertiaire, seul le BTP continue
a se dégrader (Frank - Tregoat 1983). Ce résultat est di essentielle-
ment & la création d'emplois publics, aux contrats emplois-investisse-
ments dans le Textile-Habillement, et & la réduction du temps de tra-
vail. Mais c'est &galement di & une série de mesures portant sur cer-
taines catégories de populations : retrait de marché du travail des
salariés de 55 & 59 ans, et de plus de 60 ans (contrats de solidarité,
licenciements FNE, GRD et GRL), et politiques de formation & 1'égard
des jeunes (stages 16-18 ans) et d'aide & 1'embauche des moins de
25 ans. :

En 1683 par contre, les résultats sont moins positifs. La
progression du chfmage reste limitée a 100 000 personnes alors qu'elle
aurait di étre de 300 000, mais ce n'est plus €n raison du maintien
de 1'offre d'emploi, puisque celle-ci décroit (190 000 emplois de moins
eén 1983 : baisse de 1'emploi industriel et croissance ralentie au ter-
tiaire) en liaison avec 1'arrét de la création d'emplois dans le sec-
teur public, mais plutdt de 1'efficacité de la politique d'incitation
au retrait d'activités (Lacroix - Guergoat 1984) et de 1'extension des
mesures a 1'égard des jeunes.

Ceci pose un probléme pour 1'avenir dans la mesure o0 1'on voit
les limites de ces dispositifs : les contrats de solidarité se sont
éteints en 1984 et 1'effort de scolarisation a 1'égard des jeunes ne
pourra pas connaitre encore une extension considérable. Du reste on peut
noter une reprise du chdmage en 1984 et la poursuite de 1a baisse de
1'offre d'emploi : encore moins 200 000 emplois en 1984. .
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CHRONOGLOGIE DES MESURES EN FAVEUR DE LA FORMATION ET DE L'EMPLOI DLS JEUNES

i {2ates d appanuion des mesures

Types de mesures

Contrns de travani

Avant 1957

Lo 16 juillet 1971
Decret 4 juin 1978
Corculaire 285 juin 1975

L

1977 a 1980

——— g

Psemier Pacie pour I'emploi
Loi du 5 juiller 1977

Second Pacte pour 'emploi
Loi du 6 juillet 1978

Troisieme Pacte pour I'emploi

Loi du 16 juilier 1979
trecondauit en 1980)

1981

Plan Avenis Jeunes
Juin 1983

19821983

Mesures d'aide 3 Vinsertion
weiale et professionnelle
Jes jeunes

Ordonnance 26 mars 1982
(stages 16-18 ans)

Ciculaire 30 septembre 1982
{siages 18:2] ans)

Décret 22 janvier 1982

Décrets 19 mai 1983

Stages d'orientation
approfondie

Stages de formation
aliernée :

— insertion

— quabfication

Stages jeunes
volontaires

{

Countrat d’apprentissage
Contiat Emplos-Formation

Contrat Emploi-Adapt.
Contrat Empioi-Orient.

1as4

Formations en alternance
Loi du 24 lévrier 1984

Décret 16 actobre 1984

Stages d'initiation
ala vie professionnelle

Travaux d'Utilité
Collective (TUCQ)

Contrat de qualificaiion
Contrat d’adaptation

o

Mesures pénmées.

L._..._! Mesures actuellement en vigueur.
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Les politiques spécifiques de 1'emploi des jeunes, que 1'on
vient de replacer dans une perspective plus générale, ont pour objectif
de favoriser une meilleure insertion de cette population. Elles procédent
a la fois de préoccupations économiques et sociales sur lesquelles
1'accent a été porté avec une intensité différente selon le pouvoir
politique en place, son approche de 13 nature des problémes d'insertion
des jeunes, sa conception du rdle de 1'Etat par rapport aux nroblémes
d'emploi.

C'est ainsi que durant cette période on assiste & des évolutions
trés nettes de la politique & 1'égard des jeunes : jusgu ey 1980-81, les
mesures "“jeunes" sont trés orientées vers 1'aide financiére aux entreprises
qui embauchent ; avec 1'arrivée de la gauche au pouvoir, c'est plus vers
la formation des plus défavorisés que s'‘orientent les interventions de
1'Etat dans ce domaine. A partir de 1984 enfin, 1'insertion professionnelle
des jeunes est placée sous la responsabilité des partenaires sociaux,
1'entreprise constituant le centre du dispositif comme lieu de formation
et de mise au travail, tandis que 1'Etat prend en charge 1'aspect le plus
social de la gestion du chdmage des jeunes & travers la mise en place
d'activités utiles pour la collectivité.

221. On reviendra plus en détail sur les différentes phases de cette po-
litique. Quoi qu'il en soit elles ont en commun un certain nombre de
caractéristiques :

- Fondées sur des aides a 1'embauche et/ou sur des programmes
de formation, toutes les mesures mises en place aident a gérer le chdmage,
d la fois en "occupant" les jeunes au moyen de stages, de contrats de
travail particuliers et désormais d'"activités" (TUC) afin d'éviter leur
marginalisation, en régulant leur flux & la sortie du systéme éducatif
pour éviter les goulots d'étranglement, mais aussi, & défaut de les insérer
durablement, en les "faisant tourner" dans différentes situations qui leur
gévite de rester trop longtemps au chdmage. On voit, avec 1'‘extension du
chdmage de longue durée aux jeunes (Cf. lére partie) les limites actuelles
de ces politiques. o o

- Elles sont présentées en général a 1'opinion publique comme
des palliatifs au manque de formation ou d'expérience professionnelle

des jeunes, avancé comme la principale cause de leurs difficultés, et

elles mettent donc en avant soit 1'acquisition d'une pratique en entreprise

(stages pratiques), soit la nécessité d'un rattrapage scolaire pour les

plus défavorisés (stages de formation), soit 1'acquisition de |'un et de

1'autre : c'est ainsi que 1'on voit émerger progressivement la notion
d'alternance qui, déja présente dans 1'apprentissage et les contrats
emploi-formation, reprise dans la 1oi du 12 juillet 198D sur les formations
orofessionnelles alterndes(1), s'étend en 1982 aux stages 16-18 ans et en

1984 aux formations en alternance.

(1) Cette loi, dite aussi "Loi Legendre", qui prévoyait ces formations
professionnelles alternées, en concertation avec les milieux
professionnels, n'est pas entrée en application en raison des
changements politiques du printemps 1981.
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- Au fur et 3 mesure qu'elles se multiplient et se diversifient,
au rythme de 1‘'accroissement et de la diversification des difficultés des
jeunes (actions d'orientation, d'insertion et mise & niveau, de qualification
d'adaptation & 1'emploi de jeunes déjd qualifiés...), les mesures orises
dans le cadre des politiques "jeunes" apparaissent de plus en plus comme des
dispositifs de réponse & une crise durable de 1'emploi et de gestion d'une
période de "transition professionnelle" pour les jeunes (Rose 1984).

Cela se traduit sur le plan des institutions par un accroissement
du rdle des organismes de placement (ANPE-APEC), par la mise en place de
dispositifs permanents d’accueil, d'information et d'orientation (PAIO (1)
et missions locales), par la réorganisation du service public de 1'emploi
(SPE) (1982) qui va dans le sens d'une amélioration du service rendu aux
usagers et d'une unité d'action des différentes institutions du SPE pour
amgli?re; leur efficacité (ANPE-AFPA-Services extérieurs du Travail et de
i ‘Emploi).

- Rappelons enfin que, quelle que soit la période, coexistent
deux catégories de mesures qui, d'un point de vue juridique, placent les
jeunes sous un statut différent : les stages conférent le statut de
stagiaire de la formation professionnelle, rémunéré par 1'Etat ; les
contrats de travail d'un type particulier donnent au jeune le statut de
salarié rémunéré par 1'entreprise. Il est & noter que la distinction entre
stage et contrat de travail tend & s‘atténuer : les stages pouvant se
dérouler en entreprise (stages pratiques) et les contrats de travail
comporter des périodes de formation (contrat emploi-formation). Seul
le lien juridique et la rémunération maintiennent la distinction.

222. Les différentes étapes de la politique d'emploi des jeunes

—PEm S ceececcsncecarecacscrearcecahbhacccvsncacbharnecccccscac -

Les Pactes pour 1'Emploi des Jeunes(2) mis en place par le
Gouvernement Barre & partir de juillet 1977 sont un des volets de la

politique de main-d'oeuvre développée a cette &poque dans 1'attente d'un
retour & la croissance.

Le dispositif, reconduit pendant 4 années, vise le public des
jeunes chomeurs de moins de 25 ans. I1 repose sur plusieurs mesures qui
mélent & des degrés divers les aides financiéres aux entreprises embauchant
des jeunes et des dispositions concernant la formation. Toutefois, le
nombre de jeunes concernés par chacune de ces mesures semble bien traduire
une orientation marquée, durant cette période, vers la premiére catégorie
de mesures.

(1) PAID : Permanences d'accueil, d'information et d'orientation

(2) Premier Pacte pour 1'Emploi pour la période de 1977-1978 - Deuxiéme
Pacte pour 1'Emploi pour la période de 1978-1979 - Troisiéme Pacte
pour 1'Emploi pour la période de 1979-1980, reconduit pour la période
de 1980-1981,
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Rappelons briévement les principales dispositions :

. 1'exonération des charges sociales vise les entreprises
embauchant soit des jeunes de moins de 25 ans, soit des apprentis ;

. les stages pratiquessde 4 3@ 6 mois selon les Pactes, sont
ouverts aux jeunes sans emplol de moins de 25 ans et & certaines catégories
de femmes. Le stage se déroule en entreprise, avec une courte formation
complémentaire, mais le jeune est stagiaire de la formation professionnelle,
rémunéré par 1'Etat & 90 % du SMIC, ou 410 F s*il a moins de 18 ans. Si
ces stages pratiques donnent aux jeunes une certaine expérience profession-
nelle, ils permettent aux entreprises 1'emploi - de courte durée - d'une
main-d'oeuvre hors contrat de travail et rémunéréepar 1'Etat. Ce qui revient

d'une certaine maniére 3 une forme de subvention & 1'emploi.

. les stages de formation, ouverts aux chdmeurs de moins de
25 ans et a certaines catégories de femmes, doivent permettre en 6 mois
(800 heures) d'acquérir une qualification professionnelle. I1s se déroulent
essentiellement en organisme de formation avec une ou plusieurs périodes
d'application en entreprise d'une durée totale de quelques semaines. Les
jeunes ont le statut de stagiaires de la formation professionnelle.

. les contrats emploi-formation, créés en 1975, sont reconduits.
I1 s*agit par ce procédé, de faciliter |'embauche de jeunes en incitant
les entreprises, moyennant une aide de 1'Etat (portant sur la formation,
la rémunération, les charges sociales), a signer des contrats de travail
comportant une obligation de formation et une garantie d'emploi minimale.
Le jeune est alors salarié de son entreprise et rémunéré par elle en
fonction du poste qu'il occupe.

Les effectifs prévus pour chacune de ces mesures sont trés
différents : 400 000 jeunes pour ce qui est des exonérations et 120 000
jeunes pour les stages pratiques, contre 40 000 stagiaires de {? ation
et 50 000 contrats emploi-formation (. Rose - 1979 ). On verrall/que les
résultats sont un peu différents (il y aura un peu plus de stages pratiques
et de stages de formation et mo1ns de CEF), mais eela ne change pas le fait .
que globa]ement 1'accent est plutdt mis sur les mesures d'aide a 1'embauche
que sur 1‘acquisition d'une qualification par la formation.

L L T L T

(1) cf. 223 : Le Bilan des Pactes
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TABLEAU 12 : LES PACTES NATIONAUX POUR L'EMPLOI

Contenu comparé des trois pactes nationaux pour I‘emploi

Intitulé des mesures

Pacte 1 (pacte {(1977)

Embauche avee ezanération de chergee tocialu,........

Vise ) faveriser 'embiuche des [eunes de 14 ) 23 any,

Llemdauche deit 1a traduire par un contrat de travml d'su meine
Hr moi, |
Les sntrepeites béndficiriras dolvent relever dy champ profes.
tionnel de MU NEDIC. Da plus, eilay doivent svar =aim.
teny, en 1977, eflectd moyen de 1975 et ne pas svorr procé-.
dé 4 dey lizenclements écannmiques depus Te 12 myl 1977,
L'exondration porre 1ur |2 coraiitd des cotinations patronsies de
sdeurichd socisia pendant un § dowuze mois.

Entrée en epprentitsage avec exeoniration de charges
seciaies,

Ve ) favoriter 'ambauche des apprentls,

L'enandration ports 1ur 1a totalitd des cotinations patronsles de
tdeuricéd soclle,

Pas e critére particuller & b V'entreprive,

Durée éqnie ) !n durée du contrat d'apprentitsage svec un mani.
mum de deux ane.

Stages on contres do formatlon, . .......co0vvanarinntncas
-

Vivent ) favoriser I'lnsertion profensionnaite des jeunes de 16 &
pLETTR

Oueréa : huit meis.

Aémundration versée par I'frae @

16/18 ans : 410 F pyis 430 F/mols 4 Indemnitd de trantpore et
d'hébergement,

18/25 v ’: 90 % du S.M.LC. et prise en charge des cothstions
de récuricd fociale,

Contrats smplel.formetion.........covvvvieirvernscsescee

Visent } favorirer "embauche et t'inertion prefessionneile des
Jewnes de 17 3 15 ent ot de certaines fammey syant charge de
famiite,

BdnéNcisires : tovtes entreprites § Vencention dev collectivitde
locaies, det établitsements publics adminiitratify et dos entre.
peites de traveil temporaire,

Exirtence d'un tontrie de traveil. Conclusion d'une convention
€eacremployevr ou Ecatiorganitation proferrionasile,

L'€eat particios aux frvis de fermation (forfait heursistapsicel
ot 3 la rémundracion (cricyl en fonction du 5. M 1.C.) + sxoné-
rition des charges socisies patronsies,

Stages protiques en ontreprises. .. cocovviirecscrrncarvee

Visent § permettre yne expérience en entreprie incluint une
périnde de larmation pouer les jeunes de 16 § 25 any.

Ourée : 6 4 B moh: piriade de formatian de 100 heures.

Bénsficisires : toutes engreprites 1oul emtreprives publaves ot
entreprivey do travall temparyire,

L'€rac prend en charge le toraiitd des rémundrations (16/10 ane :
410 F: 19/28 sns : 90 %, 5.M.C).

Les frais de formation sont ) s charge de Ventreprine

Mesured diveries.. . .oiciuiionecerosessstonsennscncorany
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Contenu comparé des trois pactes nationaux pour I’emploi

Pacte 2 (pacte 1978-1979)

Pacte 3 (pacte 1979-1980-1981)

Vise § favoriter Vembouche des jounes de 10 & 14 ans ot do»
fommey arant therge de lamille,

Durée mimemum du contrat de travell Inchangée.

Bénéficinirey : touzey entreprites relevent du champ profes.
wannel de PIYNEDILC, y comoriy les entrepraes de travmi
temporysire: efoctl mawimum SO0 salarcde; chifirg ¢ s%airey
inidriour ou égal b 10N miitinny de ¥; doit correspondre b un
sccrotrement des s¥ectilfy, :

L'esandration porte wir 50 *, des cocirstions patronsien de
técuritéd rocinle pendint doute mols.

. RS |
o ———

Yire | favorirer embiuche 4des (sunes de meoim 40 10 gre o
dey lermmes syant charge de famille,

Durte minirmum du contrit de traveit inchangdy

Fimeg cotégorion dentreproaes: Tenigonts 4 g crnvsompne LT
eRertile It muintenue g 13 thaue § Vdevona do 4o gbin.
1ement. Suppretiion de conditione lides h 1y ret’e de lo-!vO-"
prite

L'enonédration porte wr %0 °, des cotustiensy patrcastes de
técuritd totisle pendant dowte moir.

Les trols pramiery polnts sont 1388 changement par rypport
s pacre 1, +

.

L'enonération ast totsie pendant wn n,

—
!
.
Enoniérstian toesie pendint yn sn pour les entrrprirss npa .r‘f»

1nties de plus de 10 telsriée; guonémition totsis pemdune

Sany changement por reppert v pucte V. I
deux SAT POUL TOVLES (6D SULPEE entrepriten, l

Visent b favacizer l'lngaction profestionnelle das 16-23 sne ot
des femmes aysat charge de famille,

Durée : 3ix moils {800 heures de formstion),

Rémundration vervée par I'Eeat ¢
14-18 sns ; 23 %, du S.M.LC. & Indemnités de trersport et
d'hébergement;
18.26 wns : 78 %4 du S.MILC (%0 %, du S.MI.C pour lew
fammes concerndes} ot prive en charge das cothistions
socisien. :

Inchongd 297 rroport s prcte L
Durée inchangée por repport sv pscte L

Vigent b favoriser "embouche ot Yinsertion professionnelle dus
jeunes da 17 L 286 sns ot de certsines fgmmes spant charge de
fomiile,

Entreprites exciuey : organismes sovs contrdle Ansncier deo 1'fese.

Sony changemaent par repport sv oecte 1,

Alde fartsicaire de I'frat ¢goie b 1.3 foir Je minimum garantl por
heure de formation & exonération de 50 S des charges
1ocisley patronales,

Visent ) faveriier "embiuche vt I'lnsertina pralesrmmnerie do0
Jounes de 17 b 26 sny ot de cortrine Catégares de femmes’
pent chorge de fomslle,

Mimes entrepeites que pove e pacte 1,

{Mesure dtendue sv tecteur arthinngl sout tortalnes conditionyl.

Seng changemear par capport sv pacte 1.

Sans changement par repport sv pacte 1.

Yitent b permettrs yne extérionce en entreprite inclusnt une
périods de inrmation pour las jewnes de 18 b 14 ane et cer.
toiney catdgoriey de femmes sysnt cherge de Tamille,

Ourde : 4 moun, période de formation : 120 heures,

Bénéficigirtd : tovtes entreprives t1aul entreprises de trevll
temporsire.

L'€tae grend on charge une partie des rémundestions (70 ¢
$.M.1.C.): ter (raly de lormation tont | Ig charge de |'entreprive,

Sont rhongement oor FapPort v DICIS L 1 sioute~t o8 ryat 2ue
Séneficiaret len jeures de Y6 b 18 gne proag prhend ya
complet do 'emeigrement techaolngique
Duree : tin mes.

Mime chomp 4 sppiicution eue pour s brise en cherge dos ror- )
wtlant patronsies. !

Sans changement per rigport sw pacte 1. i

trelel
1

1

Prime d'incitation b 'embpuche d'ua premeer wizrd dymy los
ePTPePr ARy prYiepatiee,

Primes d Incitotion § | embdyuche de travpileyry bges dgu meune|
4% sne on chémage ¢ longue durse.
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LES FORMATIONS
ALTERNEES
CAMPAGNE 82-83

Les stages d’orientation approfondie

L’objectif : aider les jeunes 3 préveir leur
projet d'orientation professionnelle et sociale.

Les principes pédagogiques : 15 stagiaires,
la durée movenne varie de 4 a 6 semaines.
Cependant, le jeune peut interrompre son stage
dés qu’il arrété son choix.

Le financement : il est assuré par I'Etat,
16 francs I'heure par stagiaire en 1983, appli-
qué pendant toute |a durée du stage, v com-
pris les périodes en entreprise. A l'issue du
stage, les jeunes ont Ia possibilité de suivre un
stage de formation alternée de qualification,
éventueillement d’insertion, de retourner en for-
mation initiale, d'entrer en apprentissage, d’ac-
céder a un emploi (contrat emploi-formation).

Les stages d’insertion sociale

L’'objectif : permettre A des jeunes qui ren-
contrent des difficultés (situation d’échec sco-
laire, absence de projet personnel, difficultés
psychologiques) de s'insérer dans la socCiété,
d’entrer dans la vie active en leur donnant les
moyens de suivre une formation qualifiante.
Les principes péddagogiques : 15 stagiaires, la
durée est variable, limitée a 10 mois. Le temps
de présence peut &tre différent pour chaque sta-
giaire. Les périodes en entreprise doivent repré-
senter en moyenne 50% de la duréde totale de
la formation. Les stages de moins de 8 mois
doivent comporter au moins deux périodes en
entreprises et, plus de 8 mois, trois périodes.
Suivant le cas, il peut &tre proposé des stages
d'insertion courte imoins de 6 mois) ou des sta-
ges d’insertion longue.

Le financement :

— par I’Etat, il est de 18 francs I’'heure par sta-
giaire pour la période en centre sur une base
de 70 heures par mois. Quant aux périodes en
entreprise, pour assurer le suivi des stagiaires,
I'organisme recevra 2 000 francs par stagiaire,
majoré évantuellement de 50% pour les actions
sSupérieures a4 6 Mmois

— par I'entreprise (1) . les entreprises qui
accueillent des stagisires dans le cadre de Ia for-
mation alternée pourront imputer les dépenses

qu’elles auront consenties en 1982, sur la coti-
sation complémentaire a |3 taxe d'apprentissage
{1) exigible au titre de 1983. Cette imputation
se fera selon un baréme fixé 3 375 francs par
mois et par jeune.

A l'issue du stage, les jeunes ont |13 possi-
bilité de suivre un stage de qualification, ou de
retourner en farmation initiale, ou d'entrer en
apprentissage, ou d‘accéder 3 un emploi. De
plus, une procédure de validation de certans
acquis théoriques permet une capitalisation
pour une formation qualifiante ultérieure.

Les stages de qualification

Les abjectifs : accéder 3 une qualification
reconnue qQui préparer les jeunes 3 des maétiers
et des activités conduisant 3 un empioi en rap-
port avec la situation économique locale et
remédier 3 la non-adaptation des ¢choix profes-
sionnels des jsunes filles.

Les principes pédagogiques : la durée peut
&tre comprise entre 6 mois et 2 ans. La durée
moyenne ast de 8 maois, a raison de 30 heures
par semaine en centre. Les périodes en entre-
prise doivent représenter 30% de la durée totale
de la formation. L’articulation entre périodes en
entreprise et en centre varie en fonction du pro-
cessus pédagogique retenu compte tenu des
besoins du stagiaire.

Le financement :

— par I'Etat : il est de 16 francs t‘heure par sta-
giaire pour 1983 pour la formation en centre et
{'Etat verse 3 I'organisme une subvention for-
faitaire de 1 000 francs par stagiaire ;

— par les entreprises : il est identique a celui
effectué pour les stages d’insertion.

Pendant toute la durée du stage, le jeune
a le statut de stagiaire de |a formation profes-
gionnelle. I regoit une indemnité forfaitaire de
$00 francs par mois pendant les six premiers
mois et 700 francs ensuite.

(1) La contribution de 0,1% compiémentaire & 13
taxe d'apprentissege acruellement versée par les
entreprises est reconduite.

Source : Bilan de 1'Emploi 1983. Dossiers statistiques du Travail et de

I'Emploi n® 3-4 - juin 1984
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Avec 1'arrivée de la gauche au pouvoir, c'est a une politique
active de 1'emploi et une intervention étatique plus poussée que 1°'ch

assiste.

Sans pour autant négliger leur insertion professionnelle,
i1 apparaf't nécessaire aux pouvoirs publics d'assurer également aux
Jjeunes une bonne insertion sociale, et c'est & 1'Etat que revient
cette charge. Les 101s de 1982 et 1983 sur la décentralisation, qui
donnent a la Région une compétence de droit commun en matiére de
formation professionnelle continue, laissent en effet au pouvoir
central la responsabilité des programmes d'aide & la formation et &
1'insertion des jeunes.

La formation est alors considérée comme le moyen le meilleur
d'aide a 1'insertion des jeunes, et surtout des plus défavorisés, dans
le systéme économique, mais aussi dans leur environnement social. Cette
philosophie, développée dans le Rapport de Bertrand Schwartz' au Premier
Ministre (1981), imprégne |'ordonnance du 26 mars 1982 qui met en place
les stages de formation alternée (également appelés stages 16-18 ans ou
stages Rigout) destinés& un public trés jeune et particuliérement dénuni
Ce dispositif, entré en vigueur en septembre 1982, remplace le Plan Avenir-
Jeures qui, en 1981, avait provisoirement reconduit les Pactes avec
quelques modifications. Stages pratiques et stages de formation des Pactes
sont supprimés, 1'apprentissage et les contrats emploi-formation développés.

La structure du dispositif mis en place par 1'ordonnance du
26 octobre 1982 refléte les options prises par ses auteurs :

- 1'établissement d'actions d'accueil, d'information et
d'orientation montre 1'interét porté aux problémes d'orientation des
Jeunes et le souci de drainer vers les formations alternées lef ieunes
les plus défavorisés, délaissés par les dispositifs précédents 1), sont
mises en place des PAIO (Permanences d'accueil, d'information et d'orien-
tation) et pour les zones les plus deshéritées des missions locales, qui
sont chargées de proposer des solutions selon les problémes rencontreés :
“stage 16-18" mais aussi apprentissage, retour & 1'école... Des stages
d'orientation sont également prévus, de courte durée, afin d'aider certains
Jeunes & se construire un projet professionne]i

- la mise en place de stages de formation alternée souligne
1*intérét marqué pour le concept d'alternance comme outil pédagogique
et comme facteur d'insertion. Deux catégories de stages sont proposés
aux jeunes : les stages d'insertion sont destinés & ceux qui ont de
sérieux handicaps socio-culturels, et dont 1'accés direct & une formation
qualifiante s'avére de ce fait impossible. Limités a dix mois, ces stages
ont pour but d'amener les stagiaires & se donner un projet de vie profes-
sionnelle et sociale leur permettant d'accéder a une formation profession-
nelle. Ils associent & des séquences de formation dispensées par 1'orga-
nisme de formation,des s&quences en entreprise qui occupent 50 % du temps
total de formation.

(1) Cf. 223 : 1e Bilan des Pactes
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Les stages de qualification ont pour but 1'accés a une

qualification reconnue par un dipldme. I1s peuvent durer de 6 mois

a 2 ans avec des périodes en entreprises de 1'ordre de 30 % du temps
total de formation. Dans les deux cas les jeunes sont stagiaires de
la formation professionnelle et pergoivent une indemnité de 1'Etat.
I1s sont suivis dans les entreprises par des "tuteurs". Toutes les
entreprises peuvent accueillir des jeunes stagiaires sauf les entre-
prises de travail temporaire ;

- le dispositif offre aux jeunes la possibilité d'itinérairves
différents en fonction de leurs handicaps initiaux (notamment le parcours
stage d'insertion - stage de qualification) afin qu’'ils puissent accéder
d une qualification reconnue par un dipldéme (CAP,par unités capitali-
sables éventuellement, et certificat de formation générale mis en nlace
en juin 1983) ou un titre homologué. Cette notion de validation des
acquis qui est au centre du dispositif est bien en cohérence avec 1'objectif
de formation affiché par 1'ordonnance de 1982.

Dés septembre 1982, ces mesures sont étendues aux 18-21 ans
puis ultérieurement aux 18-25 ans. Elles sont encore actuellement en
vigueun.mgis le nombre des bénéficiaires, élevé jusqu'en 1983, est désor-
Mmals en cécroissance. Les contrats emploi-formation concernent par
contre un nombre grandissant de jeunes, et le décret de mai 1983 en propose
deux variantes 3 partir des mémes principes : le contrat emploi-adaptation
offre aux jeunes ayant déjd une qualification, une garantie d'emploi de
un an, tandis que le contrat emploi-orientation - conclu pour 4 mois -
concerne les jeunes sans formation ni projet nrofessionnel.

. A_partir_de_1984_: Formatiom en_alternance et Travaux_d'utilité_collective

1984 correspond & un changement de perspective : la 1oi du
24 février 1984 sur la formation professionnelle continue renvoie aux
partenaires sociaux la responsabilité de 1'insertion professionnelle des
jeunes : 300 000 bénéficiaires de ces mesures sont prévus, tandis que
1'Etat prend en charge une forme de gestion sociale du chomage & travers
la mise en place des Travaux d'Utilité Collective.

- Les _formations en alternance : responsabilité des partenaires
sociaux et impTication des entreprises

Le tournant pris par rapport & la période nrécédente se manifeste
notamment sur les points suivants :
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- L'insertion professionnelle des jeunes reléve désormais
pour une large part d'une politique contractuelle entre partenaires
sociaux. La loi de février 1984 a en effet été précédée en octobre
1983 d'un Accord Interprofessionnel définissant les grandes lignes
du dispositif, reprises, a peu de choses prés, par la loi, Il a étésiane
par toutes les organisations syndicales a 1'exception de 1a CGT pour
laquelle les garanties insuffisantes données aux jeunes et la précari-
sation des emplois qui leur sont offerts constituent des conditions
inacceptables. Courant 1985, des accords de branche ont été signés
pour la mise en place concréte de ce dispositif.

Les nouvelles dispositions s'appuient sur la conclusion
de contrats de travail d'un type particulier, et sur des stages en
entreprise, qui constituent tous deux des dérogations aux contrats de
trava%l "normaux” .

Les contrats de qualification, qui doivent permettre aux
Jjeunes d'acquérir une qualification reconnue par un dipldme, ou un
titre homologué, sont des contrats & durée déterminée (de 6 mois a
2 ans), qui prévoient qu'un quart du temps est consacré aux enseignements
généraux, professionnels et technologiques. Salarié,le jeune pergoit
une rémunération de 1'entreprise par référence au SMIC en fonction de
son age et de 1'ancienneté du contrat : de 17 % du SMIC pour les plus
jeunes & 75 % pour les anciens. On notera la proximité de cette formule
avec le contrat d'apprentissage -classique.

Les contrats d'adaptation a 1'emploi (ou & un type d'emploi)
doivent favoriser une insertion professionnelle rapide des jeunes demandeurs
d'emploi de niveau V par une formation complémentaire & leur qualification
initiale. Il peut s'agir d'un contrat & durée déterminée ou indéeterminée,
et Ta rémunération est au moins égale & 80 % du SMIC fixé pour 1'emploi
occupé.

Ces deux nouveaux contrats ont coexisté un certain temps avec
les contrats emploi-formation qui n'ont été sunnrinds nour les jeunes
de moins de 26 ans, qu'en décembre 1985 mais continuent d'exister pour les
plus &gés.

Ce sont donc & travers ces deux catégories de contrat de travail
des conditions d'embauche assouplies qui ont été mises en place en 1984
pour les jeunes : nessibilités de contrats 3 durde déterminée,
qualification et rémunérations "attractives” pour les employeurs qui
peuvent ainsi rétribuer leurspersonnels jeunes & un taux inférieur au SMIC.
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Tableau 13

TABLLAL REC APITULATIF DES NOUVELLES FORMATIONS EN ALTERNANCE DES JEUNES

Coniral de qualification

Contrat 0" aduptation

Swuage d mimation a da vie professionnelle

S ObjectIs
i

H
t

Acquernt une yualification

S’adapicr raprdement 4 un cmplo
ou i un tvpe d'emplor, grace a une
formaunon complémentaire

o découvnr la vie de lentreprine
o élashuter un projey proicsuonnel

! Benéfictawes

i

W28 ans ¢
* dépuurvus de qualification
* 3 la recherche d'un employ

18125 ans *

® jeuncs demandeurs d'emploi
susceptibles d'occuper rapidement
un posic de travail

1H/25 ans *

® jeuncs en difficuhé

® 3 |a recherche d'un emplor depuis long-
temps

1
; Entreprines
1 CONCEINees

Toutes

Toutes

sauf ; Etar. collectivités locaies.
établissements publics administra-
ufs. E.T.T.. cmploveurs de
concierges. emploves de maison,
assistantes maternelles

Toutes
sauf : Eta1, collectivités locales et établis.
sements publicy & caractere admamsiratf

Le type de comrat
et sa duree totale

Contrat de travail
® 4 durée déterminée (de 6
mois 3 2 ans})

Contrat de 1ravail

® 3 durée déterminée (au moins
}an).

* ou 3 durée indéterminée

Ce n'est pas un contrai de travail .

* c'est un contrat tnipanite conclu entre
I'emploveur, ie jeune et un organisme du
suw

* durée de 3 moss {6 mois si le stage alieu
dans piusieurs établissements)

Duree
de |3 formation

Au moins 25 % de la durée
totale du contrat

Au mimimum 200 heures

Au minimum 25 heures par mois

etle 0.2 %

tion au-deld de 25 % du
temps de travail

Statut du jeune Salari¢ Salané Siagiaire de la formation professionnelle
Rémunération 17 4 75 % du SMIC : mon- { 80 % du salaire minimum conven- | ¢ Etat
tant vanable suivant I'age et | tionnel de V'emploi occupé (con- | 16/18 ans : 535 F par mois
I'ancienneté du contrat trat & durée déterminée) e1 pen- | 18721 ans : ) 185.30 F par mois
dant la péniode de formation (can- | 21/25 ans : 1 580.40 F par mois
trat 3 durée indéterminée) * Emploveur :
* minimum : SMIC moins de 18 ans : 17 % du SMIC
plus de 18 ans : 27 % dv SMIC
Controle * Dépdt d'un projet d'ac- | » Pas d'habilitation particuliére, | ® Suivi par un organisme conventionné
admimstratif cueil ou habilitation particu- | mais dépdt d'un projet d'accueil | (ANPE. PAIO. missions locales) ;
liére de I'enireprise (sauf entreprise ou lice par un | ¢ Copie du contrat ala DDTE
* Dépot du contrat i la | accord ou par un engagement avec | ® Projet d'accueil (saufl cntreprise de
DDTE 'Etat) moins de 10 salanés. accord ou engage-
* Dépot du contrat ala DDTE ment avec I'Etar)
Deépenses * 25 F par heure de forma- | 46 F par heure de formation et par | 375 F par jeune et par mois de présence
impuiables tion €t par jeune ; jeune dans l'entreprise
surle 0.1 % * 40 F par heure de forma-

* Dercgation posubie pour les yeunes de mowns de 18 ans.

Source : Liatsons Sociales du 12 décembre 1984, n¢ 5574,
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Les stages d'initiation & la vie professionnelie qui doivent
permettre aux jeunes de découvrir 1'entreprise, sont destinés aux chdmeurs
de moins de 25 ans qui ne peuvent directement accéder & une formation
qualifianteou a un emploi.Le jeune est stagiaire de la formation profes-
sionnelle, rémunéré par 1'Etat avec un complément (de 17 & 27 % du SMIC)
versé par 1'employeur. Prévus pour 3 mois au maximum, ces stages se
déroulent essentiellement en entreprise avec quelques heures de formation
par mois en organisme de formation. Ces caractéristiques les rapprochent
fortement des stages pratiques des Pactes pour 1'Emploi .

. L'entreprise est au centre du dispositif

Ceci se manifeste sur plusieurs plans :

La plus grande partie du temns est consacrée par le jeune &
une activité professionnelle sur les lieux de travail, la formation vient
en complément.

L'entreprise a un rdle formateur puisqu‘elle neut dispenser
elle-méme la formation et en organiser les modalités pédagogiques (Comme

elle peut du reste la confier & un organisme extérieur).

- Les entreprises bénéficient enfin de dispositions financiéres
particuliéres. Un mécanisme de défiscalisation remet en effet a leur
disposition un important financement versé précédemment au Trésor(l),
qu'elles peuvent utiliser elles-mémes pour financer 1'accueil des jeunes
dans le cadre des formations alternées, ou verser & un organisme collecteur,
ce qui permet aux petites entreprises de bénéficier de sommes importantes
par la voie de la mutualisation.

- Les Travaux d'Utilité Collective

Institués par décret du 16 octobre 1984, ies travaux d'utilité
collective sont ouverts aux jeunes sans emploi de 16 & 21 ans.

Les tdaches confiées a ces jeunes sont destinées a satisfaire
des besoins ressentis par la population dans le domaine de "1'action
sociale, en particu11er la Tutte contre la précarité et 1a pauvreté,
1'amélioration de 1'environnement et des equ1pements co]lect1fs, le serv1ce
de 1'usager, les activités culturelles et sportives..."

La durée d'affectation des jeunes aux TUC est comorise entre
trois mois et un an, avec renouvellement possible, et ils exercent leur
activité a mi-temps : 20 heures par semaine. Stagiaires de la formation
professionnelle, ils percoivent une indemnité de 1‘'Etat.

(1) En effet, depuis 1977 les entreprises étaient tenues de verser au
Trésor 0,1 % du montant des salaires retenus pour 1'assiette de la taxe
d'apprentissage et 0,2 % du montant des salaires retenus pour le calcul
de la participation & 12 formation continue. Désormais ces sommes sont
laissées & la disposition des entreprises, & condition qu'elles les
affectent au financement des formations en alternance (nouvelle formule).
Cette "défiscalisation® représente trois milliards de francs.
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Alors que les formations en alternance sont tournées vers
les entreprises et le systéme productif, les organismes d'accueil des
TUC sont les collectivités territoriales, les associations a but non
lucratif, les fondations, les établissements publics, les organismes
de sécurité sociale et les sociétés mutualistes.

C'est donc toute une sphére d'activités non directement
“productives”, du domaine du secteur public, associatif ou mutualiste
qui se trouve progressivement impliquée dans la politique de 1'emploi.

223 - Le bilan des mesures pour les jeunes

Un certain nombre d'évaluations ont £té menées sur les
mesures des Pactes pour 1'emploi et sur les stages 16-18 ans. Les nou-
velles formations par alternance et les TUC sont des mesures trop ré-

centes pour avoir donné lieu déja a des analyses fines.

Signalons cependant que, si les formations en alternance
démarrent difficilement, les TUC semblent connaitre un grand succés im-
médiat, malgré les réticences de certains syndicats ouvriers comme la
CGT et la Force Ouvriére.

- Les Pactes pour 1'emploi des jeunes

Les Pactes ont concerné un nombre important de jeunes :
550 000 pour le premier Pacte, 275 000 pour Te second et 390 000 pour
le 3éme (non compris les contrats emploi-formation) selon les données
fournies par le ministére du Travail et de la Participation. Ce qui
représente environ 15 %, 8 % et 10 % de la population active comprise
dans la tranche d'dge 15-24 ans (enquétes sur 1'emploi de 1'INSEE).
Ceci reste approximatif dans la mesure ou 1'on ignore comment les jeunes
effectuant des stages pratiques en entreprise ont été saisis dans cette
enquéte (Pate - Bez - Koep - Tardieu 1980).

TABLEAU 14

Bilan des pactes pour I’'emploi

Premier pacte Deuxiéme pacte Troisiéme pacte
Masures (1/2/1977-28/2/1978) | (1/7/1978-31/3/1979)[{1/7/1979-30/6/1980)
Effectifs % Effectifs % Effectifs %
APPrentissafe..........ccceveruiererirreiinaresisessnarersnresses 108 271 196 | 103847 37.7 122 488 31.4
Exonération des cotisations patronales de
SECUritd SOCIBIE..........ovovevecnceeerririeierrarreaeere 229 949 416 94 943 345 151 558 388
Entrées en stages pratigues en entreprises..........] 145 679 26,4 20332 7.4 §5 303 14,1
Contrats emploi-formation (1) ..................] 26354 - 38 120 - 64 253 -
Stages de formation.......c.cccvvervccnverecencrenonrnens.) 68 662 124 55 915 20.3 46 227 1.8
Embauche des chdmeurs 396s............cccoovmveineen. - - - - 3408 09
Embauche du premier satarié.............coooneiiinnes - - - - 11 596 3,0
TOtal (1)t raee s rna e serae 882 551 100 275 037 100 390 580 100
(1) Les contrats emploi-formation étant susceptibles de bénéficier de I’'exonération des charges saciales sont également
comptabilisés pour une grande part dans !a rubrique correspondante. Le total est donc calculé sans la ligne «con-
trats emploi-formations.

Source : Ministére du Travail et de I3 Participation.
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L'exonération des cotisations patronales de sécurité sociale
est la mesure qui concerne le plus de jeunes dans les trois Pactes mais
surtout dans le premier . Les stages pratiques ont fortement contribué
également au succés de celui-ci (146 000 jeunes concernés) mais leur
nombre baisse au 2é&me Pacte pour remonter 1égérement au 3éme. Un effort
particulier est fait sur les stages de formation dans le premier Pacte

et le second. L'apprentissage augmente 1égérement sur la période, le
nombre des contrats emploi-formation croit réguliérement d'un pacte a
1'autre : i1s passent de 26 000 & 64 000 en 3 ans.

Les Pactes et le marché du travail

Un des effets des Pactes est de faire baisser les taux d'activité
des jeunes, notamment des 17 a 20 ans. Un certain nombre de mesures
sont en effet destinées a améliorer 1la formation des jeunes ( stages
de formation ) et de ce fait, ceux qui e trent en stage, alors qu'ils

étaient auparavant en emploi ou au chdmage, nassent de 1'activité a 1’
inactivité.

Les effets sur 1'emploi sont trés difficiles & apprécier, sur-
tout 3 court terme. La réduction du codt salarial 11ée aux exonérations
de cotisations patronales de sécurité sociale et aux stages pratiques de-
vait . favoriser le recrutement de jeunes, mais on peut se demander dans
quelle mesure ces embauches ne se sont pas substituées & des embauches
"normales". Certains avancent méme 1'hypothése que nlusieurs dizaines
de milliers d'emplois auraient &té détruits par les stages pratiques
(Benarroch - Espinasse -1981), ¢t que, si ceux-ci ont contribué a une
création nette d'emplois, c'est de fagon trés réduite par rapport a 1'
offectif initial de stagiaires, les subventions versées a 1'entreprise
n'étant pas suffisantes pour inciter 1'emoloyeur & changer sa combinaison
productive et créer des emplois durables. De toute fagon, pour ces cbser-
vateurs, les stages pratiques, qui sont "1'archétype de 1a forme narti-
culiére d'emploi puisque 1'entreprise dispose d'une main d'oeuvre (presque)
gratuite et avec laquelle elle n'a aucun lien juridique", ont contribué
a dévelonper la précarisation des emplois (Benarroch - Espinasse - 1981).

Par contre les Pactes ont eu un réel effet sur le chémage des
Jjeunes; surtout lors du oremier et du troisieme Pactes. On a nu estimer
que 60 & 70% des bénéficiaires des stages pratiques et de formation auraient
été chomeurs en 1'absence des Pactes (Gaspard et Franck - 1982), encore
qu'il faille apporter quelques nuances & ce constat. Tout d'abord, les
effets constatés n'ont qu'un temps : en fin de staqe, une partie des ef-
fectifs retourne s'inscrire & 1'AHNPE. On touche 1a un des principaux ré-
sultats de dispositif qui a permis de régulariser le flux des jeunes dans
le temps (on observe en effet une baisse de la croissance traditionnelle
des demandeurs d'emplois en fin d'année) plus qu'il a'a réellement réduit
le stock des jeunes chbmeurs. En outre, les mesures prises ont pu avoir
des effets pervers sur le chdmage : combien de jeunes en effet qui étaient
inactifs avant stage se sont inscrits & 1'ANPE aprés stage ?
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Les Pactes et leurs bénéficiaires

L'accés aux mesures était ouvert & un large public de jeunes
demandeurs d'emploi, quel que soit leur bagage scolaire initial. Or ce
sont les jeunes qui avaient achevé un cycle d'études secondaires (niveau
Baccalauréat) ou acquis une formation professionnelle compléte (niveau
CAP - BEP) qui ont é&té les plus nombreux & bé&néficier des mesures des
Pactes. Leur niveau d‘'études est en effet supérieur & celui des demandeurs
d'emploi de moins de 25 ans et des jeunes sortant du systéme éducatif.

Tableau n°® 1%

Structure comparée dv niveau de formatien initicle
des bénéficiaires du Pacte | et des sortants du systéme éducatif

_ en %

Structure dey nivesun de sorne

Contraes emploi- Scages Stages pratiques| Anndée 12

for g de for en entreprise Apprentistage Apprentittage
inclus exclue
L | 05 4 0.8 9.1 9.3
A 36 28 36 9.2 9.4
L3 amen 101 20.2 17.2 147 149
Ve rtieraaratiaccesosesnnsscoanes iereene 60,1 7.5 48,7 36.8 48.0
V bis....... N 113 255 4,3 15.6 130
| L veevreetans veesennns P B 126 10,0 16,¢ 146 54
Total y compris non déterminé.. 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Sources : Enquétes spécifiques.

SEIS, ministere de I'€ducation,

Cette tendance, constatée dans le premier Pacte, s'accentue dans
les suivants : la part des jeunes sans formation (niveaux VI et Vbis)
baisse encore dans les pactes II et IIl.

En outre, malgré leur jeunesse, beaucoup sont des débutants déja
expérimentés : 50% des bénéficiaires des Pactes ont en effet une expérien-
ce professionnelle.

0n est ainsi conduit & se demander si ce sont bien les jeunes qui
en avaient le plus besoin qui ont &té bénéficiaires des mesures, quand on
sait par ailleurs que, & cette époque encore, les jeunes issus des niveaux
CAP - BEP et Baccalauréat se plagaient relativement bien par rapport aux
jeunes sans formation.

Les entreprises utilisatrices des mesures sont concentrées dans

les quelques grands secteurs traditionnels d'insertion des jeunes a la
sortie de 1'école : BTP, IAA, Commerce, Réparation automobile et Hotelle-
rie. Dans 1'ensemble, 1'industrie est sous-représentée et le tertiaire
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surreprésenté. Cependant, il y a lieu de faire des distinctions selon
les mesures :

. ce constat est en effet exact pour les entreprises utilisatrices
des exonérations de charges sociales pour les apprentis et des stages
pratiques, qui appartiennent effectivement aux secteurs désignés ci-dessus,
caractérisés par un fort turn-over, des salaires faibles, des entreprises
de petite taille ;

. par contre, les exonérations pour des jeunes autres qu'apprentis
et les contrats emploi-formation ont été utilisés orioritairement dans
1'industrie. Deux tiers des contrats emploi-formation ont en effet été
passés auprés d'établissements industriels : habillement, construction
éléctrique et electronique, construction automobile, qui sont la plupart
du temps des &tablissements de grande taille. Toutefois on assiste, sur
la période, & un glissement vers le tertiaire et vers des établissements
de plus petite taille.

Le devenir des jeunes a 1'issue des stages ou des contrats emploi-
formation a pu étre évalué par des enquétes menées par leministére du
Travail et 1'ANPE. On peut en retirer les idées suivantes :

.le taux de maintien dans 1'emploi semble plus élevé pour le CEF
(85% des jeunes sont encore dans la méme entreprise 6mois aprés la fin du
contrat) quepcur les stages pratiques (41% sont encore dans 1'entreprise
d'accueil 4 moi1s aprés la fin du stage);

. ce taux varie selon les entreprises. Dans les deux cas (CEF et
stages pratiques), il est plus élevé dans 1'industrie que dans le BTP ou
le tertiaire, ce qui renvoie aux comoortements de ces secteurs en matiére
de mobilité, et dans les grands établissements aque dans les petits, ce
qui permet & certains de mettre en évidence deux comportements d'embau-
che pour les stages pratiques :celui des grands établissements qui uti-
lisent ces stages pour former et tester les jeunes en vue d'une embauche
ultérieure et celui des petits établissements olt le recours aux stages
pratiques permet de faire face & des pointes d'activité ou & des défail-
lances de personnels (8enarroch - Espinasse - 1981) ;

. la formation initiale et 1'expérience professionnelle préala-
bles semblent des facteurs déterminants du placement des jeunes, de

1'amélioration de leur qualification, de la stabilité de leur emploi,

qu'ils sortent de stages pratiques, de contrats emploi-formation ou
de stages de formation.
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- Les stages 16-18 ans

Les suivis statistiques et les évaluations (j)qui ont été récem-
ment menés sur les stagiaires 16-18 ans font ressortir les points suivants:

La population visée par 1'Ordonnance du 26 Mars 1982 a bien éte
accueillie dans le dispositif: jeunes de 16 et 17 ans, sortis & un faible

niveau scolaire apreés une scolarité difficile, issus de milieur défavorisés
(familles nombreuses, parents eux-mémes inoccupés). Chaque tyoe de stage

a en outre accueilli la population qui (ui eétait destinée: les stages d'in-
sertion ont recueilli les plus défavorisés, ies stages de qualification

ont aussi recu des jeunes ayant un début de formation nrofessionnelle

(Amat 1984).

Sur le fonctionnement du dispositif on peut retenir que:

-1'alternance a été effectivement mise en oeuvre dans les stages
d'insertion et de qualification, au moins dans son aspect le plus anparent
de périodes en centres de formation intercalées de périodes en entreprises ;

-les entreprises de stages appartiennent, comme pour les stages
pratiques, aux secteurs habituellement ouverts aux jeunes, pratiquant une
gestion de leur main-d'oeuvre caractérisée par une instabilité importante
et une faible qualification: commerce, BTP, réparation auto, hétellerie sont
les secteurs qui ont offertle plus de places de stages, les secteurs indus-
triels sont par contre peu représentés dans le dispositif;

-1'articulation entre les stages semble avoir &té difficile. En
effet, si les jeunes ont bien été orientés au départ dans les stages en
fonction de leurs difficultés scolaires initiales (les plus faibles en
insertion, ceux qui avaient un début de formation technique ou un meilleur
niveau de culture générale en gualification), par contre les passages entre
stages, et notamment d'insertion en qualification, ont été limités, tout
au moins pendant la période d'un an et demi écoulée entre le début de la
campagne de stages et la date de 1'enquéte. Ceci est-il imputable & un
mauvais €chelonnement dans le temps des dates d'ouverture et d'agrément
des stages ? Ou & des critéres de sélection & 1'entrée des stages de
qualification qui ne permettaient pas d'y admettre en grand nombre les
jeunes issus de stages d'insertion ?

-enfin, au terme des formations qualifiantes, 1'acquisition du
CAP complet a concerné environ 15 % des sortants : toutefois le recul
manque pour apprécier sur ce point les effets du dispositif, précisé-
ment sur la partie de la population - jeunes ayant suivi un lonq stage
de qualification ou ayant enchainé insertion et qualification - la plus
susceptible d'avoir acquis une qualification reconnue.

{1). suivi statistique par la Délégation a la Formation professionnelle.
-Enquéte du CEREQ auprs de 5 700 jeunes stagiaires 16-18 ans de la Campagne 1982-1983.
.Observation et Evaluation du dispositif de formation des jeunes 16-18 ans - CNAM « Sous
la cirection de G. Malglaive
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Si le dispositif n'a pas toujours fonctionné selon la
logique qui avait présidéd-sa miseen place, a-t-i1 cependant facilité
1'insertion professionnelle oes jeunes de 16 a 18 ans ?

-I1 est certain que le passage par le dispositif ne semble

pas conduire beaucoup de jeunes vers 1'emploi : 20 % des jeunes sont

en emploi un an & un an et demi aprés leur entrée en stage, 36 % ont

eu au moins un emploi aprés leur dernier stage. Mais un nombre important
est encore en stage, et beaucoup ne sont sortis que depuis peu de temps,
notamment des stages de qualification. Parmi les jeunes sortis de stage
depuis un an et plus, le taux de chémage est de 1'ordre de 60 % pour

les gargons et de 68 % pour les filles. Celui des jeunes arrivés un peu
plus récemment sur le marché du travail (depuis 6 & 10 mois) est encore
plus élevé, surtout & 1'issue des stages d'insertion.

Tableau 16

Situation des jeunes stagiaires 16-18 ans
en juin 1984 (1)

Sitvation ) . ; rvice . Taux
Inactivité | Chomage ?6‘}1? Am:: ET.P)b ' ns‘flmm Formation | Total | de chomage
Sexe
Garcons 8.5 ».2 238 68 154 4.0 2.2 100 639
Filles 10,2 50.4 17.6 31 16,2 - 22 100 723
Toral 9.3 4“5 209 50 15,8 2.1 2.2 100 68,1

(*) Y compris contrats particuliers (contrat emploi-formation. emploi-adaptation, emploi-orientation) et intérim.

(ﬂ) Ce sont des jeunes entrés en stages entre septembre 1982 et

mars 1983 o
Source : Enquéte aunrés des stagiaires 16-18 ans - CERE? 1984

- 20 % des jeunes embauchés aprés leur dernier stage
sont restés dans leur entreprise de stage. Il s'agit souvent de jeunes
entrés en apprentissage aprés leur stage, ce type d'embauche constituant
un débouché important pour les gargons. Cette constatation est a
rapprocher du fait que certains organismes de formation (chambres
consulaires notamment) entretiennent des relations privilégiées avec
les petites entreprises artisanales, fortement utilisatrices de
1'apprentissage : ils ont pu jouer, grice aux périodes en entreprise
prévues dans le cadre de 1'alternance, un rdle actif de mise en relation
des futurs apprentis avec leurs maitres d‘'apprentissage.
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- Enfin, on observe une certaine similitude entre entreprises
de stage et entreprises d'embauche. Les embauches d'anciens staniaires
relévent des mémes zones du systéme productif que les places de stages :
les entreprises sont pratiquement de méme taille, et les secteurs
dominants trés voisins. Quand i1 y a changement, i1 ne sembie pas que
ce soit dans un sens favorable : ainsi le secteur public a peu recruté
& la sortie des stages, par contre beaucoup de filles ont &té embauchées
dans 1'industrie (principalement industries de 1'habillement et alimen-
taires) et dans les services domestiques.

Ces résultats,relativement limités du point de vue de 1'emploi,
ne veulent pas dire que le dispositif n'ait pas eu de.conséguences
positives dans d’autres domaines : Citons 1‘aide &'1'insertion ou 3
la réinsertion sociale de ces jeunes, 1'amélioration de leur niveau
de formation, la mise en place de structures d'accueil, d'information
et d'orientation et de missions locales dont lacormetence dépasse
le champ des 16-18 ans, la concertation au niveau locql.de services
rattachés 3 des ministdres différents mais dont 1'activité se situe
autour de la formation ou de 1'emploi...
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CONCLUSION

De I'ensemble de ces évaluations que peut-on retirer ?
Les politiques de 1'emploi, et celles des jeunes en particulier,
ont en partie contenu le chdmage pendant quelques années, mais elles
ne semblent pas avoir agi sur les facteurs structurels de 1'insertion
des jeunes. Elles n'ont pas réussi en effet & dégager une nouvelle
répartition du travail entre adultes et débutants mais elles ont au
contraire plutot renforcé celle qui se déssinait dans les années
précédentes.

1. Les effets limités des politiques de 1'emploi des jeunes

Des Pactes aux stages 16-18 ans, on observe des évolutions
quant aux jeunes impliqués mais des &léments de continuité quant aux
entreprises utilisatrices.
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Les Pactes semblent avoir bénéficié de préférence a des
populations qui n'en avaient plus le besoin, laissant de cOté les plus
défavorisés dont la situation est devenue si difficile que les pouvoirs
publics ont résolu de prendre des mesures & leur endroit & partir de
1981-82. C'est ainsi que les stages 16-18 ans ont &té mis en place.

Ils ont, quant & eux, atteint leur objectif en drainant les jeunes les
plus en difficulté,mais i1 apparait maintenant, selon les nremiers
résultats de 1'enquéte sur 1'emploi de 1984, que c'est la situation

des sortants de CAP-BEP qui se dégrade le plus jusqu'a devenir pire

que celle des jeunes sans formation. I1 semble donc que ces mesures,

qui ont partiellement contenu le chémage des débutants par rapport a

celui des adultes sur la période, ont eu pour effet majeur de déplacer les
difficultés d'une catégorie a 1'autre.
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réle dans 1'insertion tend méme a se renforcer
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Le Bdatiment, le Commerce, 1'Hétellerie, 1a Réparation Auto
sont des secteurs d’'apprentissage, ce sont eux aussi qui ont offert le
plus de places de stages pratiques et de stages 16-18 ans. On constate
en effet une polarisation accrue de 1'insertion des débutants vers ces
secteurs caractérisés par un fort turn-over, qui ne favorise pas la subs-
titution d'une main-d'oeuvre jeune @ une main-d'oeuvre plus &gée et plus
stable. En 1980 encore, ce mouvement se realisait en partie par le
passage des secteurs d'accueil vers des secteurs plus fermés, aux
emplois plus stables. Mais on peut se demander ce qu'il en est actuellement,
dans un contexte général de baisse de 1a mobilité des actifs qui géle de
plus en plus 1'accés & ces emplois.
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Les politiques de 1‘'empioi semblent donc achopper sur
1'intégration des jeunes dans le “noyau dur” du systéme productif
et renforcer plutot une dérive vers les secteurs "“dominés” de 1°'é&conomie
en motivant les entreprises qui recrutent sur le marché externe et non -
celles gqui permettent des progressions internes de leur personnel.
Seuls les contrats de solidarité qui réalisaient la substitution d'un
jeune & un travailleur plus dgé et les contrats emploi-formation conclus
dans des secteurs de plus grande stabilité de la main-d’'oeuvre pouvaient
entrainer des effets durables sur 1'insertion.

A la lumiére de ces constats on peut avancer que, tant que
les politiques de 1'emploi ne réussiront pas & ouvrir aux débutants les
entreprises a gestion interne, elles échoueront sur le probléme des
jeunes et ne feront que déplacer le chémage de catégorie a catégorie.

Mais parallélement, et en partie soutenues par des aides publiques,
des initiatives nouvelles et multinles se déveloopent, surtout & nartir
de 1979, dans les domaines de la formation et de 1'emploi. Ce sont des formes
originales de réponse & une situation de 1'emploi préoccupante en méme
temps qu'a des besoins économiques, et, de plus en plus, sociaux et
culturels, ressentis au niveau local notamment, et non couverts par les
formes d'activités traditionnelles.

2. Vers de nouvelles réponses au chdémage des jeunes ?

Ces initiatives multiples se développent dans des directions
différentes : création d'emplois ou d'activités nouvelles, nouvelles
formules d'insertion, nouvelles formes d'acquisition de la qualification,
mais elles ont un certain nombre de points en commun :

. Elles sont orientées trés souvent vers des activités
nouvelles, pas ou insuffisamment prises en compte par les entreprises
privées ou par les services publics comme les loisirs, 1a culture, le
sport, la protection de la nature... Au carrefour de 1'économique,
du social et du culturel, on les désigne sous le nom de"troisiéme secteur”
ou de"secteur d'utilité publique". Elles sont généralement assurées par
des entreprises ayant des statuts particuliers : mutuelles, coopératives
ou associations. Emplois d'initiative locale, entreprises intermédiaires
se positionnent en général sur ces nouveaux créneaux d'activité de méme
cue les TUC que nous avons vus précédemment.

. Ces initiatives émergent et se développent au niveau local
comme des réponses a des problémes particuliers non nris en compte par
les institutions existantes : emplois d'initiative locale, formations
d'initiative locale.
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.Visant, pour certaines d'entre elles, & la fois a former,
insérer et faire travailler les jeunes, ces expériences font é&clater
les distinctions traditionnelles entre formation, insertion, emploi, et
intégrent ces trois phases dans un méme lieu et un méme moment, qu‘elles
soient plutot tournées vers le travail (entrenrises intermédiaires) ou
1'acquisition d'une qualification (expériencesSchwartz).

Se crée ainsi, et souvent & partir d'initiatives locales, un
espace intermédiaire entre 1'économique et le social, entre la formation
et 1'emploi qui s'adresse plus particuliérement aux jeunes.

Revenons plus en détail sur ces différentes initiatives :

Sur le plan de 1'emploi en général, on notera la mise en place
en 1979 d‘un programme expérimental d'aide & la création d'emplois
d'utilité collective (EUC) transformé en aodt 1981 en un programme
d'aide & la création d'emplois d'initiative locale (EIL) dans le but de
favoriser des activités nouvelles (interventions sociales, loisirs,
sports, culture, protection de la nature, aménagement du cadre de vie...)
plus ou moins néqligées par les secteurs privés ou publics. L'initiative
de créer des EUC est ouverte 3 des associations et des organismes lucratifs
d condition qu'ils n'exercent pas de concurrence et cu'ils poursuivent
des objectifs sociaux, locaux et d'intérét collectif. Elle est élargie
aux organismes publics pour la création d'EIL. L'originalité des EIL
est bien résumée par la phrase suivante : "Les entreprises issues de
1'initiative locale se constituent souvent sur des fondements idéologiques
autres que ceux incarnés par les schémas de 1°'@conomie traditionnelle.

Quel que soit le secteur d'activité, elles visent & réussir un projet

global et cohérent qui tient  compte des trois dimensions : sociale,
économique et culturelle. Le refus de laparcellisation et la réunification
des modes d‘organisation du travail, de la production et des relations
humaines au sein de 1'entreprise en sont les illustrations constantes"

(F. Decressac et P. !ahot). Les formes associatives et coopératives, qui
réalisent le passage entre production privée et défense d'objectifs
d'intérét général, entre une logique &conomique et une logique sociale

sont couramment retenues : les sociétés coopératives ouvriéres de production
(SCOP) ou les associations.

, Les collectivités territoriales qui n'avaient pas attendu les
lois de décentralisation de 1982-83 pour intervenir, mais de maniére
limitée, dans le domaine économique, ont désormais pleine compétence pour
s ‘engager dans la création d'fmglois et accorder des aides directes
ou indirectes aux entreprises'l). Elles deviennent désormais les principaux
acteurs de 1'initiative locale.

(1) Cf. annexe : Décentralisation et pouvoirs des collectivités territo-
riales dans le domaine économique et social en France.
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En ce qui concerne plus spécifiquement le chdmage et 1'emploi
des jeunes, plusieurs initiatives récentes sont remarquables.

- Les entreprises intermédiaires, apparues vers les années 1980,
sont nées du constat de 1 inefficacité des dispositifs traditionnels pour
répondre aux problémes d'insertion des jeunes et des publics particuliérement
défavorisés : femmes, chémeurs de longue durée. Ces entreprises intermé-
diaires sont de "vraies entreprises" dans la mesure ou elles produisent
des biens ou des services, mais elles ont en méme temps pour objectif
1'insertion sociale et professionnelle de ces publics. Les jeunes y
acquiérent une expérience professionnelle tout en exergant une activiteé
salariée, mais pour une durée limitée car la finalité du nassage en entre-
prise intermédiaire est bien 1'insertion ou la réinsertion dans le systéme
productif "normal". Ces entreprises sont souvent constituées sous la
forme d'associations ou de coopératives ouvriéres et regcoivent une aide
de 1'Etat. On les retrouve le plus souvent sur des créneaux d'activités
délaissées par les entreprises et peu valorisées. Elles semblent pourtant
en rapide développement. "Voild une nouvelle forme d'entreprise... Pour
elle, produire du travail et de la formation est aussi important que
produire des biens" { Landais et Dorival 1284).

- Un programme expérimental a été mis en place trés récemment
(1984) par 1a Délégation & 1'insertion professionnelle et sociale des
Jjeunes en difficulté placée sous la direction de Bertrand Schrartz.ll
repose sur le pari de faire acquérir a des jeunes sans formation et sans
emploi des qualifications nouvelles du niveau du CAP grdce & une nouvelle
méthode de formation. 50 expérimentations ont &té lancées sur le terrain :
le jeune est mis en situation de travail, pendant 2 ans, et suivi par un
groupe porteur, composé de professionnels, de formateurs, de chercheurs,
d'élus locaux, de partenaires sociaux, qui réfléchit, au fur et a mesure
du déroulement de 1'expérience, sur les contenus de formation et les
évolutions de 1'emploi.

On retiendra égaiement le développement des AMOF (Associations
de main-d‘oeuvre et de formation) qui proposent aux Jeunes entre deux
périodes d'emplois précaires une période de formation de maniére & constituer
une sorte d'itinéraire professionnel, et la création d‘'un Fonds pour
1'initiative des jeunes qui doit permettre de financer des pPOJe%S de
;eunes pour faciliter leur insertion professionnelle et assurer leur
ormation.

Ces différentes initiatives se placent dans un contexte ou se
dessinent des évolutions notables dans le comportement des grands acteurs
de la relation Formation-Emploi que sont 1'Education Nationale, les pouvoirs
publics et les partenaires sociaux.
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Les pouvoirs publics, sans abandonner une politique de
gestion sociale du chdmage au niveau national, s'engagent de plus
en plus, on vient de le voir, dans une politique qui vise & encourager
1'esprit d'entreprise et la création d'empliois au niveau local,
notamment depuis les lois sur la décentralisation.

L 'Education Nationale a mis en place récemment une série de
mesures nouvelles dont les principales tendent a élever le niveau
de formation des jeunes (création des Bacs professionnels avec la
perspective de permettre & terme & 80 % d'une classe d'dge d'atteindre
le Baccalauréat), & rapprocher 1'école et 1'entreprise (mise en place
des jumelages Ecole/Entreprise, alternance prévue au niveau des Bacs
professionnels) et mieux adapter les formations aux besoins locaux
(mise en place des formations complémentaires d'inftiative locale).

Certains syndicats, tels 1la CFDT, sont & la recherche d‘'un
nouveau "modéle" de syndicalisme "qui tienne compte de ce qui a changé
depuis 10 ans et de ce qui va changer dans les 10 ou 20 ans qui viennent".
N'est-il1 pas intéressant de lire a ce sujet "Nous faisons le pari qu‘il
existe une logique sociale de 1'entrenrise qui concilie les intéréts des
salariés, de 1'entreprise, des autres salariés et 1'avenir de 1'entreprise
a moyen et long termes” (Héritier 1986). N'y a-t-il1 pas 14, dans la poli-
tique contractuelle qui s'amorce & 1'heure actuelle, une chance pour 1'in-
sertion des jeunes ?
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ANNEXE

UECENTRALISATION ET POUVOIRS DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
DANS LE DOMAINE ECONOMIQUE ET SOCIAL EN FRANCE.
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La France est un pays de tradition centralisatrice. La commune et le
département étaient les collectivités locales de base : la premiére, déja ad-
ministrée par un conseil municipal et par un maire choisi parmi les élus, la
seconde par un conseil général élu et par un représentant de 1'Etat, le Pré-
fet, qui détenait le pouvoir exécutif dans le département. Au fil des années
s'est produit un déssaisissement progressif des collectivités locales au pro-
fit d'unEtat de plus en plus puissant, malgré des tentatives de réformes orien-
tées vers l'augmentation des responsabilités locales : référendum de 1969,
émergence juridique de la région avec la loi du S5 juillet 1972 instituant les
établissements publics régionaux, projet de loi sur le développement des res-
ponsabilités des collectivités territoriales en discussion au Parlement entre
1979 et 1981, Avec l'arrivée de la gauche au pouvoir en mars 1981, c'est une
véritable volonté décentralisatrice qui se manifeste par un transfert de pou-
voirs et de compétences de 1l'Etat aux collectivités territoriales et par con-
séquent aux élus. Trois textes législatifs en constituent le fondement :

. la loi du 2 mars 1982 sur les droits et libertés des communes, des
" départements et des régions ;

. la loi du 7 janvier 1983 et celle du 22 juillet 1983 sur la répar-
tition des compétences entre l'Etat et les collectivités territoriales. Elles
ont été suivies d'un train de lois, décrets, circulaires, concernant des si-
tuations particuliéres & certaines régions (Corse, Départements d'Outre Mer)
ou portant des dispositi s complémentaires sur la décentralisation, les pou-
voirs des Commissaires de la République, l'organisation des services, la ré-
partition des ressources, la participation des citoyens & la vie locale, le
statut de la Fonction Publique territoriale, le statut des é&lus, les modalités
de coopération entre communes, départements et régions.

L'adoption de l'ensemble de ces textes, leur pise en ceuvre volontai-
rement étalée sur trois ans (le législateur tenait & ce que le mouvement de
décentralisation se fasse par étapes successives), la levée progressive des
blocages et des résistances institutionnelles, la modification des habitudes,
ont impliqué une certaine lenteur de mise en place de cette réforme. Il est
par conséquent délicat & 1l'heure actuelle de dresser un bilan de ces quelques
premiéres années de décentralisation (1). Par contre, il est possible de tracer
l'économie des textes législatifs en ce qui concerne la répartition des pou-
voirs et celle des compétences, et notamment les rdles respectifs de 1'Etat et
des collectivités territoriales dans le développement économique, la défense
de l'emploi et la formaticn professionnelle, tous domaines qui touchent - di-
rectement ou indirectement - & la question du chSmage et de 1l'emploi des jeunes
en France.

(1) Le Commissariat Général du Plan s'est bien gardé lui-mé&me de dresser un bilan de
la décentralisation mais s'est contenté de mener une réflexion "nécessairement par-
tielle et discutable puisqu’elle intervient alors que les transitions s'achévent &
peine dans les secteurs touchés par le transfert" et limitée aux secteurs ou se sont
effectués les premiers transferts : Formation professionnelle et apprentissage, ac-
tion sociale et urbanisme, dans "Compétences transférées aux Collectivités terri-
toriales” - Commissariat Général du Plan - La documentation frangaise - juillet
1985.
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I - LA DECENTRALISATION EN FRANCE : UNE REFORME RECENTE 1982

L'objectif de la décentralisation est de transférer la prise en
charge des affaires locales & des assemblées élues censées mieux exprimer
les besoins et les intéréts locaux que les représentants de l'Etat : la
décentralisation se mesure donc au degré de liberté dont disposent les
collectivités locales. Trois conditions ont pu étre définies pour une
véritable décentralisation :

- l'existence d'affaires locales :

- l'indépendance des autorités locales par rapport au pouvoir
central, a la fois en termes d'investiture et de désinves-
titure ;

- l'autonomie fonctionnelle juridique et financiére.

Ce sont ces deux derniers critéres qui permettent de distinguer
la décentralisation de la déconcentration qui consiste & confier certains
pouvoirs de décision & des autorités non centrales mais reliées au pouvoir

central par le principe de la subordination hiérarchique.

Le législateur de 1982 a du reste insisté sur la nécessité d'un
parallélisme entre décentralisation et déconcentration : pour que le
systéme fonctionne il faut qu'd un pouvoir décentralisé corresponde un
pouvoir déconcentré de méme force. Ces deux volets sont effectivement
présents dans la réforme :il s'agit du président du Conseil régional ou
départemental représentant les élus d'un c6té, et du Commissaire de la
République de 1l'autre dont les pouvoirs changent de nature mais dont le
réle de représentant de 1'Etat sort renforcé de la réforme.

La nouvelle législation propose donc une redéfinition des pouvoirs
et des compétences respectifs des collectivités territoriales et de 1'Etat.
Mais il s‘'agit d'une décentralisation administrative, les assemblées élues
n'ayant pas regu de la loi le pouvoir de légiférer mais de s'administrer
librement.

- - —— > o - —— ——— - —————— - ———— - > - -

La législation de 1982 innove dans deux directions. Elle pose le
principe de la libre administration des collectivités territoriales et
en tire toutes les conséquences : transfert du pouvoir exécutif du
Préfet ,représentant de 1'Etat,aux €lus, suppression des tutelles a priori,
remplacées par des contrbles juridictionnels a posteriori, rdle nouveau
du représentant de l'Etat dans le département ou la Région qu'est le
Commissaire de la République. Elle consacre en outre le pouvoir €écono-
migque des collectivités territoriales, théme qui sera développé dans la
seconde partie de ce texte consacré au réle des collectivités territo-
riales dans le domaine de l'emploi et de la formation.
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L'article ler de la loi du 2 mars 1982 énonce que
"les communes, les départements et les régions s'administrent librement
par des conseils élus”. Ceci ne change rien pour la commune qui, depuis
la loi de 1884, est une collectivité territoriale de plein exercice :
le conseil municipal élu au suffrage universel direct prend les décisions
gue le maire, désigné par les conseillers, exécute. Par contre les
changements affectent le département dont les affaires étaient jusqu'alors
débattues au sein du Conseil Général élu, mais instruites et exécutées
par le Préfet, représentant de 1°'Etat, et plus encore pour la Région,
qui d'établissement public (personne morale de droit public & compétence
spécialisée légalement et limitativement définie) devient collectivité
territoriale & part entiére.

Ce principe de libre administration entrafne plusieurs conséquences

. le transfert de l'exécutif départemental et régional du Préfet
au Président du Conseil général ou régional

Au niveau du département, le pouvoir exécutif est donc transféré
au Président du Conseil Général : il prépare et exécute les délibérations,
ordonne les dépenses et les recettes, gére le domaine du département.
Le Conseil Général continue & régler par ses délibérations les affaires
du département.

La Région est érigée en collectivité territoriale, administrée
par un Conseil Régional €lu au suffrage universel direct, qui délibére
sur les affaires de la Région et vote le budget. Il élabore et approuve
le plan régional, émet des avis pour l'élaboration du plan national,
la Région s'étant vu confier, on le verra, un rdle important sur le plan
économique et social. Le Président du Conseil Régional devient l'exécutif
de la Région et le chef de l'Administration Régionale. Il instruit les
délibérations du Conseil, les éxécute, ordonne les dépenses, prescrit
les recettes, gére le patrimoine. Il peut saisir le Comité Economigue et
Social pour demande d'avis. Celui-ci en effet effectue des é&tudes sur tout
projet de caractére économique, social ou culturel intéressant la Région,
donne son avis sur la préparation et 1l'exécution du plan national dans la
Région, sur le projet de plan Régional et sur les orientations du Budget.

. la suppression des tutelles "a priori" remplacées par des contréles

juridictionnels "a posteriori”

Si les décisions des €lus sont désormais prises sans l'intervention
de 1'Etat, cela implique la suppression de tous les contrfles a priori,
donc destrois tutelles traditionnelles : la tutelle administrative exercée
directement par le Préfet, la tutelle financiére par le Ministre des
Finances, les tutelles techniques par les services technigues de l'Etat.

Jusqu'a 1982 en effet, le Préfet avait la possibilité d'annuler les
actes des Maires ou des Conseils municipaux pour illégalité ou inopportunité.
Il pouvait également user du pouveir de substitution dans le cas ou le
Maire refusait ou négligeait d'accomplir un acte prescrit par la loi.
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Or, la loi de 1982 stipule que les actes des autorités communales
sont exécutoires de plein droit - le nouveau contrSle de la légalité
s'exerce donc désormais a posteriori : le représentant de l'Etat dans
le département ou la région peut déférer au tribunal administratif les
délibérations, arrétés, actes et conventions qu'il estime contraires a
la légalité. C'est le juge administratif et lui seul qui juge la légalité
d'un acte,

Pour ce qui est du contréle financier, avant 1982 il y avait un
triple contrdle : de 1l'autorité de tutelle, de l'administration des
finances, de la Cour des Comptes. La aussi toute tutelle "a priori"
disparait pour faire place & un contrdle “a posteriori" exercé par les
chambres régionales des comptes, créées par la loi du 2 mars 1982 qui
assurent le contrSle juridictionnel des comptes, le contrdle budgétaire
et le contrSle de gestion.

La loi allége enfin les tutelles technigues constituées par les
normes et prescriptions technigues édictées par les circulaires, instruc-
tions et directives internes & chaque ministére. Désormais, seules les
prescriptions et procédures technigues contenues dans la loi €t les décrets
d'application seront opposables aux collectivités locales. Par ailleurs,

il est annoncé 1l'élaboration d'un code des prescriptions et procédures
techniques rassemblant les textes opposables.

. un_rSle nouveau pour le représentant de 1'Etat : Commissaire de
La Républigue

En supprimant toute tutelle "a priori” sur les actes des autorités
locales et en organisant le transfert de l'exécutif & des élus, la loi
se devait de redéfinir la place du Préfet dans le département ou la région,
place qui par certains cStés se trouve renforcée (déconcentration).

- Le Commissaire de la République n'est plus désormais que 1'Agent
de l'Etat dans le département ou la région (dépositaire de 1l'autorité de
1'Etat et délégué du gouvernement) et & ce titre dirige - et non plus
coordonne et anime - les services extérieurs de l'Etat. Il prend donc les
décisions dans les matiéres entrant dans le champ de compétences des
administrations de 1'Etat. Il dispose de l'Administration préfectorale,
des services extérieurs de 1'Etat et des fonctionnaires des Préfectures.

Le Commissaire de la République peut saisir le tribunal administratif
de tout acte qu'il estime contraire & la légalité et communique aux
autorités locales les précisions sur les illégalités invoquées & l'appuil
des recours. '

Vis & vis des collectivités locales, il partage avec le Président
du Conseil général ou régional la charge de la coordination entre l'action
des services de 1'Etat et celle des services locaux. Il est seul habilité
a conclure des conventions pour le compte de 1°'Etat. 11 exerce un pouvoir
de police générale.,



- 73 -

Le Préfet, qui exergait essentiellement des activités administra-
tives avent 1982, se voit confier une mission nouvelle économique et
sociale : il participe & 1l'élaboration du plan national et en suit
1l'exécution dans la Région, il veille & sa cohérence avec le plan régional,
il est consulté sur toute demande d'aide au développement ou & la
restructuration d'entreprises instruite par les services de 1'Etat. Il
a un rSle important en matiére d'investissements 4d'intérét communal,
départemental ou régional. Il préside enfin lesComités départementaux
d'examen des problémes de financement des entreprises (CODEFI) et toutes
les commissions financiéres examinant les modalités des concours aux
entreprises.

- - oW oo -

Les lois du 7 janvier 1983 et du 22 juillet 1983 relatives & la
répartition des compétences précisent les "objets" sur lesquels les
pouvoirs transférés s'appliquent.

. les principes généraux de la répartition des compétences

Premier principe : la répartition nouvelle ne doit pas remettre
en cause l'existence des trois types de collectivités locales ni les
hiérarchiser. C'est ainsi que le législateur a donné une certaine
spécificité & chacune des collectivités,en leur attribuant des "blocs
de compétence"”.

La commune se voit reconnaftre la maitrise du sol : urbanisme,
sauvegarde du patrimoine et des biens, responsabilité G'équipements.
C'est ainsi qu'elle élabore ou révise le schéma directeur 4'aménagement
et d'urbanisme, le plan d'occupation des sols (en association avec
1'Etat) et délivre les permis de construire (sauf pour les installations
d'importance nationale).

Le département a pour mission la solidarité, l'aide sociale et
la santé : il prend en charge l'ensemble des prestations légales d'aide
sociale et redistribue les crédits entre les communes.

La région a un réle d'impulsion dans le domaine du développement
économique, la planification, 1l'aménagement du territoire, 1l'emploi,
la formation professionnelle et 1‘'apprentissage.

Deuxiéme principe : Tout transfert de compétences s'accompagne
d'un transfert des moyens nécessaires & leur exercice normal (principe
de la compensation des charges),

Les charges financiéres résultant des transferts de compétences
font l'objet d'une attribution par 1'Etat de ressources 4'un montant
éguivalent aux dépenses effectuées pour ces compétences au moment du

transfert (et non pour l'avenir). Il s'agit :
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- du transfert d'impSts d'Etat : taxe sur les certificats
d'immatriculation des véhicules automobiles ("cartes grises”) en
contrepartie du transfert de la formation professionnelle aux régions ;
vignette et droits de mutations sur les immeubles pour les départements.
Mais ceci ne constitue gu'une compensation partielle ;

- d'une dotation générale de décentralisation (loi du 7 janvier
1983) qui assure la compensation intégrale des charges qui ne sont pas
compensées par les transferts de fiscalité. Cette dotation inscrite au
budget de fonctionnement des collectivités territoriales est d'emploi
libre. Elle est assortie d'une garantie d4'évolution puisque basée sur
la dotation générale de fonctionnement, elle méme indexée sur les rentrées
nettes de la TVA.

Les ressources des ccllectivités locales découlant du ccncours
de 1'Etat sont en outre rappelons-le :

- la dotation globale de fonctionnement (DGF) instituée par la loi
du 3 janvier 1979.

- la dotation globale d'équipement (DGE)qui est - depuis la loi
du 7 janvier 1983, la globalisation des subventions existante§ acc0fdées
jusque-1a par les différents ministéres. Elle est également libre d'emploi ;

Une premiére estimation du transfert des moyens financiers fait
apparaftre que la compensation a bien é&té intégrale et concommitante.

Entre 1983 et 1984, le concours financier de 1‘Etat aux
collectivités locales a augmenté de 8,3 &, ce qui est une progression
faible par rapport aux modifications intervenues sur le plan des charges
désormais supportées par les collectivités locales. Toutefois, 1'importance
de ce concours (notons que pour certaines communes (1) la DGF représente
40 % de leurs recettes de fonctionnement) marque la dépendance financiére
encore étroite des collectivités vis.ad.vis de 1'Etat.

. Les compétences transférées

Le transfert des compétences s'est étalé sur 3 ans : pour la
premiére année, 1983, il devait concerner l'urbanisme, le logement,
1‘aménagement du territoire et la planification régionale, ainsi que
la formation professionnelle et l'apprentissage. C'est ainsi gue la
région a depuis fin 1983 une compétence de droit commun en matiére de
formation professionnelle continue et d'apprentissage. Le transfert des
compétences aux communes en matiére d'urbanisme s'est fait progressi-
vement entre 1983 et 1984,

(1) Rappelons les autres ressources des communes : recettes du patrimoine communal
(droit de voierie, vente ou loyers de terrains et locaux industriels, vente de
bois du domaine forestier) qui ne représentent qu'une faible part des ressources ;
recettes liées & la fiscalité (taxe sur le foncier non b&ti, sur le foncier béati,
taxe d'habitation et taxe professionnelle, auxquelles s'ajoutent désormais cartes
grises, vignettes, droits de mutation) et appel possible A 1l'emprunt.
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En 1984 devaient s'opérer les transferts en matiére de transports,
d'action sociale et de santé. Depuis janvier 1984, les départements ont
en effet une compétence générale en matidre de prestations d'aide sociale,
de prévention sanitaire et de services sociaux et depuis septembre 1984
en matiére de transports scolaires.

En 198B5-1986, ce sont les domaines de l'Education, de la culture
et de l'environnement qui seront & leur tour touchés par la décentralisation.

II - LE ROLE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES DANS LE DOMAINE DE L'EMP1OI
ET DE LA FORMATION

L'édifice construit en 1982 dont on a vu qu'il reposait sur un
transfert de pouvoirs et de compétences de 1'Etat vers les collectivités
locales, traduit en outre une volonté de renforcer le réle de celles-ci
et notamment de la Région, dans le domaine économique, social et de la
formation. Nous nous centrerons ici sur les deux domaines qui peuvent
avoir une incidence sur l'emploi et le chdémage des jeunes : la formation
professionnelle, l'apprentissage, les mesures pour l'emploi des jeunes,
et l'aide au développement économique et aux entreprises en difficulté,

- - - o e - - ————— - - - ————————

Traditionnellement en France, l'action économique des collectivités
locales était limitée par la loi,elle-méme fondée sur le principe de la
liberté d'entreprise et du commerce, la puissance publigque restrei-
gnant le rdle de l'administration & la protection des personnes et des
biens. Toutefois, les collectivités locales avaient progressivement
€élargi leurs attributions en matiére économique ("socialisme municipal").
Les nouveaux pouvoirs économiques locaux reconnus par la loi de 1982 se
situent dans le prolongement de cette évolution.

Ces interventions économiques - comme les autres deécisions -
ne sont plus soumises & approbation des représentants de 1'Etat mais
4 un contrdle juridictionnel a posteriori. Elles doivent cependant
respecter deux grands principes :

- rester dans le cadre fixé par 1'Etat qui conserve la responsa-
bilité de la conduite de la politique économigque et de la défense -de
l'emploi ;

- respecter la liberté du commerce et de l'industrie, 1'égalité
des citoyens devant la loi ainsi que les régles de 1l'aménagement du
territoire définies par la loi approuvant le Plan.

L'action économique des collectivités territoriales est désormais
tournée non plus seulement vers le développement économigue mais aussi
vers le maintien de l'emploi. La loi distingue en effet plusieurs
types d'interventions.
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- les interventions en faveur du développement économique. Les
collectivités territoriales peuvent en effet apporter des aides directes
et indirectes dans les conditions prévues par la loi approuvant le Plan.

Région. C'est le Conseil Régional qui fixe le régime juridigue des aides
directes, les régles de procédures, définit la nature des activités aidées,
les critéres de recevabilité des demandes. Elles peuvent étre complétées

- 4 titre subsidaire seulement - par le Département ou la Commune si 1'aide
régionale n'atteint pas les plafonds fixés par les décrets.

Ces nouvelles aides sont de trois sortes :

- la prime régionale & la création d'entreprises accordée contre
engagement & créer un nombre minimal d'emplois permanents ;

- la prime régionale & l'emploi pour la création, l'extension ou
la conversion d'activités ;

- des préts, avances ou bonifications d'intéréts.

Elles coexistent avec la prime d'aménagement du territoire (prévue
pour les régions de 1'Cuest, du Sud Quest, du Massif Central et de la Corse
ainsi que les Bassins industriels en déclin) attribuée, pour la création,
l'extension ou la conversion d'activités par le Ministére du Plan et de
1'Aménagement du Territoire, mais désormais aussi par le Conseil Régional
aprés avis du Commissaire de la République de la Région.

accordées indifféremment par la Région, le Département ou la Commune. C'est

par exemple les rabais sur les bdtiments industriels, les garanties d'emprunts,
l'aide & la commercialisation, & la gestion, & la formation professionnelle

du personnel...

~ les interventions en faveur des entreprises en difficulté

En ce domaine, la loi de mars 1982 laisse une totale liberté aux
collectivités territoriales (& la différence des interventions ayant pour
but de favoriser le développement é&conomique gui doivent respecter les
conditions prévues par la loi approuvant le Plan et des dispositions
réglementaires spécifiques)., Les collectivités territoriales peuvent en
effet, lorsque la protection des intéréts économiques et sociaux dg la
population l'exige, accorder des aides directes ou indirectes a des entre-
prises en difficulté pour la mise en oeuvre de mesures de redressement.

Autre différence avec le cas précédent : communes, départements et
régions disposent du méme pouvoir dans ce domaine.

Théoriquement la loi met cependant deux conditions & l'octroi de
ces aides : l'entreprise doit é&tre en difficulté et les intéréts économiques
et sociaux de la population doivent é&tre protégés.
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La définition juridique d'entreprise en difficulté est sujette
4 interprétation et difficile & appréhender, malqré une circulaire du
24 juin 1982 qui est venue préciser la loi sur ce point en définissant
des critéres juridiques (cessation de paiement, réglement judiciaire,
liquidation de biens...) et économiques {(diminution des carnets de
commandes, incidents de paiement, licenciement pour cause économique,
recours au chémage partiel...) de l'entreprise en difficulté,

Par ailleurs l‘'appréciation de la situation est également délicate.
A partir de quand la protection des intéréts économiques et sociaux implique-
t-elle une aide ? Quatre critéres sont venus expliciter cette notion dans
la circulaire du 24 juin : 1l'’emploi, le tissu économique local, le climat
social et les finances locales doivent permettre d'apprécier cette situation.

Pour que ces aides soient accordées il faut également que certaines
formes soient respectées :

- constater dans une convention les engagements réciproques de
1'entreprise et de la collectivité locale et les mesures de redressement
envisagées par l'entreprise avec l'aide de la collectivité ;

- dresser un bilan global des défaillances de l'entreprise :
diagnostic et appréciation des conséquences de la disparition de l'entre-
prise sur le milieu local ;

- consulter toutes les parties concernées : partenaires sociaux,
organismes publics, URSSAF (1), Chambres de Commerce, organismes financiers.

Le Comité interministériel de la Restructuration Industrielle
(CIRI) de méme que les Comités Régionaux (CORRI) peuvent étre saisis de
certains dossiers concernant des entreprises en difficulté : ilsen
examinent les causes, suscitent l'élaboration et la mise en oeuvre de
mesures industrielles, sociales et financiéres de redressement et de
maintien de l'emploi.

La Région se voit donc confier par les textes de 1982 un réle
prépondérant dans le domaine économique : c'est elle qui, par priorité,
octroie les nouvelles aides directes au développement économique. Elle
joue également un rSle important dans la planification : elle définit
le plan régional, elle participe & l'élaboration du Plan National et aux
programmes prioritaires d'exécution de 1'Etat. En effet, des contrats de
Plan Etat/Région, négociés par le Commissaire de la République et le
Président du Conseil Régional consignent les engagements réciproques des
parties en vue de 1l'exécution du plan national, des programmes prio-
ritaires et du Plan Régional,

{1) Unions pour le recouvrement de la Sécurité Sociale et des allocations
familiales.
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2) = Les collectivités territoriales et les mesures concernant la formation

- — - ——— - - - - - —— - .~ -

-———w et n

~ Formation professionnelle continue et apprentissage

Ce domaine a constitué le premier bloc de compétences transféré
dés juin 1983 de 1'Etat & la Région. C'est l'un des transferts les plus
importants qui aient &été réalisés.

La Région a désormais une compétence de droit commun en matiére de forma-
tion professionnelle continue. Elle élabore son procramme et choisitles actions
qu'elle finance, dans le cadres des dispositions légales en vigueur.

Elle a une compétence presque totale en matiére d'apprentissage :
4 l'exception de quelques centres de formation d'apprentis & recrutement
national, la loi de décentralisation fait reposer le financement des CFA
sur les décisions des conseils régionaux et ceux-ci sont maitres d'oceuvre
des politiques de formation d'apprentis.

L'Etat n'a que des compétences résiduelles ou d'attribution limita-
tivement énuméréespar la loi.

L'Etat reste seul compétent pour créer ou modifier le dispositif
d'ensemble de formation professionnelle qui sert de cadre de référence aux
dispositions spécifiques régionales.

L'Etat continue d'assurer le financement d'actions interrégionales
{(ex de 1'AFPA) et de formations données & des publics spécifiques : jeunes
dépendant de 1'éducation surveillée, réfugiés relevant de b solidarité
nationale, handicapés (idée de solidarité nationale}.

C'est également 1'Etat qui continue d'arréter et de financer les
programmes prioritaires établis par le Comité interministériel de la
Formation Professionnelle et de la Promotion Sociale, Il s'agit des programmes
d'aide & la formation et l'insertion des jeunes : stages d'insertion sociale
ou de qualification (intitulés aussi stages 16/18 ou 18/25), stages d'initiation
4 la vie professionnelle (SIVP) ou des travaux d'utilité collective (les
jeunes pouvant étre employés par des collectivités territoriales, des asso-
ciations sans but lucratif, des établissements publics)(l). De méme 1'Etat
finance prioritairement depuis 1984 les formations dans les secteurs de
l'électronique, du batiment, de lhgro-=-limentaire et du commerce extérieur.

L'Etat conserve enfin le contrdle de l'utilisation de la participation
des employeurs au financement de la formation (le 1,1 %).

- ———— - — - - - e D S A S ., . S S e S S R S . - -

(1) Toutefois le dispositif d'accueil et d'orientation des jeunes est en partie financé par
les collectivités locales. Elles peuvent en effet apporter leur concours financier aux
Permanences d'accueil, d'informaton et d‘'‘orientation (PAIO) et elles concourent pour
partie au financement des missions locales dont elles proposent la création.
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Cette mise en oeuvre se tradult par :

- la mise en place d'un programme régional d'apprentissage
et de formation professionnelle annuel établi par le Conseil Régional,
associant éventuellement les communes : définition des orientations
régionales, puis d'un programme de formation et d'une liste des actions
qui bénéficient du financement régional ;

- la consultation des conseils régionaux sur le choix et la
localisation des actions dans le cas d'actions de formation bénéficiant
du concours de 1'Etat. Dans certains cas, la Région peut s'associer a
la réalisation du projet, donnant lieu & des conventions Etat/Région se
traduisant par des cofinancenents et intégrés dans les contrats de Plan.
Les actions qui figurent dans les contrats de plan concernent essentiel-~
lement les domaines inclus dans les orientations prioritaires de l'Etat ;

- la consultation des comités régionaux et départementaux de la
formation professionnelle , de la promotion sociale et de 1l'emploi, qui
se pronongaient sur les programmes de 1'Etat, se prononcent dorénavant
également sur ceux du Conseil Régional ;

- la mise en place de schémas régionaux de la formation profes-
sionnelle qui définissent les axes de la politique régionale de formation
au sein de commissions regroupant les €lus régionaux, les représentants
de 1l'Administration et les partenaires sociaux. A terme ces schémas
inclueront la formation professionnelle initiale.

Pour ce qui est des moyens, les fonds régiocnaux de 1'apprentissage
et de la formation professionnelle continue ont été mis en place, alimentés
par la dotation de décentralisation de l'Etat et les crédits votés par le
Conseil régional sur le budget. Au moment du transfert, les crédits ont été
ventilés entre les régions en fonction des sommes qui étaient consacrées
alors dans chaque Région par 1'Etat mais aussi compte tenu de la structure
et du niveau de gualification de sa population et de la capacité d'accueil
de 1l'appareil de formation, De plus, les régions ont touche dés le ler
janvier 1983 le produit de la taxe sur les cartes grises.

- Education

En matiére d'enseignement public, 1'Etat conserve la responsa-
bilité du service public de l'enseignement : il définit les objectifs
généraux de la politique Ad'éducation dans le cadre de la loi de P}an,
veille au bon fonctionnement et & la cohérence d'ensemble du service
public, détermine les orientations pédagogiques, le contenu des ensei-
gnements et des diplSmes et assure la gestion des personnels. Il reste
responsable des Ecoles rattachées & la Défense, la Justice, les Relations
Extérieures.
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Les collectivités locales (département et région) se voient
confier progressivement de nouvelles attributions dans trois domaines :

- la planification scolaire : définition des besoins existants
tschémas régionaux), établissement d'un programme prévisionnel des
investissements & réaliser et de leur localisation. Ceci a débuté en
mars 1985 ;

- la participation des collectivités locales aux Conseils
d'administration des lycées et colléges, devenus des établissements
publics locaux d'enseignement depuis le ler septembre 1985 ;

- la responsabilité des investissements et du fonctionnement
matériel des colléges et lycées, dont le transport est prévu pour le
ler janvier 1986.

Communes, départements et régions ont des compétences spécifiques :

- les Régions se voient attribuer un réle déterminant en matiére
d'élaboration des schémas prévisionnels régionaux et la responsabilité des
investissements et du fonctionnement matériel des lycées (y compris les
lycées d'enseignement agricole). Les élus régionaux sont représentés dans
les Conseils d'administration des lycées .

- les départements acquiérent une compétence concernant les
colléges : élaboration des programmes prévisionnels d'investissements,
responsabilité des investissements et du fonctionnement matériel de ces
établissements, participation & leurs conseils d'administration ;

- les communes conservent les compétences en matiére de construction
et de gestion des écoles qu'elles avaient depuis les lois de Jules Ferry
et se voient accorder certaines compétences nouvelles : elles interviennent
en matiére de planification scolaire, elles peuvent demander & se substituer
au département ou & la région pour exercer certaines responsabilités &
l'égard des colléges ou des lycées, elles sont représentées au sein du
Conseil d'Administration des établissements d'enseignement.

z z

%

En résumé, on peut dire que sur le plan strict des mesures
d'insertion des jeunes (stages 16-18, SIVP, TUC...) c'est 1'Etat qui en
assume toujours les charges, encore que les programmes prioritaires
fassent souvent, dans le cadre des contrats de Plan, l'objet de cofinancements
régionaux. Mais, de fagon indirecte, la Région et principalement elle, est
partie prenante dans la lutte contre le chémage des jeunes dans la mesure
ol elle a la responsabilité de la formation professionnelle et de 1l'appren-
tissage et qu'elle accorde des aides au développement économique ainsi que
des moyens pour la défense de l'emploi.
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