Plusieurs phénomeénes se conjuguent pour introduire
un nouveau regard sur les établissements, notamment
dans I'enseignement et technologique et profession-
nel qui nous intéresse ici. Le chdmage juvénile conduit
& s'interroger sur d'éventuels dysfonctionnements
dans la relation entre la formation et I'emploi. Ce
constat suscite un questionnement sur les modalités de
construction de l'offre de formation. La gestion & un
niveau trés décentralisé serait-elle un facteur d'amé-
lioration du fonctionnement de cefte relation 2
Comment se conjuguent les différents niveaux de
décision qui jouent un rdle dans cefte construction 2
Quel réle peut jouer I'établissement pour améliorer le
fonctionnement de cette relation 2

Ces questions guident les résultats présentés dans ce
dossier. Mais avant de les présenter, il convient de
rappeler le confexte dans lequel se développent ces
analyses. Depuis une dizaine d’années, le paysage
de I'enseignement technique et professionnel s'est
modifié de fagon importante :

e globalement, les effectifs scolarisés dans I'ensei-
gnement professionnel se réduisent. lls passent de
804 770 en 1985 & 684 000 en 1994. Sur ce fond
d'évolution démographique, la scolarité se prolonge,
et les comporfements sccjaires trouvent un écho dans
le mot d’ordre « 80 % d'une classe d'age au niveau
du Baccalauréat ». Si en 1984 un peu plus de 30 %
d'une classe d'dge atteint ce niveau, cette proportion
a plus que doublé dix ans aprés ;

* Mdaiten Bel, chargée d'études au Céreq, a animé le groupe de recherche
intitulé : « Régulation de I'offre locale de formation ».
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o 'activité des Commissions professionnelles consul-
fatives s'infensifie et se marque par une profonde
restructuration des diplémes, tant dans leur contenu
que leur structure. Elle se manifeste par la quasi-dis-
parition des classes préparatoires aux Certificats
d'aptitudes professionnelles au profit de celles prépa-
rant & des Brevets d'études professionnelles qui
deviennent une propédeutique & EZI poursuite d'études
conduisant & 'obtention du Baccalauréat profession-
nel. Ainsi, en 1984, 81 % des éléves sortant de BEP
entrent dans la vie active, alors que dix ans plus tard
plus de la moitié poursuit des études aprés ce niveau ;

e les lois de décentralisation introduisent un nouvel
acteur, le Conseil régional, dans le processus de
construction de la carte scolaire. Depuis 1993, la loi
quinquennale lui attribue la responsabilité de I'har-
monisation des différents modes de formation. Ce
processus entame le monopole de pilotage et de ges-
tion de l'institution Education nationale et introduit la
possibilité de négociation directe entre établissement
scolaire et collectivité territoriale ;

e ces évolutions structurelles sont également accom-
pagnées d'une recherche de densification de relation
entre écoles et entreprises. L'alternance est dévelop-

ée au niveau des formations de Baccalauréat pro-
Fessionnel, et les stages en entreprise sont étendus &
I'ensemble des formations professionnelles. Cette
forme pédagogique contraint tous les établissements
& développer des relations avec leur environnement
productif ;

e enfin, avec I'objectif affiché d'assurer une meilleu-
re adaptation & leur environnement et une meilleure
gestion, 'Education nationale encourage la gestion
par projet des établissements, entérinant ainsi leurs
différences et leurs capacités stratégiques diverses.
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Ce dossier consacré & « I'autonomie des établisse-
ments » s'appuie sur une enquéte lourde menée par
le Céreq (voir encadré). Il part de I'hypothése de
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I'existence d’une marge de manceuvre de I'établisse-
ment dans la définition de son offre de formation.
Celui-ci est pris ici comme une organisation qui, bien

ve ne pouvant étre considérée comme autonome,
jispose d'une capacité d'action pour assurer sa sur-
vie ou son développement. Les articles présentés ici
adoptent différents points de vue pour tenfer d'as-
seoir cefte hypothése.

Se maintenir ou se développer signifie, pour un éta-
blissement, aftirer des éléves, entretenir un vivier,
Pour cela, il lui est nécessaire de se procurer des res-
sources de natures différentes : autorisation d’ouvrir
de nouvelles formations, moyens financiers, équipe-
ments et postes d’enseignants, mais aussi places de
stage et éventuellement promesses d’embauche. Ces
ressources peuvent lui étre fournies par différents
types d’acteurs constituant son environnement : insti-
tution Education nationale, collectivités territoriales,
entreprises. Chacun de ces acteurs est porteur d'at-
tentes par rapport & la formation : réussite aux exa-
mens, formation de tous les jeunes, qualifications
nécessaires au fonctionnement de Ientreprise, main-
tien d'équilibres territoriaux. M. Bel et P. Mouy pro-
posent une grille d’analyse des modes de reLﬁons
que les établissements peuvent entretenir avec ces
acteurs pour se procurer des ressources. Pour cela,
les auteurs s'appuient sur la notion de registre de
réputation comme fondement de I'accord que les éta-
blissements peuvent construire avec ces acteurs. Sur
ces registres, ils mettent en avant la capacité du pro-
jet qu'ils présentent & réaliser I'un ou I'autre de ces
objectifs : excellence scolaire, excellence technique,
remédiation ou aménagement du territoire.

Un autre point de vue est développé par J.-L. Hermen.
Il définit les relations de I'établissement avec son ou
ses environnements & travers la notion « d’espaces de
formation ». Ces espaces sont des construits sociaux
et économiques, et recouvrent des espaces géogra-
phiques variables. On peut ainsi distinguer trois terri-
foires générés par 'offre de formation, territoires plus
ou moins sécants dont la connaissance et la maitrise
par |'établissement peut aider ce dernier & gérer et
réguler I'évolution cf; son offre : aire de recrutement
des éléves, aire de gestion du partenariat entre école
et entreprise et en?in aire de recrutement pour les
entreprises. La facon dont un établissement gére ces
espaces en relation avec les acteurs extérieurs
(éléves, Rectorat, entreprises) dépend des modéles de
coordination qu'il adopte.

L'approche développée dans les deux textes suivants
tente de répondre & une autre formulation de la ques-
tion du réle de I'établissement. Comment une méme
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spécialité de formation se distribue-t-elle sur I'espace
national et comment peut-on expliquer les
disparités 2 On a choisi, pour explorer cette question,
deux spécialités de formation aux caractéristiques
frés contrastées. La comptabilité est une formation qui
accueille un large public, rés répandue sur 'en-
semble des zones. Mis & part quelques changements
d'intitulés et une adaptation de la structure des
diplémes au mouvement général, le contenu des
enseignements est ancien et uniforme quels que soient
les lieux. Les emplois relevant de cefte spécialité sont
dispersés dans I'ensemble des branches de I'activité
économique, et aucune d'entre elles ne se constitue
en interlocuteur face & I'Education nationale pour
faire évoluer la formation. Dans un tel contexte,
I'adaptation de I'offre aux contextes locaux est inté-
gralement guidée par les caractéristiques de la
demande. Les établissements, dans la mise en ceuvre
de stratégies de mobilisation d’acteurs ne peuvent
s’appuyer sur cette spécialité de formation.

La formation en plasturgie présente les caractéris-
fiques prafiquement opposées. Spécialité de forma-
tion récente, sa structuration en diplémes et sa répar-
fition sur le ferritoire national ont &t menées en
concertation avec la branche. Uhistoire de ce parte-
nariat, instauré depuis une dizaine d’années, est déja
riche en fluctuations. Précédemment & la formalisa-
tion de ce partenariat entre branche et Education
nationale, les premiéres sections de formation créées
dans les années cinquante-soixante résultent de
constructions locales associant des entreprises et des
établissements de formation. Mais, & partir des
années quatre-vingt, la pression des besoins en qua-
lification incite & ?o mise en place d'une régulation

ui dépasse les quelques sites pionniers et implique
3cvonmge les acteurs nationaux. La branche partici-
pe & la refonte des référentiels pédagogiques et
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arrive & contrdler la localisation des formations. Mais
plusieurs facteurs vont conduire & un affaiblissement
de ce partenariat au début des années quatre-vingt-
dix. La récession qui frappe la profession réduit
considérablement la pression des « besoins ». Mais,
en raison de la décentralisation en particulier, les
ouvertures de sections de formation dans cette spé-
cialité restent difficilement contralables. Elles répon-
dent aux stratégies d'établissements, souvent soute-
nus par d’aufres acteurs, pour qui elles représentent
des opportunités dans le cadre des registres de répu-
tation qui sont les leurs. Il s’agit d’ouverture de sec-
tions dans le cadre de |'excellence technique, ou dans
le registre de proximité porté par des soucis d’amé-
nagement du territoire, ou encore de tentatives pour
sortir du registre de la remédiation en glissant sur
celui de I'excellence technique. Pour légitimes qu’elles
soient au regard des objectifs des acteurs autres que
les entreprises ou la branche, ces créations mettent en
danger un partenariat dans lequel la branche sent
s’amoindrir son pouvoir d'influence. Dans le contexte
actuel de plus grande raréfaction des moyens, le par-
tenariat concernant la gestion de la carte scolaire est
amené & se réactiver en étant axé prioritairement sur
une logique qudlitative, installant des formations ini-
tiales pérennes. 'adaptation quantitative, nécessitant
des dispositifs plus fluctuants serait pris en charge par
d’autres dispositifs relevant de la formation continue
ou de I'apprentissage. Ainsi, pour cette spécialité de
formation I'ouverture de sections de formation au
sein des établissements est chaque fois le fruit de
combinaisons d’acteurs différentes.

Maiten Bel
Céreq
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