Formations en plasturgie'

Une construction locale négociée

L'étude des formations en plasturgie monfre que le partenariat
est d’abord une guestion de capacités et de ressources détenuves par la
branche professionnelle et reconnues par le systéme éducatif.
Mais c’est aussi le résultar d’'une dynamique reflétant la volonté
des acteurs de la faire durer. Il convient de rester encore prudent
guant @ la valeur d’exemple de ce cas particuliers.

Si avec les commissions professionnelles consultatives
(CPC), les acteurs du monde économique intervien-
nent désormais fortement dans la définition des
dipldmes de I'enseignement technique et profession-
nel en France, leur implication dans les processus
d’ouverture et de fermeture des sections reste aujour-
d'hui problématique. Chargés de I'élaboration de la
carte scolaire dans les différentes spécialités de for-
mation, les acteurs de 'Education nationale privilé-
gient généralement |'élévation du « niveau » et la
gestion des flux d'éléves sur les autres considérations
(Larceneux, 1996). La capacité d'influence des
branches professionnelles et des entreprises varie par
ailleurs sensiblement. Toutes les spécialités ne ren-
voient pas & des interlocuteurs professionnels bien
structurés et aisément repérables 2. Entre districts spé-
cialisés et espaces indifférenciés, toutes les zones
géographiques n’offrent pas non plus les mémes faci-
lités de coopération.

Aussi, le degré d’implication des « profes-
sionnels » dans les projets d’ouvertures ou
de modifications de la carte scolaire est-il
spécifique a chaque spécialité, et donc difficile

1 Ce texte doit beaucoup & des discussions menées avec Marie de Besses,
Jean-Louis Hermen, Isabelle Garzini, Christine Godart et Pascal Politanski.

* Jean-Paul Cadet, gestionnaire de formation, est clﬁcrgé d'études au

département Professions et marché du travail du Céreq.4 C'est le cas des
spécialités transversales comme la comptabilité (Bel et afii, 1996).
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& apprécier globalement. Censés accroitre leur
influence, les politiques et les mots d’ordre des pou-
voirs publics en faveur du rapprochement du systéme
éducatif avec le monde économique conduisent pour-

tant & s'interroger aujourd’hui sur leurs modes
d'intervention.

A cet égard, les formations initiales & la plasturgie
illustrent bien comment un acteur externe & |'appareil
éducatif (I'organisation professionnelle de la branche
en |'occurrence) parvient & jover un réle actif de
« partenaire » dans la construction et I'évolution
de la carfe scolaire d’'une spécialité. Le partenariat
apparait extréme dans ce cas. La branche ne se
contente pas d'étre associée aux projets d’ouvertures
de sections dans la spécidlité. Elle cherche a les
contrdler et & les orienter gréce & des capacités et des
moyens d’action faisant sens pour les acteurs du sys-
téme éducatif : la définition cﬁ une véritable stratégie
autonome en matiére de formation, pouvant leur ser-
vir de guide synthétique sur les « besoins » & terme
du secteur ; la collecte et la gestion d'un important
montant de taxe d'apprentissage, destiné & étre
redistribué aux lycées abritant des sections de plas-
turgie ; I'acquisition d’'une expertise sur I'évolution
des emplois et des métiers du secteur.

Cette forme de partenariat n’a rien de naturelle : elle
résulte d’une histoire particuliére entre la branche et
I'Education nationale, marquée par différentes
phases, synonymes de changements et d’avancées,
mais aussi de péripéties et de difficultés. Le principal
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probléme se pose lorsque, & partir des années
quatre-vingt-dix, la branche entend mettre fin aux
ouverfures de sections et qu’en méme temps certains
projets continuent & voir le jour dans le mouvement
général de la décentralisation. Le partenariat avec le
systéme éducatif est donc loin d'étre un mode de
régulation figé : doté d’une dynamique
propre, il est & reconquérir en permanence
en fonction du contexte. C'est cette dynamique,
avec ses différentes phases, ses enjeux, ses acteurs
concrets, sa déclinaison & différents niveaux géogra-
phiques (national, local, régional), qui se trouve
racontée et analysée ici.

UNE EMERGENCE AU SEIN
DE QUELQUES TERRITOIRES

Le partenariat observable aujourd’hui entre la
branche plasturgie et I'Education nationale doit
beaucoup & leurs expériences antérieures de coopé-
ration au sein de quelques territoires spécifiques. De
leur création dcnscies années cinquante-soixante jus-
qu'a leur diffusion dans les années quatre-vingt, les
sections de plasturgie naissent et se développent dans
une poignée d'établissements situés dans des zones
ob les industries de la plasturgie se sont implantées
significativement. Elles se développent aussi I& o des
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coopérations durables ont pu se tisser entre acteurs
de la profession et acteurs de I'Education nationdle,
avec pour représentation commune, la réponse a
I’expression de besoins locaux en qualifi-
cations. Ce confexte, marqué par I'absence d'un
projet fédérateur de branche au plan national, donne
toute latitude & ces acteurs locaux pour gérer la carte
scolaire.

UNE GENESE OYOMNMNAXIENNE

Tout a commencé dans la zone d’Oyonnax, au nord
de la Région Rhéne-Alpes. Sans surprise, car il
s'agit du berceau historique de I'industrie de la
transformation des matiéres plastiques en France
(Raveyre, Saglio, 1984). Mais aussi gréce & la
capacité d'innovation et de sollicitation du systéme
éducatif dont les industriels locaux ont su faire preu-
ve & un moment donné. Les premiéres sections de
formation dans la spécialité, la création des pre-
miers dipldmes correspondants (le CAP en 1960, le
BT et le BTS en 1962) émanent d’une demande coor-
donnée de leur part pour faire face & des nouveaux
besoins en qualifications.

Secteur industriel jeune (I'activité ne débute sur le site
. ‘ .

que juste avant-guerre), en plein boom et encore

principalement centré sur Oyonnax, la plasturgie

Source : Fédération de la plash

FORMATION EMPLOI N° 56




connait & ce moment une transformation de ses
modes de production : d’un systéme de production
artisanal privilégiant les petits lots et la quéte perma-
nente d’innovations, on passe majoritairement & un
systéme de production de masse.

Cette transformation contribue & modifier les repré-
sentations des industriels & I'égard de la formation
des savoir-faire et leurs pratiques de recrutement.
Alors quauparavant, la nature artisanale et sans
cesse innovante de I'activité était cohérente avec un
mode délaboration des savoirs essentiellement empi-
rique et I'emploi d’ouvriers qudlifiés sans formation
initiale spécialisée, le passage & la production de
masse s'accompagne de deux mouvements opposés
et complémentaires. D'un cété, |'embauche massive
d'un personnel de production toujours sans formation
spécialisée, mais affecté & présent sur des postes de
travail trés peu qudlifiés ; de I'autre, le recours crois-
sant & une main-d'ceuvre ouvriére et technicienne
qualifiée qu'il importe cette fois de former préalable-
ment & l'activité, selon la conception dominante
quon se fait de la qualification au sein du monde
industriel de I'époque.

Pour répondre & ce besoin, les industriels locaux, via
leur chambre syndicale basée & Oyonnax, s'adres-
sent directement au seul établissement implanté au
sein de la zone : une Ecole nationale professionnelle
(ENP), déja bien ancrée dans son environnement
local, créée au début du siécle sous I'impulsion d’in-
dustriels locaux de la lunetterie 3, et qui s'était centrée
jusqu’ici sur les formations & la mécanique, au mou-
lcnge, & la fonderie, connexes & la plasturgie. Le choix
de l'établissement est donc « évident ». Identifié
comme celui qui a formé la majorité des dirigeants
des entreprises locdles, il apparait comme le seul lieu
ol peuvent se penser et s'expérimenter les nouvelles
formations initiales & la p?asfurgie. De par leur
connaissance du fissu économique local, les ensei-
gnants de I'établissement s'imposent comme les plus
légitimes pour conduire cette innovation.

LENP (qui prend le nom d’Ecole nationale des plas-
tiques, puis de lycée Arbez-Carme en 1979) devient
alors le « lycée de la plasturgie », avec tout ce que
cela signifie de favorable : récupération d'une impor-
tante taxe d’apprentissage et donc possibilité d'ac-
quérir les multiples et colteux équipements liés & la

3 La lunetterie, ainsi que la production deJaeignes, représentent les activités
dans lesquelles s'étaient spécialisés les industriels d’Oyonnax bien avant le
développement de la plasturgie.
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spécialité ; recueil régulier d'offres d’emploi qui faci-
lite I'insertion des jeunes formés par le lycée et assu-
re par conséquent I'aftractivité de ses formations ;
montage d’actions de formation continue et transferts
Techno?ogiques au profit d’entreprises locales, qui lui
permettent de connaitre rapidement les évolutions
techniques du secteur.

En matiére d'offre de formation, la coopération du
lycée avec les industriels locaux parvient & se perpé-
tuer. Tous les projets de I'établissement dans la spé-
cialité qui se succeédent au fil du temps continuent &
résulter d’une action conjointe. La médiation exercée

ar la chambre syndicale se révéle & ce titre particu-
ﬁérement précieuse : en contfact permanent avec les
responsables et les enseignants du lycée, elle appa-
rait comme le principal acteur local pour faire éclore
et concrétiser les projets.

LE POIDS DES REGULATIONS LOCALES

Avant les années quatre-vingt, cette forme de régula-
tion locale fondée sur un partenariat remarquable
entre le lycée, les industriels et leur chambre syndica-
le basée sur le site ne joue pas uniquement a
Oyonnax. Elle se vérifie dans des termes analogues
{quoique beaucoup moins prononcés) sur les autres
sites oU s'implantent des sections d’enseignement en
plasturgie au cours de cefte période « pionniére ».
Pareils & Oyonnax, les ouvertures et le choix des
lycées se fondent sur I'expression de besoins en qua-
lifications et s'opérent avec le concours d'industriels
locaux ; le méme type de dynamique coopérative
autour de la formation est ensuite mise en ceuvre.
Comme exemple, citons le lycée professionnel Benoit
Fourneyron de Saint-Etienne, qui accueille en 1978
sa premiére section de BEP plasturgie & la suite d’une
demande provenant d’entreprises environnantes du
secteur.

Ainsi, & cette période, les régulations locales
'emporieni-elles sur les régulations natio-
nales et académiques. Au niveau nationdl, la
création des formations & la plasturgie reste bien sor
soumise aux régles et procédures générales liges aux
CPC. Par ailleurs, alors méme que la plasturgie se
trouve encore rattachée au puissant secteur de la chi-
mie, la nouvelle spécialité bénéficie du concours
déterminant d'un inspecteur général pour &fre recon-
nue comme discipline d’enseignement & part entiére.

Cependant, & l'image de ce que I'on constate pour
d'autres spécidlités peu répcmjues ef gérées sur une
base |oca£ ef professionnelle (comme par exemple le
décolletage dans la vallée de la Larve), la contribution
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des quelques « territoires » abritant des sections de
plasturgie se révéle rapidement essentielle au fonc-
fionnement et aux débats de la CPC compétente (celle
relative & la chimie). Peu nombreux et reconnus, les
enseignants plasturgistes des établissements implan-
tés sur ces territoires ont ainsi une influence décisive
sur la construction et 'évolution des diplémes. D’autre
part, tandis que le secteur est encore jeune et peu
structuré au plan national, les industriels et les
chambres syndicales qui jouent le rdle le plus déter-
minant dans les débats nationaux sur les contenus et
les flux de formation sont souvent issus des mémes
territoires.

A l'échelle académique, on peut dresser le méme
fype de constat. Bien que les projets relatifs & la spé-
cialité apparaissent formellement soumis & la méca-
nique générale des prises de décision de I'Education
nationale, il n'y o pas & cette époque de véritable
régulation académique autonome autour de la plas-
turgie. Peu d'inspecteurs peuvent se targuer de déte-
nir le niveau de connaissances sectorielles des ensei-
gnants des établissements spécialisés. Il est souvent
laissé & ces derniers, de fait, une importante marge
d'influence pour gérer et faire évoluer I'offre.

Un tel « modéle » de régulation locale perdure fina-
lement jusqu’aux années quatre-vingt, c’est-d-dire
tant que l'offre en plasturgie reste « sous-dévelop-
pée ». Avec des flux de formés relativement faibles
{en 1984, le flux est encore limité & seulement 250
formés, tous niveaux confondus), et avec pas plus de
quatre établissements, & notre connaissance, & avoir
implanté des sections de plasturgie, cette période est
marquée, sinon par la pénurie, gu moins par la rare-
t& des qualifications dans la spécialité.

Pareille situation n’est d'ailleurs sans doute pas pour
déplaire & la poignée d'établissements concernés.
D'une part, elle les met littéralement dans une posi-
tion oligopolistique qui avantage leur réputation et
leur permet de recruter jusque sur I'ensemble du fer-
ritoire national pour les sections de BT et de BTS.
D’autre part, elle maintient suffisamment de débou-
chés & offrir aux jeunes, ce qui assure & la plasturgie
une bonne image et une atiractivité satisfaisante.

LA PORTEE DU PARTENARIAT
A PARTIR DES ANNEES
QUATRE-VINGT

Cefte histoire qui montre le lien de la naissance de la
spécialité plasturgie avec quelques territoires spéci-
ﬁques se devait d'étre racontée pour comprendre
I'origine de la dynamique partenariale entre la
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branche et I'Education nationale. Leur coopération
afteint néanmoins toute son ampleur & partir des
années quatre-vingt, au moment ol les acteurs
conviennent d’augmenter sensiblement |'offre en
plasturgie. L'extension de la carte scolaire s'effectue
dés lors toujours en référence & l'expression de
besoins en qualifications, mais dans une pers-
pective qui dépasse le cadre étroit des
quelques sites pionniers et implique a pré-
sent fortement les acteurs nationaux.
Durant cette période de développement, la fédération
professionneﬁe de la branche acquiert un réel pou-
voir d'influence sur les projets d’ouvertures et leur
localisation. '

U PROJET COMMUN
DE BEVELOPPEMENT
AU HIVEAU NATIONAL

A partir des années quatre-vingt, I'enjeu est de déve-
lopper significativement la carte scolaire en plastur-
gie : d'un point de vue quantitatif, avec une croissan-
ce des effectifs en formation et des sections implan-
tées sur le territoire national, et d’'un point de vue
qualitatif, avec la mise sur pied de « filiéres » dans
les lycées professionnels suite & la création du
Baccalauréat professionnel en 1988.

Pareil enjeu de développement est avant tout porté
(en tout cas dans les premiéres années...) par I'orga-
nisation patronale de la branche, représentative au
plan national : I'Union nationale des industries des
matiéres plastiques, rebaptisée Fédération de la plas-
turgie en 1990. Dés le milieu des années quatre-
vingt 4, elle s'implique dans la définition d'une poli-
tique nationale de branche qui vise & élever sensible-
ment les qualifications des salariés du secteur par un
recours accru & la formation initiale et continue. Cette
implication apparait d’autant plus remarquable
qu'elle se joue dans un cadre réellement paritaire,
avec des accords de branche sur la formation signés
& chaque fois par les cing organisations syndicales
représentatives et la création dés 1984 d'un fonds
d'assurance formation & gestion paritaire (PLASTIFAF).

Rompre avec la situation historique de rareté des for-
mations & la plasturgie s'impose d’abord comme
une priorité économique pour les acteurs de la
branche. Interprétées comme des évolutions requé-
rant un personnel de production plus qualifié, les

4 |e premier accord de branche de référence, sur les objectifs ef les moyens
de la formation, est signé en février 1985.
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mutations technologiques du secteur et les exigences
accrues de qualité générées par sa forte activité de
sous-traitance doivent se traduire par une augmenta-
tion sensible des flux de formés. La poursuite de I'ex-
pansion du secteur fant en termes d’activités (un taux
de croissance annuel de l'ordre de 8 & 9 % de 1982
& 1991 %) qu'en termes d'emploi (I'une des rares
industries encore créatrices d’emplois) justifie égale-
ment une telle augmentation. Accompagnant cette
expansion, sa diffusion accélérée sur 'ensemble du
territoire rend beaucoup moins légitime la concentra-
tion de I'offre sur une poignée de zones.

La sollicitation du systéme éducatif par la fédération
patronale a d’autant plus d’acuité quelle cherche
par le biais de la formation a construire et
a consolider son identité en tant qu’acteur
pertinent au plan national (Tallard et dlii,
1995). Conduire en partenariat avec |'Education
nationale un développement conséquent de I'offre
dans la spécialité s’apparente & une démarche sus-
ceptible d'assurer et (j')occroﬂre sa légitimité. A inté-
rieur du secteur, auprés en particulier des entreprises
qui n’ont pas adhéré & sa structure et des chambres
patronales locales ou professionnelles qui lui préexis-
tent, comme & l|'extérieur, vis-d-vis surtout des
branches industrielles avec lesquelles les frontiéres
restent instables et mouvantes (la métallurgie et la chi-
mie essentiellement).

la stratégie de la fédération consiste dés lors a
rechercher et & durcir le partenariat avec le systéme
éducatif 6. Elle parvient surtout & « intéresser » et &
impliquer en sa faveur un acteur national tout d fait
particulier au sein de ce systéme : I'inspecteur géné-
ral en charge de la spécidlite. A linstar Se la
branche, celui-ci poursuit un objectif identitaire : arri-
ver & faire davantage reconnditre la plasturgie
comme discipline d’enseignement, dans un contexte
ou elle apparait encore ?iée & des spécialités clas-
siques comme la mécanique. Leurs enjeux et leurs
intéréts se rencontrant, une sorte d'alliance entre
I'inspecteur général et la branche se noue donc impli-
citement. Elle se révéle rapidement bénéfique au par-
tenariat, tant pour |'évolution des diplémes que pour
la gestion de E} carte scolaire.

C'est pourtant I'ensemble des acteurs du systéme édu-
catif qui se montrent potentiellement réceptifs & la sol-
licitation de la fédération professionnelle. Alors méme

S Selon le contrat d'études prévisionnelles de la branche réalisé en 1992.
6 Le mame type de stratégie vise les pouvoirs publics en charge du « sec-

teur » de la tormation continue, & savoir la Délégation & la formation pro-
fessionnelle ef le ministére de I'Industrie (Cadet, 1996).
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que les discours vantent le principe d'une coopération
renforcée avec le monde économique, ils sont en
quéte de partenariats avec des acteurs représentant
ce monde et capables de définir clairement une sira-
tégie et des propositions en matiére de formation.
Répondre & la sollicitation de la fédération est aussi
pour eux |'occasion de se lancer dans un projet de
croissance, en ayant ce sentiment bien rassurant
d’étre en adéquation avec les besoins concrets d’une
branche de I'économie 7. Spécialité industrielle dotée
a priori d'une bonne image et de débouchés, la plas-
turgie représente encore une opportunité intéressante
our de nombreux lycées en proie & une crise de
Feurs formations industrielles et & des reconversions.

A partir des années quatre-vingt, les conditions sont
donc réunies pour favoriser et généraliser le partena-
riat entre la branche et le systéme éﬁ)co’rif 8,
Premiére manifestation de ce partenariat renforcé : la
transformation compléte de la filiere et des référen-
tiels de formation au sein de la CPC compétente, qui
se fraduit par la création d'un Baccalauréat profes-
sionnel en 1988 et la révision de tous les autres
diplémes, du CAP au BTS. Plus que l'objet de cette
transformation (la plupart des spécialités de I'ensei-
gnement technique et professionnel connaissent
pareil toilettage au cours de la période), ce sont ses
conditions de réalisation qui méritent d'atre souli-
gnées, avec en CPC une forte implication des repré-
sentants de la branche et I'existence d'un consensus
marqué avec les représentants de I'Education natio-
nale (Agulhon et Monaco, 1995).

Autre type d’action montrant 'étendue du partenariat
au cours de la période : I'aide apportée par la
branche en matiére pédagogique. Véritable moteur
de la coopération avec I'Education nationale, le lan-
cement du Baccalauréat professionnel donne lieu & la
mise en ceuvre par la branche d'une opération natio-
nale d’accompagnement tout & fait remarquable.
Appelée I'Enjeu ges Tuteurs, elle consiste & former et
& suivre les tuteurs des entreprises qui acceptent d’ac-
cueillir des jeunes en alternance sous statut scolaire
comme le prévoit ce dipléme (Boulet, 1992). Le mon-
tage par la profession de stages de formation & I'in-
fention des enseignants infervenant dans la spécialité

7 De maniére énérale, on sait que ce senfiment représente une incitation
habituellement forte au sein du systéme éducatif (Larceneux, 1996).

8 Leur volonté commune de coopérer sera felle qu'elle finira par se maté-
rialiser par I'établissement d’une « convention générale de coopération » en
1992. Signée par la Fedération de la plasturgie et le ministre de I'Education
nationale, elle aura pour but de préciser et d’encadrer les principes et les
formes de leur partenariat dans les différents champs possi&es : évolution
des formations, conditions pédagogiques et institutionnelles de mise en
ceuvre des formations, construction et gestion de la carfe scolaire, etc.

93




constitue un autre exemple d’action & vocation péda-
gogique. Pensé au plan national et appliqué locale-
ment, ce type d'action vise en fin de compte & garan-
tir la qualité et la spécificité des formations & la plas-
turgie au moment oU elles se diffusent sur 'ensemble
du ferritoire national et deviennent de moins en moins
I'apanage de quelques établissements fortement liés
au secteur depuis plusieurs années.

L’ ACQUISITION D'UN IMPORTANT
POUVOIR D INELUENCE
SUR LA CARTE SCOLAIRE

La manifestation la plus tangible du partenariat (et
celle qui nous intéresse le plus ici) a trait aux
domaines formant le pré carré du systéme éducatif, et
pour lesquels les décisions restent les plus difficiles &
influencer de I'extérieur : I'importance des effectifs en
formation et des sections aux différents niveaux ; la
gestion des ouvertures de sections et leur localisation.

Conformément aux voeux de la profession, on obser-
ve d'abord une croissance sensible de I’offre
en plasturgie dans les lycées. En une dizaine
d’années, la plasturgie perd son « statut » de spécia-
lité rare : tous niveaux et diplémes confondus, les
effectifs en formation dans les établissements sco-
laires publics et privés passent de 800 en 1979 & plus
de 2 800 en 1989 (voir tableau 1). Sa diffusion sur
I'ensemble du territoire est rapide et importante :
jadis limitée & quelques lycées, elle est aujourd'hui
dispensée dans une quarantaine d'établissements
(voir tableau 2).

Cette expansion témoigne de la volonté de certains
acteurs du systéme éducatif de répondre effectivement

Tableau 1
Effectifs en formation plasturgie dans les
établissements scolaires publics et privés

Source : Direction de l'évaluation et de la prospective (ministére de
I'Education nationale).
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d la sollicitation de la branche. La création du
Baccalauréat professionnel attire notamment de
nombreux lycées professionnels, soucieux de déve-
lopper des filiéres complétes et de devenir des poles
de compétences dans des spécialités anticipées
comme porteuses.

L'expansion montre surtout la capacité de la branche
a se faire entendre. Dans le cadre de 'accord de
branche de février 1985, elle se fixe précisément
pour objectifs d’augmenter les capacités d’accueil en
formation et de travailler en coopération avec le sys-
téme éducatif pour parvenir & cette fin. Insistant sans
cesse sur le décalage entre les flux de formés et les
prévisions d’embauche, les études sur les besoins en
main-d’ceuvre qu’elle réalise ou fait réaliser au cours
de la période aboutissent aux mémes propositions.
Clest E- cas par exemple d'une étude menée en
coopération avec le CNPF en 1990 (CNPF et
Fédération de la plasturgie, 1990). C'est aussi le cas
du contrat d'études prévisionnelles de la branche qui
propose encore en 1992 une augmentation des effec-
tifs formés en Baccalauréat professionnel et en BTS
pour faire face aux besoins croissants en qualifica-
tions du secteur. En « informant » le systéme éducatif,
ce sont ainsi les acteurs de la profession qui jouent
initialement le principal réle dans le développement

de l'offre.

Informateurs du systéme éducatif donc, mais aussi
contrdleurs des projets d’ouvertures. A partir des
années quatre-vingt, I'enjeu crucial du partenariat en
matiére de carte scolaire devient pour la branche sa
capacité & influer sur les ouvertures des
nouvelles sections et leur localisation, en
favorisant les zones ou se développent activement la
plasturgie, sinon en participant au choix des établis-
sements. Potentiellement, cela signifie qu’elle puisse
&tre en mesure de s'opposer aux projets des Rectorats
(les principaux acteurs de 'Education nationale en
charge de la carte scolaire) qui ne lui conviennent
pas. Soit parce qu’ils n’entrent pas avec sa concep-
tion de la répartition géographique de I'offre, soit
parce qu'ils ne concordent pas avec ses propres
choix d'établissements.

Pendant plusieurs années, elle dispose sirement de ce
pouvoir d'influence qui la rend & part entiére parte-
naire et capable de faire admetire ses projets les plus
susceptibles de contredire ceux du systéme éducatif.
Sa « présence », sa capacité de conviction, mais
aussi et surtout les importantes ressources financiéres
qu'elle collecte & présent au titre de la taxe d'ap-
prentissage, lui assurent un tel pouvoir d'influence. Le
colt des équipements nécessaires aux ouvertures des
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nouvelles sections de plasturgie étant difficilement
supportable par le seul systtme éducatif, ces res-
sources financiéres lui permettent souvent de soutenir
tel projet local plutét que tel autre, et d’aller éventuel-

lement a I'encontre de certaines intentions rectorales
(Agulhon et Monaco, 1995).

Nouveauté par rapport & la période pionniére, résul-
tant de son puissant engagement dans le domaine de
la formation : I'exercice concret de ce pouvoir d'in-
fluence implique avant tout I'acteur national de
branche. La négociation et la définition des flux de
formation & venir, mais aussi la localisation des sec-
tions et la gestion de I'attribution de la taxe d'ap-
prentissage collectée par la fédération patronale,
sont devenues en quelque sorte des « questions »
nationales au sein de la branche. En tant qu’espace
institutionnel o se rencontrent régulierement les
acteurs, la CPC s'impose d'ailleurs au cours des
années quatre-vingt comme le principal liev de leur
traitement  (Agulhon et  Monaco, 1996).
Essentiellement locale auparavant, la régulation
de l'offre dans la spécialité se déplace
désormais vers le niveau national.

C'est en fait une régulation artficulant le « local » au
« national » qui voit précisément le jour. Lieu o0
émergent et se gérent Eas projets d’ouvertures (ceux-
ci partent le plus souvent d’appétits locaux), lieu ov
s'expérimentent les principaux projefs nationaux
avant d'étre généralisés (c’est le cas du Baccalauréat
professionnel, avec son opération d’accompagne-
ment 'Enjeu des Tuteurs), lieu ou se diffuse et prend
forme la politique nationale de la branche par Iin-
termédiaire de ses relais régionaux (les chambres
patronales, assistées des antennes régionales de
PLASTIFAF, couvrent & présent |'ensemble du territoi-
re), le local reste & coup sor un niveau de régulation
pertinent dans I'esprit des acteurs. Mais il se trouve
désormais encadré et contrdlé par des impulsions et
des logiques nationales.

LES LIMITES DU PARTENARIAT

Partenariat ne signifie pas protectorat. La gestion de
la carte scolaire en plasturgie ne passe pas sous
I'emprise totale et définitive de la Eranche.
Autrement dit, aucun déterminisme de
branche sur l'offre de formation des
lycées de I'Education nationale ne par-
vient réellement a s’exercer. Des orienfations
générales du systéme éducatif concernant les
diplémes (et donc la structure de la carte scolaire)
s'imposent aux établissements malgré les réticences
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de la branche. L'examen des ouvertures dans la spé-
cialité & partir des années quatre-vingt montre par
ailleurs qu’elles ne se justifient plus uniquement au
regard de la logique cje qualification portée par la
branche, mais aussi au regard d’autres logiques
autonomes, faisant sens dans les zones ou les

établissements concernés.

DES POLITIGUES GLOBALES .
QUE S’ IMPOSENT A LA SPECIALITE

La spécialité plasturgie n’est pas un électron libre au
sein de 'Education nationale. Les ouvertures et les
ajustements des structures en place restent régulés
par des mécanismes généraux applicables & I'en-
semble des spécialités - comme ceux qui organisent
chaque année la rentrée scolaire - et sous le contrdle
décisif des acteurs du systéme éducatif. Méme s'il se
révéle considérable dans le cours des années quatre-
vingt, le pouvoir d'influence de la branche sur la
carte scolaire de la plasturgie apparait donc toujours
fragile et incertain.

Plus fondamentalement, on constate que la spécialité
n'échappe pas aux politiques globales de I'Education
nationale avec lesquelles la profession est en désac-
cord ou pour lesquelles elle émet des réserves. Au lieu
d'étre des produits du parfenariat, certaines modifi-
cations de la carte scolaire en plasturgie traduisent en
effet des décisions générales du systeme éducatif en
matiére de diplémes et les représentations essentielles
qui les supportent : I’élévation généralisée du
« niveau » des éléves et l'incitation aux
poursuites d’études.

Le remplacement des sections de BT Mise en ceuvre
des plastiques par des sections STI Génie des maté-
riaux, qui s'impose en 1994 & chaque lycée tech-
nique du secteur, représente une premiére (i:’ecision de
ce type & souligner. Valable pour I'ensemble des spé-
cialités techniques, désapprouvée par la profession,
qui ne se reconnait plus dans une fzrmaﬁon devenue
polyvalente et dépassant le champ de la plasturgie,
cefte décision a pour effet d'inciter aux poursuites
d'études en BTS et de développer sensib(::'ment les
sections correspondonfes.

La priorité donnée au BEP au détriment du CAP cor-
respond & une autre orientation générale aux consé-
quences analogues. Percu comme une propédeutique
aux sections de niveau 1V, tant par les acteurs du sys-
téme éducatif que par ceux du secteur, le BEP de la
spécialité favorise les poursuites d'études et la consti-
tution de filieres dans les lycées professionnels.
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Cefte situation finit par inquiéter la branche 9.
Geénérant un déficit de main-d’ceuvre jeune formée
au niveau V et des difficultés de recrutement pour les
petites entreprises du secteur habituées & emEcucher
des jeunes de niveau CAP, elle I'améne & investir
dans d'autres modes de formation susceptibles de
concurrencer les formations scolaires de I'Education
nationale : les formations en apprentissage, avec
I'ouverture de quatre CFA 10, et surtout les formations
en alternance {avec 500 contrats de qualification pris
en charge par PLASTIFAF en 1993, puis 700 en
1994).

DES REFERENTS AUTONOGMES
AU PLAN LOCAL

Plus intéressant est d’observer qu’a partir des années
quatre-vingt, les ouvertures des nouvelles sections et
les ajustements des sections existantes en plasturgie
mobi‘isenf des référents autonomes par rapport & la
logique de qualification portée par la Eranche.
Jusﬁ?icnt également les projets locaux, ils apparais-
sent potentiellement contradictoires avec cette

logique.

Indépendamment de pareille logique, les référents

urement scolaires prédominent souvent dans
Es projets des établissements et des Rectorats. Lg, le
développement d'une filiére plasturgie vise surtout &
diversiﬁer I'offre du lycée sur des créneaux a priori
porteurs et & améliorer ainsi son image et son attrac-
fivité auprés de son « vivier » de recrutement : c’est
assurément le cas pour ces établissements comme le
lycée Haut-Barr de Saverne (Alsace) qui se position-
nent d’emblée sur des sections de BTS Plasturgie
(celles qui attirent particuliérement les éléves) et pro-
jettent je monter des filiéres complétes par la suite.
L&, l'ouverture d'une section en plasturgie rend pos-
sible une reconversion ou un repositionnement de
Iétablissement, avec tout ce que cela peut signifier en
termes de maintien d'effectifs ou de revalorisation du

? Force est pourtant de reconnaitre qu'elle encourage elle-méme dans un
Eremier temps cette orientation en faveur du BEP. Au sein de l'accord de

ranche de février 1985, il est dit qu'elle attend du systéme éducatif un
développement des sections de BEP au détriment des sections de CAP afin
de former des jeunes dotés d'une bonne « culture générale » et capables
d'« évoluer ». Cette position initiale pose en fait le probléme de la repré-
sentafivité effective de la branche lorsqu'elle s'adresse au systéme éducatif -
ce sont d'abord les grandes entreprises du secteur, dominantes au sein de la
fedération patronale, qui la définissent en fonction de leurs propres besoins
de recrutement. Par aicheurs, si I'inflexion de pareille position permet par la
suite de rétablir 'équilibre en faveur des pefites entreprises, on peut penser

u'elle géne une institution comme I'Education nationale qui a besoin d'axes
clairs et durables pour construire son offre.

10 |'yn d'entre eux se situe néanmoins au lycée public Arbez-Carme

d'Oyonnax,
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corps enseignant : c’est par exemple ce genre de pré-
occupation qui incite & un moment donné le lycée
professionnel Jean Moulin de Port-de-Bouc (PACA) &
créer une section de CAP Plasturgie.

Autre référent scolaire de plus en plus mobilisé dans
les projets relatifs & la spécialité : la « vocation socia-
le » de Iétablissement (plus souvent contrainte au vu
de sa localisation que véritablement choisie...), ou sa
vocation & permettre & des jeunes « en difficulté »
d’accéder a des formations professionnelles de
niveau V et IV offrant des débouchés. La plasturgie
est par exemple « utilisée » & cette fin au lycée pro-
fessionnel Fourneyron de Saint-Etienne, lorsque ses
responsables décident en 1989 de créer une section
de BEP supplémentaire et d'accroitre les capacités
d’accueil de la section de Baccalauréat professionnel.
La justification de cet ajustement reléve avant tout
d'vne logique sociale : positionné en Zone
d’éducation prioritaire, le lycée applique a ce
moment une politique d’accueil systématique des
jeunes issus des quartiers défavorisés de Saint-
Etienne, qui se traduit par un développement des spé-
cialités offrant les meilleures perspectives. Pareille
logique sociale concernant la spécialité plasturgie

ose alors le probléme de sa compatibilité avec la
E)gique de qualification de la branche.

Les projets d’ouvertures dans la spécialité se référent
encore parfois & une logique également de plus en
plus chére aux pouvoirs publics : le développe-
ment local. Compte tenu de son expansion sur 'en-
semble du territoire national, la plasturgie est percue
dans ce cas de figure comme un des leviers possibles
d’une politique cge reconversion ou de revitalisation.
Sans forcément se soucier en priorité de la logique
nationale de branche, des chefs d’établissement ou
des responsables académiques, assistés éventuelle-
ment d’autres acteurs locaux impliqués dans ce type
de politique, entendent implanter des sections de
plasturgie dans certaines zones en quéte de dévelop-
pement économique. Exemple intéressant s'inscrivant
dans cette logique : la création d’une filiére plastur-
gie dans un ?ycée de Decazeville (Midi-Pyrénées) &
partir de 1987. Accompagnant un programme de
reconversion du bassin d’emploi, gravement touché
par la crise de la sidérurgie et du zinc, et impulsée
par le Rectorat et la délégation régionale & I'aména-
gement du territoire et & I'action régionale, cette créa-
tion a ni plus ni moins pour but d’aider au lancement
de la plasturgie comme nouvelle activité économique
du bassin !

La logique industrielle, justifiant au plan local les
ouvertures de sections, n'est pas toujours, d’autre
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part, uniquement portée par la profession et ses struc-
tures régionales. Autrement dit, la branche n’a
pas le monopole de la logique industrielle,
et les acteurs locaux et académiques de I'Education
nationale se doivent parfois d'intégrer la demande
d’autres acteurs qui s’en réclament. Dans |'optique de
créer une section et d’obtenir des ressources supplé-
mentaires ou alternatives par rapport & celles de la
branche, un établissement peut s’entendre avec des
enfreprises du secteur mais qui n’ont pas adhéré & la
fédération professionnelle 11 ou des entreprises ratta-
chées & d’autres secteurs mais qui travaillent aussi les
matiéres plastiques 12. De méme, il peut coopérer
avec des entreprises clientes ou donneuses d’ordre du
secteur, comme le montre & la fin des années quatre-
vingt Vimplantation d'une filiére plasturgie a
Augincourf (Franche-Comté) & l'initiative de Peugeot

et de lune de ses filiales sous-traitantes de
Montbéliard.

Les acteurs de I'Education nationale ne s’en tiennent
donc plus & la seule logique portée par les organisa-
tions de branche et usent selon les fi)eux de justifica-
tions diversifiées pour monter les nouvelles sections et
procéder aux ajustements. Conséquence : les situa-
tions et les comportements & I’égard de la
plasturgie se différencient en fonction des
établissements et des zones d’implanta-
tion. Trés distincts de par leur statut (des lycées tech-
niques, des lycées professionnels, des lycées polyva-
lents) et leurs caractéristiques (histoire, localisation,
positionnement et réputation au sein de leur bassin,
efc.), les éfablissements « d’accueil » placent la spé-
cialité dans des situations plus hétérogénes qu’autre-
fois. Améliorer I'image de |'établissement auprés des
éléves, procéder & de la remédiation sociale, venir en
soutien d’une action de développement local,
répondre & des besoins exprimés par d'autres pro-
fessionnels que la branche stricto sensu : les projets &
I'égard de la plasturgie sont devenus pluriels.

La diversité des logiques gouvernant la création ou
I'ajustement des sections de plasturgie complexifie
ainsi la gestion du partenariat avec la fédération pro-
fessionnelle. De par sa « modernité » et ses débou-
chés supposés, la plasturgie apparait & la mode un
moment donné et intéresse de plus en plus dacteurs

11 1l'y qurait & notre connaissance seulement 20 % d'entre elles qui seraient
adhérentes & la fedération professionnelle, avec une moindre présence des
plus petites. Cela renvoie & cette difficulté récurrente de I'organisation profes:
sionnelle & se faire le porte-parole de I'ensemble des entreprises du secteur.

12 Ces enireprises emploieraient environ 60 000 personnes, soif plus d'1/3
des effectifs du secteur {140 000 personnes) !
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du systéme éducatif, situés en divers lieux. Si pendant
longtemps la fédération parvient encore & influer sur
la localisation de la plupart des sections, cet intéres-
sement croissant a pour effet de compliquer au fil du
temps la régulation de la carte scolaire depuis Paris.

La diversité des logiques n’est cependant pas tant une
limite en soi, car é&ire parfenaire ne signifie pas de
renoncer & ses propres logiques : comme on l'a vu,
'Education nationale est amenée & prendre en comp-
te d'autres considérations et aspirations que celles
portées par la branche. C'est plutét une limite en
devenir, car il nest pas garanti que les différentes
logiques coexistent toujours de maniére « paci-
fique », comme ce fut le cas & partir des années
quatre-vingt. De fait, la situation devient probléma-
tique au moment oU la branche aspire & meftre un
terme aux ouvertures de sections et, o0 en méme
temps, les logiques autonomes du systéme éducatif
continuent de maniére contradictoire & les favoriser.

OUVERTURES SAUVAGES
ET DECENTRALISATION

Le partenariat donne ses premiers vrais signes de fai-
blesse. lorsqu’en 1992/1993, le contexte
d’action change subitement. La branche prend
conscience que la période de croissance de ['offre de
formation initiale en plasturgie doit maintenant
s'achever, tandis que le mouvement de décentralisa-
fion, en contribuant & accroitre les marges de
manceuvre des acteurs locaux, favorise dans un pre-
mier temps sa poursuite.

DE L'EXPANSION A L'EXPANSIONNISME

Le changement de position de la branche en 1992
traduit des préoccupations ¢ la fois conjoncturelles et
structurelles. La récession qui secoue alors le secteur
et les difficultés inédites d'insertion des jeunes qui en
résultent lui font d’abord prendre conscience que la
période de pénurie en matiére de formation initiale
est bel et bien terminée. Elle la conforte également
dans sa volonté de développer les formations profes-
sionnelles sous contrat de travail (contrats de qualifi-
cation et d’apprentissage), d'une régulation plus
souple que les formations sous statut scolaire.

Dans le méme temps, la poursuite des mutations fech-
nologiques et I'infensification de la concurrence infer-
nationale lui laissent envisager des perspectives
d’emploi moins favorables qu’auparavant. Elle ne
considére d'ailleurs plus la formation initiale comme
le seul moyen de développer les qualifications au sein
du secteur, et place l'investissement dans la formation
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continue comme un objectif stratégique au moins
aussi important. Leffort porte en priorit¢ sur la
« requalitication » des nombreux ouvriers considérés
comme peu qualifiés dans le secteur, par le biais
notamment de dispositifs faisant I'objet de certifica-
tions élaborées et reconnues par la branche 13.

Alinsi, la branche se prononce-t-elle pour un arrat du
rocessus de croissance de I'offre en formation initia-
e. Or, au méme moment, des projets d’ouvertures de
sections continuent & voir le jour dans le systéme édu-
catif. Qualifiés de « sauvages » ou d'« anarchiques »
par les acteurs de branche, ils sont montés sans véri-
table concertation avec eux, en contradiction avec
I'idée de partenariat. Explosant littéralement au cours
des années quatre-vingt-dix, les sections de BTS
apparaissent fortement exposées & cette dérive.

Les exemples repérés de projets d’ouvertures sans
concertation ne manquent pas. Au lycée Fernand
Léger d'Audincourt, la section de BTS est créée en
1992 contre 'avis initial de la branche. A Saint-
Claude (au sud de la Franche-Comté), c’est un lycée
professionnel, soutenu par la Région, qui a actuelle-
ment la ferme intention d'implanter une filiere en
plasturgie malgré I'opposition de la Chambre syndi-
cale des fabricants de plastique d'Oyonnax (I'organe
régional de la profession), qui anticipe une saturation
de I'offre dans la zone (Oyonnax n’est qu'a 30 kilo-
méfres de Saint-Claude !). D'autres exemples pour-
raient étre cités 14. Tous portent sur des ouvertures
qui se sont faites « au mauvais endroit » selon la
branche, c’est-a-dire dans des espaces caractérisés
par une faible activité de plasturgie ou déja cou-
verts par la présence d'une offre de formation
jugée suffisante.

Avec les années quatre-vingt-dix, on semble donc
passer d’'une phase d’expansion, relative-
ment conirdlée par la profession, @ une
phase d’expansionnisme, désormais
incontrélée. Cefte perte de contrdle est bien sor
exaspérante pour ses représentants. S'ils exagérent
probablement leurs perceptions, du fait de leur exté-
riorité par rapport aux décisions du systéme éducatif
et de leur crainte constante quant & la capacité de ce

13 Un contrat de qualification professionnelle pour la plupart des opéra-
teurs, ou une affestation « action de développement des compétences » (du
nom d'une opération ciblée menée sur di?érents sites & V'initiative de la
branche) pour les moins qualifiés d'entre eux, soit des fitres différents par
rapport & ceux de |'Education nationale.

14 Rapporiés par des représentants de la branche et concernant des zones
non éfudiées, ils n‘ont pas fait I'objet de vérifications et ne peuvent par
conséquent étre mentionnés ici.
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dernier & les « entendre » & temps et partout, ils met-
tent en avant les deux risques majeurs d'une telle
dérive expansionniste. D’une part, une « surproduc-
tion » de formés par rapport aux besoins effectifs du
secteur, avec ce que ceﬁ: peut signifier en termes de
dévalorisation des dipldmes sur le marché du travail.
D’autre part, une mise en cause de la qualité des for-
mations, compte tenu de la localisation d’un nombre
croissant de sections dans des établissements incor-
rectement équipés ou insuffisamment dotés en ensei-
gnants compétents dans la spécialité. Les acteurs de
branche se montrent d’autant plus hostiles aux ouver-
fures « sauvages » que les responsables des lycées
concernés viennent ensuite les solliciter pour disposer
de leurs ressources en taxe d’apprentissage ou en
offres de stages.

L'IMPACT DE LA DECENTR

LISATION

Comment expliquer le surgissement de cette dérive
expansionniste, contraire & la philosophie partena-
riale 2 La poursuite du développement de I'offre mal-
gré le changement de position de la branche est cer-
fainement liée & des temporalités de percep-
tion et d’action qui différent entre les deux
partenaires. Tandis que la position de la branche
peut s'infléchir subitement, les projets de I'Education
nationale dans une spécialité industrielle comme la
plasturgie s'inscrivent forcément dans des temporali-
tes plus longues. A un moment donné, des projets
d'ouvertures, amorcés déja depuis plusieurs mois ou
années, voient donc encore le jour alors méme que la
branche aspire & mettre un terme au processus d'ex-
pansion. De méme, le pouvoir de séduction de la spé-
cialité sur des acteurs du systéme éducatif est sans
doute tellement fort qu'il se prolonge au-dela du
changement de conjoncture. En particulier, il leur est
difﬁcﬁe de comprendre rapidement que la branche
souhaite metire En au processus d'expansion, celui-ci
étant typiquement en cohérence avec leur « vision du
monde » habituelle privilégiant I'élévation du niveau
et I'ouverture de sections (Larceneux, 1996).

C’est surtout le mouvement de décentrali-
sation qui est pourtant @ incriminer. Amorcé
dés le milieu des années quatre-vingt et accéléré au
cours des derniéres années, ce mouvement (entendu
ici dans un sens élargi, incluant aussi bien le proces-
sus de régionalisation de la formation que le proces-
sus de déconcentration au sein du systéme éducatif)
complexifie les mécanismes de prise de décision et
offre de nouveaux degrés de liberté aux acteurs
locaux en charge de la planification scolaire : ceux
de I'Education nationale comme ceux des conseils
régionaux.
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S'occupant de la carte scolaire & I'échelle des acadé-
mies, les recteurs (assistés des délégués académiques
& 'enseignement technique et des inspecteurs de spé-
cialité) ont sans aucun doute leur part de responsabi-
lite dans linflation de l'offre en plasturgie. Ayant
accueilli favorablement la politique de développe-
ment de la spécidlité, ils n'intégrent pas forcément
parfout et d’emblée le changement de contexte sur-
venu au cours des années quatre-vingt-dix. Certains
autorisent ainsi 'ouverture de sections auxquelles la
profession, de concert avec les acteurs nationaux du
systéme éducatif, s'oppose pourtant. Des politiques
académiques spécifiques firent également & la haus-
se les capacités d'accueil dans la spécialite. On a
connaissance, par exemple, d’une politique acadé-
mique visant avant tout & équilibrer les ouvertures au
sein des deux départements couverts par I'académie
et ayant conduit en conséquence & I'implantation
d'une filiére plasturgie dans chacun des deux dépar-
tements, injustifiée au regard des besoins supposés
du secteur.

Dotés de marges de manceuvre plus étendues qu'au-
paravant, les établissements semblent de maniére
générale profiter également du mouvement de décen-
tralisation. En matiére de carte scolaire, il incite les
plus dynamiques ou les plus innovateurs & faire preu-
ve de propositions sur le plan de leurs structures péda-
gogiques. Il n’est donc pas étonnant de voir la plas-
turgie, spécialité relativement récente et offrant a prio-
ri des débouchés, intéresser nombre d'établissements
en quéte d'innovation ou de repositionnement. De fait,
la plupart des ouvertures sans concertation avec la
profession partent de propositions d'établissements.

Si ces ouvertures se réalisent, c’est pourtant parce
que la décentralisation facilite I'acces & des res-
sources financiéres alternatives par rapport & celles
de la profession, provenant d'autres acteurs
externes. Les ressources propres & I'Education natio-
nale (issues par exemple de I'activité des établisse-
ments en formation confinue) peuvent cerfes jouer
un réle, mais demeurent généralement trop limitées
pour une spécialité aussi colteuse en équipements
que la plasturgie. Parmi les ressources externes
dong, il y a d'abord le soutien direct apporté par-
fois par des entreprises situées & proximité des éfa-
blissements. Il y a surtout les ressources accordées
aux lycées par les Conseils régionaux. Jouant un
rdle désormais important, ces derniers aspirent &
investir dans des spécialités de formation {appa-
remment) prometteuses en termes d’emploi.
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Pour quelle raison acceptent-ils d'investir & un
moment donné de maniére « autonome », sans passer
par les structures de branche 2 Sans doute, ils n’ont
pas toujours & disposition I'information sur le sec-
teur et les interlocuteurs légitimes pour élaborer
d’emblée un partenariat régional avec la profes-
sion. On pense la aux régions ov la branche se
caractérise, pour des raisons historiques ou structu-
relles, par une faible présence ou reconnaissance
institutionnelle.

Dans le contexte de la décentralisation, il faut égale-
ment noter la sensibilité des Conseils régionaux et de
certains Recforats aux pressions politiques locales qui
accompagnent parfois les projets d’ouvertures. Dans
I'optique de défendre des intéréts économiques et
politiques locaux, il arrive que des élus se mobilisent
(aprés le plus souvent avoir été sollicités par des éta-
blissements scolaires) en faveur de projets d’ouver-
tures de formations susceptibles de favoriser le déve-
loppement du territoire qu'ils représentent. En fonc-
tion de leur capacité d'influence, ils pésent sur les
processus de décision, en particulier sur les choix
d'investissement des Conseils régionaux. Concernant
la plasturgie, on peut citer deux exemples ; d'abord,
I'implantation d'une filiére compléte au lycée profes-
sionnel Fernand Léger d’Audincourt qui, outre l'inter-
vention de Peugeot, bénéficie de I'appui décisif des
élus du « district urbain du Pays de Montbéliard »
pour faire plier un rectorat dans un premier temps
réficent ; ensuite, la création du lycée du Haut-Barr @
Saverne et son positionnement d’emblée sur la spé-
cialité, qui résultent avant tout d'un projet initial de
son député-maire.

En facilitant les ouvertures autonomes, le mouvement
de décentralisation déstabilise ainsi la régulation par-
tenariale. La branche se trouve dépossédée en partie
de sa capacité d'influence sur la carte scolaire. C'est
surtout le cas dans les régions et les académies ou se
posent encore le probléme de sa structuration et de sa
reconnaissance. De maniére plus globale, sa princi-
pale crainte est de voir la régulation de l'offre en
plasturgie se faire désormais sans référence a sa poli-
tique nationale. Ce serait dans le fond remetire en
cause ce qui lui a permis de conquérir sa légitimité.
Ce serait autoriser 'avénement d'un mode de régula-
fion fondé essentiellement sur des intuitions et des
accointances locales. Ce serait donc rompre avec la
perspective d'une gestion « rafionnelle » de I'offre,
'une des hautes idées du partenariat avec le systéme
éducatif.
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Tableau 2
Les lycées de la plasturgie

*
* * *
* * *
* * * *
* *
* *
*
* * * *
* * *
* * *
* *
* * *
* *
* * *
* * *
* * *
* *
* *
*
* * *
* *
* * *
* *
*
* *
* *
* * *
*
* *
*
*
* *
* *
* * *
* * * *
*

Source : Fédération de la Plasturgie, La formation aux emplois dans les indusiries de la Plasturge.
Note : * : formations existantes - {.) : établissements ayant fait I'objet d’une monographie.

UN AVENIR PEU ASSURE POUR
LES INITIATIVES AUTONOMES =

L'expérience laisse néanmoins vite entrevoir les fai-
blesses des projets d’ouvertures ou d’ajustements
sans concerfation avec la branche. Outre la stagna-
tion subite de I'emploi dans le secteur, les années
quatre-vingt-dix se caractérisent aussi par une dimi-
nution de l'aftractivité des sections de plasturgie
autant imprévue que sensible. Les soutiens financiers
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mobilisables hors de la profession se révelent par
ailleurs trop limitées ou s'épuisent trop rapidement.
Faute de ressources et d'appuis effectifs et durables,
les projets sans concertation apparaissent en fin de
compte de moins en moins justifiables, et donc réali-
sables ou pérennes 1.

15 || st intéressant de noter que plutdt que les positions renouvelées de la
branche, c’est davantage I'expérience di&icile rencontrée de maniére impré-
vue par les établissements qui révéle aux acteurs du systéme éducatif les
limites des initiatives autonomes dans la spécialité.
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DES DIFFICULTES .
DE RECRUTEMENT IMPREVUES

Premiére évolution contraignante pour les Rectorats et
les établissements ayant misé sur la spécialité : la
plasturgie n’attire plus les éléeves comme
auparavant ! Le contexte des années quatre-vingt-
dix ne se caractérise pas seulement par une diminu-
tion des débouchés j)ons le secteur, mais aussi, de
maniére concomitante (et peut-8tre liée), par une
détérioration du recrutement des sections de plastur-
gie. Celui-ci se dégrade dans les établissements abri-
tant de telles sections depuis plusieurs années ou
contredit les espoirs caressés & leur égard dans ceux
venant de procéder & une ouverture.

Parfout, y compris dans les lycées les plus réputés
dans la spécialité, surgissent des difficultés crois-
santes d’attractivité (les fameux taux d’encombre-
ment 16 diminuent fortement dans la spécialité) et de
remplissage (les capacités d'accueil de certaines sec-
tions sont loin d'étre atteintes). Les sections de BEP
sont particuliérement touchées : avec des taux d'en-
combrement qui dépassent rarement les 50 % et des
difficultés importantes de remplissage, on procéde
déjar dans certains lycées & des fermetures de sections
& ce niveau. Aux niveaux IV et lll, c’est la logique
méme de filiére qui est remise en cause. En lien avec
I'épuisement du vivier des BEP, la moitié au moins des
effectifs recrutés aujourd’hui dans les sections de
Baccalauréat  professionnel  proviendrait  ainsi
d’autres spécialités (I'électrotechnique et la mainte-
nance notamment).

Dans la mesure oU la réaction « naturelle » des éta-
blissements de I'Education nationale est de s'efforcer
de remplir leurs sections avant de penser & leur ajus-
tement ou & leur fermeture, la crise du recrutement

rovoque par ailleurs un affaiblissement inévitable de
Eaur sgecﬁvité, et par ld méme un amoindrissement
de la « qualité » des publics recrutés. Aujourd’hui, la
plupart des classes de BEP dans la spécialité
accueillent maijoritairement des « deuxiémes » et
« froisiémes voeux », des éléves en retard et ayant
connu I'échec scolaire. Dans les établissements posi-
tionnés défavorablement dans leur environnement et
qui avaient tenté de concilier vocation sociale et
excellence technique en implantant une section de
plasturgie - comme au lycée Jean Moulin de Port-de-
Bouc - ou en étoffant I'offre existante - & 'instar du

16 Repére essentiel pour les planificateurs de la carte scolaire, cet indicateur
équivaut au rapport entre les « premiers voeux » des éléves (leurs demandes
d'affectation prioritaires) ef les capacités d’accueil.
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lycée Benoit Fourneyron -, la situation est jugée dra-
matique. Les taux de réussite aux examens s'effon-
drent et les taux d’abandon en cours d’année scolai-
re explosent.

Cette détérioration du recrutement est liée sans aucun
doute & des phénoménes généraux affectant I'en-
semble de I'enseignement technique et professionnel.
La démographie devient subitement moins favorable
aux lycées dans le cours des années quatre-vingt-
dix ; L mouvement de valorisation des études géné-
rales au détriment des formations fechnologiques et
professionnelles se poursuit et n’'épargne véritable-
ment aucune spécialité.

Les difficultés du recrutement dans les sections de
plasturgie, brusques et inattendues, s'expliquent
néanmoins par deux autres raisons de nature spéci-
fique. D'une part, la diffusion massive de la spéciali-
té sur I'ensemble du territoire national conduit & une
réduction de la demande potentielle pour chaque éta-
blissement et donc & un rétrécissement inéluctable des
aires de recrutement. D'autre part, 'image de la plas-
turgie auprés des jeunes et des familles se dégrade
avec la crise ou ne se révéle pas aussi bonne que les
créateurs des nouvelles sections |'espéraient a priori.
Dans les zones traditionnelles comme Oyonnax, la
crise de 1992/1993 lui fait perdre sa réputation de
filiere offrant des débouchés locaux ; dans les autres
zones, |'aura de la nouveauté ne joue qu’un temps ou
ne parvient pas ¢ jouer du fout.

DES SOUTIENS EXTERNES INSUFFISANTS

A ces difficultés de recrutement, s'ajoute un second
fait contraignant pour les établissements qui s’enga-
gent ou aspirent & s'engager dans des initiatives
autonomes. Les crédits mobilisables hors de
la profession se révélent insuffisants pour
faire cavalier seul.

Cette limitation des ressources « extra-branche » est
cerfainement & metire en relation avec |'attitude pro-
gressivement moins « généreuse » des Conseils
régionaux : désormais endettés sur le poste forma-
tion, ils se montrent de plus en plus désireux de déve-
lopper de véritables politiques d'éducation & I'échel-
le régionale, reposant sur un minimum d’obijectivité et
de concertation avec les professions (Marchal,
1994). Ce que la loi quinquennale sur I'emploi et la
formation professionnelle les incite & faire.

La raréfaction des ressources financiéres mobilisables
hors de la branche traduit encore les difficultés crois-
santes des établissements & percevoir directement
auprés des entreprises leur taxe d'apprentissage. La
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présence d'un nombre croissant d'établissements
accueillant la spécialité et la mise en place de CFA
par la branche rendent bien sor I'acces & la taxe
d’apprentissage plus difficile 17. Il faut noter aussi
que de plus en plus nombreuses sont les entreprises
qui versent leur taxe d'apprentissage & I'organisme
collecteur du secteur, & savoir la Fédération de la
plasturgie 18.

$’appuyer directement sur des entreprises
sans passer par la médiation de la profes-
sion ne s’avere pas d’ailleurs la meilleure
stratégie locale pour construire et pérenniser une
offre de formation dans la spécialité. Si des établis-
sements arrivent & obtenir lors de demandes d’ouver-
tures le soutien d'entreprises - et parfois non des
moindres, comme on l'a vu avec Peugeot &
Audincourt -, rien ne garantit qu’elles veuillent et
puissent toutes s’engager durablement en termes
d’aides financiéres comme en termes d'offres de
stages et d’embauches.

Sans accompagnement, 'alternance sous statut sco-
laire est en effet un processus de formation exigeant
pour les entreprises. Plus généralement, alors que la
plupart d’entre elles demeurent incapables de
connaitre leurs recrutements & venir et de penser
spontanément la formation en termes de solidarité
interentreprises, les mobiliser sur la définition des
besoins prévisionnels du secteur au plan local repré-
senfe un exercice évidemment trés délicat.
Pareillement, dans une situation o0 leurs offres d’em-
ploi diminuent et ou elles ont davantage la possibilité
d'opter entre plusieurs voies de formation, gagner
durablement leur confiance n’est pas une mince affai-
re. Les entreprises se montrent en fin de compte aussi
imprévisibles que les éléves |

Ainsi, I'avenir est-il loin d'atre assuré pour les initia-
tives autonomes des établissements. Le manque d'at-
tractivité des sections de plasturgie les prive des flux
d'éléves justifiant leur montage. La limitation des cré-
dits disponibles hors de la profession les empéche
d’avoir un seuil d'équipement satisfaisant, des maté-
riels suffisamment diversifiés et évolutifs, ce qui est un

17 La réduction de la taxe d’apprentissage persue par les établissements
étudiés auprés des entreprises du secteur en est le signe le plus patent.

18 Nous n‘avons pas de données chiffrées spécifiques & la plasturgie.
Indiquons simplement ici, en guise de tendance générale, que toutes spécia-
lités de formation et tous secteurs confondus, la part de taxe dapprentissa-
ge recue par les établissements d'enseignement et transitant par des orga-
nismes collecteurs représente ajourd'hui prés des trois-quarts du montant
total de la faxe d'apprentissage percu et continue & croitre chaque année
(ildis et Laurent, 1995).
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handicap sérieux pour cette spécialité. La difficulté &
mobiliser directement et durablement la plupart des
entreprises leur interdit d’avoir une vision claire des
besoins locaux du secteur, condition d’une régulation
efficace de I'offre de formation. Faire vivre ges sec-
tions de plasturgie ou projefer d'en implanter de nou-
velles de maniére autonome devient dans ces condi-
tions difficilement faisable.

Au fotal, on peut penser que la période des ouver-
tures « sauvages » (encore en cours) correspond
davantage & un moment de transition, di&icile
mais provisoire, qu'a un véritable tournant remettant
définitivement en cause le partenariat. Si des initia-
tives autonomes risquent encore de voir le jour, I'ex-
périence malheureuse de certains établissements
replace progressivement la branche comme interlocu-
trice inconfournable pour le pilotage de I'offre dans
la spécialité.

Soucieuse de meftre un terme & I'expansionnisme de
I'offre et de recouvrer pleinement son pouvoir de
contrle sur tous les projets d‘ouvertures ou de modi-
fications de la carte scolaire, elle voit bien sor cette
évolution d'un bon ceil. Elle y est d'autant plus sen-
sible qu'elle cherche & mettre en cohérence les
différents modes de formation utilisés & présent par le
secteur, formations sous statut scolaire et formations
sous contrat de travail. Lexpérience lui révéle en effet
que les contrats de qualification et d’apprentissage,
s'ils diversifient les voies de formation et apportent de
la souplesse, ne peuvent se substituer totalement aux
formations dispensées dans les lycées de I'Education
nationale. Faute de tradition en la matigre, un
nombre insuffisant d’entreprises s’y engagent de
facon durable et significative. Résultat : entre ses
propres initiatives aufonomes en matiére de forma-
tion des jeunes et 'offre de 'Education nationale, la
branche se doit de frouver un compromis 19.

Le retour & un vrai copilotage de I'offre ne peut pour-
tant se faire de maniére solide et garantie sans la

rise en compte du mouvement de décentralisation et
E: mise en ceuvre de nouveaux modes de régulation
adaptés & ce mouvement.

1905 pourrait aboutir & ce compromis : aux lycées d’apporter une offre de
formation stabilisée, relativement pérenne et permettant de faire face aux
besoins prévisibles et durables en qualifications du secteur ; & I'apprentissa-
ge et & 'alternance sous contrat de travail de répondre aux demandes ponc-
tuelles, inattendues ou localisées. Un tel compromis n'a rien d'illusoire : il est
déja & l'ceuvre dans certains établissements - comme au lycée Arbez-Carme -,
dans lesquels sont prafiqués et mis en cohérence les différents modes de
formation.
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VERS UNE REACTIVATION
DU PARTENARIAT
SUR DE NOUVELLES BASES

Afin de s'adapter & la régionalisation et d’assurer le
recouvrement de son pouvoir d'influence, la branche
investit précocement dans ce nouveau moyen de
régulation parfenariale que constituent les contrats
d'objectifs signés avec les Conseils régionaux et les
Rectorats. Un tel investissement témoigne au moins de
deux préoccupations actuelles pour ?o branche : se
faire reconnaitre dans chaque Région
comme acteur représentatif et compétent qu’il impor-
te d'écouter pour faire évoluer |'offre régionale de
formation dans la spécialité ; préserver ou
reconquérir sa capacité d’influence au
plan national, grace & une supervision depuis
Paris de la procédure et des contenus des contrats
d'objectifs. La rationalisation des principes d'attribu-
tion de la taxe d’apprentissage et la mise sur pied
d'une nouvelle instance de concertation avec le syste-
me éducatif & compétence nationale prolongent cette
seconde préoccupation de nature pcradoxcﬁe, visant
& ranimer la régulation nationale dans le nouveau
contexte de la décentralisation.

LES CONTRATS D'OBJECTIFS,
©U LA PERSPECTIVE D"UNE
REGULATION INTERMEDIAIRE

Uinvestissement dans la procédure des contrats d’ob-
jectifs est le principal moyen utilisé par la branche
pour recouvrer son pouvoir d'influence. Précoce par
rapport & la majorité des autres branches, il montre
en premier lieu sa grande habileté & tirer partie des
nouveaux dispositifs d’accompagnement de la régio-

nalisation définis par le législateur. Dispositif devant
s'articuler aux plans régionaux de déveE:ppement de
la formation des jeunes, le contrat d'objectif a pour
principal objet de construire et dorienter a I’écﬁe”e
d'une région la formation professionnelle initiale et
continve dans une branche donnée. Négocié et
conclu entre un Conseil régional, un ou plusieurs rec-
torats (quand la région ne se confond pas avec une
seule académie) et une organisation professionnelle
de branche, sur la base d’informations mises en com-
mun sur les besoins de formation de la branche au
niveau régional, il vise & établir une nouvelle régula-
tion partenariale, infermédiaire entre le niveau régio-
nal et les différents niveaux locaux.

Pour la branche plasturgie, exposée avec la décen-
tralisation au risque de perdre son pouvoir d'influen-
ce sur la carte scolaire, ce dispositif constitue une
aubaine. 1l représente un moyen original pour
garantir dans chaque région que toutes les
créations, modifications et suppressions de
sections dans la spécialité tiennent compte
réellement des besoins qu’elle exprime au
nom des entreprises du secteur, et ne fassent
donc plus de maniére autonome. A cet égard, il doit
permetire une meilleure « objectivation » des projets
relatifs & la spécialité : pour faire I'objet d'une
contractualisation, ceux-ci doivent reposer sur des
éléments « objectifs », cest-a-dire, du point de vue
de la branche, sur des arguments en rapport avec les
besoins régionaux du secteur et plus précisément
avec la représentation qu'elle en donne. En cela, le
contrat d'objectif est un instrument qui doit lui per-
mettre de faire admettre ses souhaits régionaux en
matiére de flux de formés, diplémes et modes de
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formation, et de réagir avec efficacité aux éventuels
projets autonomes des établissements 20,

Ce faisant, il contribue aussi & instituer la
branche comme acteur pertinent au niveau
régional 2. Ceci est particulierement important
dans les régions ou la branche plasturgie reste assez
peu structurée et reconnue. De maniére générale,
cest & |'acteur régional de branche qu'il revient de
solliciter les pouvoirs publics et de dé?inir une vision
claire des besoins de E‘)rmaﬁon du secteur au sein de
la région. La conquéte de sa légitimité passe concré-
tement par le développement d’une capacité d'analy-
se et d'information sur le secteur au plan régional, en
mesure de convaincre les pouvoirs publics et compa-
rable & celle que la branche a su précédemment se
doter au plan national. Ce qui signifie la réalisation
d'études régionales sur le secteur et son devenir,
seuls moyens d’argumentation que les pouvoirs
publics sont véritablement préts & accepter d'un
acteur extérieur.

UNE REGULATION NATIONALE RANIMEE

S'ils sont ainsi susceptibles d’aider & légitimer (voire
& faire émerger dans certaines régions) I'acteur
régional de branche, les contrats d’o%]ecﬁfs restent
cependant congus avant tout comme un dispositif
devant permetire paradoxalement a I'ac-
teur national de branche de préserver ou
de reconquérir sa capacité d’influence. Ils
sont pensés surfout comme un outil destinég & « assu-
rer la cohérence nationale et interrégiona/e du dispo-
sitif de formation de la plasturgie » 22. Autrement dit,
ils doivent servir & exprimer au niveau régional la
politique nationale de branche et & veiller que tous les
projets locaux de formation soient conformes & cette
politique.

Uinstrumentation de la démarche des contrats d’ob-
jectifs au sein de la branche apparait de fait bien

20 En méme temps, puisqu'il s'agit d'un dispositif contractuel, on peut pen-
ser que la procédure des contrats d’obiecﬁﬁ I'améne de maniére complé-
menfaire & mieux comprendre les logiques et les exigences propres aux
acteurs publics locaux et régionaux, qui ont parfois du mal & se réduire aux
seules préoccupations de la branche. Dans cefte hypothése, le contrat d’ob-
jectif serait également un dispositif qui responsabiliserait en quelque sorte la

ranche vis-d-vis de leurs problémes spécifiques : environnements sociaux
« difficiles » et réponses-formation & envisager, souci de 'aménagement du
territoire et recherche de formations en développement, etc.

21 Selon un découpage propre & la branche ef finalisé depuis quelques
années, chaque région se caractérise désormais par la coprésence d’une
structure patrondle rattachée & la Fédération de la plasturgie et d'un délé-
gué de 'OPCA PLASTIFAF.

22 Extrait de la convention de coopération avec le ministére de I'Education
nationale, reconduite en septembre 1995
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verrouillée par le niveau national. Dés le mois de mai
1994, un accord national paritaire de branche, signé
par la fédération patronor; et les cinq organisations
syndicales représentatives, fixe un cadre général
pour |'élaboration et la validation des contrats d’ob-
jectifs dans les différentes régions. Seuls peuvent étre
effectivement conclus ceux qui sont reconnus cohé-
rents avec la politique nationale de la branche. Pour
ce faire, il est prévu que tous les projets de contrats
d’objectifs soient étudiés par les instances nationales
de la profession (département de la formation et
commission nationale emploi-formation de la
Fédération de la plasturgie) avant de pouvoir étre
validés. En octobre 1994, la branche créée par
ailleurs son propre outil d’analyse et de prospective
au plan national, I'Observatoire national paritaire
des emplois et des métiers, et lui confie un réﬁa essen-
tiel pour préparer et conclure les contrats d’objectifs
avec les pouvoirs publics régionaux : définition en
1995 d'une méthodologie commune & toutes les
régions ; réalisation des études en coopération avec
les représentants régionaux de la branche.

Les contrats d’objectifs ne représentent pas le seul ins-
trument utilisé par I'acteur national de branche pour
retrouver son pouvoir d'influence dans le contexte
actuel. Un autre moyen mobilisé consiste & rationa-
liser I'attribution de la taxe d’apprentissa-
ge collectée au sein du secteur. Ressource mobilisée
habituellement pour contrler les projets d’ouvertures
et leur localisation pendant la période d’expansion
(voir supra), il s’agit d’en faire un outil pour gérer et
contrdler depuis Paris un réseau d'établissements
comptant & présent une quarantaine d'unités, dissé-
minées sur |'ensemble du territoire et aux caractéris-
tiques trés diverses. Lambition de la profession est

récisément d'éviter un trop grand saupoudrage de
ﬁ] taxe d'apprentissage et d'aider en priorité les éta-
blissements présentant le plus de « points positifs » de
son point de vue. En d'autres termes, elle entend pri-
vilégier certains établissements (et leurs projets d’évo-
lution dans la spécialité), évalués favorablement par
rapport aux autres.

L'enjeu est alors de justifier cette inégalité de
traitement. Sur quels critéres élaborer |'évaluation
des éfablissements 2 Par expérience, les acteurs de la
branche ont pris 'habitude de distinguer entre les
établissements qui la prennent pour un simple « firoir-
caisse » en matiére de taxe d’apprentissage et ceux
qui ont appris & comprendre son « langage » et &
fonctionner comme de véritables « centres de res-
sources », intervenant aussi bien dans les domaines
de la formation continue et de la coopération tech-
nique que dans celui de la formation initiale. Dans la
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situation actuelle, marquée par I'existence d'une offre
assez importante, la fédération professionnelle est
toutefois amenée & instrumenter cette évaluation des
établissements. Désormais, ils doivent lui fournir
chaque année des informations sur les résultats des
jeunes aux examens, le profil et la formation des
enseignants, la nature et la qualité des liens qu'ils
nouent avec les entreprises du secteur (notamment en
ce qui concerne la mise en ceuvre de |'alternance) et
les Conseils régionaux compétents.

Une telle procédure, congue et organisée au niveau
national, a donc bien vocation & repérer « objective-
ment » les « bons » établissements « méritant » d'étre
soutenus de maniére préférentielle. Outil potentiel de
dynamisation du réseau, elle est susceptible de favo-
riser une émulation entre les établissements, condui-
sant chacun, méme les mieux lotis a priori, & chercher
en permanence & faire ses preuves et & améliorer sa
position. Certes, elle avantage plutdt les établisse-
ments reconnus depuis longtemps par la branche,
mais incite en méme temps les autres (méme ceux
qu'elle ne soutenait pas au départ) & progresser selon
ses critéres. Le postulat étant que les lycées ont besoin
de son soutien financier pour maintenir et faire évo-
luer leur offre en plasturgie.

Dans l'optique de maintenir ['échelon national
comme niveau de régulation principal, une nouvelle
instance de concertation avec le systéme éducatif est
par ailleurs créée : le groupe technique pari-
taire de la formation professionnelle, com-
posé de cinq représentants de la Fédération de la
plasturgie, de cinq représentants des organisations
syndicales représentatives (en vertu de la forte tradi-
tion de paritarisme qui existe au sein de la branche
autour de la formation) et de cing représentants du
ministére de I'Education nationale. Créé officielle-
ment lors du renouvellement de la convention de
coopération entre la Fédération de la plasturgie et le
ministére de I'Education nationale en septembre
1995, ce groupe de compétence nationale a pour
fonction de suivre l’ensemEle des champs dans les-
quels prend forme leur partenariat. Il est notamment
en charge d'élaborer des propositions d'utilisation et
de répartition effectives de la taxe d’apprentissage -
I'organisation patronale souhaitant faire de sa
démarche d’évcﬁ;aﬁon des établissements une copro-
duction avec ses partenaires. Au méme titre que les
contrats d'ob]ectig, il est donc appelé & devenir un
outil central de conception et de régulation de la carte
scolaire dans la spécialité.

La période qui s'ouvre aujourd’hui semble en fin de
compte donner naissance & une régulation plus
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complexe. Les contrats d’objectifs introduisent un
nouveau niveau de régulation, conforme au proces-
sus de régionalisation. En méme temps, tout appa-
rait bien réapproprié et contrdlé par les acteurs
nationaux.

La mise en ceuvre de cette nouvelle forme de régula-
tion ne se jouant qu’actuellement, rien n’est pourtant
stabilisé & ce jour. La régionalisation se trouve enco-
re largement en phase d'apprentissage 23.
Varticulation entre les différents niveaux de régula-
tion reste d’autre part problématique. En particulier,
les acteurs régionaux et locaux, aussi bien les pou-
voirs publics,e?érus de décentralisation et de différen-
ciation ferritoriale, que les représentants de la profes-
sion, attachés & un minimum de spécificité par rap-
port aux instances nationales, accepteront-ils partout
et toujours l'emprise du niveau national 2
L'application de la méme méthodologie dans chaque
région peut-elle durablement les satisfaire 2 Par
oiﬁeurs, comment articuler concrétement démarche
des contrats d’objectifs et constitution d'un partena-
riat fort au plan nafional autour du groupe technique
paritaire de la formation € Entre autres, r;s modalités
effectives de répartition de la taxe d’apprentissage
peuvent-elles principalement se définir au niveau
national quand se créent des dynamiques partena-
riales aux niveaux des régions 2

De ces tensions actuelles ou & venir ressortent finale-
ment un atiribut essentiel de la relation partenariale
entre la branche et le systéme éducatif, constamment
observable au cours Je la période analysée : son
incessante instabilité et sa nécessaire reconquéte en
permanence par les acteurs.

s
!

La plasturgie rerrésenfe un exemple intéressant du
point de vue de la construction et de la régulation de

23 En termes d'expérience, il est trop 16t pour tirer & ce jour les premiers
enseignements apportés par la mise en ceuvre des contrats d'objectifs dans
la branche. En octobre 1996, on compte six contrats d'obiectiﬂs officielle-
ment signés : Basse-Normandie, Bretagne, lle-de-France, Nord-Pas-De-
Calais, Picardie, Alsace. Dans les autres régions, les négociations sont plus
ou moins avancées, en phase terminale ou & peine entamées. De nom-
breuses questions restent par ailleurs en suspens. Par exemple, on ne sait pas
encore ce que vont réellement donner les contrats d'objectifs, jusqu’ou ils
vont permetire & la branche d'influencer sur I'ensemble des projets locaux
du systéme éducatif dans la spécialité. S'ils sont strement adaptés pour faci-
liter des ouvertures de sections dans certaines régions ou envisager une mise
en cohérence des différents modes de formation & I'échelle régionale, for-
meront-ils des outils vraiment efficaces pour demander d'éventuelles ferme-
tures dans d’autres régions, c'est-a-dire des mesures en contradiction avec
les critéres d’action habituels du systéme éducatif et son penchant pour la
croissance interne ¢
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I'offre de formation. Elle montre comment et & quelles
conditions une branche professionnelle peut parvenir
& influencer une carte scolaire relative & une spécia-
lité. Elle donne & voir ce que peut signifier un parte-
nariat avec un tel acteur externe au systéme éducatif,
aussi bien en termes de portée quen termes de
limites.

La branche est conduite & exercer pareille influence et
& endosser ce réle de partenaire gréce surtout aux
compétences et aux moyens d'action qu'elle est
capable de faire prévaloir auprés du systéme éduca-
tif, celui-ci en ayant besoin & certains moments. Au
niveau local aux temps pionniers de la plasturgie
comme au niveau national & parfir des années
quatre-vingt, la définition claire qu’elle donne des
besoins de formation du secteur, les liens qu'elle arri-
ve & créer avec certains acteurs du systéme éducatif,
les importantes ressources financiéres qu’elle collecte
au titre de la taxe d'apprentissage, sont autant de
capacités et de ressources qui la rendent pertinente et
compétente pour influer sur la carte scolaire de la
spécialité. Aussi, le parfenariat en ce domaine, cest
cﬁabord une affaire de capacités et de res-
sources détenues par l'acteur externe et
reconnues par le systéme éducatif.

Mais le partenariat est aussi le résultat d’une
dynamique, évoluant en fonction du contexte et de
I'expérience acquise, et de nature toujours inachevée.
Loin d'étre figée et automatique, la régulation parte-
nariale établie entre la branj'\e plasturgie et le syste-
me éducatif se caractérise au contraire par une assez
grande plasticité au cours du temps, qui n’est jamais
sans se Eeurfer & des difficultés et limites importantes.
Elle se cantonne d'abord & quelques zones bien spé-
cifiques, au cours d'une période ou il n'existe pas
encore de véritable projet négocié et fédérateur au
plan national. Elle se rationalise et se systématise
ensuite & partir des années quatre-vingt, au moment
ou loffre dans la spécialité s'accroit considérable-
ment et ob les acteurs nationaux de branche acquié-
rent une légitimité dans le domaine (et par le biais) de
la formation. Déstabilisée par la décentralisation et le
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chcngemenf brusque de situation (stagnation de I'em-
ploi, attractivité moindre des sections de plasturgie,
limitation des ressources financiéres), elle cherche
enfin un nouveau souffle dans la période actuelle.

Le probléme est donc de reconquérir en perma-
nence le partenariat pour le faire durer. A
chaque phase, la profession cherche & adapter ses
compétences et ses moyens d'action au nouveau
contexte, ainsi qu'a mettre en place avec le systéme
éducatif de nouvelles instances (comme, dans la
phase récente, le groupe technique paritaire de la
formation professionnelle) et de nouveaux instruments
(comme le contrat d’objectifs) de régulation.

De par ce partenariat dynamique, la spécidlité plas-
turgie représente bien en fin de compte un cas inté-
ressant & considérer. La question reste néanmoins de
savoir s'il s'agit d'un cas exemplaire, exiréme
mais informatif sur les pratiques de coopération plus
générales de I'Education nationale avec le monde
professionnel en matiére de carte scolaire, ou d’un
cas vraiment a part, dont le caractére excep-
tionnel contraste largement avec ce qui se pratique
avec les autres spécialités de formation. Strement, la
qualité de la relation partenariale établie, sa plastici-
té au cours du temps, le pouvoir d'influence réel de la
branche sur la carte scolaire en plasturgie, restent
peu représentatifs des modes de régulation de ['offre
de formation initiale de la plupart des autres spécia-
lités (surtout les plus répandues et les moins attachées
& des territoires spécifiques). En méme temps, I'histoi-
re heurtée de la spécidlité plasturgie sur une assez
courte période - émergence d’abord sur un nombre
limité de sites, puis développement et rationalisation
depuis le niveau national, et enfin entrée dans I'ére
de la décentralisation - en fait sans doute un bon
observatoire des modes de régulation possibles et des
transformations de conceptions et de pratiques en la
matiére au fil du temps.
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