\\\d@\\\ﬁs{yﬁsﬁ%éﬁﬁe‘ francais de formaiion professionnelie

Vi

La loi du 16 juillet 1971 est couramment présentée en France comme le texte fondateur
de la formation professionnelle continue en tant que systéme. Cette premiere loi « portant
sur l'organisation de la formation professionnelle continue dans le cadre de I'éducation
permanente » reprend et développe toutes les dispositions mises en place dans les années
antérieures. Elle fut en particulier précédée par un accord national interprofessionnel signé
entre les organisations patronales (CNPF et CGPME) et les organisations syndicales de
salariés (CFDT, CFTC, CGT, CGT FO) le 9 juillet 1970 et son avenant pour les ingénieurs et
cadres du 30 avril 1971 (CGCQ). ...

Avant 1970

La loi Astier du 25 juillet 1919, «la charfe de I‘enseignement technique », institue des
cours professionnels obligatoires pour les apprentis et, & titre complémentaire, des cours
de perfectionnement destinés aux salariés adultes désireux de bénéficier d'un complément
de qualification. =

Deés 1935 étaient confiés au ministére du Travail, la gestion et les crédits nécessaires au

financement des centres de formation professionnelle des chémeurs. lls ont connu un

développement important & partir de 1945 en raison de l'ampleur des taches de

reconstruction du pays qui nécessitait la formation d'une main-d‘ceuvre qudlifiée (cent

quatre-vingt-treize cenires de formation furent ouverts dés 1946). Le 11 janvier 1949

parut le décret créant 'Association nationale pour la formation des adultes (AFPA),
. appelée a l'époque Association nationale interprofessionnelle pour la formation
~ rationnelle de la main-d’ceuvre.

loi du 31 juillet 1959 relative & la promotion sociale vise & faciliter I'acces des
travailleurs a un emploi de qualification supérieure dans l'entreprise. A I'occasion de cette
loi sont élaborés les principes de l'aide de I'Etat aux stagiaires, du conventionnement entre

I'Etat et les centres de formation, de la coordination de la politique de promotion sociale

au niveau du premier ministre. e L .

La loi du 18 décembre 1963 crée une ligne budgétaire : le Fonds national de 'emploi
(FNE). La formation professionnelle devient un instrument de la politique de I'emploi.

La loi du 3 décembre 1966 «d'orientation et :cile programme sur la formation
professionnelle » jette les bases institutionnelles d’une politique coordonnée et conceriée et
pose le principe du congé de formation. =~

La loi du 31 décembre 1968 précise ies:pnnélpés’efiés;;ﬁoddiitésid‘e/:fé:miqnéraﬁon des
stagiaires. -

Consécutifs aux événements de mai 1968, le‘s}gébéiﬁds;ﬂé :Gl:“énéﬁefs'_engo ent &
l'ouverture de négociations sur la formation et le perfectionnement professionnels. Ces
négociations aboutissent & I'accord du 9 juillet 1970. : =

1970

L’accord national interprofessionnel du 9 juillet 1970 sur la formation et le
perfectionnement professionnel prévoit :

~ — des dispositions concernant la formation professionnelle des jeunes travailleurs et des
. apprentis;
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‘de licenciement collectif, & une formqﬁo'ns r

‘qutorisation pour tous les salariés de s absem‘er pendan’r le temps de tqutl pour suivre
une formation de leur chonx .

1971

L’avenant du 30 avril 1971 a I’accord mie
les cadres signé par la CGC..

La loi du 16 juillet 1971 « pon‘am‘ organisatio (l
cadre de l'éducation permanente ». Cette loi étend cerfaines «
prend egalemen’r e nouvel!es mesures

— elle institue, pour les employeurs I oblig parl emen e_ldyfdrm;d-'
tion professionnelle continue ; -
— elle précise le réle des représentants d’

— elle réorganise I'aide de I'Etat & Sraf
tions parhcuheres pour des. cqiegones de travaill

1275

le marche de iemplou se
Les pouvoirs publics ouvrent aux employeurs la possibilité de parhaper au fmcm-
tions de\formahon destinées aux demandeurs d’emploi.

La loi du 16 iu:llet 1975 Sous I’effet de la crise economlque,
deteériore.

) staure le contréle par I'administration publlq
ion recevant les fonds des employeurs.

976

L'avenant du 9 juillet 1976 a V'accord mterprofessnonnel du 9 juillet 1970 omehore
les dlsposmons relatives a la rémunération des stagiaires e dans quelles conditions
devront s'organiser, dans l’enh'epnse Ies delzbemhons du té d 'n‘}‘repnse sur la pohﬂ-

que de formcmon ~

%%?3

La loi du 17 juillet 1978 relative a la promoﬂon individuelle, au congé de formation et a

la remunerahon des stagiaires de la formation professionnelle. Elle modifie la loi du 16 juil-
let 1971 de la facon suivante : une nouvelle définition est donnée au congé de formation
qui renforce le caractere individuel de ce droit et son b;echf de” romotion sociale et cultu-
relle. Elle donne une autonomie au congé de fo 0 an de formahon

1980 / |
La loi du 12 juillet 1980 énonce le princiﬁé dgs‘-fb@dtiEﬁS‘,pféfes§?bhﬁeiles cxh‘ern_éés.

1982

 L'ordonnance du 26 mars 1982 organise la formation alternée des jeunes de 16 a
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9 2""'\\5'I’accord interprofessionnel du 9 iuillet*19

mode de ﬁnancemem‘ du conge de formation : le financement n'est plus ala
charge directe de I'employeur et de I'Etat. Il est assuré par un systéme de ﬁnancemen?
~ mutuel géré par des orgamsmes pcrn‘clres agré es par i’Efcﬁ

‘ ’%@83

La l0| du7i ;anvner 1983 surla reparh’non des competences em‘re es régions, les depor‘e-
_ments, les communes et I'Etat. La région regm ~ ce générale pour la formohon
professionnelle et 'apprentissage : . -
— elle finance toute action de formation ; ;
— elle discute et arréte un progmmme reg;onq!/ I
sionnelle. -

formations en alternance signée par I'ensemble de
la CGT) prevon‘ trois formules de formation des | ;eu

La loi du 24 févrler 1984 reforme en profondeur l'ensemble du ||vre lX du Code du tra-
n s'appuyant sur Ies prmc;pes directeurs de la loi du 16 juillet 1971. Les principales

reprise de moins de dix salariés ;
odalités d'intervention des représentants des salariés : la loi favorise le developpe-
. négociations de branche et le comité d'entreprise se voit confirmer dans son réle
de consultation sur les objectifs et les moyens de la formation professxonneile ;

— la création des « engagements de développement de la formation »; .
— Fintroduction de daspos;hons consacrées aux ;euneslde 18a25ans reposunt sur le prin-
cipe, de l'alternance.

19es

La loi du 5 ao0t 1985 autorise le ministre
Fonds national de I'emplo&, des conventio
bénéficier d'un congé de conversion leur:
que. Pendant ce congé, des allocations de
liés & leur employeur par un contrat de tra

‘l.q loi de finances pour 1985 instaure I’obhg ior
 financement des formations en alternance de§
1986 ; .
L’'ordonnance du 16 juillet 1986 relative & ‘i’eniplél’ dés]eunes de 16 a 25 ans

_assure le développement des formations en alternance en prévoyant l'exonération des
harges sociales pour les employeurs embauchant des jeunes de 16 a 25 ans.

. financement du congé individuel de formation et son exten- .
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u\i erprofessnonnel du 20 octobre 1986 sur l’emplou mshfue «
\ convenhons de conversions offertes aux salariés licenciés.

‘ La loi du 30 décembre 1986 relative aux procedures de licenciement. Apphcahon
de l'accord du 20 octobre 1986 a foutes les entreprises : chaque employeur devra propo-
ser une convention de conversion au salarié qu'il hcencne

iog7

La loi du 10 juillet 1987 met en place les formcn‘;ons en alternonce pour !es chémeurs-
cduh‘es de longue durée. : - ‘

Lu loi du 23 juillet 1987 réforme I cpprenhssag:e‘ei revcxl ) e/ceh‘ez o!e de formation en

permettant notamment la préparation de I ensemble des dlplomes et tifres professmnnels
par cette filiere. : . ~

Le protocole d’accord du 3juin: accord nahonul mterprofessmnnel appelant les
branches & négocier sur la formation, particulidrement po mpagner la diffusion

des technologies nouvelles, elever la qualification des salari re en compte la spé-
cificité des PME. ~ ‘

La loi du 30 juillet 1987 portant dlverses mesures d'ordre socuq! Les employeurs
doivent consacrer au financement de la formahon 12% doni 0,3 % consacré aux forma-
tions en alternance des jeunes.

La loi de finances pour 1988 institue le crédit d'imp6t formation pour encourager l in-
vestissement formation dans les entreprises.

idudj |unvner 1988 associe plus etro:temenf les partenmres sociaux & la gestion du
congé mdwuduel de formation.

L'avenant du 8 juin 1988 a I'accord ncmonql du 9 p.ullet 1970 repris dcms l'accord
du 29 mai 1989. L ‘

La convention collective des organismes de formahoﬁ du 10 juin 1988 régle les
rapports entre les employeurs et les salariés de ces organismes en prevoycn'r notamment
une grille de qualification et de rémunération. L

La loi du 12 juillet 1988 précise les modah’tes de prise en charge par |'Etat et les régions
de la rémunération de certains stagiaires de formation professxonnelie et proroge les exo-
nérations de charges sociales des contra’rs:f cpprenhssage, -

Le protocole d’accord du 24 octobre 198 pre
cution des stages d'initiation a la vie professmnnelle /
La loi de finances pour 1989 mbdiﬁe'kle“s"f{cl‘i/éi‘)/c‘ajéif/i‘ﬁﬁgréi

tion par une majoration des dépenses de formohon pour les salanes les moins qualifiés.

1989
Laloidu 13 |cmv1er 1989 portant les diverses mesures d’ordre socidl précise que

les stages d'initiation & la vie professmnnelie ne peuvent se subs’nfuer & des emplois perma-
_ nents G durée de’rermmee ou saisonniers. : -
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I'ensemble des dispositions conventionnelles relatives aux stages d'initiation a la vie profes-
~ sionnelle, contrat de qualification et contrat d’adaptation. -

L’avenant du 29 mai 1989 & Paccord du 9 juillet 1970 précise les régles de prise en
charge des demandes de congé individuel de formation par les organismes paritaires. Le
texte de 'avenant est repris dans un accord autonome interprofessionnel éfendu.

_ Lacirculaire interministérielle du 29 mai 1989 précise la mise en ceuvre du crédit-for-
mation individualisé au bénéfice des jeunes demandeurs d'emploi.

Les circulaires du 3 mars 1989 organisent le dispc

ciée des entreprises en fournissant des moyens financiers accrus et u

_ élargi a des outils existants déja (convention de formation du FN

au conseil en formation (FRAC), engagements de développemen

mission Nouvelles Qualifications, contrats d’études prévisionnelle:

ernisation négo-
imp d'intervention
nds régionaux d'aide
la formation (EDDF),

La loi du 2 aost 1989 sur la prévention du licenciement pour motif économique
et le droit a la conversion prévoit frois nouvelles aides pour inciter les entreprises & s'en-

gager dans les actions préventives en amont des licen ersle FINE.

La loi du 19 décembre 1989 favorisant le retour a I'e :
clusion institue les contrats emploi-solidarité. Ces contrats destinés notamment aux jeunes
 de 16 a 25 ans, demandeurs d'emploi de longue durée ou bénéficiaires du RMI se substi-
tuent aux TUC. :

L'extension le 1
Finsertion professionnelle des jeunes.

L'avenant du 21 février 1990 & 'accord national interprofessionnel du 29 mai
1989 relatif au congé individuel de formation précise que les entreprises devront
consacrer au moins 0,15 % de la masse salariale brute au financement des congés indivi-
duels de formation, sans pour autant augmenter I'obligation légale de participation. Il éta-
blit pc]r ailleurs que le salarié peut effectuer une partie de la formation sur son temps per-
sonnel. L ~

L’accord national interprofessionnel du 24 mars 1990 relatif aux contrats de travail
& durée déterminée et au travail temporaire. . :

Le protocole d’accord du 28 mars 1990, signé enire les partenaires sociaux et I'Etat,

précise les conditions dans lesquelles les salariés peuvent bénéficier du crédit de formation
individualisé dans le cadre d'un congé individuel de formation et les engagements finan-
ciers des partenaires sociaux et de I'Etat accompagnant cette mesure.

La loi du 4 juillet 1990 relative au crédit formation individualisé, & la qualité et
au controle de la formation professionnelle continue. Elle porte sur:

— linstitution d'un droit individuel & la qualification en tant que principe général du Code
du travail ; o

— la clarification des relations entre les organismes de formation et les stagiaires ;
— I'habilitation des programmes de formation des organismes de formation qui concluent

des conventions avec |'Etat;
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mploi et la lutte contre 'ex-

ars 1989 relatif & Finsertion professionnelle des jeunes unifie

janvier 1990 de Faccord national interprofessionnel relatif &
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! ndmduel de formation avec 0,05 % cons
ati ividualisé des salariés ; ‘
tension de la consulia’ﬂon annuelle des represenfants des sqlanes du pian de forma-
tion aux orientations de la formohon professmnnelle,dans I’entrepnse (enirepnses de dn-

quante salariés et plus) ; ' .

— l'extension du champ du conirole admm:s’rmﬂf
tion;

mcrche de ]q formc—

‘ reglme des contrais precaires s

_— crée un congé mdmduel de form
~ ’frcn‘ a durée déterminée ; ~

— prevon‘ une cugmenfahon a2%
raire au ﬁnancemeni de ch formaho

La Ion du 3 1anv:er 1991 portant sur |
_ les entreprises, l'aide & l'insertion sociale
travail, institue des stages d’adaptation & I's
placement des salanes formes dqns les PME

Fobsenne Berton,
v C REQ .

ne a;de aurem-
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