Lenvironnement
en France comon 2014

2
EJ .

Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

% ’ Ministére
= de I'Ecologie,

du Développement

Service de l'observation et des statistiques durable

et de I'tnergie

www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr




Avertissement

La rédaction de la présente édition de « L’'environnement en France » s’est achevée
le 30 avril 2014. Des éléments ponctuels d’actualisation postérieurs a cette date
ont toutefois pu étre intégrés selon leurs disponibilités avant I'achevement de la
mise en forme du rapport en juillet 2014.

Tous les liens Internet indiqués dans le rapport ont été validés lors de la consultation
du 3 septembre 2014.

Directeur de la publication : Jean-Paul Albertini

Chef de projet : Irénée Joassard (SOeS)

Rédaction en chef : Anne Bottin, Irénée Joassard, Valéry Morard (S0OeS)

Coordination éditoriale : Irénée Joassard (S0eS)

Documentation, webographie et bibliographie : Bertrand Gaillet (SDAG)

Traitements des données : Frédérique Janvier (SOeS), Marlene Kraszewski (Micropole),
Catherine Sonnette-Chich (S0eS), Monique Vénuat-Budon (50eS)

Collecte des données : Elisabeth Rossi (S0eS)

Cartographie : David Fretin (Sirs), Frédérique Janvier (S0OeS)

Secrétariat de rédaction : Corinne Boitard, Irénée Joassard (S0eS)

Conception de la page de couverture et des pages de garde intermédiaires : Florence Chevallier
(Medde-MELTR/Direction de la Communication)

Conception graphique et réalisation : Agence Efil 02 47 47 03 20 - www.efil.fr

Ce rapport a été élaboré par le service de I'observation et des statistiques (S0eS),
du ministere de I'fcologie, du Développement durable et de I'Energie sous la direction
de Sylvain Moreau (chef de service).

© (rédits photos :

e Véronique Antoni (p.77)

e Arnaud Bouissou (Medde-MLET) (p. 106, p. 189, p.251)

e Sébastien Colas (p. 69, p. 183)

e Thierry Degen (Medde-MLET) (p. 182)

e Carole Genty (p. 149)

e Valérie Laperche (p. 146)

e Alain Laurent (ONCFS) (p. 133)

e Barbara Livoreil (p. 144)

e Guillaume Malfait (p. 130, p. 149)

e [aurent Mignaux (Medde-MLET) (p. 50, p. 63, p.66, p.112, p. 125, p. 126, p. 135, p. 168, p. 181)
o ONCFS (p. 150)

e Onerc (p.331)

e Bernard Suard (Medde-MLET) (p.73)

e Fotolia (premiere page de couverture et pages de garde intermédiaires)

Sommaire



RéférenceS

octobre 2014 ‘ L'environnement en France

Sommaire

PREFACE

A la veille d’une année 2015 qui sera déterminante pour la gouvernance environnementale mondiale, je crois essentiel que les enjeux
écologiques puissent étre appréhendés par chacun d’entre nous, malgré leur complexité et leur multiplicité. C'est I'objet de ce Rapport sur
I'environnement en France, édition 2014, qui propose une lecture experte et néanmoins accessible a tous, de ces enjeux a I'échelle du
territoire francais.

En 2015, la plus importante conférence des Nations unies sur le climat de la décennie, la COP 21, se tiendra en novembre 3 Paris. Elle aura
été précédée de peu par la révision des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) et la fixation aux différents pays d’Objectifs
de Développement Durable (ODD). En effet, la Déclaration finale adoptée lors de la conférence de Rio+20, en juin 2012, prévoit de définir en
2015 des ODD applicables a tous les pays de la planete. Ceux-ci devront s'articuler au sein d’un partenariat global pour le développement.

Il'y a un peu plus de vingt ans, je participais comme Ministre de I'Environnement au premier Sommet de la Terre 3 Rio et, en ce mois
de juin 1992, nous avions le sentiment qu’une prise de conscience planétaire s’opérait et que la vision partagée d’un essor économique
écologiquement responsable, fondé sur une nouvelle solidarité entre le Nord et le Sud, était possible. En 2014, un premier bilan pourrait
donner I'impression que rien n'a changé. Les accords conclus ou lancés a I'époque (biodiversité, climat, désertification, gestion durable des
foréts... ) demeurent plus que jamais des chantiers pour lesquels il faut redoubler d’efforts, tant les objectifs fixés semblent chaque jour
se dérober un peu plus. Pourtant, que de chemin parcouru depuis Rio 1992. L'Agenda 21, issu de ce Sommet, est quasiment devenu un
nom commun, une nouvelle maniere d’appréhender collectivement les enjeux territoriaux, réconciliant le local et le global. L'économie est
entrée de plain-pied dans I'élaboration des réponses aux défis écologiques, pour promouvoir un nouveau modele de développement, apte 3
répondre aux objectifs de développement durable qui seront retenus I'an prochain a I’Assemblée générale des Nations unies. Une véritable
diplomatie environnementale a émergé et apparait maintenant comme la plus a méme d’apporter des réponses aux problemes planétaires.

La principale avancée que je retiens et que je mesure pleinement, en étant revenue a la téte de ce ministére au périmetre élargi, apres
des années d’actions territoriales au plus prés des acteurs de I'écologie, c’est la généralisation de la prise de conscience vis-a-vis des enjeux
environnementaux. Le 7¢ programme d’action général de I'Union européenne pour I'environnement a I’horizon 2020, adopté cette année,
s'intitule « Bien vivre dans les limites de notre planéte ». Le caractére limité des ressources est entré dans la conscience collective. L'information
environnementale a joué et joue dans ce contexte un role majeur.

Suite au Sommet de la Terre de Rio de 1992, la France a fait de I'information environnementale des citoyens un axe prioritaire de sa politique
environnementale, qui a été consolidé par I'adoption de la Charte de I'environnement il y a 10 ans. Pour répondre a cet engagement d’acces
pour tous a l'information environnementale, I'Etat publie tous les 4 ans ce Rapport sur I'environnement. Depuis 5 ans, I'accés a I'information
publique environnementale est également facilité grace au portail « toutsurlenvironnement.fr ». Dans le méme temps, le nombre d'acteurs
s’étant approprié toutes ces questions a considérablement cr. L'information environnementale disponible est maintenant abondante, méme
s'il demeure des sujets encore lacunaires.

Cette nouvelle édition du rapport sur I'environnement en France, coordonnée par le service statistique du ministere, constitue une nouvelle
brique a cet édifice imposant. Je salue la centaine de personnes qui ont ceuvré a I'élaboration de cet ouvrage de référence. En croisant et
analysant les multiples sources de données fiables et pertinentes disponibles, en fournissant des clés de lecture claires et des points de
repere synthétiques sur les caractéristiques majeures de la situation environnementale en France et de ses dynamiques, ce rapport franchit
un nouveau cap dans la maniére de restituer cette information.

Je souhaite que ce rapport ne soit pas seulement un document destiné aux décideurs nationaux ou locaux, aux décideurs économiques ou
aux experts. Pour étre utiles et contribuer a I’enrichissement du débat public, toutes les questions que traite ce rapport se doivent surtout d’étre
partagées au sein de la société. C'est pourquoi, en dehors des acteurs institutionnels, j'ai voulu que ce rapport soit largement diffusé auprés
des organes de la presse nationale et locale, aupres des associations environnementales et des acteurs de I'éducation a I'environnement et
au développement durable. Le document de synthése « grand public » qui accompagne ce rapport et fournit une approche trés accessible du
contenu de ce document peut également constituer un premier support d’information pour le citoyen non familier de toutes ces questions.

Je me félicite également des initiatives prises a I'occasion de la publication de cette nouvelle édition pour rendre I'information environnementale
encore plus dynamique et attractive. La complémentarité du rapport avec le web et les réseaux sociaux ouvre en effet de nouvelles voies
pour élargir sa couverture médiatique et I'appropriation de ses principaux messages. Parmi eux, je retiens de la lecture de ce rapport que
la connaissance s'améliore, que de nombreuses actions pour préserver I'environnement et le cadre de vie sont mises en ceuvre mais, que
le bilan demeure néanmoins toujours contrasté. Si certains pans s'améliorent, d’autres demeurent dans une situation critique. Il souligne
également les questions pour lesquelles la connaissance et I'observation doivent encore étre développées pour mieux appréhender certains
mécanismes en jeu.

J'espere que cet ouvrage contribuera au renforcement de la prise en compte des enjeux environnementaux dans les décisions collectives
et individuelles et qu'il aidera a la bonne mise en ceuvre de la transition écologique dans laquelle s’est engagée la France.

Ségolene Royal
Ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie
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Chapitre « Les dynamiques socio-économiques
de la société francaise depuis 1990 »

« L'introduction : Irénée Joassard (S0eS)

« Les dynamiques territoriales : Dominique Bonnans,
Cécile Métayer, Claire Pichon, Laetitia Firdion (Datar)

« L’industrie : Delphine Maurice (S0eS)

« Les transports : Véronique Paquel (S0eS)

« L'implication des citoyens dans les questions
environnementales : Irénée Joassard (S0eS)

- La sensibilité environnementale des Francais, controverses,
débat public : Eric Pautard (S0eS)

« Profils environnementaux : Nicole Jensen (S0eS)

« L’Europe et I'environnement : Valéry Morard, Irénée Joassard (50eS)

« Les dépenses de protection de I'environnement : Olivier Diel (SOeS)

Chapitre « L’état des milieux »

« L’introduction : Irénée Joassard (S0eS)

« Les Francais et les milieux : Eric Pautard (S0eS)

« Les eaux continentales : Aurélie Dubois, Laurence Lacouture,
Christian Feuillet (S0eS)

* Les eaux marines : Sébastien Colas (S0eS)

« Les sols : Véronique Antoni, Delphine Maurice (S0eS)

« L’atmospheére :

- Les émissions de GES : Florine Wong (S0eS)

- Les empreintes : Jean-Louis Pasquier (S0eS)

- Le changement climatique : Bertrand Reysset (Onerc)

- Les puits de carbone forestiers : Antoine Colin (IGN)

- La couche d’ozone : Irénée Joassard (S0eS)

« L'air extérieur : Aurélie Le Moullec (S0eS)

« L'air intérieur : Aurélie Le Moullec (50eS)

« Les Francais et la qualité de I'eau : Eric Pautard (50eS)

« Les Francais et la qualité de I'air : Fric Pautard (50eS)

Chapitre « La biodiversité : des milieux
sous pression »
« Guillaume Malfait, Carole Genty, Antoine Lévéque (SOeS)

Chapitre « Les ressources naturelles face
3 une demande toujours croissante de biens
et services »

« L’introduction : Irénée Joassard (S0eS)

« Les flux de matiéres, les ressources minérales, les ressources
agricoles : Hervé Louis (S0eS)

« Les empreintes Matieres et Eau : Jean-Louis Pasquier (SOeS)

« Les ressources énergétiques : Céline Rouquette, Frédéric Ouradou,
Didier Reynaud (50eS)

« Les biocarburants : Yves Lemaire (DGEC) ; Céline Rouquette,
Irénée Joassard (S0eS)
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« L'uranium : Clémence Morel (DGEC)

« Les gaz de schiste : Stéphane Reiche (DGEC)

*Les OGM : Julien Encausse (DGPR)

« La ressource en eau : Laurence Lacouture, Delphine Maurice (S0eS)
« Les ressources halieutiques : Guillaume Malfait (S0OeS)

« La ressource Bois : IGN sous le pilotage d'Ingrid Bonhéme

« L’occupation des sols : Dorothée Pageaud (S0eS)

« Les déchets : Xavier Ghewy (50eS)

« Les déchets radioactifs : Andra sous le pilotage de Valérie Renauld

Chapitre « L’exposition aux risques et nuisances »

« L'introduction : Céline Magnier, Eric Pautard (S0eS)

» Les risques naturels : Céline Magnier, Sébastien Colas (S0eS) pour
le volet littoral ; Bertrand Reysset (Onerc) pour le volet changement
climatique

« Les risques technologiques : Céline Magnier (50eS)

« Les risques environnementaux chroniques :

- L'exposition aux substances chimiques : InVS sous le pilotage
de Catherine Soumah-Mis ; Yann Cornillier (Inserm) ; Ineris sous
le pilotage de Laurence Rouil

- L'exposition aux pollens : RNSA sous le pilotage de
Michel Thibaudon

- L'exposition a la radioactivité : IRSN sous le pilotage d’Aleth Delattre

- L'exposition aux nuisances sonores : Irénée Joassard (S0eS) ;

Yann Cornillier (Inserm)

- L'exposition aux champs électromagnétiques : Céline Magnier (S0eS) ;
Yann Cornillier (Inserm)

- Construction urbaine et inégalités environnementales :

Séverine Deguen (EHESP)
« Les Francais et les risques : Eric Pautard (S0eS)

Chapitre « Vers des modes de vie et
de consommation durables ? »
« Christine Bour, Eric Pautard (S0es)

« Le gaspillage alimentaire : Xavier Ghewy (50eS)
+ La seconde vie des objets : Xavier Ghewy (S0eS)

Chapitre « Vers un rapprochement
des activités économiques et
de I'environnement ? »

« Sophie Margontier (S0eS)

« L’introduction : Valéry Morard (50eS)

« Les éco-activités : Céline Randriambolona (S0eS)

« Les brevets et les poles de compétitivité : Pierre Greffet (S0eS)

«La RSE/RSO : Delphine Maurice, Eric Pautard (S0eS)

- La formation professionnelle : Hélene Rambourg (Pole emploi) ;
Paul Santelmann (Afpa)

« La formation agricole : Patricia Andriot (Maaf/Educagri)
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Chapitre « Vers des territoires moins exposés Chapitre « Vers une société de la connaissance
aux risques et nuisances environnementaux ? » pour une information encore plus efficace ? »
« L'introduction : Irénée Joassard (S0eS) « L'introduction : Irénée Joassard (S0eS), Christelle Larrieu (SDAG)
« La gestion des sites et sols pollués : Véronique Antoni, « l'information environnementale :
Delphine Maurice (S0eS) - Les sources d’informations et les nouvelles technologies :
« La lutte contre la pollution de I'air : Aurélie Le Moullec (S0eS) Christelle Larrieu (SDAG)
« La préservation de la qualité de la ressource en eau destinée - Le portail tout sur I'environnement : Christelle Larrieu (SDAG)
a la consommation humaine : Laurence Lacouture (S0eS) - Les empreintes : Jean-Louis Pasquier (S0eS)
« La réduction des nuisances sonores : Irénée Joassard (S0OeS) - 'ouverture des données au public : Eric Schreiner (50eS)
- L’adaptation au changement climatique : Bertrand Reysset - La directive Inspire : Marc Leobet (DRI)
(Onerc) « L’éducation a I'environnement : Michele Jouhaneau (DDD)
« La prévention des risques : Céline Magnier (S0eS) - L"affichage environnemental : Pierrick Billan (SEEIDD)
+ L’aménagement des territoires : Irénée Joassard, « Les écolabels : Delphine Maurice (S0eS)
Hélouri Morvan (S0eS) et Franck Faucheux (DHUP) pour « Les empreintes : Jean-Louis Pasquier (S0OeS)
la ville durable - Les inégalités environnementales : Julien Caudeville (Ineris)

+ La recherche en santé/environnement : Louis Laurent (Anses)

« Les colts écologiques non payés : Frédéric Nauroy (S0eS)

« L"évaluation des biens et services éco-systémiques :
Philippe Puydarrieux (SEEIDD)

« L'intégration des externalités dans les prix : Olivier-Alain Simon
(SEEIDD), Frédéric Nauroy (SOeS)

CET OUVRAGE A ETE SOUMIS AU CONSEIL SCIENTIFIQUE DU SOeS

« Jean Cavailhés, Directeur de recherche émérite au Centre « Denise Pumain, Professeur a I'Université Paris 1, Laboratoire
d’économie et sociologie appliquées a I'agriculture et Géographie-cités (CNRS-Universités Paris | et Paris VII)
aux espaces ruraux (Cesaer : INRA-AgroSup Dijon), Président « Gilles Rotillon, Professeur émérite a I'Université Paris X et
du Conseil scientifique a I'Institut National des Sciences et Techniques Nucléaires
 Maurice Bernadet, Professeur honoraire, chercheur (INSTN), membre du laboratoire EconomiX (CNRS-Université
au Laboratoire d'économie des transports (Let : ISH Lyon) Paris X)
« Didier Cornuel, Professeur d’économie a |'Université Lille | « Harris Selod, Economiste senior au Département de la
« Patrick Elias, Ingénieur économiste au Centre scientifique et recherche de la Banque mondiale (Washington DC)
technique du batiment (¢STB) - Hubert Stahn, Professeur a I'Université d’Aix-Marseille, Membre
« Alain Grandjean, Docteur en économie de I'environnement, du Groupement de Recherche en Economie Quantitative
Consultant au cabinet Carbone 4 (Greqam : CNRS-Aix Marseille Université-EHESS-Ecole Centrale
« André-Jean Guérin, Membre du Conseil général de de Marseille)
I'environnement et du développement durable (CGEDD : Medde) - Mauricette Steinfelder, Membre permanent de la commission
+ Micheéle Guilbault, Ingénieur de recherche au sein de 'unité permanente des ressources naturelles et de I’Autorité
Systemes productifs, logistique, organisation des transports et environnementale, Conseil général de I'environnement et
travail (Splott : IFSTTAR Marne-La-Vallée) du développement durable (CGEDD : Medde)
« Jean-Marc Jancovici, Ingénieur consultant au cabinet Carbone 4, - Pierre Stengel, Ancien directeur de recherche a I'Inra
Enseignant « Alain Trannoy, Directeur d’étude a I'Ecole des hautes études
* René Lalement, Directeur de la connaissance et de en sciences sociales (EHESS), Directeur d'Aix-Marseille School of
Iinformation sur I'eau a I'Office national de I'eau et des milieux Economics (AMSE)
aquatiques (Onema) « Jacques Trouvilliez, Ingénieur en chef des ponts, des eaux
- Gérard Monédiaire, Professeur émérite, Directeur et des foréts, Secrétaire exécutif de I’Accord sur la conservation
du développement du Centre de recherches en droit des oiseaux d’eau migrateurs d’Afrique-Eurasie (Aewa)
de I'environnement, de 'aménagement et de |'urbanisme au Programme des Nations unies pour I'environnement (Pnue)
(Crideau : OMIJ-Université de Limoges) « André Vanoli, Ancien directeur a I'lnsee, Président de
« Jacques Percebois, Professeur a I'université de Montpellier I, I’Association de comptabilité nationale

Directeur du Centre de recherche en économie et droit de
I'énergie (CREDEN)
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AVANT-PROPOS

Les questions écologiques s'imposent comme un élément majeur dans les orientations stratégiques, dans les évolutions subies ou choisies
de la société. En France, I'information environnementale est ainsi devenue un outil de I'action publique, voire parfois un réel levier.

Depuis 1994, et en réponse aux engagements pris par Ia France en matiere d’information environnementale (Sommets de la Terre, Convention
d'Aahrus, Charte de I'environnement), un rapport destiné a éclairer les Francais sur la situation et I'évolution des différentes composantes de
I'environnement et sur les pressions que celles-ci subissent, est publié tous les quatre ans. Cinqg éditions se sont ainsi succédé. Leur contenu,
leur format et la facon d’y aborder les thématiques ont toutefois évolué au cours de ces vingt années. Chaque édition est replacée dans le
contexte économique et social contemporain de son élaboration. Chacune s’attache a examiner la situation des milieux naturels (« état ») et
des pressions occasionnées par les activités humaines, et les évolutions au cceur de la société (les « réponses » des acteurs). La convergence
des défis environnementaux et des enjeux économiques et sociaux est ainsi au cceur de ce document.

S’il reste en 2014 des sujets lacunaires en matiere d’informations et de connaissance, I'information environnementale, provenant de sources
multiples et hétérogénes, est néanmoins abondante, voire pléthorique pour certains domaines. Au fil des années, I'information disponible en
matiere d’environnement s’est en effet étoffée. Elle est devenue largement accessible aux différentes parties prenantes et aux citoyens, du
fait de son appropriation par de multiples acteurs (agences et établissements publics, autorités publiques nationales ou locales, associations
et organisations non gouvernementales, médias, acteurs du secteur privé, etc.) et du déploiement d’internet.

Donner des clés de lecture et de compréhension a tous ceux que ces questions intéressent est I'enjeu de ce rapport qui vise a offrir une
approche la plus globale possible de I'état de I'environnement et de ses dynamiques observés en France compte tenu des connaissances
actuelles sur les questions écologiques. Document de référence, élaboré par le service statistique du ministere en charge de I'Ecologie, il n’a
en revanche pas de vocation évaluative des politiques publiques ou des actions qui en résultent.

L'édition 2014 du Rapport sur I’environnement en France comporte deux parties précédées d’'un chapitre introductif. Ce dernier met en
relief les grandes tendances socio-économiques observées en France depuis les années 1990, qui ont pu avoir, ou ont encore, des incidences
sur I'état de I'environnement et I'appropriation des questions environnementales au sein de la société.

La premiere partie du rapport, centrée sur les problématiques liées a I'état de I'environnement, traite successivement de I'état des milieux,
de Ia situation de la biodiversité, des pressions exercées sur les ressources naturelles. Elle dresse enfin un panorama de |'exposition
des personnes et des biens aux risques naturels, technologiques et chroniques. Les questions ayant trait au changement climatique et
a la problématique santé/environnement constituent la toile de fond de cette partie.

La seconde partie du rapport aborde les initiatives locales et les actions globales de long terme développées sur le territoire pour faire
face aux défis écologiques auxquels la société est confrontée. Elle met en exergue les principales évolutions dans les modes de vie et de
consommation des Francais, puis aborde les questions liées au rapprochement entre les activités économiques et I’environnement. Elle
expose ensuite les principales actions conduites tant au niveau national qu’a I'échelle locale pour réduire I'exposition des populations et
des territoires aux risques et nuisances. Enfin, elle dresse un panorama des différentes pistes explorées, dans le domaine notamment de
la recherche, afin de renforcer la connaissance pour toujours mieux prévenir et informer.

Le rapport et sa synthése « grand public » sont accessibles depuis le portail internet « Rapport sur I'environnement en France 2014 ».
Ce portail permet en outre d’accéder au site internet du service statistique du ministére en charge de I'Ecologie, au portail des données de
I'environnement (Toutsurlenvironnement.fr), aux différents profils environnementaux régionaux et aux nombreux observatoires thématiques
environnementaux publics. Il fournit également un accés direct au rapport européen sur I'état de I'environnement produit par I'Agence
européenne pour |'environnement.

- Jean-Paul Albertini
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es territoires se transforment pour accompagner |I'évolution

démographique et la mutation des modes de vie d'une part,

et pour gagner en compétitivité dans un monde globalisé
soumis a une concurrence internationale accrue d’autre part.

Depuis la fin des années 1990, |a population francaise a crd de
prés de 4,5 millions d’habitants, soit une croissance de I'ordre de
7 %. Dans le méme temps, le nombre de ménages a augmenté
de prés de 26 % du fait de I'évolution de leur structure ; leur taille
moyenne est en effet passée de 2,6 personnes en 1990 a 2,3 en
2010 et la part des ménages constitués d’une seule personne
atteint 33 % en 2010 contre 27 % en 1990. Le vieillissement de
la population et les changements des modes de cohabitation en
lien avec I'individualisation croissante des comportements et des
unions plus fragiles expliquent cette tendance. Ces évolutions
induisent des besoins en logements soutenus, dont les consé-
quences sur les prix du foncier notamment conduisent de nom-
breux ménages a habiter loin de leur lieu d’emploi. Les grandes
agglomérations voient donc leur aire d’influence augmenter,
en raison de I'accroissement des distances domicile/travail. Cette
dynamique, facilitée par un prix de I'énergie bon marché et par
un niveau de service élevé des infrastructures routiéres, s’est
concrétisée par le développement de formes urbaines (zones
pavillonnaires dans les communes périurbaines, etc.) fortement
consommatrices d’espaces naturels et par des besoins soutenus
en termes de mobilités (voir chap. « Artificialisation des sols »,
p. 180, « Ressources énergétiques », p. 163, « Ressources minérales
non énergétiques », p. 168).

Depuis les années 1990 également, la consommation des
ménages a poursuivi sa croissance. Les progres techniques, la
recherche du confort, la progression du niveau de vie ainsi que
I"évolution du temps de travail et des modes de vie ont en effet
favorisé I'acquisition de nouveaux biens d’équipements (appareils
high-tech, équipements de la maison, piscines individuelles, etc.)
et services (davantage de plats préparés consommés que de
produits frais, développement du e-commerce, démocratisation
du tourisme longue distance, activités de loisirs, etc.). Des
produits et services autrefois réservés a une catégorie de
personnes sont maintenant accessibles a tous. Le marketing,
le développement d’internet et le renouvellement permanent
des gammes de produits par les fabricants participent également
a cette consommation de masse, ou le modéle linéaire « extraire-
fabriquer-consommer-jeter » prédomine.

Pour s’adapter a la concurrence internationale générée par la
mondialisation, le systéme productif francais évolué. Une partie
du secteur industriel a été délocalisée a I'étranger et une autre
(activités support de services notamment) externalisée. Les
échanges commerciaux internationaux dynamisent les activités
de transport de marchandises, notamment par voie routiere.

Cette trajectoire de développement induit des pressions
sur I’environnement (émissions de polluants, dégradations
des habitats naturels, prélevements de ressources naturelles,
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etc.) dont les impacts sur les différents compartiments de
I'environnement tendent également a s’aggraver sous |'effet
du changement climatique. Par exemple, la contamination des
milieux, la destruction des espaces naturels, la prolifération
d’especes invasives et la surexploitation des ressources parti-
cipent a I"érosion de la biodiversité. Ainsi, les effectifs d’oiseaux
inféodés aux milieux agricoles ont chuté de 35 % depuis 1990 et
prés de la moitié des zones humides se sont dégradées depuis
2000. De méme, la France mobilise de grandes quantités de
ressources naturelles (voir chap. « Ressources », p. 159). Depuis
1990, la consommation annuelle intérieure apparente de matieres
par habitant demeure proche de 14 tonnes, malgré les gains
accomplis dans les processus de fabrication et le développement
des activités de réparation. La quantité de déchets collectés par
les municipalités a ainsi augmenté de 25 % depuis 1996 et
représente 600 kg par habitant en 2011.

Les impacts sur I’environnement ne concernent pas seulement
le territoire national. En effet, le transfert a |'étranger de certaines
activités industrielles dont les produits sont consommés en France
conduit a une délocalisation des empreintes (émissions de gaz
a effets de serre, prélevements de ressources naturelles, etc.) -
(voir chap. « Empreinte carbone », p. 94, « Empreinte matiéres »,
p. 160, « Empreinte eau », p. 173).

De nombreuses actions sont conduites pour améliorer,
restaurer ou préserver I'état des différents compartiments de
I'environnement et atténuer les pressions exercées par les
activités humaines sur I’environnement. Le réseau de sites
protégés Natura 2000 couvre 12,6 % du territoire en 2013 et
la couverture des eaux sous juridiction francaise par des aires
marines protégées est passée de moins de 0,1 % en 1980 a
2,4 % en 2012. Ces actions se traduisent par une amélioration
de la situation d’espéces auparavant menacées de disparition
(Loup, Loutre, Castor, etc.).

L"évolution des modes de consommation (voir chap. « Vers des
modes de vie et de consommation durables ? », p. 253) et de
production (voir chap. « Vers un rapprochement de I'économie
et de l'environnement ? », p. 291), I'intégration des enjeux
environnementaux le plus en amont possible dans les processus
décisionnels (voir chap. « Vers des territoires moins exposés »,
p. 319) et le renforcement de l'information (voir chap. « Vers
une société de la connaissance pour une information encore plus
efficace ? », p. 343) participent a cette dynamique. Ainsi, depuis
2004, le nombre d’emplois environnementaux a augmenté de
36 % pour atteindre 447 500 emplois en 2012, les domaines de
I'eau, des déchets et des énergies renouvelables étant les secteurs
les plus dynamiques. De méme, le nombre d'étudiants suivant des
formations environnementales est en constante augmentation.
La quantité annuelle de déchets ménagers valorisés a crg, elle,
de 60 % depuis dix ans.
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Des problémes environnementaux persistent néanmoins (voir
chap. « Milieux », p. 45, « Biodiversité », p. 121, « Ressources »,
p. 155, « Expositions aux risques et nuisances », p. 195). Depuis
1990, la France a réduit ses émissions de gaz a effet de serre de
13 % mais celles liées au transport, premier secteur émetteur,
peinent a diminuer. Les pollutions dues aux rejets des sites
industriels et des stations d’épuration urbaines ont été réduites,
mais pas les pollutions diffuses, comme celles d’origine agri-
cole ou liées aux transports. Si la qualité moyenne de I'air s’est
améliorée de 20 % depuis 1990, en grande partie grace a la
baisse des émissions de dioxyde de soufre, les seuils de protection
de la santé pour certains polluants sont dépassés dans une station
de mesure sur dix en 2011 (ozone, particules fines, dioxyde
d’azote). Les sols, soumis a de fortes pressions, se dégradent
(artificialisation, érosion, contamination).

Les enjeux environnementaux qui se dessinent au début
de ce XXI¢ siecle s'imposent non seulement a la France, mais
également a I’échelle mondiale. Le dernier rapport publié par
le Giec' confirme I'ampleur du défi climatique qu’affronteront
nos sociétés a breve échéance. La biodiversité et les services
écologiques qu’elle rend, indispensables au bon fonctionnement
des économies des pays développés, traversent également une
crise sérieuse. La surexploitation de certaines ressources ou leur
consommation excessive eu égard a leur rareté ou leur raréfac-
tion croissante posent des questions d’accés a ces ressources ou
de disponibilité selon des échéances parfois tres rapprochées.
Ces questions environnementales, de nature globale, vont de
pair avec un impact grandissant de la dégradation des milieux,
notamment |'air, sur la santé des populations, dans un contexte
d’intensification urbaine.

La crise écologique, qui se méle et s’entrecroise a la crise
économique et sociale qui affecte la France comme de
nombreux autres pays depuis 2008, rappelle que les modes
de consommation et de développement ne sont pas durables
pour les générations futures. lls sont également de plus en plus
problématiques et inéquitables pour les générations actuelles.
Or le fonctionnement des milieux, les systemes biologiques mis a
contribution pour les besoins de consommation de notre société
ne suivent pas de logique linéaire (voir chap. « Codts écologiques
non payés », p. 361). Les conséquences de la dégradation ou de
I'érosion de telle ou telle ressource ne sont pas suffisamment
rapides ou visibles pour prévenir une éventuelle irréversibilité des
dégats. Cette absence de signaux perceptibles pour tous constitue
un frein au changement dans les styles de vie ou les modéles

TIPCC, 2013. - Climate Change 2013 : The Physical Science Basis - Working
Group I Contribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change - 1 535 p. (https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg1/)
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de développement économique. Elle ne permet également pas
une réelle prise de conscience de I'ampleur des problemes posés
a plus ou moins court terme par le changement climatique, la
perte accélérée de biodiversité, la raréfaction des ressources ou
encore la multiplication des risques sanitaires environnementausx,
qui affectent I'ensemble des territoires et menacent la cohésion
sociale et la vitalité des économies.

Face a ces enjeux, la communauté internationale a reconnu
la nécessité d’un développement durable et l'urgence a
répondre aux grands enjeux écologiques du XXI¢ siecle lors des
différents accords ou sommets mondiaux (sommets de la Terre
(1992, 2002, 2012), convention-cadre des Nations unies sur le
changement climatique (CCNUCC), convention sur la biodiversité
biologique (CDB), etc.). Sous I'impulsion de I'ONU notamment,
un élan a ainsi été donné pour réorienter la facon d’aborder les
questions de croissance et de développement économique en
privilégiant le prisme environnemental. La question du bien-étre
est également remise au premier plan au travers notamment
de nombreux travaux portant sur I'économie verte (croissance
verte, économie verte, inclusive, équitable, économie du
développement durable, indicateurs complémentaires au PIB,
efficacité énergétique, etc.). A I'échelle communautaire, I'Union
européenne joue un réle moteur vis-a-vis des Etats membres
en matiere de politique environnementale, souvent esquissée
a partir de positions défendues par les Etats membres les plus
avancés. En introduisant dans les obligations communautaires
des mesures que parfois ces mémes pays ne parvenaient pas
a introduire dans leurs réglementations nationales, I"'Union
européenne contribue a améliorer I'état de I’environnement
dans toutes ses dimensions.

La traduction de ces réponses et enjeux dans les stratégies
territoriales (Convention d’Aahrus, Charte de I'environnement,
stratégies européenne et nationale du développement durable,
etc.) peut contribuer a une meilleure appropriation des enjeux
environnementaux par les citoyens, méme s’il demeure
encore des sujets faisant controverse et si les préoccupations
économiques prévalent sur les questions environnementales en
période de crise économique. Si I'objectif d'un développement
durable est ainsi de plus en plus partagé aujourd’hui, la question
du chemin a prendre pour y parvenir reste ouverte. En effet, les
politiques initiées ces derniéres années, si elles ont permis des
premiéres inflexions, restent en deca des enjeux écologiques,
dont les effets s'amplifient et affectent I'ensemble des territoires.
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Des territoires en mutation

Des dynamiques démographiques
contrastées

a population francaise a augmenté de 4,5 millions

d’habitants entre 1999 et 2014, passant de 60,1 a

65,8 millions. Toutes les régions affichent une croissance
démographique, sauf Champagne-Ardenne.

* Des écarts de dynamisme entre les régions
francaises trés marqués

Sur la période 1999-2010, toutes les régions méditerranéennes
et atlantiques, ainsi que Rhone-Alpes, la Guyane et la Réunion
ont une croissance supérieure a la moyenne nationale (+ 0,7 %
par an) - (Figure 1). Sous |'effet des migrations, les écarts de
dynamisme se creusent entre les régions du Sud et de I'Ouest et
les autres régions, en particulier celles du quart Nord-Est. Entre
1999 et 2010, sept régions (Rhone-Alpes, Provence - Alpes - Cote
d’Azur, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées, Aquitaine, Pays
de la Loire et Bretagne) ont contribué pour pres de 60 % a la

Figure 1 : évolution démographique
sur la période 1990-2010
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Source : Insee, RP, 1990, 1999, 2010.

croissance de la population nationale, et la région lle-de-France
pour prés de 20 %. Ces deux ensembles représentent en 2010
respectivement 40 % et 20 % de la population francaise.

* Le regain démographique des espaces ruraux
et l'interdépendance avec les espaces urbains

Les 241 grandes aires urbaines, au sens du nouveau zonage
défini en 2011 par I'Insee?, représentent 80 % de la population
francaise et comptent 3 millions d’habitants supplémentaires par
rapport a 1999. Leur emprise s’est considérablement renforcée :
elle occupe aujourd’hui un tiers de la superficie du territoire
national, contre 20 % en 1999 (Figure 2). Si I'essentiel de la
croissance démographique de la derniére décennie se concentre
dans les grandes aires urbaines, une forme de renouveau de
certains espaces qualifiés de ruraux, & proximité des grands
centres urbains, est cependant perceptible. L'amélioration est

Figure 2 : zonage des aires urbaines en 2010

Grandes aires
urbaines

M Grand pole

E Couronne
des grands
poles

[ commune

des grandes

aires urbaines

-
0 50 100 km
| I —

Aires moyennes

l Pole moyen
E Couronne
des poles moyens

La Reunlon

Guadeloupe Martlmque

Guyane Mayotte

_l
Petites aires I_“!F = LEZ I_ ] |_ -
M Petit pole
& Couronne des petits poles
[ Autre commune multipolarisée
[J commune isolée influence des poles
[] Aire urbaine en 1999
Source : Insee, zonage en aires urbaines, 2010 - © IGN, BD Carto®, 2010.

2 Une aire urbaine ou « grande aire urbaine » est un ensemble de communes
d’un seul tenant et sans enclave, constitué par un péle urbain (unité urbaine)
de plus de 10 000 emplois, et par des communes rurales ou unités urbaines
(couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente ayant

un emploi travaille dans le pdle ou dans des communes attirées par celui-ci.
Définitions Insee (unité urbaine, commune rurale, etc.) : http://www.insee.fr/fr/
methodes/default.asp?page=definitions/unite-urbaine.htm
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sensible dans la quasi-totalité du pays. Mais le mouvement ne
suffit pas a enrayer la baisse de population des territoires les
plus éloignés des villes, notamment en Champagne-Ardenne,
Limousin et Bourgogne.

C'est plus précisément dans les espaces qualifiés d’intermé-
diaires, entre ville et campagne, que se concentre la croissance de
la population vivant en dehors des aires urbaines. Les communes
« multipolarisées », ¢est-a-dire hors des couronnes périurbaines,
mais dont plus de 40 % des actifs se déplacent pour travailler dans
I'une ou I'autre des aires urbaines situées a proximité, représentent
10 % de la population en 2008. Elles ont contribué pour 15 % a la
croissance nationale depuis 1999 et comptent 600 000 habitants
supplémentaires. Dans ces espaces a l'articulation de I'urbain et
du rural coexistent, a la faveur d’'un moindre codt du foncier et du
logement, fonctions résidentielles, poles de services, fonctions de
production, agricoles surtout, mais aussi industrielles.

La crise économique de 2008 a accentué les difficultés des
régions déja trés fragilisées par les mutations de I'appareil
productif francais, en particulier les territoires de tradition
industrielle. Elle a accéléré un processus de mutation économique
engagé depuis plusieurs décennies. L'analyse de la spécialisation
fonctionnelle des territoires permet de mieux comprendre les
mécanismes territoriaux de diffusion de la crise.

Le nombre d’emplois en France métropolitaine est passé de
20,8 a 25,7 millions entre 1975 et 2009 (source : Hecquet, 2013) -
(Tableau 1). Sur cette période, le nombre d’emplois progresse de
8,8 millions dans les activités tertiaires (services aux entreprises,
transports, commerce de gros, activités financieres ou immobi-
lieres, éducation santé action sociale, administration) alors qu'il
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diminue de 2,5 millions dans l'industrie, de 1,4 million dans
I'agriculture et de 0,1 million dans la construction. La baisse
dans l'industrie doit néanmoins étre relativisée car une partie
résulte de I'externalisation de fonctions, de service notamment,
assurées précédemment au sein des entreprises industrielles
(cantine, nettoyage, transports, recherche-développement).

Le mouvement de tertiarisation et de recul de I’emploi
industriel est observé au niveau de chacune des huit zones
d’études et d'aménagement du territoire métropolitaines (ZEAT).
Son intensité est cependant fonction notamment de la structure
initiale du tissu d’activités (Figure 3). La baisse de I'emploi
industriel a été particulierement forte dans les régions du Nord-Est
dans les années 1980 durant lesquelles la plupart des industries
des biens intermédiaires (sidérurgie, métallurgie, chimie, textile,
bois et papier) furent séverement touchées. Depuis 1975, la
diminution de I'emploi industriel est également importante en
lle-de-France et dans le Bassin parisien.

Au cours des vingt-cing dernieres années, les impératifs de
flexibilité et de flux tendus dans les processus de production
induits par la concurrence accrue au niveau international, ainsi
que l'intensification des échanges ont entrainé un doublement
du poids du tertiaire auxiliaire® (transport de marchandises,
commerce de gros et la plupart des services aux entreprises).
Celui-ci est ainsi passé de 9 a 19 % de I'ensemble des emplois
métropolitains. La progression est particulierement marquée en
lle-de-France et faible dans les ZEAT Nord et Est.

Le tertiaire résidentiel (commerce de détail, services rendus
aux particuliers et transport de personnes), dont le poids global
est relativement stable, se développe plus spécifiquement dans
les régions attractives des ZEAT Ouest et Méditerranée.

La diminution de I'emploi agricole a particuliéerement touché
les régions du Sud-Ouest et de I'Ouest ou il était le plus élevé.

3 Tertiaire auxiliaire : tertiaire auxiliaire de la production de biens ou de biens
transportables dans I'optique de Iarticle Eco et statistiques Emploi et territoires
de 1975 a 2009 : tertiarisation et rétrécissement de la sphére productive
Vincent Hecquet Economie et Statistique n° 462-463, 2013

Agriculture 2 108 280 753 931 10,1 2,9 -2,5 -4,4 -4,3 -23 -3
Industrie 5927860 | 3400197 | 28,4 13,2 -1,7 -1,7 -1,8 -1,9 -1,6
Construction 1896 615 | 1752349 9,1 6,8 -1 -1,8 -2,3 2,9 -0,2
Tertiaire auxiliaire 1891945 | 4880758 9,1 19,0 1,8 6,3 1,9 2,5 2,8
Tertiaire résidentiel 5267 660 | 6867329| 253 26,7 0,6 0,1 0,7 1,8 0,8
Education, santé, action sociale | 2181975| 5113180| 10,5 19,9 5,2 1,8 2,7 1,9 2,6
Administration 1574390| 2950709 7,6 11,5 2,2 2,5 2,5 13 1,9
Total 20848 725 |25 718 453 100 100 0,4 0,5 0,5 1,2 0,6

Source : recensements de la population, emploi au lieu de travail selon I'activité principale de I'établissement, Insee. D'apres Hecquet, 2013.
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Les mécanismes de diffusion de la crise économique de
2008 s’inscrivent dans le processus de mutation économique
des territoires a |'ceuvre depuis des décennies. L'évolution de
I'emploi salarié des secteurs concurrentiels depuis 2002 subit
un retournement intervenu au cours du deuxieme trimestre de
2008 (Figure 4). L'évolution la plus marquante demeure celle
de l'industrie dont le nombre des emplois diminue encore plus
fortement entre la fin de I'année 2008 et la fin de I'année 2010.

Souvent évoquée de maniere générale, la crise reléeve
davantage de I'imbrication de crises d’origines multiples et
aux conséquences diverses. Aux chocs industriel et financier
dont les signes avant-coureurs sont apparus des |'été 2007 s'est
ajoutée la crise des dettes souveraines sous le double effet des
politiques de relance et de la fragilité du secteur bancaire. Cette

Indice base 100 au 1¢ trimestre 2002

crise systémique mondiale a eu des conséquences trés variables
selon les territoires et les secteurs économiques concernés.
Certains ont été surexposés -industrie, intérim, construction,
activités immobilieres- et d’autres davantage protégés : tertiaire
supérieur, secteur médico-social, industrie agroalimentaire. Le
choc initial a été de grande ampleur. Selon I'Insee (Lacroix,
2010), entre le 1¢" trimestre 2008 et le 4¢ trimestre 2009, 600 000
emplois du secteur marchand ont été perdus en France, dont
240 000 emplois dans I'industrie (hors intérim) et 180 000 emplois
intérimaires. Parmi ces emplois intérimaires perdus, 63 % se
situaient dans l'industrie. La crise a donc affecté prioritairement
les territoires industriels mais aussi ceux dont la dynamique
économique repose principalement sur I'économie résidentielle,
affectés par le recul de la construction en particulier mais aussi
des services marchands. Cet effet différencié de la crise selon les
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Source : Insee, estimations d’emploi par trimestre 2002-2012.
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secteurs d’activité a contribué a creuser les disparités entre les
zones d’emploi, du fait de leur spécialisation relative. L’évolution
du taux de chomage illustre ce renforcement des disparités
territoriales (Figure 5).

L'environnement en France

Le chémage s’est aggravé dans les zones d’emploi ou il
était déja important. Pour 49 zones d’emploi de métropole qui
présentaient un taux de chémage compris entre 9 % et 13,9 %
au 4¢ trimestre 2007, le taux enregistré fin 2012 est compris
entre 12,3 % et 18 %. Ces zones d’emploi appartiennent soit
a un ensemble méridional (Agde-Pézenas, Ales, Séte, Béziers,
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Céret, Arles, Narbonne, Perpignan, Clermont-Hérault-Lodeve,
Montpellier, Nimes, Aubenas, etc.) soit a un ensemble Nord-Est
(Calais, Thiérache, Lens, Valenciennes, Maubeuge, St Quentin,
Tergnier, Douai, Roubaix-Tourcoing, etc.).

Cela n'a fait que renforcer les disparités préexistantes. Ainsi,
parmi la soixantaine de zones d’emploi ou la progression du taux
de chomage a été la plus forte entre 2007 et 2012, 44 affichaient
déja des taux supérieurs a la moyenne métropolitaine fin 2007.
De plus, Iécart a la moyenne nationale a augmenté de 20 %.

Figure 5 : évolution du taux de chomage sur la période 2007-2012
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Source : Insee, taux de chomage localisés, 2012 - © IGN, BD Carto®, 2010.
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Les grandes tendances de I'agriculture en France

En 2010, la France dispose d’une surface agricole utilisée (SAU)
d’environ 27,3 millions d’hectares, soit presque la moitié de la
superficie totale du territoire. Ces terres agricoles, qui peuvent
permettre une grande diversité de production, ont perdu un
million d’hectare en vingt ans (- 4 %), principalement aux
dépens des surfaces en cultures permanentes et des surfaces
toujours en herbe, et au profit des surfaces artificialisées et des
surfaces boisées. En 2010, la SAU est répartie entre les cultures
permanentes et les superficies toujours en herbe (9 millions
d’hectares) et les terres arables (18,3 millions d’hectares).

En 2010, le secteur agricole compte 485 000 exploitations, soit
49 % de moins qu’en 1990. De fait, la surface moyenne des
exploitations a augmenté : elle atteint 56 ha en 2010 contre 30
en 1990. En se concentrant, les exploitations se spécialisent. En
2010, les céréaliers, qui exploitent Ia moitié des terres arables,
sont les plus nombreux (17 %) suivis par la viticulture (14 %) et
les fermes qui conjuguent cultures et élevage (13 %). Viennent
ensuite I'élevage bovin viande (12 %) et bovin laitier (10 %),
les cultures générales (7 %), les élevages d'ovins et caprins
(6 %), les élevages de porcs et volailles (5 %) et les cultures
spécialisées, arboriculture et maraichage.

L'analyse de la spécialisation/diversification de I'agriculture
au sein des territoires fait apparaitre des situations régionales
trés contrastées (Figure 6). Certaines régions présentent un
profil relativement homogeéne comme la Bretagne, le Centre
ou la Picardie, tandis que d’autres, comme Rhone-Alpes,
Midi-Pyrénées ou I’Auvergne, laissent apparaitre une mosaique
de productions.

Figure 6 : orientation technico-économique
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Source : Agreste, SSP, recensement agricole 2010.

L'agriculture biologique en France

Sur la période 2007-2012, la part de la SAU en bio au niveau
national est passée de 2 % 3 3,8 %. Le programme « Ambition
Bio 2017 » de mai 2013 fixe un objectif de 8 % de la SAU en
agriculture bio pour 2017. Fin 2012, 4,7 % des exploitations

agricoles francaises, soit prés de 25 000, étaient engagées dans
une démarche d’agriculture biologique (AB). Cela représente
pres de 1 million d’hectares de SAU, dont 17 % sont en
conversion (Figure 7).

Figure 7 : évolution des surfaces et des exploitations en agriculture biologique
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Les surfaces conduites en respectant le cahier des charges de Iagriculture biologique regroupent :
- les surfaces dites « certifiées bio » qui rassemblent les parcelles dont la période de conversion est terminée. Les productions issues
de ces parcelles peuvent donc étre commercialisées avec la mention « agriculture biologique ».

- les surfaces « en conversion », la durée de conversion allant de 2 ans pour les cultures annuelles a 3 ans pour les cultures pérennes.

Elles comprennent les surfaces en 1, 2¢ et 3¢ année de conversion.

Source : Agence Bio, 2013.
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En dehors des surfaces affectées aux prairies ou aux cultures
fourragéres (64 %), 20 % des surfaces bio concernent les
grandes cultures, 6 % la vigne, 4 % les fruits, les Iégumes
frais et les plantes a parfums. Les viticulteurs et les maraichers
constituent les catégories d’exploitants agricoles les plus
représentées.

La part de la SAU en bio est trés variable suivant les cultures :
en 2012, elle était de 1,7 % pour les grandes cultures, de
4 % pour les légumes frais, de 12,7 % pour les fruits, ou
encore de 8,2 % pour la vigne. Elle varie également entre les
départements francais (Figure 8).

Pour en savoir plus...
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En 2011, sur les 4 millions d’établissements que compte le
champ marchand non agricole (EMNA) en France, 7,5 % sont
industriels et 80 % concernent des commerces et des services.
Le poids de I'industrie varie selon les régions. 82 % des éta-
blissements industriels relévent de I'industrie manufacturiére,
10,2 % de la production d’énergie, 6,3 % du secteur « eau,
déchets et dépollution » et 1,5 % des industries extractives.
Les secteurs dominants de l'industrie manufacturiere sont
I'agroalimentaire (20 % des établissements) et la métallurgie
(19 %), ainsi que ceux de la « fabrication d’appareils, machines
et équipements divers » (12,6 %), du « caoutchoucs/plastiques
et autres produits minéraux non métalliques » (10,6 %) ou du
« bois/papier/carton/imprimerie » (10,5 %).

Depuis 1993, I'ensemble des EMNA a progressé de 55 %.
Dans le méme temps, 2 % des établissements industriels
ont disparu (12 % dans les industries extractives, 14 % dans
I'industrie manufacturiére, dont les secteurs du textile/cuir/
peaux, de la cokéfaction/raffinage et du bois/papier/carton) en
raison de la réduction d’activité ou suite a la délocalisation de
certaines activités. L'externalisation de certaines activités vers
les services expliquent également ces tendances. A l'inverse,
la mise en ceuvre des exigences relatives a la gestion de I'eau
et des déchets d’une part, aux énergies renouvelables d’autre
part, a entrainé une forte augmentation du nombre d’établis-
sements dans ces secteurs correspondants, respectivement de
123 % et 425 % (Figure 9).

Figure 8 : surfaces dédiées a I'agriculture
biologiques en 2012
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Les grandes tendances de I'industrie en France

Figure 9 : évolution de I'industrie depuis 1993

marchand
non agricole

[ Industrie
manufacturiere
E Industrie extractive
M Fau, déchets et dépollution
M Production d'énergie

50 100 km
[ E——

Evolution du nombre Guadeloupe Martinique  Guyane  La Réunion

d'établissements de plus _,| —| —| —|
de 10 salariés entre 1993

et 2011 de toute l'industrie | "=

(%) |_ 3‘ = |_ F |_

I Evolution positive H Entre -14 et -22
[] Entre 0 et -6 M Moins de 22
O Entre -6 et -14

Source : Insee, Sirene.
Traitements : S0eS, 2013. 444

22 Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques



http://agreste.agriculture.gouv.fr/publications/memento-951/article/memento-de-la-statistique-agricole-9717
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitreintro-figure8.png
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitreintro-figure9.png

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

Retour “ Chapitre

Pour en savoir plus...

Bibliographie

+ Medde-CGDD-S0eS, 2014. - Industries et environnement -
édition 2014 - 68 p. (coll. Repéres) (http://www.statistiques.
developpement-durable.gouv.fr/publications/p/2113/1178/
industries-environnement-edition-2014.html)

Site internet utile

- Commissariat général au développement durable/Service de
I'Observation et des Statistiques/L’essentiel sur I’environ-
nement : www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/
lessentiel/t/environnement.html - Rubrique > Pressions et
impacts sur I'environnement > Industrie

Les grandes aires urbaines sont particulierement structurantes
pour le fonctionnement du territoire national. Comme dans les
autres pays dotés d’une grande métropole, en particulier le
Royaume-Uni, les grandes aires urbaines francaises ont relati-
vement peu de connexions avec |'Europe et le reste du monde,
a I'exception de la capitale et, dans une moindre mesure, de
Lyon. Le territoire national est fortement polarisé par la capitale.
Les aires urbaines de toutes tailles développent des liens avec
celle de Paris, qui, compte tenu de sa population (12 millions

0 50 100km
[ —

Intensité des liens entre les aires urbaines (hors Paris)

e
< 5
<

Forte

Moins forte

Source : UMR Géographie-Cités - Systémes urbains et métropolitains.
Rapport pour la Datar (tome1), avril 2011.

d’habitants) et de son poids économique (plus d’un quart du
PIB national), constitue un pivot d’échanges avec I'international,
en particulier avec I'Europe. Parallelement, plusieurs des plus
grandes agglomérations francaises, Lyon, Marseille, Lille,
Toulouse, Bordeaux, développent également des relations de
longue portée entre elles (Figure 10). Lyon se singularise par une
variété et une intensité nettement plus élevée de flux (migrations
d’actifs, offre de transports a grande vitesse, liens établisse-
ments-siege, partenariats scientifiques), et des connexions avec
d’autres régions européennes.

Ces échanges de longue portée sont complétés par des flux
régionaux ou interrégionaux, souvent par I'intermédiaire de la
principale aire urbaine qui constitue le pivot des échanges.

Nombre de liens de partenariat entre les aires urbaines fonctionnelles
étudiées

mmm Plus de 9 (max 56)

= ENtre 6 et 9

— 5

Source : LATTS - Géographie-Cités - IGEAT - IGUL - LVMT, Analyse comparée des
métropoles européennes. Rapport pour la Datar, juin 2011.
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Les modes de vie des populations des différents types d’espaces
tendent 3 converger, notamment a la faveur de I'augmentation
des mobilités résidentielles et quotidiennes et grace au recours
aux technologies de l'information et de la communication, de
plus en plus fréquent.

Les déplacements domicile-travail (voir chap. « Vers des
modes de vie et de consommation durables ? », p. 253) et la
localisation des résidences secondaires renforcent le constat
d’interdépendance des territoires urbains et ruraux. Le phénoméne
va croissant : augmentation des déplacements domicile-étude,
de ceux effectués pour des achats, et plus encore des trajets
domicile-travail. L’analyse des soldes des échanges migratoires
entre les différents espaces confirme la tendance des actifs,
notamment des ouvriers et des professions intermédiaires, a
s'installer de plus en plus loin des villes.

Le développement de I'usage d’internet

En dix ans, la part de la population des douze ans et plus,
disposant d’'un micro-ordinateur a domicile a plus que doublé :
76 % en 2010, contre 34 % seulement en 2000 (source : Credoc?).
Sur la méme période, la part des ménages disposant d'une
connexion a domicile est passée de 12 % a 64 % (source : Insee®).
Le recours a internet pour les différents usages est un peu plus
faible dans les communes rurales (moins de 2 000 habitants) que
dans les agglomérations, sauf pour I’'e-commerce qui y apparait
aussi développé que dans les grandes villes (a partir de 100 000
habitants) : prés de 50 % d’e-acheteurs contre moins de 40 %
dans les autres agglomérations.

Parallelement, I'acces a internet haut débit progresse fortement
en France comme en Europe. En France et en dépit des progres,
des écarts subsistent entre les territoires (Tableau 2). Dans les
zones intermédiaires et dans celles les moins denses, la propor-
tion de ménages ayant accés au haut débit est plus faible que
dans les zones densément peuplées (respectivement 57 % et
50 % contre 60 %), mais I'écart est moins élevé en France que
dans I'ensemble de I'Union européenne (56 %, 46 % et 61 %).
L'enquéte annuelle du Credoc montre que les trois quarts des
habitants de I'agglomération parisienne ont accés a internet
haut débit contre 63 % des habitants des zones les moins denses
(communes de moins de 2 000 habitants).

En %
Moins de 2 000 hab. 78 71
2000 - 20 000 hab. 77 71
20 000 - 100 000 hab. 78 74
Plus de 100 000 hab. 84 78
Paris et agglo. parisienne 86 82
Ensemble de la population 81 75
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Le désenclavement progressif de certains territoires

L"accessibilité physique aux services et équipements est une
préoccupation majeure des habitants des régions excentrées
et faiblement peuplées. Elle doit étre appréciée a différentes
échelles territoriales dans la mesure ou les connexions aux
principales infrastructures de déplacements ont une influence
importante sur l'accessibilité intra et interrégionale. Entre 2000
et 2009, de nombreux aménagements ont permis le désencla-
vement des territoires les moins bien desservis (Figure 11). Le
développement du réseau autoroutier et de routes sur la période
2000-2009 tend a réduire significativement ces disparités. Les
mises en service intervenues avant 2004 (A89, A77, A75) ont
nettement plus contribué au désenclavement des zones mal
desservies que les portions mises en service depuis cette date (Est
de la Manche, Nord de I'Orne, Eure, frontiére Ardennes, Niévre,
Charente, Dordogne, Creuse, une partie du Gard et de la Lozére
et sud de I'Ariege). Les départements d'lle-de-France, du Rhone
(Lyon), du Bas-Rhin (Strasbourg) et des Alpes-Maritimes (Nice)
ont des niveaux d’accessibilité multimodale® aux régions euro-
péennes tres supérieurs a la moyenne européenne. Au niveau
de I'ensemble de I'Union européenne, I'amélioration globale de
I'accessibilité entre 2001 et 2006 a surtout bénéficié aux régions
des marges Est et Sud-Ouest.

50 100 km
[ —

Réseau autoroutier et routier Extension de I'accessibilité des

2x2 voies communes a une autoroute ou une route
— Réseau structurant 2x2 voies, en moins de 45 mn
en 2000 B Commune accessible en 2000

== Extension du réseau
entre 2000 et 2004
—= Extension du réseau
entre 2004 et 2009

B Commune accessible en 2004

[ Commune accessible en 2009

[] commune éloignée de plus de 45 mn
d'une autoroute ou d'une route 2x2 voies

Source : CGDD/SEEIDD - Sétra - CETE du Sud-Ouest, 2010.
Datar, Observatoire des territoires, 2011.

Source : Datar, 2013.

“ Credoc, juin 2012. - Enquéte Conditions de vie et aspirations des Francais,
dapreés I'enquéte sur la diffusion des technologies de I'information et de

la communication dans la société francaise.

° Insee, mars 2011 - « Deux ménages sur trois disposent d’internet chez eux »,
Insee Premiére, n°1340 - 4 p. (www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1340/ip1340.pdf)

¢ l'indicateur d'accessibilité multimodale potentielle, mis au point par la Datar,
est une mesure synthétique de I'€loignement de la population des régions
européennes entre elles. L éloignement est mesuré par la distance-temps

la plus courte entre région en combinant les modes de transport aérien, routier
et ferroviaire. La notion d‘accessibilité potentielle retient I'idée selon laquelle
Iattractivité d’un territoire serait proportionnelle a sa population et décroitrait
avec la distance qu'il faut parcourir pour I'atteindre.
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Les grandes évolutions des transports depuis 1990

Les volumes de marchandises transportées se sont accrus
jusqu’en 2007 plus rapidement que le PIB (+ 54 % entre 1990
et 2007 pour le transport de marchandises, contre + 38 % pour
le PIB) ; la crise financiere de 2008 et le retournement de la
demande ont entrainé une diminution des volumes transportés,
alors que le PIB stagnait (- 13 % entre 2007 et 2012 pour
le transport de marchandises, + 0,5 % pour le PIB). De son
coté, le volume de transport de personnes s’est accru plus
rapidement que la population (+ 32,5 % entre 1990 et 2012
pour le transport de voyageurs, avec une augmentation de la
population de 12,5 %). En 2012, le transport de marchandises
en France se situe, a un niveau inférieur a celui de 1999. Le
transport de voyageurs continue d’augmenter, 3 un rythme
cependant moins rapide que sur la période 1990-2000. Le
transport routier, favorisé par un codt direct d’utilisation bas
(pas ou peu de paiement des infrastructures pour les usagers)
s’est fortement développé au détriment des autres modes
de transport. D'autres facteurs expliquent la suprématie des
transports routiers.

Transport de marchandises

Les évolutions du transport terrestre de marchandises sont en
partie liées a celles relativement faibles des échanges mari-
times. Les modes de transport sont affectés par I'évolution des
marchandises transportées.

Faible progression des marchandises traitées dans les ports
francais

Situés a l'interface de routes maritimes et des réseaux de
transports multimodaux, les ports sont un point crucial d’ap-
provisionnement. Le transport maritime francais, en amont ou
en aval du transport intérieur routier, fluvial ou ferroviaire, a
peu augmenté depuis 1990 (13 % entre 1990 et 2012, 29 %
entre 1990 et 2007), nettement moins rapidement que dans les
principaux autres ports de mer du Nord : entre 1995 et 2012,
les tonnages du Havre et de Dunkerque ont augmenté de 18
et 21 %, celui de Marseille est resté stable, tandis que ceux de
Rotterdam, Anvers et Hambourg augmentaient respectivement
de 50 %, 70 % et 82 %. L"évolution des types de marchandises
traitées a entrainé celle des conditionnements : multiplication
par 2,5 du transport par conteneur qui reste cependant faible
en France (28 % des marchandises traitées en 2012 contre
11 % en 1990). Le développement des grands conteneurs
(cf. inauguration en mai 2013 du navire porte-conteneurs Jules
Verne le plus gros du monde) en provenance d'Asie a des
incidences directes sur le transport routier de marchandises.

L’évolution des marchandises transportées explique en partie
I’essor du routier

Avec |'évolution de I'appareil productif et de la demande
de consommation finale, le type de marchandises transpor-
tées s’est modifié. La baisse de la consommation de charbon
(31,7 millions de tonnes en 1990, 15,9 millions en 2011),
celle de la production d’acier (- 16,4 % entre 1990 et 2012) et
sa délocalisation en bord de mer exigent moins de transport
terrestre. Inversement, I'essor de la production de biens de
consommation courante, la poursuite du développement de

la production en flux tendus et I'accroissement de la distribu-
tion ont entrainé une multiplication par 1,5 du transport de
produits manufacturés dont le vecteur traditionnel, la route,
s’est renforcé (75 % en 1990, 86 % en 2007). Le transport
ferroviaire, encore relativement bien placé pour certains
produits en 1990, a perdu des parts de marché au profit de
la route ou du fluvial. C'est le cas notamment des matériaux
de construction et des produits agricoles et alimentaires dont
respectivement 17 % et 24 % étaient transportés par train en
1990 et seulement 10 % et 12 % en 2007.

Augmentation du transport routier au détriment du transport
ferroviaire

Alors qu’elle représentait 21 % des transports terrestres de
marchandises en 1990, la part du ferroviaire est stabilisée a
10 % depuis 2010. Celle du transport routier est passée de
77 % a 88 %, et celle du transport fluvial de 2,8 % a 2,4 %.
Depuis 1990, le transport ferroviaire de marchandises a baissé
de 36 %. La mise en place récente d’autoroutes ferroviaires
peine a redynamiser ce mode de transport. Deux liaisons sont
en service en France : I'autoroute ferroviaire alpine traversant
les Alpes de la France vers I'ltalie depuis 2003 sur 175 km
transporte 25 000 véhicules par an (en 2012) ; la liaison entre
Perpignan et Luxembourg effective depuis 2007 sur une
distance d'environ 1 000 km transporte 56 000 véhicules par
an (en 2012). Le transport routier a augmenté de 44 % depuis
1990. L'ouverture européenne a induit une contrainte sur les
prix qui a favorisé son développement. La charge utile tend
a s’accroitre : les véhicules de plus de 9 tonnes de poids total
représentent aujourd’hui plus de 51 % du parc contre moins
de 41 % en 1998. Plus de 48 % des véhicules ont moins de
5ans en 2012, contre 41,5 % en 1997.

Transport de voyageurs

L"évolution de la mobilité des personnes est plus réguliere et,
au total sur toute la période, un peu plus forte que celle des
marchandises (32,5 % pour les voyageurs contre 27,8 % pour
les marchandises). Le transport individuel en voiture particu-
liere est prépondérant et son poids n’a pratiquement pas bougé
depuis 1990 ; il est passé par un maximum en 2003 et diminue
depuis (85,3 % des voyageurs-km en 2003, contre 83,0 % en
1990 et 82,7 % en 2012).

La mobilité locale toujours dominée par le transport
individuel

Sur la période 19822008, la mobilité locale est stable, tant
en nombre de déplacements qu’en terme de temps passé
dans les transports. Le nombre moyen de déplacements locaux
quotidiens est passé de 3,34 en 1982 a 3,16 en 1994 et 3,15 en
2008 avec une durée moyenne qui s'allonge (16,4 minutes en
1982, 17,3 en 1994 et 17,9 en 2008) : stabilité, voire diminution
du nombre de déplacements quotidiens.

La voiture est le mode de déplacement local dominant : 65 %
des déplacements et 83 % des distances parcourues en 2008,
contre respectivement 63 % et 82 % en 1994. L'usage de la
voiture se stabilise dans les grands pdles urbains régionaux et
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recule dans les centre villes et dans I'ensemble de I'aggloméra-
tion parisienne ; ailleurs, ou 3 déplacements sur 4 s’effectuent
en voiture, il continue d’augmenter.

Les transports collectifs pour les usages locaux ont augmenté
de 45 % depuis 1990, surtout portés par les transports ferrés
(+ 56 %) avec la mise en service de nombreux réseaux de
tramways ou métro depuis 1990 (ile-de-France 1992, 1997,
2006 puis 2012 ; Strasbourg 1994 ; Montpellier 2000 ; Lyon
2001 ; Bordeaux 2003 ; etc.). Le transport par les tramways et
métro de province a été multiplié par 3,1, celui par TER (assimilé
ici a du transport local) étant lui multiplié par 2,3.

Train et avion reviennent dans les déplacements a longue
distance

La mobilité de longue distance (a plus de 80 km du domicile)
s'accroit avec I'augmentation de la population et la fréquence
des déplacements : 179 millions de voyages a plus de cent

Pour en savoir plus...
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epuis vingt ans, plusieurs sommets internationaux ou

grandes décisions nationales ont permis une prise de

conscience accrue de I'importance des enjeux écolo-
giques. Les sommets de la Terre (Rio en 1992, Johannesburg en
2002, Rio+20 en 2012) constituent des événements fédérateurs
qui ont contribué a la diffusion des questions environnementales
au sein des sociétés. De méme, la publication du 4¢ rapport du
Giec en 2007 et les événements et rendez-vous internationaux
qui ont suivi ont mis la question du changement climatique sur
le devant de Ia scene.

L'article 8.7 de I’Agenda 21, adopté a Rio en 1992, dispose
que « les gouvernements [...] devraient adopter une stratégie
nationale de développement durable [...]. Cette stratégie
devrait étre inspirée des différents plans et politiques sectoriels,
économiques, sociaux et écologiques appliqués dans le pays et
les fondre en un ensemble cohérent [...]. Cette stratégie devrait
avoir pour objectif d'assurer un progrés économique équitable
sur le plan social tout en préservant la base de ressources et
I'environnement pour les générations futures. Elle devrait étre
élaborée avec la participation la plus large possible et s'appuyer
sur une évaluation détaillée de la situation et des tendances
actuelles ».

Dans le prolongement du principe 10 de la Déclaration de
Rio (1992)7 qui dispose que « la meilleure facon de traiter les
questions d’environnement est d‘assurer la participation de
tous les citoyens au niveau qui convient », le 25 juin 1998,
39 Etats adoptent la Convention d’Aahrus®. Elle vise notamment
a garantir I'acces a tous a I'information environnementale et 3
favoriser la participation des citoyens aux décisions.

En France, I'adoption de la Charte de I'environnement en 2005, le
Grenelle de I'environnement, les conférences environnementales
annuelles depuis 2012 ainsi que les stratégies nationales de
développement durable participent du méme objectif, a savoir
informer et promouvoir le concept du développement durable
au sein de la société d’'une part, et inciter a I"évolution des
comportements individuels et collectifs d’autre part.

Ces actes fédérateurs ont amorcé la sensibilisation de la société
aux enjeux environnementaux. Les analyses d’opinions confirment
cette tendance, méme si ces sujets sont sont fréquemment en
concurrence avec les questions d’ordre économique. Cette prise
de conscience enrichit la teneur des débats au sein de la société.

7 Déclaration de Rio : 1992. (http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm)
¢ Adoptée le 25 juin 1998 par la Commission économique pour I'Europe des
Nations unies, la Convention d’Aahrus est entrée en vigueur le 30 octobre 2001.
La France Ia ratifiée le 8 juillet 2002. (http.//www.toutsurlenvironnement.fr/
aarhus/la-convention-daarhus-pilier-de-la-democratie-environnementale)
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Entrée en vigueur en France le 6 octobre 2002, la Convention
d’Aahrus dispose que « toute personne a le droit détre informée,
de s’impliquer dans les décisions et d’exercer des recours en
matiére d’environnement ». Elle repose sur trois piliers :

e ['accés a I'information ;
e |a participation au processus décisionnel ;
e |'accés a la justice.

L’adoption en France le 28 février 2005 de la Charte de I’envi-
ronnement place les principes de sauvegarde de |'environnement
au méme niveau que les Droits de I'Homme et du Citoyen de
1789. Elle reconnait notamment a chacun le droit de vivre dans
un environnement équilibré et respectueux de la santé, le droit
d’accéder a l'information détenue par les autorités publiques
et le droit de participer a I"élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur I'environnement. Elle impose également
a chacun de contribuer a la préservation et a I'amélioration de
I'environnement et, le cas échéant, de contribuer a la réparation
des dommages qu'il a causés. Elle consacre également le principe
de précaution.

En matiere d’information environnementale, depuis 1994,
la France publie tous les quatre ans un rapport sur I’état de
I'environnement®. A I'échelle régionale, les profils environne-
mentaux régionaux apportent une information complémentaire.
Les nouvelles technologies de I'information et de la communica-
tion (internet, applications numériques dédiées, réseaux sociaux,

? Les éditions 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 du rapport francais sur I'état
de l'environnement : http.//www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/
donnees-densemble/2158/1098/rapports-lenvironnement-france.htm/
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Principe de précaution

Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu’incertaine en
I'état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de
maniere grave et irréversible I'environnement, les autorités
publiques veillent, par application du principe de précaution
et dans leurs domaines d’attributions, a la mise en ceuvre de
procédures d’évaluation des risques et a I'adoption de mesures
provisoires et proportionnées afin de parer a la réalisation du

dommage.
Article 5 de la Charte de I'environnement.
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etc.) constituent, depuis les années 2000, un nouveau vecteur
sur lequel s'appuient les autorités publiques pour diffuser les
informations environnementales dont elles sont détentrices. La
création du portail internet national de I'information publique
environnementale « Toutsurl’environnement »"° en 2009 a
complété ce dispositif, en permettant d’améliorer la lisibilité de
cette masse d’informations par un accés unique et centralisé a
ces sources d’informations.

La participation du public au processus de décision est également
une réalité. La Commission nationale du débat public (CNDP)
instituée en 1995 est régulierement sollicitée (voir chap. « Débat
public », p. 32). La réforme des enquétes publiques intervenue
en 2011 renforce la procédure d’'information et de participation

" www.toutsurlenvironnement.fr/

11 Selon le cas, I'autorité environnementale est le ministre en charge de
I'environnement ou le conseil général de I'environnement et du développement
durable, le préfet de Région ou de Département.
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du public aux décisions susceptibles d’affecter I'environnement.
L’évolution de la réglementation en matiere d’obligation du
recours a |"évaluation environnementale des projets opérationnels
ou de planification et la mise en place d’autorités environnemen-
tales s’inscrivent également dans cette dynamique.

Les citoyens et les associations sollicitent régulierement les
autorités publiques pour obtenir des informations complémen-
taires sur les projets dont elles sont a I'origine. Parmi les litiges
pour lesquels la commission d'accés aux documents administra-
tifs (Cada) a eu a statuer, 6,5 % relévent de I'environnement,
pourcentage stable depuis 2009. Ces litiges portent principale-
ment sur des études d’impact ou des projets d’assainissement et
sur les risques naturels et technologiques (source : Cada, 2012.
- Rapport d’activités de I'année 2012 : http://www.cada.fr/IMG/
pdf/rapport_2012_complet_a4.pdf).

Depuis 1976, les projets susceptibles d’avoir des incidences sur
I'environnement sont soumis a I'obligation d’étude d’impact. En
2011, ce dispositif a fait I'objet d’'une réforme. La procédure d’exa-
men au ¢as par ¢as a ainsi été introduite pour certaines catégories
d’opérations. A ce titre, 'autorité environnementale' (autorité
de I'Etat compétente en matiére d’environnement), consultée en
amont par le porteur de projet, détermine la nécessité ou non
de réaliser une étude d’impact. Ce dispositif est entré en vigueur
en juin 2012. Du 1¢ juin au 31 décembre 2012, 2 370 décisions
au cas par cas ont été délivrées. 12,3 % d’entre elles sont des
décisions de soumission a études d’impact.

Encadrée par les directives européennes (« projets » 2011/92/UE
du 13 décembre 2011 et « plans et programmes » 2001/42/CE du
27 juin 2001), la démarche d’évaluation environnementale
est montée en puissance depuis 2010 avec I'intervention d’une
« autorité environnementale » qui vise a éclairer la décision
publique et informer les citoyens sur la maniere dont le maitre
d’ouvrage a pris en compte les enjeux environnementaux dans la
conception d’un projet (permis de construire, installations classées
pour la protection de I'environnement, éoliennes, lotissements,
etc.), d'un plan ou d’un programme (documents d’urbanisme,
plans de déplacement urbain, etc.).

L'avis de I’autorité environnementale, qui intervient en amont
du processus de décision, porte sur la qualité de I'étude d'impact
ou du rapport environnemental et sur la prise en compte de

Pour en savoir plus...
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+ Medde-CGDD-SEEIDD, 2013. - Rapport sur I'activité de I'autori-
té environnementale du Ministre en 2012 - 22 p. (http://www.
developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/RAAE2012-2.pdf)

+ Medde-CGDD-SEEIDD, 2013. - Rapport sur l'activité de I'au-
torité environnementale locale en 2012 - 50 p. (http://
www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/RAAE_locale
en_2012.pdf)

L’évaluation environnementale

I'environnement par le projet (Tableau 3). Cet avis ne traite pas
de I'opportunité des projets présentés. Il est public (mis en ligne
sur internet) et joint au dossier d’enquéte publique.

Les recommandations visent principalement des enjeux de
nuisances ou de santé publique (bruit, pollutions, etc.), de
qualité des eaux, de consommation d’espace agricole ou naturel,
de transparence écologique, d’espéces protégées, etc. Son poids
dans les débats locaux ou nationaux sur des sujets sensibles est
important. Il conduit le plus souvent le pétitionnaire (collectivités
locales, aménageurs publics ou privés, etc.) & compléter son dossier
avant I'enquéte publique, voire parfois a le reprendre en profondeur
avant nouvelle saisine pour I'améliorer substantiellement.

Plans et programmes 272 492 727
dont documents d'urbanisme 240 443 675
Projets 2255 2912 2 490

Note : ce bilan porte sur les avis de l'autorité environnementale ministérielle, locale et de
I'autorité environnementale du CGEDD.
Source : Medde, 2014.

Sites internet utiles

- Autorité environnementale. - Medde : www.developpement-
durable.gouv.fr\\Projets-de-travaux-d-ouvrages-ou-d,38897.
html

- L'autorité environnementale. - CGEDD : wwwcgedd.
developpement-durable.gouv.fr/l-autorite-environnementale-r145.
html

- Etudes d’impact et évaluation environnementale. - Medde :
www.developpement-durable.gouv.fr/-Etude-d-impact,5320-.
html
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Les profils environnementaux régionaux ont été a |'origine concus
comme cadre de référence pour I'évaluation environnementale
des contrats de plan Etat-Régions et des programmes européens
financés par les fonds structurels. Suite au Grenelle de |'environ-
nement, ils ont constitué le document régional de référence en
matiére d’environnement et, a ce titre, ont été complétés par
un tronc commun national d’indicateurs.

Les profils environnementaux régionaux s'adressent aux acteurs
locaux du territoire, aux porteurs de politiques publiques, comme
au citoyen désireux de s'informer. Ils présentent I'avantage de
réunir dans un méme document nombre d’informations, de les
rendre accessibles a tous, et d’apporter une vision transversale
et cohérente. Ils sont construits sur la base d’'un diagnostic qui

Les profils environnementaux régionaux

permet d’identifier les enjeux locaux, de décrire les pressions
subies, et de déterminer les priorités. Ils peuvent intégrer les
différents documents régionaux de programmation dans une
perspective de cohérence renforcée. Ils sont également tres utiles
pour établir des comparaisons avec les objectifs nationaux et
engagements internationaux. lls contribuent aussi a répondre
aux obligations de la mise a disposition de I'information envi-
ronnementale issue de la convention d’Aarhus et de la directive
européenne Inspire.

Ce sont par conséquent des outils d'information majeurs dans la
gouvernance territoriale et la prise en compte des enjeux locaux
qui ont vocation, par leur accessibilité, a étre largement utilisés
et partagés. Ces documents sont régulierement enrichis.

Enfin, I"élargissement de la gouvernance concernant les
problématiques ayant trait 3 I'environnement (gouvernance dite
a « 5»2puis 3 « 6 »3, élargissement des prérogatives du Conseil
économique, social et environnemental en 2010 au niveau tant
national -Cese'- et régional), le Grenelle de I'environnement
et les conférences environnementales contribuent a enrichir les
débats portant sur les questions environnementales au sein de
la société.

Des manifestations annuelles thématiques...

L'organisation de la semaine du développement durable,
de rythme annuel, décidée en 2002, vise a informer tous les
publics sur les composantes du développement durable et sur
leur nécessaire complémentarité. Elle cherche aussi a motiver
et soutenir des changements de comportements en expliquant
les bonnes pratiques quotidiennes a adopter en faveur du
développement durable. Fondées sur des appels a projet locaux,
ces manifestations mobilisent tous les territoires. Alors qu’en
2004, 1 440 projets étaient dénombrés, ils ont atteint le nombre
de 4150 en 2013 apres un pic de 4 350 en 2008. Un large éventail
de thématiques mobilisant de nombreux acteurs sous des formes
diverses sont abordées. Une large couverture Presse permet
d’augmenter les retombées de ces activités (médias nationaux
et locaux, audio, etc.) et les réseaux sociaux.

Initiative de la Commission européenne créée également en
2002, la semaine européenne de la mobilité' a pour ambition
de sensibiliser a la réduction des émissions de gaz a effet
de serre et aux changements de comportement en matiére
de déplacement (voies vertes, vélo, transports en commun,
covoiturage), d’influencer de maniére durable la résolution des
problemes de mobilité et de transports urbains et d’améliorer la
santé et la qualité de vie des Européens. La semaine européenne

2 Gouvernance a 5 : élus locaux, représentants de I'administration, syndicats,
de salariés, d'employeurs et associations de protection de I'environnement.
3 Gouvernance a 6 : élus locaux, représentants de I'administration, syndicats,
de salariés, d'employeurs et associations de protection de I'environnement,
parlementaires.

" www.lecese.fr/

> www.mobilityweek.eu

de la mobilité (Mobility week) repose sur un appel a projets lancé
par la Commission européenne a destination des collectivités
locales et territoriales afin de les inciter a mettre en place et
promouvoir aupres du grand public des solutions de transport
alternatives a la voiture individuelle.

Organisées dans le cadre de la semaine européenne de I'éner-
gie durable, les journées de I'énergie mises en place en 2013
sont I'occasion pour les entreprises de I'énergie et les collectivités
d’ouvrir au grand public, pendant trois jours, les portes de leurs
installations qui leur sont habituellement fermées. Comparables a
des journées du patrimoine de |'énergie, ces journées permettent
aux groupes scolaires de réaliser des sorties pédagogiques et
offrent aux Francais I'opportunité de découvrir des lieux, des
initiatives et les acteurs de I’énergie de leur région. 465 projets
locaux ont été organisés en 2013.

D’autres manifestations comme la journée mondiale de
I'environnement, la journée mondiale de la biodiversité, la féte
de la Nature, les journées de la mer, la semaine européenne de
la réduction des déchets, une heure sans lumiére pour la planéte
visent le méme objectif, a savoir la sensibilisation des citoyens
aux enjeux du développement durable et le changement des
comportements individuels dans les pratiques quotidiennes (voir
chap. « Vers des modes de vie et de consommation durables ? »,
p. 253).

... aux agendas 21 locaux

Issu du Sommet de Rio de 1992, I'agenda 21 local est I'outil
des collectivités locales et des territoires pour mettre en ceuvre,
a leur échelle, la transition vers un mode de développement
durable. Démarche d’amélioration continue visant une évolution
du modele de développement du territoire a moyen et long
terme, I'agenda 21 renouvelle la gouvernance locale en faisant
participer les acteurs locaux et les habitants a la réflexion sur
I'avenir du territoire et a I’élaboration d’une stratégie et d'un
programme d’actions partagés. Le nombre de nouveaux agendas
21 locaux engagés en France croit régulierement depuis le milieu
des années 2000.

16 http://europa.eu/newsroom/calendar/events/2014/06/23-sustainable
energy_week_fr.htm
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Un cadre de référence pour les projets territoriaux de
développement durable et les agendas 21 locaux 3 été élaboré.
Il repose sur cinq finalités essentielles auxquelles doivent
contribuer les actions et projets de développement durable.

Ce cadre retient aussi cing éléments déterminants concernant
la marche a suivre pour ce type de projets'. Pour compléter
le dispositif d’encouragement, un appel a reconnaissance des
projets territoriaux de développement durable et agendas
21 locaux a été lancé sur la base de ce cadre de référence.

Depuis 2006, 470 collectivités et territoires ont été reconnus
« Agenda 21 local France » (302 communes, 90 intercommunalités,
16 pays, 26 départements, 7 régions, 29 Parcs naturels régionaux).
Plus de 950 collectivités sont engagées dans une démarche
agenda 21 (Figure 12).

7 Epanouissement humain et accés pour tous d une bonne qualité de vie, lutte
contre le changement climatique et protection de I'atmosphére ; préservation de
la biodiversité, protection des milieux et des ressources ; emploi, cohésion sociale
et solidarité entre territoires et entre générations ; dynamique de développement
suivant des modes de production et de consommation responsables.

' [ a participation ; la transversalité ; I'organisation du processus décisionnel ;
I'évaluation ; la stratégie d'amélioration continue.
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Les Sommets de Rio en 1992 et de Johannesburg en 2002 ont
marqué la prise de conscience progressive de la communauté
internationale des enjeux du développement durable et de
la nécessité de faire évoluer les modes de vie. Dans ce cadre,
les Etats ont été invités a élaborer des stratégies nationales
de développement durable. En France, trois stratégies se sont
succédé depuis 2003.

La stratégie nationale de développement

durable 2003-2008

Apres un premier projet non adopté en 1997, la France a adopté,
en 2003, sa premiere Stratégie nationale de développement
durable (SNDD) pour la période 2003-2008. Cette stratégie, qui
s’adressait principalement aux acteurs publics et a I'ensemble
des ministéres, comportait 10 plans d’actions déclinés en pres de
400 actions. Cette démarche mettait en place un processus visant
a améliorer I'efficacité de I'action publique en matiére de déve-
loppement durable, a apporter une cohérence entre les politiques
sectorielles, a développer des synergies entre les programmes
existants et 3 mettre en mouvement I'ensemble de la société. Un
élément clé de cette stratégie était I'explicitation des principes
et des valeurs sur lesquelles elle se fondait. En 2006, la SNDD
a été actualisée pour se mettre en cohérence avec la Stratégie
européenne de développement durable. Cette actualisation
intervenait, par ailleurs, peu de temps apres la création, en 2005,
de la Charte de I'environnement et son adossement au préam-
bule de la Constitution francaise consacrant le droit de chacun
« @ vivre dans un environnement équilibré et respectueux de
sa santé » (article 1) et stipulant que « les politiques publiques
doivent promouvoir un développement durable. A cet effet, elles

Les stratégies nationales de développement durable (SNDD), des outils fédérateurs

concilient la protection et la mise en valeur de I'environnement,
le développement économique et le progrés social » (article 6).

La stratégie nationale de développement

durable 2010-2013

La SNDD 2010-2013, adoptée le 27 juillet 2010, marque une
nouvelle étape dans I'intégration du développement durable dans
les politiques publiques francaises. Comme en dispose I'article
1¢ de la loi du 3 aoGt 2009, la SNDD 2010-2013 a été élaborée
par I'Etat en impliquant les représentants des élus nationaux et
locaux, des employeurs, des salariés et des associations. Elle
englobe les différentes dimensions du développement durable :
les enjeux économiques et sociaux sont pris en compte en méme
temps que les enjeux environnementaux. Son ambition était de
« dessiner un projet de société pour aller vers une économie
verte et équitable en mobilisant tous les acteurs de la société,
publics et privés ». 47 priorités et une centaine de leviers d’action
ont été sélectionnés pour orienter le modele de développement
vers une économie verte et équitable, ¢’est-a-dire une économie
sobre en ressources naturelles (énergie, matiéres premieres, eau,
biodiversité, etc.) et décarbonée, compatible avec le rythme de
renouvellement ou de recyclage de ces ressources, mais aussi
plus robuste grace a la prise en compte des intéréts des plus
vulnérables et des générations futures. La SNDD 2010-2013
s'articule autour des mémes défis que la Stratégie européenne
de développement durable, auxquels elle ajoute deux défis trans-
versaux (la connaissance et la gouvernance). La SNDD 2010-2013
se différencie ainsi de la SNDD 2003-2008 en offrant un cadre a
I’ensemble des acteurs et non plus aux seuls services de I'Etat.
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La stratégie nationale de transition écologique

vers un développement durable 2014-2020
S'inscrivant dans la dynamique de mobilisation des acteurs amor-
cée avec la SNDD 2010-2013, la Stratégie nationale de transition
écologique vers un développement durable 2014-2020 (SNTEDD)
fixe un nouveau cap pour la France en matiére de développement
durable en insufflant une vision de long terme pour répondre
aux enjeux interdépendants de la transition écologique. Elle
propose, pour les six années a venir, des perspectives et des
orientations a engager pour une transformation d’ampleur de
notre modéle de société associant une croissance économique
respectueuse de |'environnement et vecteur de progres social,
permettant ainsi de progresser vers un développement durable.
La SNTEDD est structurée en 9 axes répondant aux 4 grands

enjeux écologiques (changement climatique, perte de biodiver-
sité, rareté des ressources et multiplication des risques sanitaires
environnementaux) qui affectent I'ensemble des territoires et
menacent la cohésion sociale et la vitalité de nos économies.
La SNTEDD, en portant sur la période 2014-2020, a vocation a
favoriser |'appropriation progressive et dans la durée de la transi-
tion écologique par les multiples acteurs. Elle s'inscrit également
dans une gouvernance environnementale rénovée en ayant fait
I'objet d’'une consultation publique et en s’appuyant sur le Conseil
national de la transition écologique (CNTE). Le CNTE regroupe, au
sein de six colleges, les représentants des collectivités territoriales,
des organisations syndicales, des organisations d’employeurs, des
associations de protection de I'environnement, de la société civile
et des parlementaires.

Etroitement lié au contexte économique, I'intérét des Francais
pour les questions environnementales varie au rythme des
séquences d’amélioration ou d'aggravation de la situation en
matiere d’emploi. Lorsque le chdmage est important, cette
préoccupation prend le pas sur celle de plus long terme liée aux
enjeux environnementaux. (Figure 13).

Durant la période 1994-1997, alors que le taux de chomage
était de 10,5 % en moyenne annuelle, le niveau de préoccupa-
tion en la matiere était particulierement élevé : une personne
sur deux citait alors le chomage comme étant une inquiétude
majeure. Inversement, la dégradation de I'environnement n’était
évoquée que par 8 % des personnes interrogées. Au début
des années 2000, la baisse du chomage (8,3 % en moyenne
annuelle entre 2001 et 2008) et la montée en puissance de la
thématique environnementale dans I'espace public ont contribué
a un progressif rééquilibrage entre ces deux enjeux. En effet, alors
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Note : les courbes représentent respectivement la part des Francais citant la dégradation
de l'environnement et le chémage comme faisant partie de leurs deux principales

préoccupations. . , X
Source : Credoc (en partenariat avec I'IFEN puis le SOeS),

enquétes sur les conditions de vie et les aspirations des Francais, 1991-2013.

que le différentiel de citation entre le chomage et la dégradation
de I'environnement faisait apparaitre 44 points d’écart en 1994,
une bréve inversion des tendances s’est produite en 2008, I'en-
vironnement devancant le chomage de 3 points. La dégradation
de la situation économique au cours des années suivantes (mar-
quées par un taux de chémage de 9,5 % en moyenne annuelle)
a donné lieu a une remontée massive des préoccupations d’ordre
économique (+ 28 points en cing ans) au détriment des inquié-
tudes écologiques (- 11 points entre 2008 et 2013) - (Figure 14).

Encore percues comme antagonistes, les logiques écono-
miques et écologiques peinent a s’accorder. En période de
crise, cela explique notamment pourquoi 53 % des citoyens (a
I'échelle nationale et communautaire) semblent s'accommoder
des impacts environnementaux des activités économiques. Méme
s'ils déclarent toujours massivement (77 %) que la protection
de I’environnement doit primer sur les impératifs de croissance
économique, la part des Francais qui sont en désaccord avec
cette idée a plus que doublé entre 2008 et 2012. Les régle-
mentations environnementales étant de plus en plus souvent
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Note : « Dans quelle mesure étes-vous daccord ou pas d'accord avec ces propositions ? » :
- « La croissance économique devrait étre une priorité pour votre pays, méme si cela a un
impact sur I'environnement ».

- « Protéger l'environnement devrait étre une priorité pour votre pays, méme si cela a un
impact sur la croissance économique ».

Source : Eurobarometre (EB69 et EB77), juin 2008 et mai 2012.
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accusées de contraindre les entreprises, d'augmenter leurs cots
de production et donc de limiter leur compétitivité internatio-
nale, une partie de la population s’inquiéte des menaces sur
I"'emploi (réduction d’effectifs, faillites, délocalisations) qui pour-
raient étre indirectement imputées a une volonté de protéger
I'environnement. Dans le méme sens, le développement d’une
fiscalité environnementale est régulierement sujet a contro-
verse dans un contexte marqué par un fort niveau de choémage.
L'opinion publique reste, par exemple, divisée sur I'opportunité
de mettre en ceuvre une taxe « carbone » ou une contribution
« énergie-climat » : une moitié des répondants juge une telle
mesure souhaitable alors qu’une autre moitié s’y montre opposée
(source : Ademe, enquéte « Effet de serre », 2013).

Marquée par un niveau élevé de préoccupation environne-
mentale (20 % de moyenne annuelle pour la réponse « forte
préoccupation »), la période 2005-2008 pose question a posteriori.
En effet, le facteur économique ne suffit pas a expliquer que les
Francais se soient davantage souciés de I'environnement pendant
ces quatre années. Fortement médiatisée et présentée comme
une priorité de I’action publique, la question du changement
climatique a suscité un intérét marqué dans I’opinion pu-
blique a cette époque. En 2008, I'évolution future du climat
était considérée par 34 % des Francais comme le principal enjeu
environnemental. Deux ans plus tard, ils n’étaient plus que 16 %
a défendre cette idée (source : SOeS, plate-forme Environnement
de I'enquéte de conjoncture aupres des ménages réalisée par
I'Insee, 2013). Initié par I’Ademe en 2001, le barométre annuel
sur les représentations de |'effet de serre montre que I'année
2010 a donné lieu a un retournement significatif de I'opinion sur
ce sujet. Alors que moins d’un quart de la population considérait
en 2006 que le changement climatique ne constituait pas une
certitude scientifique, ce scepticisme s’est ensuite diffusé jusqu’a
représenter 45 % des Francais en 2010. Dans le méme esprit, la
proportion des personnes qui considérent que les déreglements du
climat généreront a terme de graves conséquences est passée de
58 % en 2009 a 51 % en 2010. Cette méme année, un cinquieme
des Francais jugeaient que les médias en parlaient trop, tandis que
plus d’un tiers des personnes interrogées considéraient que les scien-
tifiques exagerent les risques. Depuis, les résultats de ce barometre
montrent que le développement de ce climato-scepticisme n’a
été qu'un phénomene transitoire. La question du changement
climatique a en effet retrouvé sa premiere place dans la hiérarchie
des préoccupations environnementales (source : S0eS-Insee, 2013).

Réalisées peu apres le sommet de Copenhague fin 2009, les
différentes enquétes d’opinion qui ont mesuré de maniere
convergente un recul de la sensibilité environnementale des
Francais ont souvent été interprétées au prisme de cet « échec »
des négociations climatiques. Comme le montrent des études
qualitatives, il semble que la thématique environnementale
a principalement souffert d’'un phénomeéne de saturation et
de lassitude, apres avoir été fortement mise en valeur durant
la période 2006-2008. Les sujets qui donnaient précédemment
lieu a des traitements favorables (développement des énergies
renouvelables, lutte contre le changement climatique, promotion
des gestes éco-citoyens, etc.) sont progressivement devenus
controversés, suite a la publication d’essais critiques dénoncant le
« dogmatisme » écologique, insistant sur les limites et défauts du
photovoltaique ou de I'éolien, contestant la fiabilité des expertises
scientifiques sur la question climatique, etc. Largement relayés
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par les médias, ces positionnements ont rencontré un certain
écho dans I'opinion. Cela na toutefois été que temporaire puisque
I'état de I'opinion vis-a-vis de |’environnement a regagné son
niveau antérieur.

Marqués par la survenue de deux catastrophes majeures (la
tempéte Xynthia en 2010 et I'accident de la centrale nucléaire
de Fukushima en 2011), les Francais se montrent désormais
plus sensibles aux risques auxquels ils peuvent étre exposés
directement (voir chap. « Exposition aux risques », p. 226). Dans
la hiérarchisation des préoccupations environnementales, les
risques technologiques et naturels ont ainsi relégué au second
plan les probléemes de pollution aquatique et atmosphérique
habituellement cités. Si I'intérét pour la qualité de I'air et de I'eau
semble moins fort que par le passé, cette régression ne signifie
pas que les milieux sont percus comme moins pollués (voir chap.
« Etat des milieux », p. 45. Il s'agit avant tout d’une conséquence
indirecte de I'accroissement contextuel des préoccupations vis-a-
vis du nucléaire et des événements météorologiques extrémes.

En dépit de leur volonté d’agir en faveur de I'environnement,
les ménages ne se montrent pas véritablement disposés a
modifier leurs pratiques quotidiennes au-dela de ce qu'ils font
déja (tri des déchets). C'est particulierement vrai en matiere
de transports, I'usage de la voiture restant un point de blocage
important. Des inflexions notables ont toutefois identifiées en
matiere de consommation (voir chap. « Vers des modes de vie
et de consommation durables ? », p. 253). La capacité a agir de
maniere plus respectueuse de I'environnement reste cependant
assujettie aux ressources dont disposent les citoyens.

Depuis le début de la décennie 2010, différents sujets
environnementaux ont été au cceur de l'actualité suite a des
évenements soudains (catastrophe nucléaire de Fukushima) -
(voir chap. « Exposition au risque nucléaire », p. 222), a des
mobilisations sociales (projet aéroportuaire en Loire-Atlantique),
a l'organisation de débats publics (centre de stockage de
déchets radioactifs Cigeo), a des publications scientifiques (mais
transgénique) ou a une médiatisation importante (exploration des
potentiels gisements de gaz de schiste). Il reste toutefois difficile
de mesurer la réelle portée des débats environnementaux. En
effet, appréhender de maniére objective I'évolution récente des
controverses environnementales se révele complexe en I'absence
d’indicateurs permettant de suivre de maniére intégrée les sujets
qui préoccupent la société civile, divisent les experts, intéressent
les médias, occupent les tribunaux et donnent lieu a I'élaboration
de mesures réglementaires. Sans chercher une quelconque
exhaustivité et sans préjuger de I'importance réelle des risques
évoqués, il est toutefois possible de catégoriser les différentes
formes de controverse en fonction de leur nature et des acteurs
qui y ont pris part.

La difficile articulation entre développement
économique et protection de I’environnement

A linitiative de France Nature Environnement (FNE), une
campagne d’affichage sur I'impact environnemental des activités
agricoles a été lancée en février 2011 dans le métro parisien.
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Evoquant le probléme des marées vertes sur le littoral armoricain
(voir chap. « Eaux marines », p. 75), une partie de ces affiches
accusait « [élevage industriel des porcs et les engrais [de
générer] des algues vertes [dont] la décomposition dégage un
gaz mortel pour I'Homme ». D'autres mettaient en cause un
défaut de transparence de I'étiquetage des viandes d’animaux
nourris aux OGM (voir chap. « Ressources », p. 175) ou « le danger
mortel pour les abeilles » que représentait le recours a certains
pesticides (voir chap. « Biodiversité », p. 152). Sans surprise, ces
affiches ont suscité la colére des organisations professionnelles
agricoles.

Pour renouer le dialogue entre agriculteurs et écologistes, une
rencontre (intitulée « De la crispation a la médiation ») s’est tenue
en septembre 2012 dans les locaux de I’Assemblée nationale,
a l'initiative de FNE et du Forum de I'agriculture raisonnée et
respectueuse de I'environnement. En acceptant de participer a
cette médiation, ce réseau professionnel agricole a permis de
montrer qu'un dialogue restait possible. Il n’en reste pas moins
que de nombreux désaccords perdurent entre défenseurs de la
nature et acteurs du monde agricole : usage d’insecticides néo-
nicotinoides (et ses conséquences sur les populations d’abeilles),
gestion des effluents d’élevage (du fait de leur impact sur les
ressources en eau) ou cohabitation entre pratiques agropastorales
et espéces protégées (notamment le Loup, I'Ours ou le Lynx).

Sur ce dernier point, les pouvoirs publics ont été amenés a
statuer pour tenir compte du fort mécontentement qui s’exprime
dans I'Est de la France vis-a-vis des populations de Loups. En effet,
méme si trois quarts de la population s'accorde a penser que « le
Loup a sa place dans la nature en France » (tandis qu’un quart juge
acceptable « que I'Etat francais fasse abattre certaines espéces
protégées, telles que le Loup (...) au motif qu'elles peuvent
représenter un risque »'°), le Sénat a adopté en octobre 2012
une proposition de Loi visant a créer des zones d’exclusion pour
les Loups. En mai 2013, le Gouvernement a pour sa part traité
ce probléme en adoptant un Plan national d’action sur le Loup
pour la période 2013-2017 (voir chap. « Biodiversité », p. 132).
Plusieurs arrétés ont par la suite précisé dans quelles conditions,
départements et quantités, il était possible de déroger -sur accord
du Préfet- aux interdictions de destruction concernant le Loup.
Dans le cadre d’opérations de tir de prélévement, sept Loups ont
finalement été prélevés en 2013.

Outre le monde agricole, d'autres acteurs font face a des
logiques économiques et environnementales contradictoires. Dans
un contexte largement dominé par la crise économique, la gestion
des difficultés immédiates a ainsi conduit a donner la priorité a
I'emploi, a la compétitivité des entreprises, en privilégiant I'ana-
lyse de court terme a la prise en considération des problématiques
plus lointaines. De ce fait, les contraintes environnementales
ont, a plusieurs reprises, fait I'objet de critiques émanant du
monde économique. Un des évenements les plus saillants de
ces dernieres années a été la mobilisation, en octobre 2013,
d’entreprises concernées par l'instauration d’une taxe nationale
sur les véhicules de transports de marchandise (dite écotaxe).
Considérant que ce dispositif contribuerait a fragiliser davantage
la situation économique de certaines entreprises, les opposants
a cette redevance ont multiplié les opérations d’envergure

7 IFOP (2013), Les Francais et le loup, enquéte d'opinion réalisée
du 24 au 27 septembre 2013 pour le compte de I’ASPAS et OneVoice, auprés
d’un échantillon représentatif de 1000 personnes de 18 ans et plus.
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(destruction par exemple de sept portiques en Bretagne) afin
de médiatiser leur cause et d’obtenir le soutien de I'opinion
publique. Début novembre 2013, en plein conflit sur I'écotaxe,
un sondage?® montrait que I'avis des Francais était partagé sur
cette question, une moitié d’entre eux pronant le maintien du
dispositif et I'autre moitié souhaitant son abandon.

Autre controverse marquante opposant des logiques écono-
miques et écologiques, le débat sur I’exploitation future des res-
sources nationales de gaz de schiste (voir chap. « Ressources »,
p. 164) a opposé deux argumentaires, I'un centré sur la création
d’emplois et la réduction de la dépendance énergétique na-
tionale, et I'autre sur la protection de I’environnement et le
développement d’'un modele énergétique décarboné. Au coeur
du probleme, I'injection de produits chimiques et de grandes
quantités d’eau sous pression dans le sous-sol pour accéder aux
réserves d’hydrocarbures présentes dans les parties poreuses de
roches se révele étre la principale source d’inquiétude, du fait
des risques environnementaux que ce procédé de fracturation
hydraulique pourrait induire. En dépit de sa complexité technique,
cette controverse s’est caractérisée par la soudaineté de son
émergence au début de I'année 2011. En effet, alors que ce sujet
était tres largement méconnu du grand public au moment ou ont
été délivrés les premiers permis d’exploration sur le plateau du
Larzac et a proximité de Montélimar, une vive contestation des
modalités d’extraction de ces hydrocarbures non conventionnels
a surgi dans I'espace public suite a la mobilisation de riverains
concernés et a la diffusion massive (via les sites Internet héber-
geant des vidéos et grace au relais des réseaux sociaux) d'un
documentaire montrant les impacts de I'exploitation des gaz de
schiste dans le Nord-Est des Etats-Unis (Figure 15).

Francei 54 % 35%
AIIemagnei 50 % 32%
Italiei 41 % 37 %
Royaume-Unii 42 % 35 %
UE 277 40 % 34 %
Roumaniei 42 % 31%
Pays—Basi 32% 39 %
Espagﬂei 28 % 38 %
Polognei 16 % 30 %

== Tres inquiet == Plutdt inquiet

Note : la question posée était : « Si un projet d'extraction de gaz de schiste devait se
dérouler dans votre voisinage, pensez-vous que vous seriez... ? ».

Source : Flash Eurobarometre 360, 2012.

2 BVA (2013), « Les Francais et I'écotaxe », sondage réalisé les 7 et 8 novembre
2013 pour I>Télé, CQFD et Le Parisien - Aujourd’hui en France, auprés d'un
échantillon représentatif de 1040 personnes (méthode des quotas, téléphone/
Internet).

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques 33

H Partie Intro || Sommaire


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitreintro-figure15.xls

<

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

Par voie de conséquence, « l'irruption brutale et trés médiatisée
en France de la problématique des gaz de schiste (...) n'a pas
permis d’initier au rythme souhaitable un débat technique et
démocratique serein »*'. Tenus de répondre aux craintes exprimées
par la société, les pouvoirs publics ont réagi immédiatement. Au
printemps 2011, un rapport d'information parlementaire (Gonnot,
Martin, 2011) a ainsi été élaboré puis présenté a I’Assemblée
nationale, tandis que le Parlement débattait d’un projet de loi
visant a encadrer I'exploration et I'exploitation des gaz de schiste.
Dans leurs conclusions (pp. 101-108), les deux auteurs du rapport
divergent. Le premier rapporteur estime pour sa part que l'inter-
diction est « gravement préjudiciable a I'ensemble de I'industrie
pétroliére et gaziére francaise » et considere que le dossier doit
donc rester « ouvert pour étre traité demain sans passion » en
s’appuyant sur |'expertise de I'OPECST et en donnant lieu a un
débat national organisé par la Commission nationale du débat
public (CNDP). Nettement plus critique, le second rapporteur
conclut que la France doit au contraire « renoncer a extraire de
son sous-sol les hypothétiques gaz et huile de schiste qui s’y
trouveraient » et prone donc I'abrogation des permis accordés
en 2010.

C'est finalement cette seconde option qui a été retenue en
juillet 2011 lors de la promulgation de la loi n° 2011-835. Celle-ci
interdit I'exploration et I'exploitation des mines d'hydrocar-

—~100M SUR...

L’office parlementaire d’évaluation des
choix scientifiques et techniques (OPECST)

Délégation interparlementaire chargée d’éclairer I'ac-
tion du Parlement face aux controverses sociotechniques,
I"OPECST produit depuis une trentaine d’années des rapports
de référence sur des sujets trés variés. Au cours des cing
dernieres années (2009-2013), I'OPECST a rendu une cin-
quantaine d’avis, dont une large part concerne les questions
environnementales, énergétiques ou sanitaires. Les rapports
s’attachent tout autant a évaluer les impacts (de I'exposition
aux radiofréquences, aux pesticides ou aux perturbateurs
endocriniens), a interroger les mécanismes de prévention
des risques (submersion, séismes), a faire I'état des lieux
(en matiére de gestion des déchets radioactifs, de pollution
en Méditerranée, d’alternatives a la fracturation hydrau-
lique pour I'exploration/exploitation des hydrocarbures non
conventionnels) ou a envisager les perspectives d’avenir
(concernant I'énergie nucléaire, les véhicules écologiques,
I'hydrogene, les terres rares). Plus largement, des réflexions
ont été aussi menées sur |'expertise scientifique (suite a
I'étude controversée sur les impacts du mais transgénique),
sur le progres technologique (dans le cadre d'un rapport
intitulé « L'innovation a I'épreuve des peurs et des risques »)
et sur le bilan de la constitutionnalisation du principe de
précaution.

Pour en savoir plus...

Site internet utile

+ OPECST : www.assemblee-nationale.fr/commissions/opecst-
index.asp

21 CGEDD et CGIET (2012), Les hydrocarbures de roche-mére en France, rapports
initial et complémentaire, p.37.
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bures liquides ou gazeux par fracturation hydraulique et abroge
les permis exclusifs de recherches qui prévoyaient le recours
a cette technique. Des incertitudes perdurent pourtant a plus
long terme, dans la mesure ou la délivrance future de permis
d’exploration n’est pas formellement exclue. Dans I'hypothése
ou des techniques alternatives de fracturation pourraient garantir
une amélioration significative des conditions d’exploration, une
reprise des recherches serait en effet envisageable.

Interrogés sur les gaz de schiste un an apres I'entrée en vigueur
de la loi, moins d’un Francais sur deux (44 %) déclarait savoir de
quoi il s'aqgit?2. Parmi eux, deux tiers pensent que les ressources
en gaz de schiste sont importantes et 56 % jugent que cela
pourrait « créer de nombreux emplois en France ». Pourtant,
trois quarts des personnes qui déclarent connaitre les gaz de
schiste pensent qu'il ne faut pas autoriser cette exploitation « car
les risques et I'impact environnemental sont trop importants ».
Inversement, le quart restant s’y montre favorable, dans la me-
sure ol cela pourrait permettre « de créer des emplois et de dis-
poser d'une ressource énergétique a bon marché ». Les avis sont
plus équilibrés entre ceux qui s'opposent a ce que des forages
soient autorisés « dans un but d'expérimentation et de recherche
scientifique » (52 %) et ceux qui s’y montrent favorables (48 %).
De maniere générale, les reproches adressés a I’exploitation
du gaz de schiste sont liés au fait qu’elle « consomme de trés
grandes quantités d'eau », qu’elle « contribue a la pollution des
nappes phréatiques » et qu'il s'agit d’'une « technique que I'on
maitrise mal ».

Le principe de précaution face aux incertitudes
scientifiques : montée en puissance des enjeux
santé-environnement et reconnaissance
des lanceurs d’alerte

De méme que des questions se posent sur la pollution
des milieux (eau, air, sol), I'émergence d’un débat sur les
perturbateurs endocriniens (voir chap. « Exposition aux risques
environnementaux chroniques », p. 233 et chap. « Recherche en
santé-environnement », p. 359) est un exemple significatif du
phénomeéne d’imbrication de plus en plus important des enjeux
sanitaires et environnementaux. Complexe a saisir, la thématique
des perturbateurs endocriniens agrége sous un intitulé générique
une pluralité de problemes sanitaires et environnementaux. Si
certaines des substances suspectées ont déja été retirées du
marché, comme le DDT ou la chlordécone (insecticides interdits
depuis 1972 et 1993), d’autres font encore I'objet d’études pour
déterminer leur impact sur la santé humaine ou la biodiversité
compte tenu des désaccords scientifiques qui subsistent sur le sujet.

Prenant appui sur des études scientifiques, I’application du
principe de précaution?® suscite souvent I'incompréhension
des acteurs concernés qui défendent pour leur part les résultats
divergents des contre-expertises dont ils disposent. De ce point
de vue, la controverse sur les conséquences sanitaires d’un
recours aux pesticides est significative. A I'échelle nationale et
européenne, le développement de mesures réglementaires visant

22 |[FOP (2012), « Les Francais et le gaz de schiste », enquéte dopinion réalisée
pour Le Monde du 27 au 30 aodt 2012 auprés d’un échantillon représentatif de
2004 personnes (méthode des quotas, questionnaires auto-administrés en ligne).
2 Principe selon lequel I'absence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder I'adoption

de mesures effectives et proportionnées visant @ prévenir un risque dans

les domaines de I'environnement, de la santé ou de I'alimentation.
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a se prémunir des éventuels effets de ces produits phytosanitaires
a conduit les groupes professionnels concernés par ces décisions
a intervenir dans |'espace public pour s’inquiéter -a l'instar de
I'Union des industries de la protection des plantes- d’'une mise en
ceuvre jugée prohibitive du principe de précaution. Demandant
a disposer de plus d’études pour évaluer le probleme et de plus
de temps pour développer des substituts, les industriels font
valoir des arguments économiques qui répondent aux positions
développées par divers mouvements associatifs.
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Source : IRSN, baromeétre sur la perception des risques
et de la sécurité par les Francais, 2013.

Initiée dans la littérature sociologique (Chateauraynaud,
Torny, 1999) a la fin des années 1990 pour décrire la position
qu’adoptaient des citoyens soucieux de faire connaitre au plus
grand nombre des risques méconnus (notamment sur le plan
sanitaire et environnemental : radioactivité, vache folle, éther
de glycol, amiante, etc.), la notion de lanceur d’alerte a acquis
une reconnaissance accrue suite a I'adoption d’une loi (n°2013-
316) relative a l'indépendance de I'expertise en matiére de santé
et d'environnement et a la protection des lanceurs d'alerte.
Des voix se sont toutefois élevées dans le monde scientifique
et industriel, craignant que la reconnaissance accordée a des
prises de positions non-expertes contribue a accroitre une forme
de défiance a I'égard de I'innovation technologique et de la
recherche scientifique. En dépit de ces réserves, cette loi a été
promulguée le 16 avril 2013 et stipule que toute personne « @
le droit de rendre publique ou de diffuser de bonne foi une
information concernant un fait, une donnée ou une action, dés
lors que la méconnaissance de ce fait, de cette donnée ou de
cette action lui parait faire peser un risque grave sur la santé
publique ou sur I'environnement ». Le léqislateur a également
décidé la création d'une Commission nationale de la déontologie
et des alertes en matiére de santé publique et d'environnement,
afin de s'assurer que les exigences élémentaires d’indépendance
et de rigueur des expertises soient bien respectées.

Déontologie et indépendance sont en effet deux enjeux
cruciaux, comme I'a montré la controverse qui perdure depuis
une quinzaine d’années au sujet des potentiels risques liés a
I'usage et a la consommation d’organismes génétiquement
modifiés (0GM). D’'une part, les opposants contestent régulie-
rement la crédibilité d’études faisant état de I'innocuité des
productions transgéniques, en rappelant que les auteurs de
certaines expertises ont pu bénéficier par le passé de finance-
ments émanant de I'industrie agroalimentaire. D'autre part, les

Energie

défenseurs de ce type d’innovations biotechnologiques insistent
sur I'absence de preuves attestant I'existence d’un danger. C'est
d’ailleurs pourquoi ceux-ci ont vivement réagi a la présentation
des résultats d'une expérience?* décrivant les effets sanitaires
d’un type de mais génétiquement modifié. Largement relayée
dans les médias, cette étude a conduit a remettre les OGM sur
le devant de la scene (Figure 16). En effet, alors que s’obser-
vait depuis plusieurs années une progressive régression des
craintes de I'opinion a I'égard des productions transgéniques,
une augmentation de 7 points a été constatée immédiatement
apres la polémique qui a entouré la publication de cette étude.

La participation du public au processus décisionnel :
concertation et débat public

Parallélement aux sujets qui ont récemment émergé, d’autres
problemes environnementaux se posent de maniere plus régu-
liere depuis de nombreuses années. Ills portent sur des projets
d’aménagement d’intérét national et font fréquemment |'objet
de contestations localisées du fait de leur potentiel impact sur
les territoires ou ils ont vocation a étre implantés. Depuis le vote
de la loi Barnier en 1995, la Commission nationale du débat
public (CNDP) a souvent été saisie concernant ce type de projets,
afin que soient organisés des débats publics, tels que définis
par la législation. Apres une quinzaine d’années d’exercice, la
CNDP a donné suite a plus de 75 sollicitations et a recommandé
une cinquantaine de fois aux maitres d’ouvrage de mettre en
ceuvre des débats ou des concertations pour mieux associer les
publics concernés par les projets (Figure 17). Parmi I’'ensemble
des débats qui ont donné lieu a la désignation d’'une commis-
sion particuliere du débat public, deux catégories de projets
émergent : les infrastructures de transports (autoroutes, TGV,
ports, etc.) et les équipements énergétiques (lignes tres haute
tension, sites de production électrique, etc.).

2 Séralini G.-E. et al. (2012), « Long term toxicity of a Roundup herbicide and
a Roundup-tolerant genetically modified maize », Food and Chemical Toxicology,
n°50/11, pp.4221-4231.

Régulation des nanotechnologies |1

Déchets/Assainissement (infrastructures)

Autres

Aménagements urbains 2

Eau (gestion des flux) 2

Gaz (transport et stockage) 5
Eoliennes 5
Nucléaire (production et déchets) 2

Transport d'électricité (Lignes THT) 1

Multimodalité
Transport fluvial |9
Transports urbains 3

Voies ferrées 6

Infrastructures
de transports

Ports 7
Routes 4

mmm 19972007 == 2008-2014

Source : CNDP, 2014. Traitements : SOeS.
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Au cours des dernieres années, ce sont notamment les projets
de développement de parcs éoliens en mer qui ont suscité
I'intérét du public. Entre avril 2010 et juillet 2013, cinq débats se
sont tenus, réunissant pres de 10 000 participants au cours d'une
cinquantaine de réunions publiques (Figure 18). Par ailleurs, ce
sont plus de 150 cahiers d’acteurs qui ont structuré les débats
entre les différentes parties prenantes.
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Source : Comptes-rendus des débats publics, 2010-2013. Traitements : SOeS, 2013.

Particulierement présent, le monde de la péche a fait valoir
ses inquiétudes face a l'installation de tels équipements en mer.
En tout, ce sont en effet pres de 500 éoliennes off-shore qui
ont vocation a étre installées dans les années a venir, pour une
puissance nominale totale estimée a plus de 2,5 GW. Comme
souvent dans les débats publics (Revel et al., 2007), c’est autour
de quelques axes classiques que se sont organisées les prises de
position : impact paysager, dévalorisation fonciere, opportunité du
projet, intérét général, risques induits, etc. Dans les prochaines
années, la question du développement de I'éolien devrait encore
se poser puisque la France s’est fixé un objectif de puissance
installée de 25 GW (dont 6 en mer) a I’horizon 2020.

En favorisant I'expression de points de vue divergents, les
débats organisés par la CNDP visent & permettre |'instauration
d’un dialogue, I"élaboration de propositions d’aménagement
et parfois I'émergence de solutions alternatives. En ce sens, ils
s'emploient a éviter les situations conflictuelles. Certains cas
font toutefois exception. Achevé en février 2010, le débat sur
les nanotechnologies reste un exemple significatif de blocage
(appel au boycott, perturbations lors des réunions publiques).
En mai 2013, le débat concernant le site de stockage profond de
déchets radioactifs (Cigeo, Haute-Marne et Meuse) a également
donné lieu a des tensions. Pour mettre un terme a cette situation
antagoniste, il a été décidé de mettre en ceuvre une conférence
de citoyens? sur le modéle de celle qui avait été initiée en 1998
sur les OGM. Au terme de cette procédure, le maitre d’ouvrage
du projet a pris acte des recommandations formulées en février
2014 par ce panel de 17 personnes. Enfin, une troisieme situation
de conflit a récemment marqué les limites a posteriori des débats

25 | 'objectif de ce dispositif consultatif est « de permettre a une vingtaine

de citoyens présentant une diversité géographique et socioprofessionnelle
d’exprimer leur point de vue, apreés avoir préalablement recu une information
reflétant la diversité des positions sur le sujet ». Source : http://www.
debatpublic.fr/projet-cigeo
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publics. Pres d'une décennie aprés I'achévement en 2003 d’une
procédure de ce type au sujet de I'aéroport du Grand-Ouest (sur
la commune de Notre-Dame-des-Landes, en Loire-Atlantique),
la mobilisation des opposants a ce projet a connu un regain
significatif depuis 2012 et amené les pouvoirs publics a rouvrir
le dialogue pour apaiser les tensions.

Depuis plus de deux décennies, la question de la participation
du public en matiere d’environnement s’est progressivement
institutionnalisée, au gré des expériences, des contextes et des
décisions?. Dans le prolongement d’un rapport (Pancher, 2012)
consacré a la place donné a la concertation dans la gouvernance
environnementale, le |égislateur est intervenu fin 2012 pour
préciser les conditions et limites de la participation du public
aux processus décisionnels en matiére d’environnement (loi
n°2012-1460). En clarifiant la situation, la loi contribue a
renforcer le principe de participation, mais inquiéte ceux qui
considerent que les procédures participatives concourent a ralentir
les décisions et freinent la mise en ceuvre des projets. Outre
les maitres d’ouvrage, les élus locaux expriment fréquemment
ce type de positionnement, en rappelant que ces procédures
tendent a compliquer leur activité. Dans le méme sens, plusieurs
rapports (Belot, 2011 ; Doligé, 2011 ; Lambert, Boulard, 2013) ont
souligné au cours des derniéres années les difficultés rencontrées
par les collectivités locales face a la multiplication des régles
applicables, notamment en matiére environnementale. Ceux-ci
préconisent une « réduction des contraintes qui freinent, voire qui
bloquent, la réalisation des projets », en soulignant le caractére
colteux de l'inflation normative pour les collectivités. Depuis
septembre 2013, la mise en ceuvre d’une circulaire du Premier
ministre instaurant un « gel » de la reglementation a pris acte de
ces rapports en conditionnant toute nouvelle régle 3 I'abrogation
ou l'allegement d’une norme existante.

De nombreuses incertitudes persistent et compliquent
la décision publique, tant les positions semblent parfois
inconciliables. Certaines naissent sur Internet. A titre d’exemple,
la pétition contre le chalutage en eaux profondes a recueilli fin
2013 plus de 800 000 signatures en deux mois. Constatant que
c’est par le biais des réseaux sociaux qu’ont lieu des débats
relatifs a I'environnement, un suivi quantitatif des contenus
partagés semble s'imposer a I'avenir pour mieux prendre la
mesure des controverses qui s’y développent.

% (f. les études menées dans le cadre du deuxiéme volet du programme de
recherche « Concertation, décision, environnement » : www.concertation-
environnement.fr/.
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lors que les premieres années de la construction euro-

péenne avaient laissé de coté les questions environ-

nementales, la prise en compte de ces dernieres s’est
progressivement renforcée durant les années 1970 pour devenir
une politique communautaire a partir de I’Acte unique européen
de 1987. L'inscription de la protection de I'environnement et
son renforcement dans les traités successifs jusqu’au Traité de
Lisbonne?” lui ont donné une place centrale dans les politiques
de I'Union européenne. Les priorités environnementales ont été
définies par les programmes d’actions pour I’environnement
(PAE), jusqu’au septieme adopté fin 2013, et intitulé « Bien vivre,
dans les limites de notre planéte ».

L'Homme tire de I'environnement de nombreux usages
essentiels a sa vie. Sa préservation et son utilisation raisonnée
constituent depuis le début des années 1970 une priorité pour
I'Europe?: protection de la qualité de I'air et de I'eau, préservation
des ressources et de la biodiversité, gestion des déchets et des
activités ayant un impact néfaste, etc.

Dans ces domaines, la politique européenne vise notamment
la préservation, la protection et I'amélioration de la qualité
de I'environnement, la protection de la santé des personnes,
I'utilisation prudente et rationnelle des ressources naturelles, et
la lutte contre le changement climatique.

77 Traité de Lisbonne : http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_fr.htm
2 http.//europa.eu/pol/env/index_fr.htm
2 http://ec.europa.eu/france/news/evenements/europe-2020/index_fr.htm
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Ainsi, la lutte contre la pollution de I'air vise différents types
de polluants ainsi que leurs sources d'émissions, avec un objectif
déterminé par la Commission européenne : réduire d’ici 2020 de
40 % par rapport au niveau de 2000, le nombre de déces liés a
la pollution atmosphérique.

L'Union européenne a également adopté des mesures pour
prévenir la pollution des eaux (normes de qualité pour |'eau,
établissement de valeurs limites par exemple pour les nitrates
ou la qualité des eaux résiduaires urbaines). La directive-cadre
sur I'eau (2000/60/CE) constitue le cadre d’action de I'Union.

La gestion des déchets est reglementée par la directive-cadre
sur les déchets (2008/98/CE) et repose sur la prévention, le recy-
clage, la réutilisation des déchets et I'amélioration des conditions
de leur élimination finale. La gestion des déchets est également
abordée dans de nombreuses législations de I'Union européenne :
la directive relative aux emballages et déchets d’emballages
(94/62/CE), la directive relative aux déchets d’équipements
électriques et électroniques (2002/96/CE), la directive relative a
la gestion des déchets de I'industrie extractive (2006/21/CE), etc.

Afin de préserver la biodiversité et de lutter contre I’extinction
des espéces animales et végétales, I'Union européenne a créé
un vaste réseau de sites, le réseau « Natura 2000 », et fait de
la protection de la biodiversité un des objectifs majeurs du
6¢ Programme d’action pour I’'environnement. Elle a également
adopté, en juin 2011, une Stratégie pour la préservation de la
biodiversité visant a enrayer la perte de biodiversité dans I'Union
d’ici 3 2020 et a protéger, évaluer et rétablir la biodiversité et les
services écosystémiques d’ici a 2050.

Appliquant le principe de précaution, I'Union européenne a pris
de nombreuses mesures pour prévenir les risques industriels,
technologiques et chimiques. Le réglement Reach (1907/2006/
CE) relatif a I'enregistrement, I'évaluation et I'autorisation des
produits chimiques donne le cadre européen pour une utilisation
plus sare des produits chimiques. Dautres législations (directive

S'inscrivant dans le cadre de la stratégie Europe 2020% pour une
croissance intelligente, durable et inclusive, le 7¢ PAE couvrant
la période 2014-2020, proposé par la Commission européenne
en novembre 2012 puis adopté par le Parlement le 24 octobre
2013, vise a :

e protéger, conserver et améliorer le capital naturel de |'Union ;
o faire de |'Union une économie efficace dans I'utilisation des
ressources, verte, compétitive et a faibles émissions de CO, ;

e protéger les citoyens de |'Union contre les pressions et les
risques pour la santé et le bien-étre liés a I'environnement ;

o tirer le meilleur profit de la législation de I'Union dans le
domaine de I'environnement en améliorant sa mise en ceuvre ;
e améliorer la base de connaissances et de données étayant
la politique de I'environnement de I'Union ;

Les objectifs prioritaires du 7¢ programme d'actions pour I'environnement de I'Union européenne

» garantir la réalisation d'investissements a I'appui des poli-
tiques dans les domaines de I'environnement et du climat et
lutter contre les externalités environnementales ;

o améliorer l'intégration de la dimension environnementale
et la cohérence des politiques ;

o renforcer le caractére durable des villes de I'Union ;

e accroitre 'efficacité de I'Union dans la lutte contre les pro-
blemes qui se posent au niveau international dans le domaine
de I'environnement et du climat.

Le 7¢ PAE est fondé sur le principe de précaution, sur les prin-
cipes d'action préventive et de correction de la pollution a la
source et sur le principe du pollueur-payeur.
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Seveso - 96/82/CE, directive relative a la limitation de I'utilisation de
certaines substances dangereuses dans les équipements électriques
et électroniques - 2002/95/CE, et directive biocides - 98/8/CE)
couvrent des risques chimiques et technologiques spécifiques.

Dans le cadre de la Stratégie UE 2020, la Commission euro-
péenne a lancé plusieurs pistes de réflexion visant a atteindre
I'objectif d'une croissance durable (Feuille de route pour une
économie compétitive a faible intensité de carbone a I'horizon
2050, Feuille de route pour une Europe efficace dans I'utilisation
des ressources, Plan d’action pour I'éco-innovation, Partenariats
européens pour l'innovation, etc.).

En matiére de lutte contre le changement climatique, en
adoptant en 2008 le Paquet Energie Climat, I'Union européenne
vise une amélioration de 20 % de I'efficacité énergétique, une
part de 20 % d’énergies renouvelables dans la consommation
d’énergie de I'Union et une réduction de 20% de ses émissions de
gaz 3 effet de serre. En outre, I'Union européenne s'est engagée
a relever son objectif de réduction des émissions de gaz a effet
de serre a 30 % si les autres pays industrialisés prennent des
engagements comparables.

Mis en place par la directive 2003/87/CE, le systéeme
d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre vise,
par un instrument de marché, a orienter les investissements vers
des technologies sobres en carbone.

La politique environnementale communautaire s’appuie
principalement sur un cadre législatif (directives, reglements,
etc.) sur ses différents champs d’intervention : eau, air, bruit,
substances chimiques, risques technologiques, biodiversité, etc.
Les Etats membres sont chargés de la mise en ceuvre de ces textes
européens et, a cette fin, doivent les transposer dans leur droit
national respectif ou les appliquer directement lorsqu'il s'agit
de réglements. Compte tenu du champ couvert, la législation
francaise en matiere d’environnement et de lutte contre le
changement climatique est donc en grande partie héritée de la
législation européenne.

Les Etats membres ont |'obligation de rendre compte a I'Union
européenne de leur application. Ce « rapportage » technico-juridique
les conduit a produire des bases de données qui sont examinées par
la Commission européenne, examen qui donne lieu a des rapports
et parfois a des procédures de contentieux, voire des arréts de la
Cour de justice de I'Union européenne.

En France, la protection de I’environnement mobilise tous
les acteurs économiques (ménages, entreprises, administra-
tions publiques) : mise en ceuvre de la Iégislation en matiére
d’environnement, évolution des comportements, évolution des
processus de production, mise en place de mesures préventives
ou curatives, etc.

Le suivi des dépenses de protection de I'environnement permet
de mesurer I'effort financier de chacun pour la prévention, la
réduction ou la réparation des dégradations de I'environnement
(voir chap. « Milieux », p. 45). Ces dépenses couvrent en parti-
culier la protection de I'air ambiant et du climat, des sols et de
la biodiversité, Iassainissement des eaux usées, la gestion des
déchets et la lutte contre le bruit.
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Depuis vingt ans, cette dépense a fortement augmenté,
passant de 16 milliards d’euros en 1990 a 47,5 milliards d’euros
en 2012. Ce total se compose aux trois quarts de dépenses de
fonctionnement, appelées « dépenses courantes », le quart
restant étant constitué de dépenses d’investissement, appelées
« dépenses en capital ». La croissance, sur cette période, des
prix des biens et services environnementaux a favorisé la
progression de la dépense de protection de I'environnement.
Toutefois, les consommations, en volume, de ces biens et services
ont elles aussi fortement progressé. D'une part, les instances
publiques ont orienté, par des réglementations et des incitations
fiscales, les acteurs privés vers des produits et des processus
plus écologiques ; d’autre part, les ménages et les entreprises
privées ont commencé a prendre conscience de l'intérét de la
protection de I'environnement. Il en résulte une croissance en
volume de la dépense environnementale plus forte que celle du
PIB entre 1990 et 2012 (Figure 19).

Indice base 100 en 1990 (en volume)
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Dépense de protection de I'environnement ~ «= PIB

Note : les dépenses prises en compte incluent les actions damélioration de I'environnement,
les actions de prévention ou dévitement de dommages environnementaux potentiels, et
les actions de réduction ou de réparation de dommages constatés. Une augmentation de la
dépense totale de protection de I'environnement peut ainsi résulter des efforts consentis par
les différents acteurs pour réduire d leur source les dégradations causées a l'environnement
(actions préventives), mais aussi dun accroissement des quantités de polluants émis et
donc des codts de leurs traitements (actions curatives).
Données 2011 semi-définitives, données 2012 provisoires.

Source : SOeS - Insee.

En dehors des dépenses de protection de |'environnement,
les comptes économiques de l’environnement integrent
également celles liées a Ia gestion des ressources naturelles
(voir chap. « Ressources », p. 155). Ainsi, en France, les dépenses
d’alimentation en eau potable (13 milliards d’euros en 2012)
et de récupération et de recyclage (9,4 milliards d’euros en
2012) sont comptabilisées. Le secteur de la récupération a
été fortement affecté par la crise en 2009, mais s'est redressé
ensuite. Comme en 2011, 44,3 millions de tonnes de matiéres
premiéres secondaires ont ainsi été produites en 2012, soit 7,8 %
de plus qu’en 2010.

Ces dépenses de protection de I'environnement et de gestion des
ressources naturelles représentent une approche de la demande
en biens et services environnementaux. La contrepartie, I'offre,
est constituée par les éco-activités, activités produisant des biens
ou services ayant pour finalité la protection de I'environnement
ou la gestion des ressources naturelles (voir chap. « Eco-acti-
vités », p. 295). En 2012, les éco-activités contribuent a 1,8 %
du PIB francais ; elles totalisent également 447 000 emplois en
équivalent temps plein, soit une croissance annuelle moyenne
de 3,9 % depuis 2004.
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- COMPARAISON INTERNATIONALE

Les dépenses de protection de I'environnement en Europe

Comparativement aux autres pays européens, la France se place Figure 20 : les dépenses de protection

parmi les pays de téte en matiére de dépense de protection de I’environnement par habitant en Europe
de I’environnement rapportée au nombre d’habitants ou au en 2010

PIB (Figures 20 et 21).

Indice base 100 pour I'Union Européenne
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comparaisons internationales. A I'heure actuelle, les concepts talie
ne sont pas encore parfaitement harmonisés au niveau France
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pays que sur la base du volontariat. A compter de 2017, les emiignrll:n(di
Etats membres devront fournir des données de dépenses de Espagne
protection de I'environnement selon le format défini dans Slovénie
le reglement européen n°538/2014 du 16 avril 2014. Ce B‘?:‘?“’
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reglement permettra ainsi de comparer plus facilement la Pologne
dépense francaise a celle des autres pays européens. Portugal (1)
Lituanie
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Hongrie
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Lettonie
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(1) Données 2009

Note : Pour chaque pays, la dépense de protection de l'environnement est calculée
en euros par habitant. Elle est ensuite exprimée sous forme d’indice ou la base 100
correspond a I'Union européenne (a 27 pays).

Source : Eurostat. Traitements : SOeS.

Figure 21 : distribution des dépenses de protection de I’environnement en Europe par domaine en 2012
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== Protection de I'air = Réduction des pollutions
== R&D Environnement == Gestion des eaux usées
== Protection de la biodiversité et des paysages ~ === Gestion des déchets
Note : p provisoire. Source : Eurostat.
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Depuis le début des années 2000, la gestion des déchets et
Iassainissement des eaux usées sont les deux principaux postes
de dépense de protection de I'environnement. En 2012, ils en
représentent 62 % (Figure 22). Toutefois, la dépense de chaque
domaine environnemental a augmenté entre 2000 et 2012, méme
si'ampleur de cette augmentation varie fortement d’'un domaine
a l'autre, tout comme I'agent financeur qui en est a 'origine.

En millions d'euros courants

Déchets

Eaux usées

Recherche et développement
Administration générale

Air

Bruit

Biodiversité et paysages

Sol, eaux souterraines et de surface

Déchets radioactifs

== Dépense en 2000
mmm Augmentation de la dépense entre 2000 et 2012

Note : données 2012 provisoires. Source : SOeS.

En 2012, les ménages financent 28 % de la dépense de
protection de I'environnement (Figure 23). En particulier, ils paient
des taxes pour la collecte des déchets qu'ils produisent, comme
la taxe ou la redevance d’enlevement des ordures ménagéres. Ils
consomment également des services d’assainissement collectif
pour le traitement de leurs eaux usées. Les ménages réalisent
aussi des travaux dans leurs logements pour, entre autres,
renforcer leur isolation acoustique. Les dépenses correspondantes
rentrent dans le cadre du domaine environnemental de la lutte
contre le bruit.

Les entreprises privées sont les premiers financeurs de la
dépense de protection de I'environnement (40 % du total). A
I'instar des ménages, elles peuvent faire appel au service public
pour le traitement de leurs déchets et de leurs eaux usées. Les
entreprises industrielles s’adressent souvent également a d’autres
entreprises privées spécialisées dans la gestion des déchets
industriels. Elles financent aussi des équipements réduisant la
quantité de déchets produits par leur activité ; ces investissements
environnementaux pouvant permettre de simplement respecter
la réglementation ou méme, dans certains cas, d’aller au-dela.

32 % de la dépense de protection de I’environnement sont
financés par les administrations publiques. Entre autres, celles-ci
financent la plupart du temps les investissements des services
d’assainissement des eaux usées, méme quand ces services
sont délégués a des entreprises privées. Elles subventionnent
également une partie des dépenses environnementales des mé-
nages, au travers par exemple du crédit d'imp6t développement
durable pour les travaux d’isolation des logements ou du dispositif
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« bonus-malus » pour |"achat de véhicules peu polluants. Les admi-
nistrations financent aussi une partie des dépenses de recherche
et développement (R&D) environnementale du secteur privé.

Quant aux financements européens, ils restent tres marginaux
(moins de 1 % du total).

En millions d'euros

Déchets

Eaux usées

Recherche et développement
Administration générale

Air

Bruit

Biodiversité et paysages

Sol, eaux souterraines et de surface

Déchets radioactifs

== Administrations publiques
= Entreprises

= \énages

=== Eyrope Source : SOeS.

Selon le 30° rapport annuel sur le suivi de I'application du droit
de I'Union européenne, établi par la Commission européenne
pour 2012, les 4 affaires d’infractions concernant la France portées
devant la Cour de justice de I'Union européenne concernaient toutes
I'environnement : désignation insuffisante de zones vulnérables
(directive nitrates), manque de mesures adéquates pour combattre
la pollution des eaux par les nitrates, non respect des dispositions
prévues par la directive IPPC pour certains établissements, non
atteinte des objectifs de la directive eaux résiduaires urbaines.

La part des dossiers environnementaux dans I'ensemble
des contentieux engagés contre la France était de 16 %, en
dessous de la moyenne de I'Union européenne (20 %). Ce chiffre
est relativement stable pour la France. En outre, le nombre total
d'infractions au droit de I'environnement de I'Union européenne
s'éleve a 10 en 2012 pour la France, sur 272 procédures d'infraction
ouvertes (Figure 24).

En nombre d'infractions 14

31

34

76

H Gestion des déchets
M Gestion de I'eau

[ Protection de la nature
[ qQualité de l'air

[ Etudes d'impact

O Autres cas

64

Source : Commission européenne.
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En nombre de procédures ouvertes, on peut distinguer trois
groupes de pays :
e ceux qui n’ont pas ou quasiment pas de procédures concernant
I'environnement : I’Allemagne ou les Pays-Bas par exemple ;
e un deuxiéme groupe qui en ont une dizaine (France, Suéde,
Slovaquie, Slovénie, Royaume-Uni) ;
e un troisieme groupe qui en ont plus de vingt : pays méditer-
ranéens (sauf Chypre et Malte) et Pologne.

On constate une amélioration générale en ce qui concerne
les procédures d’infraction ; cela touche en particulier I'envi-
ronnement qui constitue une part importante de la législation
européenne.

Cette amélioration est liée a des évolutions juridiques
importantes qui ont notamment accéléré les procédures (traité
de Lisbonne), a un ralentissement dans la production législative
de I'UE (avec une priorité sur I'application plutot que sur la
production de nouvelles normes), et la mise en place d'un outil
de prévention au stade du précontentieux (EU Pilot).

Pour en savoir plus...
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Total des procédures visant la France 119 95 63
Dont I'environnement 21 15 10
Total de‘s procedu[es engagées 2100 1775 1343
par I'Union européenne
Dont I'environnement | 444 299 272

Source : Commission européenne.

Sites internet utiles

- Commissariat général au développement durable/Service de
I'Observation et des Statistiques/L’essentiel sur I'environnement :
www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/lessentiel/t/
environnement.html - Rubrique > Economie de I'environnement,
emplois, formations > Dépenses liées a |'environnement

- Commission européenne : 7e programme d'actions pour
I'environnement (Bien vivre dans les limites de notre planete) :
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

- Synthese de la législation européenne (theme Environnement) :
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/index_
fr.htm
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, environnement est constitué de plusieurs compartiments :
les milieux aquatiques continentaux et marins, I’atmos-
phere, Iair, les sols. Ces différents milieux interagissent en

permanence (Figure 7). Chacun, pris isolément ou dans un systéeme
intégré, joue un role majeur dans la vie sur Terre. Ils assurent des
fonctions d’habitats pour la faune et la flore, de production de
ressources indispensables a la vie (eau, air, nutriments, énergie,
etc.). lls fournissent ainsi de nombreux services (voir chap. « Les
services rendus par les écosystémes », p. 134).

Les milieux subissent de fortes pressions de la part des activités
humaines ou de certains événements naturels ou technologiques.
Par exemple, les demandes sans cesse croissantes de la
population en termes de logements, de déplacements, ou de
biens de consommation sont a I'origine :

o de prélevements de ressources naturelles dont I'extraction
et la valorisation ont une incidence sur I'état des milieux
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(dégradation et contamination de milieux, rejets de substances

chimiques, etc.) ;

 d’émissions de substances nocives dans |'air, I'eau et les sols.
Si certaines substances sont déja présentes a I'état naturel

dans les milieux, mais en faible quantité (nitrates, métaux, etc.),

leurs concentrations initiales peuvent donc étre considérablement

accrues par les activités humaines, et notamment par :

« I'agriculture qui recourt fréquemment aux opérations d’épandage

d’effluents, d’engrais ou de pesticides, etc. ;

« les process industriels qui émettent des polluants dans I'air,

I'eau et les sols ;

e les transports qui émettent des gaz et particules dans Iair ;

« les acteurs économiques, dont les ménages, qui sont a I'ori-

gine de rejets d’eaux usées dans les milieux aquatiques, et qui

produisent des déchets dont le traitement peut émettre des

substances polluantes, etc.

Figure 1: les interactions entre les milieux
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Source : Ineris, 2014.

' Advection : transport d'une quantité additive (chaleur, énergie interne, élément chimique arbitraire, charges électriques) par le mouvement du milieu, quelle que soit

l'origine de ce mouvement (instabilité gravitaire ou entrainement forcé).
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Les milieux sont maintenant imprégnés de nombreuses
substances synthétisées par 'Homme (pesticides, solvants,
produits médicamenteux, etc.). Ces apports successifs et leur
accumulation dans les milieux dégradent in fine la qualité des
écosystéemes d’une part, et présentent un risque pour la santé
humaine d’autre part. En effet, ces différents compartiments
étant en interaction permanente, la dispersion des polluants d’un
milieu a I'autre s’en trouve facilitée.

Le niveau de contamination de certains milieux peut également
étre aggravé par des aléas naturels (inondation, séisme, etc.) ou
des accidents impliquant une entreprise industrielle ou un convoi
de transport de matiéres dangereuses (voir chap. « Exposition
aux risques », p. 218).

Sous l'impulsion de la réglementation européenne et francaise
en matiére d’environnement (voir chap. « La protection de
l'environnement », p. 39), de nombreux progrés ont été accomplis
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pour réduire ces pollutions anthropiques. L'amélioration des
installations de traitement des eaux usées urbaines, |'évolution
de certaines pratiques agricoles, les améliorations technologiques
apportées aux motorisations des véhicules, I’évolution des
processus de fabrication sont autant d’exemples qui visent cet
objectif d’'une moindre pollution de I'environnement. Cependant,
ces améliorations sont souvent contrebalancées par I'effet nombre
induit par I'augmentation des besoins individuels en termes de
biens de consommation ou de mobilité.

Les réseaux de mesure mis en place permettent de suivre
I’évolution de la qualité des différents milieux. Toutefois compte
tenu de l'inertie des milieux ou des propriétés intrinséques des
substances polluantes, il est parfois difficile de rendre compte, a
court terme, des évolutions et des effets des réponses apportées.

— LES FRANCAIS ET...

En 2013, une large part des Francais continuent d’exprimer
une forte préoccupation a I'égard de la pollution des
milieux (Figure 2) en dépit d’'un infléchissement a la baisse
des thématiques environnementales, pour partie imputable a
la crise économique. Moins aisés a appréhender pour le grand
public, les problémes de pollution des sols préoccupent moins
I'opinion que la qualité des eaux ou de I'air. Souvent présentée
comme une menace pour la qualité et la potabilité de I'eauy,
I'utilisation de pesticides suscite quant a elle des craintes pour
trois Francais sur cing.

Conscients que la dégradation des milieux naturels est
largement imputable a I'activité humaine, 85 % des citoyens
européens se disent d’accord avec le principe Pollueur-Payeur
(source : Eurobarométre, « Attitudes des Européens a I'égard
de la qualité de Iair », Flash EB n°360, 2013). Si 29 % des
Francais (contre 37 % en moyenne dans I'Union européenne)
souscrivent sans réserve a cette idée, il s’avere également que
56 % des personnes interrogées en France (contre 48 % dans
|’Union européenne) pensent que son application effective
doit étre assujettie a la mise en ceuvre de mesures visant
a compenser les éventuels effets négatifs sur I'industrie et
I’'emploi. De leur point de vue, I'indemnisation des pollutions
ne saurait en effet constituer un facteur aggravant pour la
situation économique. C'est dailleurs pourquoi les ménages
considerent fréquemment que la sanction a posteriori des
pollutions doit s'accompagner d’une information a priori des
publics, au travers de démarches de sensibilisation initiées par
les pouvoirs publics.

Les milieux

Figure 2 : évolution des préoccupations

des Francais en matiére de risques
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Note : la question posée aux enquétés est : « Dans chacun des domaines suivants,
considérez-vous que les risques pour les Francais en général sont... ». Le graphique met
en perspective la part des réponses « élevés » pour chacun des risques évoqués.

Source : IRSN (2006-2012), barometre sur la perception des risques
et de la sécurité par les Francais. Traitements : SOeS 2013.
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Les eaux continentales

es eaux continentales englobent les eaux de surface (cours
L d’eau, plans d’eau) et les eaux souterraines (nappes).

Alimentées par les eaux de pluie, elles renferment a la
fois des molécules naturelles et d’autres issues de contaminations
liées a I'activité humaine. Compte tenu des enjeux sanitaires
liés a son usage, la qualité de I'eau fait depuis longtemps I'objet
d’une attention particuliére. La directive-cadre sur I'eau (DCE)
renouvelle I'approche en proposant une vision intégrée de la
qualité des eaux. Elle impose ainsi a chaque Etat membre de
I"'Union européenne, de rétablir et maintenir un bon état des
milieux aquatiques des 2015 et, en tout état de cause, avant
2027. Dans ce cadre, les états qualitatifs des eaux de surface et
des eaux souterraines sont évalués séparément.

Les eaux de surface, et notamment les cours d’eau, sont
soumises a de nombreuses pressions : rejets des stations
d’épuration urbaines ou industrielles, ruissellement des eaux

_ REGLEMENTATION

pluviales, pollutions diffuses d’origine agricole ou dues a des
retombées atmosphériques, mais aussi aménagement de leurs
berges ou de leurs cours (obstacles a I'écoulement) - (voir chap.
« Biodiversité », p. 139). Les impacts de ces pressions sur leur
état écologique ou chimique sont donc multiples : présence
excessive de polluants dorigines diverses (pesticides, nitrates,
phosphore, hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP),
polychlorobyphényles (P(B), etc.), perturbations des peuplements
biologiques, etc.

Les eaux souterraines bénéficient de la protection naturelle
du sol et du sous-sol mais leur qualité peut malgré tout étre
dégradée. Les causes de mauvais états chimiques des masses
d’eau souterraine sont la présence excessive principalement de
nitrates et de pesticides issus de pollutions agricoles diffuses,
et secondairement, de solvants chlorés, largement utilisés dans
I'industrie depuis 1950. D"autres substances dégradent les nappes
mais de facon plus marginale.

La DCE, adoptée en octobre 2000 par I'Union européenne et
transposée en droit francais en avril 2004, définit un cadre
juridique au niveau européen, par lequel chaque Etat membre
s’engage dans un processus de protection et de reconquéte
de la qualité des eaux et des milieux aquatiques. Elle impose
une politique de résultats afin de prévenir la détérioration
de I'état des eaux, de rétablir leur bon état, de réduire la
pollution des eaux de surface due aux substances prioritaires
et de supprimer progressivement les rejets de substances
dangereuses prioritaires, d'inverser toute tendance 3 la hausse
de la concentration des polluants dans les eaux souterraines.
Le principal objectif est I'atteinte du « bon état » des eaux
en 2015, sauf dérogation le reportant en 2021 ou 2027.

En France, la DCE est mise en ceuvre par l'intermédiaire des
« schémas directeurs d’aménagement et de gestion des
eaux » (Sdage) et des programmes de mesures (PDM) qui les
accompagnent, révisés tous les six ans, a I'échelle de 12 grands
bassins, gérés en métropole par les agences de |'eau, et par
les offices de I'eau dans les DOM. Un bilan de la mise en
ceuvre de la DCE, établi tous les six ans, permet de réajuster
si nécessaire les orientations prévues dans les Sdage et de
compléter les programmes de mesures. Les Sdage en vigueur
portent sur la période 2010-2015 et sont en cours de révision
pour la période 2016-2021.

Pour répondre aux objectifs de la DCE, les milieux aquatiques
ont été découpés en « masses d’eau », unités de gestion et
d’évaluation. La France compte ainsi 10 944 « masses d’eau »
cours d’eau et assimilées, 442 plans d’eau et 581 masses
d’eau souterraines. La DCE s"applique de facon identique aux
eaux de transition et aux eaux cotieres (voir chap. « Eaux
marines », p. 69).

La directive-cadre sur I'eau (DCE)

L’état des masses d’eau de surface est le résultat conjoint de
leur état écologique et de leur état chimique : il est « bon » si
ces deux états sont bons.

o L'état écologique des eaux de surface est évalué a partir de
leur qualité biologique (flore et faune), chimique (phosphore,
nitrates, certains micropolluants, etc.), et hydromorphologique
(état des berges, continuité du cours d’eau, hydrologie). Pour
chaque masse d’eau, cet état est caractérisé par un écart aux
« conditions de référence », c’est-a-dire a des conditions pas,
ou trés peu, influencées par I'activité humaine.

o L’état chimique des eaux de surface est « bon » si la
concentration des substances, dont la liste est fixée au ni-
veau européen, est inférieure a des valeurs seuils appelées
« normes de qualité environnementales » (NQE). En 2013, 41
substances entrent dans I'évaluation de |'état chimique. Une
modification de la directive européenne, qui devra étre trans-
posée dans chaque pays avant le 14 septembre 2015, porte a
45 le nombre de « substances prioritaires » a surveiller dans
les eaux de surface.

L’état des masses d’eau souterraines est le résultat conjoint
de leur état chimique et de leur état quantitatif : il est « bon »
si ces deux états sont bons.

o L’état chimique des eaux souterraines est « bon » lorsque
leurs concentrations en polluants ne dépassent pas les normes
de qualité fixées pour les nappes, et qu’elles n’entravent pas
I'obtention du bon état des eaux de surface.

o L’état quantitatif des eaux souterraines est « bon » quand
les volumes d’eau prélevés ne dépassent pas la capacité de
renouvellement de la ressource et préserve I'alimentation des
écosystemes de surface (voir chap. « Ressource en eau », p. 172).
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Les suivis instaurés sur les eaux de surface et les eaux
souterraines, notamment dans le cadre de la DCE, permettent
d’appréhender les grandes tendances d’évolution de la qualité
des eaux. Si la qualité des eaux de surface s’améliore pour
certains parameétres (diminution des teneurs en matiéres
organiques et phosphorées, stabilisation de la qualité écolo-
gique des eaux de surface), la qualité des eaux continentales
reste dégradée avec une présence toujours préoccupante de
nitrates, pesticides et d’autres micropolluants.

Aux polluants suivis habituellement, s’ajoutent de nouvelles
substances : médicaments, perturbateurs endocriniens, etc. Lors
des campagnes d’analyses exceptionnelles réalisées en 2011
et 2012, ces polluants dits « émergents » ont été retrouvés pour
44 % d’entre eux dans au moins une analyse d’eau souterraine
et 73 % dans au moins une analyse de cours d’eau.

En 2013, 44 % des masses d’eau de surface étaient en bon
état écologique et 50 % en bon état chimique.

Parallelement, 67 % des masses d’eau souterraine avaient
atteint le bon état chimique, et 90 % étaient en bon état
quantitatif (Figure 3).
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Toutefois, compte tenu de connaissances encore partielles et
d’une surveillance qui ne peut étre exhaustive, la qualification de
I'état écologique des masses d’eau de surface est marquée par
une forte incertitude avec la moitié des masses d’eau qualifiées
avec un faible niveau de confiance. Par ailleurs, les méthodologies
d’évaluation de I'état et les référentiels (masses d’eau, seuils
d’interprétation, etc.) évoluent en fonction des connaissances
acquises. Si ces évolutions concourent a une meilleure appréciation
de I'état des milieux aquatiques, elles peuvent rendre difficile,
voire impossible, la comparaison dans le temps des différents
états des lieux établis dans le cadre de la DCE.

Les programmes de mesures associés aux Sdage définissent
des actions pour diminuer les pressions sur les milieux aqua-
tiques et reconquérir un bon état des eaux. S'ils sont réalisés par
bassin, ces programmes comportent tous des mesures phares
comme la mise en conformité des stations d’épuration et réseaux
de collecte des eaux résiduaires urbaines, des actions visant a
améliorer la gestion des eaux pluviales (gestion a la parcelle)
et a réduire les pollutions diffuses d'origine agricole (nitrates,
phosphore, pesticides), des actions préventives pour diminuer
le rejet de substances polluantes dans le milieu ainsi que des
mesures pour restaurer la qualité hydromorphologique des cours
d’eau (suppression de barrages ou de seuils, installation de passes
a poisson, etc.).

Figure 3 : états écologique et chimique des masses d’eau de surface et souterraines francaises en 2013

Etat écologique des masses d’eau de surface
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Note : états des lieux 2013, a partir des données de 2011 de France entiére, hors Guadeloupe, Martinique et Mayotte. L état quantitatif des eaux souterraines est présenté dans la partie du

rapport consacrée aux ressources naturelles (voir chap. « Ressource en eau », p. 170).

Riviere eutrophisée.
© Laurent Mignaux.

Source : agences de |'Eau - offices de I'Eau - Onema, mars 2014. Traitements : SOeS, 2014.

Station d’épuration.
© Laurent Mignaux.
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La qualité de I'eau en Europe au regard de la DCE

Tous les six ans, les Etats membres de I'Union européenne
doivent rendre compte de I'état de leurs masses d’eau au
regard des criteres de la DCE aupres de la Commission euro-
péenne ; la derniére évaluation disponible au niveau européen
porte sur I'état des masses d’eau en 2009 (Figure 4).

En 2009, 38,8 % des masses d’eau de surface européennes sont
en bon état écologique et 35,3 % en bon état chimique. Avec
41,4 % des masses d’eau de surface en bon état écologique et
43,1 % en bon état chimique, la France obtient des résultats
voisins de la moyenne européenne pour les eaux de surface,
qui la placent respectivement en 13¢ et 14¢ position sur 27.

La France a déclaré peu de masses d’eau artificielles
ou fortement modifiées : 8 % de son effectif alors que la
moyenne européenne est de 25 %. A contrario, I'Allemagne
a considéré que plus de la moitié de ses masses d’eau de
surface étaient artificielles. Les objectifs de qualité étant moins
contraignants pour ce type de masses d’eau, ce constat pese
sur les comparaisons entre Etats.

Si la qualité des eaux souterraines est meilleure que celle des
eaux de surface, la France affiche toutefois de moins bons
résultats que la moyenne européenne avec 58,9 % de ses
masses d’eau souterraine en bon état chimique contre 80 %. En
revanche, avec 89,4 % de masses d’eau souterraine en bon état
quantitatif, la France se situe dans la moyenne européenne.
Les proportions francaises de déclassements des eaux
souterraines dus aux nitrates et aux pesticides sont
supérieures aux moyennes européennes.

Ces résultats doivent toutefois étre nuancés par la qualification
plus ou moins exhaustive des masses d’eau, en particulier
celles de surface, ce qui peut peser sur les résultats et
notamment la moyenne. La France qualifie I'état écologique
de la quasi-totalité de ses masses d’eau de surface, méme si
le niveau de confiance soit bas pour deux tiers d’entre elles,
du fait du manque de données (plus de 80 % ne sont pas
surveillées). Elle n’évalue I'état chimique que sur deux tiers
d’entre elles, ce qui est malgré tout mieux que la moyenne.

La DCE offre la possibilité aux Etats de recourir a des exemptions
pour justifier de difficultés ou d’impossibilité a atteindre le bon
état a I'échéance 2015. Concernant I'état écologique des eaux
de surface, la France y a recours dans des proportions compa-
rables a la moyenne européenne. Pour I'essentiel il s'agit, tant
pour la France que pour les autres pays, d’exemptions justifiant
des reports de délais.

La France se distingue surtout par I'écart entre le bon état
de 2009 et le bon état attendu en 2015 (masses d’eau sans
exemption), I'un des plus importants de I'Union européenne.

Alors que la situation des eaux souterraines est plus favorable
que celle des eaux de surface, les Etats ont beaucoup plus
recours aux exemptions pour ce milieu. La France fait ainsi
partie des six Ftats avec le plus de demandes d’exemptions
pour la qualité des nappes. Les conditions naturelles sont le plus
souvent avancées, le temps nécessaire pour constater I'effet
des mesures étant plus long que pour les eaux de surface.

Les prochaines étapes du cycle de la DCE sont la mise a jour
des plans de gestion et programmes de mesures associés pour
une mise en ceuvre sur le prochain cycle 2016-2021.

Figure 4 : position de la France en Europe vis-a-vis de la DCE
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La qualité des eaux de surface
s’améliore en partie

* Une diminution de la plupart
des macropolluants dans les cours d’eau

La pollution des cours d’eau par les matiéres organiques et
phosphorées, source de perturbations de I’équilibre biologique,
a nettement diminué depuis une dizaine d’années (Figure 5).

Ainsi, les concentrations en ammonium et en orthophosphates
ont diminué de moitié depuis 1998. La réglementation de plus
en plus contraignante sur les teneurs en phosphates dans les
détergents (interdiction dans les détergents textiles ménagers
le 1¢ juillet 2007, TGAP lessive, reglement détergent 259/2012),
ainsi que I'évolution de pratiques culturales vers un moindre
recours aux engrais phosphorés (-60 % environ entre 1997
et 2012) en partie due a I’'envolée du prix des phosphates en
2008 (voir chap. « Sols », p. 80) contribuent a la baisse des
orthophosphates dans les cours d’eau, méme si cette diminution
demeure insuffisante. En effet, malgré ces améliorations, les
orthophosphates demeurent une cause importante de dégradation
de la qualité écologique des cours d’eau.

La demande biochimique en oxygene (DBO,), indicateur de la
quantité de matieres organiques biodégradables présentes dans
les cours d’eau, suit une tendance similaire.
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Ces progres résultent également des investissements réalisés
sur les dispositifs d’assainissement collectif. Ils ont permis, d'une
part, d’améliorer la performance de traitement des stations
d’épuration existantes et I'efficacité des systemes de collecte
des eaux usées (correction des mauvais branchements, réfection
des ouvrages vétustes, diminution des eaux parasites) et par
conséquent la qualité des rejets dans les milieux naturels. D'autre
part, de nouvelles stations d’épuration ont été construites,
notamment dans les zones rurales. En 2013, la France compte
environ 19 750 stations de traitement des eaux usées urbaines
couvrant une charge totale de 76 millions d’Equivalents-habitants
(EH). Les volumes rejetés partent en quasi-totalité vers les eaux
de surface, alors que les dispositifs d’infiltration par filtres plantés
de roseaux équipent plus souvent les petites installations de
moins de 2 000 EH. Ainsi 85 % des stations d’épuration rejettent
les eaux traitées dans les cours d’eau, 2 % dans les eaux cotieres
et les estuaires, et 13 % les infiltrent dans le sol et donc les
nappes.

Depuis 2007, un vaste programme de mise aux normes des
stations d’épuration urbaines de capacité supérieure a 2 000 EH
a été mis en place pour répondre aux obligations de perfor-
mance fixées par la directive européenne sur les eaux résiduaires
urbaines. Sur les 288 stations jugées prioritaires, 44 ont été mises
aux normes. Pour 70 autres, les travaux de mise en conformité
ont été engagés. Ainsi, fin 2013, 91 % des stations de plus de
2 000 EH sont conformes en termes de performance de traitement,
et 95,7 % le sont également en termes d'équipement. Toutefois,
300 territoires de moins de 2 000 habitants ne disposent pas
encore de stations d’épuration alors qu’ils sont équipés d’un
réseau de collecte.

Figure 5 : évolution de la pollution des cours d’eau par les macropolluants
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Source : agences de |'Eau, 2014 - Météo-France, 2013 - Medde-direction de I'Eau. Traitements : SOeS, 2014.

_DONNEES OU METHODOLOGIE

Les premiers réseaux de suivi de la qualité des eaux ont été
mis en place au début des années 1970. Ils n’ont depuis cessé
de s’enrichir, tant en nombre de points qu’en nombre de
substances suivies. Ils ont été réorganisés en 2007, afin de les
adapter aux enjeux de la directive-cadre sur I'eau. La surveillance

La surveillance des milieux aquatiques

des eaux continentales porte sur les cours d’eau, les plans d’eau
et les eaux souterraines. Elle s’appuie sur deux grands réseaux :
¢ le réseau de contréle de surveillance (RCS), qui permet
d’évaluer I'état général des eaux et les évolutions au niveau
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de chaque bassin. Réseau a finalité statistique, il est constitué
de points de mesure représentatifs du fonctionnement global
des milieux. Le RCS comprend un peu plus de 2 000 points de
mesure sur les eaux de surface (soit 18 % des masses d’eau
couvertes) et prés de 1 800 sur les eaux souterraines, ou sont
recherchés I'ensemble des parametres du suivi qualitatif.

o le réseau de controle opérationnel (RCO), dont le rdle
principal est d'assurer le suivi de toutes les masses d’eau
qui ne pourront pas atteindre le bon état en 2015. Seuls
les parametres a |'origine du risque de non-atteinte du bon
état sont suivis par le RCO qui comprend un peu plus de
4 600 points de mesure sur les eaux de surface et 1 450 sur
les eaux souterraines.

Ces réseaux sont mis en ceuvre par les agences et offices de
I'Eau, avec la contribution des collectivités locales. Certains
bassins se sont également dotés de réseaux complémentaires,
afin d’améliorer la connaissance de leur territoire. Le colt de
ces réseaux de surveillance s’éleve a 30 millions d’euros par
an, auxquels s’ajoutent 15 millions d’euros annuels pour les
réseaux complémentaires. En paralléle a cette surveillance dite
« de connaissance générale », des mesures de la qualité des
eaux sont également effectuées notamment pour des usages
particuliers, comme la production d’eau potable ou la baignade.
La surveillance de la qualité de I'eau porte aussi bien sur
les « parameétres généraux » (nitrates, phosphates, acidité,
demande chimique et biochimique en oxygene, température,
etc.), que sur les pesticides ou sur les autres micropolluants,
minéraux ou organiques. Parmi les parametres chimiques, les
micropolluants, substances qui peuvent étre toxiques a faible
dose pour 'Homme ou les écosystémes, sont distingués des
autres substances qualifiées de macropolluants. Le suivi de
la qualité des eaux de surface intégre aussi des paramétres
biologiques : poissons, invertébrés, diatomées, macrophytes.

Les macropolluants

« les matiéres organiques proviennent des rejets d’eaux
usées domestiques, agricoles (déjections d’élevages, lisier)
ou industrielles (papeteries, tanneries, abattoirs, etc.). Pour
les éliminer, les bactéries présentes dans le milieu utilisent
I'oxygene dissous dans |'eau. Des rejets importants de matieres
organiques peuvent ainsi entrainer des déficits en oxygéne
dissous, perturbant I'équilibre biologique des cours d’eau.
 les nitrates proviennent principalement de pollutions
agricoles diffuses, générées par I'emploi en exces d’engrais
azotés minéraux ou organiques (épandages de lisiers), et
secondairement, des rejets urbains. Ils peuvent provoquer des
développements importants d’algues et un appauvrissement
des milieux aquatiques. Ce phénomene d’eutrophisation est
accentué par la présence de phosphore. Les nitrates présentent
également des risques pour la santé humaine et leur présence
dans I'eau potable est réglementée.

o les autres matiéres azotées, notamment |'azote ammoniacal,
I’'ammonium ou les nitrites, proviennent de la décomposition
par des bactéries de I'azote organique issu des rejets des
stations d’épuration ou des déjections d’élevages. Ces
substances peuvent étre toxiques pour les poissons. Elles sont
transformées en nitrates en consommant de I'oxygene.

« les matieres phosphorées proviennent de facon quasi égale
de Iérosion des sols, de I'activité agricole (engrais phosphatés),

de l'industrie et des rejets urbains (d’origine humaine via
I'urine). Les orthophosphates sont la forme la plus simple et
la plus répandue des phosphates dans les milieux aquatiques,
ou ils contribuent a I'eutrophisation.

Les micropolluants

o les pesticides sont un terme générique qui rassemble
notamment les insecticides, les fongicides et les herbicides.
Ils sont majoritairement utilisés en agriculture pour la protec-
tion des récoltes mais également pour |'entretien des jardins
(collectivités locales, particuliers) ou des infrastructures de
transports. Les pesticides peuvent avoir des effets toxiques
aigus et/ou chroniques tant sur les écosystemes, notamment
aquatiques, que sur I'Homme. Les substances présentées sont
les substances actives des produits commercialisés, ou leurs
résidus de dégradation (métabolites).

o les métaux présents dans les milieux aquatiques peuvent
étre d’origine naturelle ou anthropique (rejets industriels,
agricoles ou urbains). Leur dangerosité est tres variable selon
leur nature.

e les autres micropolluants appartiennent a des familles
ayant des compositions chimiques, des origines et des
usages tres différents. Ce sont par exemple des HAP, solvants
chlorés, composés phénoliques, PCB, phtalates, etc. mais
aussi des médicaments, hormones, etc. lls proviennent des
rejets d'industries, d'activités de services et des ménages. Ils
arrivent directement dans les cours d’eau par I'intermédiaire
des stations d’épuration ou contaminent les eaux de surface
et souterraines aprés avoir été émis dans I'atmospheére. Leurs
effets et leur toxicité sont variables selon les substances.

Les parametres biologiques

Les especes animales et végétales sont des indicateurs de la
qualité des milieux aquatiques. Quatre groupes d’especes - les
diatomées (algue microscopique), les macrophytes (végétaux
aquatiques identifiables a I'ceil nu), les macro-invertébrés
(insectes larves et adultes, crustacés, mollusques et vers) et
les poissons - sont suivis comme bio-indicateurs de I'état des
cours d’eau.

Les parametres physiques

L'oxygeéne dissous, indispensable 3 la respiration de la faune et
de Ia flore aquatique, est un parametre de la qualité des eaux.
('est également le cas de la température et de la turbidité.

Sile suivi des parametres généraux est effectué sur I'ensemble
des points du RCS, celui des micropolluants, et notamment des
pesticides, peut étre adapté au contexte local. En 2011, pres
de 600 substances pesticides différentes ont été recherchées
dans les eaux de surface et souterraines. Le nombre de
substances recherchées par point de suivi est toutefois différent
selon le milieu observé et Ia localisation du point. En moyenne,
275 substances pesticides sont recherchées par point de
suivi en métropole tous milieux confondus et, dans les DOM,
138 par point d’eau de surface et 92 par point d’eau souterraine.
Parmi les autres micropolluants organiques et minéraux,
420 substances ont fait I'objet d’un suivi dans les eaux de
surface et 560 dans les eaux souterraines.
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* La qualité écologique des eaux de surface
se stabilise

La qualité biologique est le premier critére de I'évaluation
de I'état écologique des cours d’eau. La flore (phytoplancton,
diatomées, macrophytes) et la faune (invertébrés, poissons) sont
a la fois indicatrices et intégratrices des perturbations chimiques
mais également physiques auxquelles les cours d’eau sont soumis.
Toutefois, I'abondance et la composition des peuplements ne

Figure 6 : indice biologique Diatomées
sur la période 2010-2011

Représentativité de la donnée g '1_'!'

O Etat calculé avec 2 années (2010-2011)
/\ Etat calculé avec la derniére année disponible

Etat (% de points)
M Mauvais état (0,6)

[ Etat médiocre (4,0)
(] Etat moyen (30,5)

Note : Iétat a été qualifié selon les préconisations du guide dévaluation des eaux de surface
publié par le Medde, d partir des données fournies par les agences de I'Eau.

[ Bon état (36,9)
W Tres bon état (23,7)
[ pas de référenciel associé (4,3)

Source : agences de |'Eau, 2013 - Onema, 2013. Traitements : SOeS, 2013.

Figure 7 : évolution de I'état des diatomées
vis-3-vis de la DCE depuis 2008

En % de points
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—— Etat moyen
== Bon état

Source : agences de I'Eau - Onema - DEB, 2013. Traitements : SOeS, 2013.
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refletent pas toujours directement et immédiatement la qualité
des milieux dans lesquels elles vivent. Elles peuvent réagir de
facon différée ou avec des effets de seuils.

Ainsi, une étude parue en 2012 sur le bassin de la Loire montre
une contamination généralisée des Balbuzards pécheurs, Loutres,
cormorans, poissons et écrevisses aux pesticides organochlorés,
PCB et métaux, notamment par le mercure. Si cette contamination
ne semble pas mettre en péril les populations a court terme,
aucune conclusion ne peut étre tirée pour le long terme,
notamment en raison du possible « effet cocktail » des différentes
substances retrouvées dans les tissus des espéces.

Les peuplements de diatomées dans les cours d’eau
sont plutot stables

Les diatomées sont des algues unicellulaires microscopiques
qui colonisent tous les types de milieux aquatiques. Elles sont
utilisées comme bio-indicateur pour évaluer la qualité des cours
d’eau (Figure 6). En effet, les diatomées ne dépendent que
de la qualité physico-chimique de I'eau : chaque espece est
caractérisée par sa tolérance a un degré de pollution. Cette
polluo-sensibilité a permis d’établir une méthode d’évaluation
de la qualité de I'eau a partir des peuplements de diatomées.

Sur la période 2010-2011, les peuplements de diatomées
sont en bon ou en trés bon état sur plus de 60 % des points de
mesure. La situation n’évolue guére depuis 2008. Les situations
les plus favorables concernent majoritairement les zones de relief
et I'amont des cours d'eau (Figure 7).

La qualité piscicole s"améliore ces derniéres années
Les peuplements piscicoles sont sensibles a la modification ou
la destruction des habitats, aux aménagements qui entravent la
libre circulation de la faune, aux aménagements des berges, a la
destruction des frayéres ou des sites de nourrissage, etc. Sur la

Figure 8 : indice poisson riviere
sur la période 2009-2010

Classe de qualité (% de points)

B Excellente (9,7) [ Mauvaise (12,8)
[ Bonne (45,1) M Trés mauvaise (5,3)
[ médiocre (27,1)

Note : I'indice poisson riviére ne sapplique pas aux cours d'eau de la Corse en raison des
spécificités de la faune piscicole.
Source : Onema, 2011. Traitements : SOeS, 2011.
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période 2009-2010, un peu plus de la moitié des points de me-
sure de la qualité piscicole sont en bon, voire en excellent état
(Figure 8). En regle générale, les zones présentant les plus mau-
vais résultats sont celles ou les pressions exercées sur les écosys-
temes sont les plus fortes : zones a fortes densités de population,
agriculture intensive, activités industrielles, obstacles sur les
cours d’eau. La qualité piscicole des eaux est ainsi généralement
meilleure dans les cours d’eau en amont des grands fleuves.

Sur la période 2001-2010, I’évolution de la qualité piscicole
des eaux est relativement stable, avec toutefois une légere
amélioration depuis 2006 (+ 4,2 % sur I'ensemble de la période)
- (Figure 9). Les mauvais résultats de I'année 2003 s’expliquent
par une température élevée des cours d’eau et un affaiblissement
général des débits.

Dans certains cas, ce n'est pas la qualité de I'eau mais la
morphologie du cours d’eau et en particulier les obstacles
présents qui freinent I’'amélioration de leur qualité piscicole.
Ainsi, les espéces migratrices amphihalines étaient abondantes
en France jusqu’au XIX¢ siécle. La construction de barrages et la
pollution chronique des eaux et des sédiments sont responsables

Figure 9 : évolution de I'indice poisson riviére

Indice base 100 en 2001

110
108
106
104
102
100 &~ —
D

96
94
92
0 | \

S & &

>N ~ ~

\
©

S

V>

00¢ |

Note : a partir de 2007, I'inventaire complet est réalisé sur deux années.

Source : Onema, 2011. Traitements : SOeS.

d’une régression importante de leurs populations au cours du
siecle passé. Depuis les années 1990, des passes a poissons sont
aménagées sur les ouvrages infranchissables. Méme si ceux-ci
permettent désormais le passage des poissons migrateurs comme
le saumon, les effectifs observés restent encore relativement
faibles sur les principaux cours d’eau francais (voir chap.
« Biodiversité », p. 139).

Une présence toujours préoccupante
de nitrates, de pesticides et
de certains autres micropolluants

* La pollution par les nitrates perdure

Les enjeux de la pollution par les nitrates sont a la fois
sanitaires, conduisant a la réglementation de leur teneur dans
I'eau potable, environnementaux, avec I'eutrophisation des cours
d’eau, et économiques, la lutte contre cette pollution induisant
des colts importants.

Ala différence de celle des autres macropolluants, la pollution
par les nitrates ne diminue pas a I’échelle nationale (Figure 10).
Aprés avoir augmenté jusqu'en 2004, elle est stable dans les
nappes mais demeure 3 un niveau élevé. Elle est également
globalement stable dans les cours d’eau, la faible pluviométrie
des années 2009 a 2011 générant une baisse certainement
conjoncturelle. La pollution par les nitrates fait en effet |'objet
de fortes fluctuations interannuelles dues a la pluviométrie : plus
une année est pluvieuse, plus les nitrates sont entrainés vers les
cours d’eau et les nappes.

Ces grandes tendances masquent de fortes disparités
régionales aussi bien dans les eaux de surface que souterraines.

Indice base 100 en 1998
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Note : les années séches, les sols sont peu lessivés avec pour conséquence une baisse des teneurs en nitrates dans les cours deau et les nappes, comme en 2005 et en 2011.
Source : agences de |'Eau - BRGM, banque Ades (réseaux RCS, RCO) - Météo-France - Medde/DEB.
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En 2011, les cours d’eau aux teneurs en nitrates les plus élevées
(concentration dépassant 25 mg/I) sont localisés en Bretagne, en
Poitou-Charentes, a I'ouest du bassin Seine-Normandie et dans
I’Avesnois (Figure 11).

Figure 11 : concentration moyenne en nitrates

dans les cours d’eau en 2011

Moyenne par secteur
hydrographique (mg/I)
[ Entre 25 et 40
[JEntre 10 et 25
[ Moins de 10
E Pas de mesure |
@ Secteur avec un seu

point de mesure I_t!i

0 50 100 km
{ S —

Guadeloupe Martinique  Guyane  La Réunion

oA B i T an |

Mayotte

Source : agences de |'Eau, 2012 - offices de I'Eau, 2012 - Medde, BD Carthage®, 2012.
Traitements : SOeS, 2013.

Figure 12 : évolution des teneurs en nitrates
dans les cours d’eau sur la période 1998-2011
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Dans la plupart des bassins, la situation des cours d’eau
s’améliore entre 1998 et 2011 (Figure 72). C'est notamment
le cas dans les zones agricoles de I'Ouest, ou les teneurs des
cours d’eau, bien qu’en baisse, restent toutefois trop élevées
pour permettre d’endiguer I'eutrophisation des eaux cotieres et
I'apparition de marées vertes (voir chap. « Eaux marines », p. 75).

La dégradation des cours d’eau se poursuit en revanche dans le
bassin de la Seine, a 'amont du Rhone, ainsi que dans d’autres
bassins, jusque la peu touchés et dont les teneurs restent malgré
tout modérées, du Massif central et du sud-est de I'Hexagone.

La situation est plus préoccupante pour les eaux souterraines.
A I'exception de celles situées dans les zones montagneuses, la
majorité des nappes métropolitaines sont contaminées par les
nitrates. Les niveaux de pollution des nappes sont supérieurs a
ceux des cours d’eau et atteignent fréquemment des valeurs
élevées: en 2011, 27 % des nappes de métropole ont une teneur
en nitrates supérieure a 25 mg/l et 11 % supérieure a 40, voire
50 mg/I (Figure 13).

Qu'ils s’agissent des cours d’eau ou des eaux souterraines,
hormis pour une nappe au nord de la Martinique, les DOM sont,
dans I'ensemble, pas ou peu affectés par la pollution par les
nitrates.

Figure 13 : concentration moyenne en nitrates
dans les eaux souterraines en 2011
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Note : jusqua 10 mg/, la teneur en nitrates d'une nappe est considérée comme naturelle.
Les autres seuils sont normés par les directives européennes : 25 mg/l comme valeur guide,
40 mg/I comme seuil d‘action, 50 mg/l comme seuil G ne pas dépasser pour un bon état
des eaux souterraines (c'est aussi la concentration maximale admissible pour I'eau potable).

Source : agences de I'Eau - offices de I'Eau - BRGM, banque Ades (réseaux RCS, RC0), 2012 -
S0es, aquiferes d’aprés BDRHFV1 du BRGM. Traitements : SOeS, 2013.
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Entre 1996 et 2011, les teneurs en nitrates augmentent dans
30 % des nappes métropolitaines alors qu’elles ne baissent que
dans 17 % (Figure 14). La qualité des nappes du nord, du Bassin
parisien, de I'est de la Bretagne et, secondairement, du Massif
central ou les teneurs restent faibles, continue de se dégrader.
En paralléle, celle des nappes situées le long de la facade atlan-
tique (de la Bretagne aux Landes), et au nord du Massif central,
s’améliore. Mais ces progres restent insuffisants, notamment pour
les nappes bretonnes qui gardent en 2011 des teneurs tres élevées
en nitrates, souvent supérieures 3 la norme de qualité de 50 mg/I
fixée par les directives européennes.

Figure 14 : évolution des teneurs en nitrates dans
les eaux souterraines sur la période 1996-2011
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Note : seules les nappes phréatiques, alimentées directement par les eaux de pluies,
sont considérées (les nappes captives sont exclues). Pour 17 % des nappes phréatiques,
les données sont insuffisantes, cas du nord-est de la Corse et de la plupart des DOM. Les
nappes des DOM ou des tendances dévolution ont pu étre calculées montrent toutes une
augmentation, méme si les teneurs en nitrates de ces nappes restent faibles.

Source : agences de I'Eau - offices de I'Eau - ARS - Collectivités territoriales - BRGM, banque
Ades, 2012 - SOeS, aquiferes d’aprés BDRHFV1 du BRGM. Traitements : SOeS, 2013.

Les nitrates, issus majoritairement de pollutions agricoles
diffuses, sont, avec les pesticides, I'une des causes principales
du classement en « mauvais état chimique » des masses d’eau
souterraine francaises au titre de la DCE. Les teneurs élevées
en nitrates alterent la ressource utilisée pour I'alimentation en
eau potable, ce qui conduit a la mise en place soit de mesures
palliatives (dilution avec une autre ressource), soit de mesures
curatives avec I'instauration de traitements supplémentaires ou la
fermeture des captages les plus pollués (voir chap. « Préservation
de la ressource en eau », p. 326).

Les nitrates sont nécessaires au développement des plantes.
Ils sont naturellement présents dans les sols, résultats de la
fixation de I'azote atmosphérique et de la décomposition des
matiéres organiques. Afin d’accroitre le rendement des cultures,
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des apports complémentaires sont effectués par des épandages
d’engrais azotés chimiques ou organiques. L'intensification de la
production agricole s’est ainsi accompagnée d’un recours accru
aux engrais azotés. Les livraisons d’engrais azotés ont progressé
de 60 % entre 1970 et 1990, atteignant un pic de 2,7 millions
de tonnes, avant de se stabiliser dans les années 1990 puis de
baisser lentement dans les années 2000 (2 millions de tonnes
livrés en 2011-2012). En quarante ans, entre 1972 et 2012, elles
sont passées de 57 a 77 kg d’azote/ha fertilisable.

Méme s’ils diminuent, les apports d’azote sont encore
tres souvent en excédent. En 2010, les surplus azotés les plus
élevés sont principalement localisés dans les zones d’élevage
intensif de I'ouest de la France, notamment dans le Massif
armoricain (Figure 15). Globalement, ils sont toutefois moins
importants qu’en 2007 ou ils atteignaient jusqu’a 370 kg/ha de
la superficie agricole utilisée (SAU), avec une moyenne de
36 kg/ha. En effet, en 2010, ils ne dépassent pas 145 kg/ha de
SAU avec une moyenne de 32 kg/ha de SAU.

Figure 15 : répartition du surplus azoté en 2010

Surplus azoté positif R 0 A
rapporté a la SAU (kg/ha de SAU) -,

M Entre 70 et 145 [ Entre 24 et 36
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Note : les surplus d‘azote sont calculés par hectare de SAU a Iéchelle du canton.

Source : SOeS, Nopolu - Volet Agri V2 - scénario 2010 - ©IGN, BD Carto®, 2011.

Lorsqu’il pleut, les nitrates présents en exces sur les sols agri-
coles ruissellent vers les cours d’eau ou percolent dans les sols
pour rejoindre les eaux souterraines. Alors qu’ils ne font que
transiter dans les cours d’eau avant de rejoindre la mer ou ils
contribueront a I'eutrophisation des eaux cétiéres, les nitrates ont
tendance a s’accumuler dans les nappes phréatiques. Celles-ci
sont ainsi plus touchées que les cours d’eau ou des phénomenes
de dénitrification contribuent également a abaisser le taux de
nitrates (effets de berge, dépot en fond de cours d’eau en condi-
tion anaérobie favorisant leur décomposition, etc.). Les nitrates
mettent par ailleurs beaucoup plus de temps pour rejoindre les
eaux souterraines : en moyenne dix a vingt ans pour une nappe
a 20 m de profondeur, avec cependant des écarts de temps
importants en fonction de la nature du sous-sol (quelques jours
a quelques mois dans les formations tres fissurées a karstiques).
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Au cours du temps, il y a donc une inertie, a la hausse comme a
la baisse, de I’évolution des nitrates dans les eaux souterraines.
Face 4 la dégradation de la qualité des eaux et sous I'impulsion
de I'Union européenne (directive nitrates), des zones dites
vulnérables ont été instaurées dans les secteurs ou les teneurs
en nitrates s’approchent ou dépassent les 50 mg/l, ou dans
les zones exposées a |'eutrophisation. Au sein de ces secteurs,
des pratiques agricoles spécifiques, sont mises en ceuvre en
vue de réduire la pollution des eaux par les nitrates d’origine
agricole. Depuis les années 2000, de nouvelles approches sont
développées : I'intégration de cultures intermédiaires piéges a
nitrates (Cipan) entre deux cultures principales, la définition de
bandes enherbées le long des cours d’eau, la réglementation des
périodes d’épandage et du stockage des effluents, etc. Mais ces
mesures prises dans le cadre de la directive nitrates, ainsi que
le périmetre des zones vulnérables, sont jugés insuffisants par
la Commission européenne. A sa demande, le contour des zones
vulnérables a été revu en 2012 et sera de nouveau étendu en
zone notamment pour mieux prendre en compte |"eutrophisation.
Un nouveau dispositif est mis en place, constitué d’un programme
d’action national complété par des programmes d’actions régio-
naux, applicables en 2014, renforcant les mesures nationales. Les
résultats ne devraient toutefois pas se faire sentir avant plusieurs
années en raison de l'inertie des milieux aquatiques. Les zones
vulnérables couvrent, en 2013, 55 % de la SAU francaise.

Malgré des avancées, la problématique de la contamination
des eaux continentales par les nitrates n’est donc toujours pas
résolue. Les apports d’azote excessifs sur les terres agricoles,
les effluents d'élevage et, dans une moindre mesure, les rejets
domestiques et industriels, en demeurent la cause, méme si la
situation est contrastée selon les territoires.

Dans certains secteurs, les actions menées ne sont pas suffi-
santes pour inverser le processus de dégradation de la qualité
des nappes. Dans d’autres, les effets de ces actions ne seront
mesurables que dans plusieurs années, la profondeur de la nappe
et la nature des formations géologiques sus-jacentes induisant
une réponse retardée.

In fine, la reconquéte de la qualité des eaux ne se fera que tres
lentement et progressivement, comme au nord de la Bretagne ou
les teneurs dans les cours d’eau et les nappes restent tres fortes
en 2011, mais ou une baisse significative est toutefois observée
depuis la fin des années 1990.

* Les pesticides demeurent trés présents

Les pesticides sont des micropolluants nocifs a faibles doses
pour la santé et I'environnement (voir chap. « Exposition aux
risques environnementaux chroniques », p. 233 et « Recherche
en santé-environnement », p. 358).

Utilisés sur de grandes surfaces, principalement par les agri-
culteurs, mais aussi par les collectivités locales, les gestionnaires
d’infrastructures et les particuliers, les pesticides se sont largement
répandus dans les milieux aquatiques.

Méme si les teneurs mesurées sont le plus souvent faibles,
le nombre de points contaminés et le nombre de substances
retrouvées dans les eaux traduisent une dispersion importante
des pesticides dans tous les milieux aquatiques.

Si les pesticides quantifiés sont ceux couramment recherchés,
la présence d’autres molécules, actuellement absentes des suivis
réguliers, a été mise en évidence lors de campagnes exploratoires.
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Les cours d’eau sont touchés en premier par
la présence de pesticides

En 2011, des pesticides sont présents dans 93 % des points
de suivi des cours d’eau métropolitains et dans 85 % de ceux
de Guadeloupe, Martinique et la Réunion (Figure 16). Ce constat
est pratiquement le méme depuis que les premiers bilans ont
été réalisés a la fin des années 1990. Cette contamination est
souvent le fait de la présence simultanée de plusieurs pesticides.
Si 30 % des points présentent de 1 a 5 pesticides, plus de 20
pesticides différents ont été mesurés sur 18 % des points de
suivi, localisés dans le bassin parisien, en amont du Rhéne, dans
le nord de la France et, plus ponctuellement, en Pays de la Loire
et en Martinique.

30 % des points de suivi des cours d’eau présentent des
concentrations totales en pesticides supérieures a 0,5 pg/l en
moyenne annuelle. IIs sont situés dans les régions céréalieres, de
maisiculture ou de viticulture, comme le bassin parisien, le Sud-
Ouest, le Couloir rhodanien, ou a tradition maraichére, comme en
Martinique et Guadeloupe. Dans les zones de grandes cultures,
les concentrations totales atteignent localement des valeurs tres
élevées, supérieures a 5 pg/l en moyenne annuelle.

Cette contamination est principalement due a des herbicides
en métropole et a des insecticides en outre-mer. Les substances
les plus souvent rencontrées sont souvent les mémes d'une
année sur l'autre.

En métropole, I'’Ampa, produit de dégradation entre autres de
I'herbicide glyphosate, est la substance la plus souvent décelée
avec 60 % de ses analyses quantifiées, juste devant sa molécule
meére (Figure 17). l'atrazine, interdite d’usage depuis 2003, et
le diuron, depuis 2008, sont encore treés souvent présents dans
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Source : agences de I'Eau, 2012 - offices de I'Eau, 2012. Traitements : SOeS, 2013.
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les cours d’eau. L'atrazine, quantifiée? dans plus de 10 % des
analyses, prouve sa forte persistance dans le milieu et sa lente
dégradation. La déséthyl-atrazine (DEA), son principal métabolite,
est autant quantifiée que le glyphosate.

Les DOM se distinguent par la présence tres importante, en
Martinique et en Guadeloupe, de la chlordécone et de son
dérivé, le chlordécone-5b-hydro, ainsi que de I'hexachlorocy-
clohexane béta (HCH béta) - (Figure 18). Ces deux insecticides,
interdits respectivement depuis 1993 et 2007, sont des polluants
organiques persistants, trés stables, aux faibles capacités de
dégradation (voir chap. « Sols », p. 82).

Figure 17 : pesticides les plus quantifiés dans

les cours d’eau de France métropolitaine en 2011
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== Produit de dégradation, métabolite === Substances dotées de normes
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Note : H : Herbicide ou son résidu, I : Insecticide, m : métabolite.
Sources : agences de I'Eau. Traitements : SOeS.

Figure 18 : pesticides les plus quantifiés
dans les cours d’eau des DOM en 2011
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Sources : offices de I'Eau. Traitements : SOeS.

2 Une molécule est quantifiée quand son analyse a permis de chiffrer sa concentration,
ou teneur, dans l'eau (teneur > seuil de quantification). Elle est détectée, lorsque
le laboratoire peut affirmer qu'elle est présente dans I'eau analysée mais a une
concentration trop faible pour pouvoir la quantifier (teneur > seuil de détection
mais < seuil de quantification). Dans ces 2 cas, la molécule est présente dans l'eau.
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Les nappes sont également polluées par
les pesticides, premiéere cause de déclassement
au titre de la DCE

En 2011, des pesticides sont présents dans 63 % des points
de suivis des nappes métropolitaines, et 57 % de ceux des DOM.
Ces pourcentages, moins importants que dans les cours d’eau,
sont globalement stables depuis dix ans. Hormis pour les zones
de relief et les zones argileuses, aucun territoire n’est épargné
(Figure 19).

Les concentrations totales en pesticides y sont également
plus faibles que dans les cours d’eau. Elles sont généralement
inférieures a 0,1 pg/l et seulement 5 % des points présentent
des concentrations supérieures au seuil de 0,5 pg/I. L'impact est
cependant important. Les normes de qualité, qui portent sur la
concentration totale en pesticides ainsi que sur les concentrations
par substance, sont dépassées dans 18 % des points de suivi.
La teneur par substance pesticide doit en effet étre inférieure a
0,1 pg/l, ou 0,03 pg/I pour les 4 substances suivantes : aldrine,
dieldrine, heptachlore et heptachlore epoxyde, et la somme des
teneurs en pesticides, toutes substances confondues, doit étre
inférieure a 0,5 pg/I.

Les pesticides dégradent aussi la qualité de la ressource en
eau potable et en conséquence de nombreux captages doivent
faire I'objet de traitements préalables avant distribution, ou étre
abandonnés (voir chap. « Préservation de la ressource en eau »,
p. 326).

Les nappes de métropole sont principalement contaminées par
des herbicides alors que dans les DOM la situation différe d’un
département a l'autre : les insecticides HCH béta et chlordécone
sont, comme dans les cours d’eau, uniquement quantifiés en
Martinique et Guadeloupe, alors que les herbicides sont surtout
présents a la Réunion et en Guyane.

Figure 19 : concentration totale en pesticides
dans les eaux souterraines en 2011
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Par rapport aux cours d’eau, les nappes souterraines se
caractérisent par la présence plus prononcée de substances
interdites d’utilisation et par celle, encore plus marquée, de
leurs produits de dégradation. Ainsi, sur les 15 substances
pesticides les plus fréquemment retrouvées dans les nappes
de métropole, 12 sont interdites ou sont issues de molécules
interdites. C'est le cas de deux métabolites de I'atrazine, la DEA
et la Dedia (déisopropyl-déséthyl-atrazine), qui sont a I'origine
de l'essentiel des cas de mauvais état chimique des eaux
souterraines en 2011 (Figure 20).

Figure 20 : pesticides les plus quantifiés

dans les nappes de France métropolitaine en 2011
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Note : H : Herbicide ou son résidu ; F : Fongicide.

Source : agences de |'Eau - BRGM, banque Ades - (réseaux RCS, RCO).
Traitements : SOeS, 2013.

L'inertie des nappes, fonction notamment de la profondeur
de la nappe et de la perméabilité des formations géologiques
sus-jacentes (zone non saturée), peut expliquer cette présence
plus prononcée. Une partie des pesticides reste piégée dans
la zone non saturée au-dessus de la nappe et s’y dégrade
partiellement. L'infiltration des eaux météoriques ne remobilise
ces substances que trés lentement, pour ne les amener dans la
nappe qu’au bout de plusieurs mois, voire de plusieurs années.
Ainsi, des pesticides comme I'atrazine ou la simazine, interdits
depuis 2003, demeurent encore parmi les pesticides les plus
présents dans les nappes en 2011. Par ailleurs, le temps de
renouvellement de |'eau des nappes atteignant plusieurs dizaines
d’années, les pesticides y résident longtemps, ce qui favorise de
nouveau leur dégradation en différents métabolites. Au cours
du temps, les produits de dégradation des pesticides interdits
deviennent ainsi plus présents que leurs molécules meres.

Dans les DOM, le mauvais état chimique des eaux souterraines
est essentiellement d@ a 3 substances insecticides, uniquement
présentes en Martinique et Guadeloupe : HCH béta, chlordécone
et chlordécone 5b hydro (Figure 21).

L'ensemble de ces résultats repose sur les campagnes régulieres
de surveillance DCE, en I'état actuel des connaissances.

Des campagnes complémentaires menées en 2011 pour
approfondir la connaissance des pesticides dans les nappes
ont mis en évidence la présence de pesticides non surveillés
jusqu’a présent, comme le métolachlore ESA, un métabolite
du métolachlore et du S-métolachlore, et le 2-hydroxy-desethyl-
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Figure 21 : pesticides les plus quan

dans les nappes des DOM en 2011
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Source : offices de I'Eau - BRGM, banque Ades - (réseaux RCS, RCO).
Traitements : SOeS, 2013

atrazine, un autre métabolite de I'atrazine. Les teneurs de ces
molécules peuvent étre ponctuellement tres élevées, dépassant
les normes DCE et celles de leur molécule mére.

D’autre part, une molécule moins recherchée que les autres
dans les suivis réguliers, la Dedia, apparait comme la plus
répandue dans les nappes et avec les teneurs les plus fortes,
devancant la DEA.

Ainsi, des molécules, pas ou peu recherchées dans les
campagnes de surveillance DCE, peuvent avoir une forte présence.
La difficulté est didentifier ces molécules pour les inclure dans les
suivis a venir et avoir une meilleure image de la contamination
des eaux souterraines.

Les programmes de surveillance DCE seront revus pour la
période 2015-2021.

Si les substances les plus fréquemment rencontrées dans les
eaux restent souvent les mémes d’une année sur I'autre, leurs
concentrations évoluent néanmoins sous I’effet notamment
des interdictions d'usage.

Ainsi, la concentration du diuron dans les cours d’eau a baissé
de 40 % en deux ans suite a son interdiction d’usage fin 2008
(Figure 22). Cet herbicide utilisé a la fois en zones agricoles et
non agricoles est classé comme substance dangereuse par la
DCE de par sa toxicité. Ses produits de dégradation pourraient
également avoir des impacts toxiques et écotoxiques.
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Source: agences de I'Eau. Traitements: SOeS, 2013.
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Dans les eaux souterraines, ou |'atrazine et son principal
métabolite, la DEA, sont retrouvés depuis plus de vingt ans,
le pourcentage de points contaminés diminue depuis la fin
des années 1990 (Figure 23). Cette diminution s'accélere juste
apres l'interdiction de I’atrazine en 2003, puis s’atténue. De
facon générale, la DEA contamine plus de points que sa molécule
mere et présente aussi des concentrations plus fortes. Dix ans
apres son interdiction, I’atrazine et ses dérivés sont toujours
trés présents dans les nappes.

L'atrazine a une durée de vie particulierement longue dans
les sols et, de ce fait, dans les eaux souterraines. Au cours du
temps, cette molécule se dégrade dans les sols et I'eau, par action
microbienne et par hydrolyse. Les transferts de ces substances a
travers les sols et les formations géologiques peuvent mettre de

Figure 23 : évolution du pourcentage de points
avec des teneurs en atrazine

et en DEA supérieures a 0,05 pg/I
dans les nappes métropolitaines
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Source : agences de I'Eau, ARS, collectivités territoriales, syndicats d’eau -
BRGM, banque Ades. Traitements : SOeS, 2013.

nombreuses années avant d’atteindre les nappes. Les produits de
dégradation de I'atrazine y sont de ce fait plus particulierement
présents.

Grand pays agricole, avec 16 % de la SAU de I'Union européenne,
la France est également I'un des plus gros consommateurs de
pesticides. Ramenée a I'hectare de terres arables et de cultures
permanentes, cette consommation se situe toutefois dans la
moyenne européenne.

Les tonnages de pesticides vendus diminuent depuis 1999
(Figure 24). Si cette baisse des tonnages vendus est en partie le
résultat de pratiques plus raisonnées, elle est aussi imputable
a une augmentation de I'efficacité des substances employées,
qui s'utilisent de ce fait en moindre quantité.

Face aux enjeux sanitaires et environnementaux liés a I'usage
et a I'exposition aux pesticides, des mesures ont été prises pour
tenter de réduire leur utilisation.

Etant donné leur nocivité, plusieurs pesticides ont été
interdits a I'image de I'atrazine en 2003, ou de la chlordécone
en 1993. Le plan Ecophyto 2008-2018 vise, par ailleurs, a réduire
progressivement leur usage dans les pratiques culturales en
mettant en place des formations a destination des agriculteurs
en vue d’une utilisation responsable des pesticides (certiphyto),
en créant un réseau de fermes pilotes (DEPHY) mutualisant les
bonnes pratiques, en mettant en ligne dans chaque région des
bulletins de santé du végétal (alertant sur I'arrivée de parasites),
etc. En 2012, le réseau DEPHY comprend 1900 exploitations
agricoles (FERME) et sites expérimentaux (EXPE), répartis sur
tout le territoire, DOM compris, et couvre I'ensemble des grandes
filieres de production. Parallélement, les démarches « zéro pesti-
cides » se développent au sein des collectivités locales.

Des actions sont également conduites en direction des
jardiniers amateurs. Prés de 45 % des Francais disposent
d’un jardin ornemental, fruitier ou potager. Plus d’un million
d’hectares de terre sont ainsi exploités. Beaucoup de ces jardiniers
ont recours aux pesticides pour protéger leurs productions des
agressions externes (parasites, mauvaises herbes, maladies, etc.).
En 2009, environ 5 000 tonnes de pesticides ont été répandues

Figure 24 : évolution des quantités de pesticides vendus
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dans les jardins ou les potagers. Sans le savoir, beaucoup de
jardiniers sont responsables d’une part de la pollution des sols et
des eaux : dosages inadéquats, usages inadaptés du fait de I'état
de la croissance des plantes ou des conditions météorologiques,
usages inefficaces (pulvérisateur mal réglé, etc.). La campagne
de sensibilisation a destination des jardiniers amateurs, initiée
en 2010, vise d’'une part a les alerter sur le caractére dangereux
des produits utilisés et d’autre part a les inciter a faire évoluer leurs
pratiques. A cet effet, un site internet www.jardiner-autrement.fr a
été créé. 98 % des jardiniers interrogés en 2012 sont convaincus
de la dangerosité des pesticides et 59 % ont recherché des
solutions alternatives en 2012 contre 38 % en 2011. Si I'impact
de cette campagne est certain, il n’en demeure pas moins que
44 % des jardiniers continuent a utiliser des pesticides en 2012,
les solutions alternatives étant jugées trop contraignantes. De ce
fait, la loi du 6 février 2014, dite loi Labbé, vise a mieux encadrer
I'utilisation des produits phytosanitaires sur le territoire d'une
part par I'Etat et ses services et d’autre part, par les usagers non
professionnels.

* D’autres micropolluants dégradent aussi
I’état des eaux

Le terme de « micropolluants » désigne un ensemble de
substances minérales ou organiques qui, méme a de tres faibles
concentrations, de I'ordre du pg/l ou du ng/l, peuvent étre toxiques
pour I'Homme et/ou les écosystemes. Ils sont généralement
classés en familles : métaux et métalloides, hydrocarbures, HAP,
P(B, polybromodiphényléther (PBDE), composés organiques
volatils (COV), composés organo-halogénés volatils (COHV),
composés phénoliques, dioxines et furanes, phtalates, etc. Ils sont
utilisés lors de processus industriels, entrent dans la composition
de nombreux produits d’usage industriel, agricole ou domestique
(produits d’entretien et de bricolage, cosmétiques, médicaments,
etc.), ou sont rejetés dans I'air (combustions, incinérations, etc.).
Leur emploi a grande échelle ainsi que leur rejet dans Iair ou
directement dans I'eau, via les stations d’épuration notamment,
entrainent leur présence dans tous les milieux aquatiques.

Les micropolluants organiques sont trés répandus dans les
cours d’eau méme s'ils le sont un peu moins que les pesticides.
En 2011, ils sont détectés sur 86 % des points de mesure
de métropole et sur 44 % en Martinique, Guadeloupe et
la Réunion. Cette présence semble également moins prononcée
que celle des pesticides puisque 59 % des points montrent moins
de 10 de ces substances, et seulement 12 % plus de 20.

Les micropolluants organiques les plus présents dans les cours
d’eau sont essentiellement des HAP. Parmi les 10 substances les
plus quantifiées en métropole, 7 appartiennent a cette famille,
dont 3 sont classées comme prioritaires et dangereuses par la
DCE (Figure 25). Des phtalates sont également présents ainsi que
plus ponctuellement des composés phénoliques. La situation est
plus contrastée dans les DOM, avec des polluants moins présents
mais plus diversifiés (aldéhyde, organo-métalliques, HAP, COHV).

La concentration totale en HAP dans les cours d’eau est
généralement faible, inférieure a 0,1 pg/l (Figure 26). Toute-
fois, compte tenu de leur forte toxicité, les normes de qualité
de certaines de ces substances sont fixées a des concentrations
treés basses. Ces normes sont dépassées sur 80 % des points de
suivi, essentiellement par les teneurs de deux HAP, le benzo(g,h,i)
péryléne et I'indéno(1,2,3-cd)pyrene. Les HAP sont produits par
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les combustions de bois, de charbon et d’hydrocarbures fossiles
(chauffage, industrie, transport). Leur présence dans |'eau
provient du dépot de particules en suspension sur les sols et de
leur lessivage par la pluie. Leurs origines, diffuses et multiples,
ainsi que le poids de certaines pollutions industrielles historiques,
en font une pollution ubiquiste et difficilement maitrisable.

Figure 25: micropolluants, hors métaux

et pesticides, les plus quantifiés
dans les cours d’eau de métropole, en 2011
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Figure 26 : concentration totale en HAP
dans les cours d’eau en 2011
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Source : agences de I'Eau, 2013 - offices de I'Eau, 2012. Traitements : SOeS, 2013.
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Les sédiments résultent du dépot de particules présentes dans
les cours d’eau. Elles sont issues du ruissellement, de I’érosion
des sols, ou de rejets industriels ou urbains. Des substances se
fixent sur ces particules en suspension dans I'eau, ou précipitent
au fond des cours d’eau et contaminent les sédiments
(Figure 27). On observe ainsi une accumulation de polluants
persistants et peu solubles, tels que les HAP, les dioxines ou
les PCB.

Ces micropolluants ne sont pas définitivement stockés. Ils
peuvent étre libérés lors de la remise en suspension des
sédiments a I'occasion d’une crue ou d’une opération de curage.
lls peuvent également étre ingérés par la faune aquatique et
s’accumuler dans la chaine trophique.

Les PCB constituent un des exemples emblématiques de
la contamination des sédiments. Largement utilisés dans les
installations électriques a partir des années 1930, les PCB sont
interdits de commercialisation depuis 1987. Pourtant, ils sont en-
core présents dans plus de la moitié des analyses de sédiments.
Compte tenu de leur toxicité et de leur capacité a s’accumuler
dans les tissus graisseux des animaux, les PCB ont fait I'objet
d’un plan national d’action lancé en 2008. Il s’est traduit
notamment par un suivi particulier des poissons d’eau douce,
et une évaluation de l'incidence de leur consommation sur la
santé humaine. Ce suivi a confirmé Ia présence généralisée
de PCB dans la chair des poissons, détectée dans la totalité
des échantillons analysés mais a des teneurs différentes.
Toutefois, I'incidence serait faible sur les pécheurs, amateurs
ou professionnels, compte tenu de la faible consommation
de poissons péchés et notamment des especes les plus
accumulatrices (présentant une forte teneur en matiére grasse
comme les Anguilles ou vivant au contact des sédiments
comme les Bréemes, les Barbeaux et les Carpes).

Les sédiments, un lieu d’accumulation de micropolluants

Malgré la persistance des PCB dans certains cours d’eau et
estuaires, I'imprégnation de la population francaise a baissé.
Elle est trois fois moins élevée en 2007 qu’en 1986, méme si
elle reste supérieure a la moyenne européenne.

Figure 27 : contamination des sédiments fluviaux
et estuariens par les PCB sur la période 2008-2010

L L W

o I B .._.['I.J i

e 'II"_ . ety i /._ A
Concentration “-"'h_ g 3 ‘f: J
de PCB en pg/kg MS TR 0 50 100km i
(% de points) — <1

@ Plus de 400 (2,8)
@ De 2713400 (0,3)
@ De 1413270 (4,8)

© De 113140 (42,4)
O Moins de 11 (49,2)

Source : agences de I'Eau - Onema, 2011.

Epandage de lisier sur les cultures.
© Laurent Mignaux.
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Les micropolluants organiques sont moins présents dans les
nappes que dans les cours d’eau. Bien que moins présents que
les pesticides, ils sont malgré tout retrouvés dans 45 % des
points de suivi (contre 63 % pour les pesticides), répartis sur
I'ensemble du territoire a I'exception de la Corse et des DOM.
13 % des points de suivi comptent plus de 5 micropolluants
différents. Les plus présents en métropole sont essentiellement
des composés phénoliques et des COHV (Figure 28). Des HAP
sont également retrouvés dans 4 % des analyses.

En 2010, dans les DOM, si I'on excepte les métaux et le fluor,
seuls 2 micropolluants de la famille des COHV, le chloroforme et
le bromoforme, sont retrouvés dans moins de 6 % des analyses
d’eau souterraine.

Figure 28 : micropolluants, hors fluor,

métaux et pesticides, les plus quantifiés
dans les nappes de métropole en 2011
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Note : les nonyl-phénols, étaient utilisés dans des produits de nettoyages industriels et
domestiques, des produits cosmétiques et d’hygiéne corporelle, le traitement des textiles
et cuirs, la fabrication de papier et également dans la fabrication de certains pesticides et
biocides. Ils sont interdits demploi dans tous ces produits, depuis 2005, suite d la directive
européenne 2003/53/CE du 18 juin 2003, qui les classe comme substance dangereuse
prioritaire. Ils restent utilisés en sous-produits dans de nombreux secteurs de I'industrie,
notamment pour la fabrication de certaines matiéres plastiques.

Source : agences de I'Eau - BRGM, banque Ades (réseaux RCS, RCO), 2012.
Traitements : SOeS, 2013.
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Les COHV, surtout utilisés pour le dégraissage des métaux et
secondairement dans l'industrie textile et le nettoyage a sec,
sont volatils. De ce fait, ils se retrouvent facilement dans I'air
avant d’étre infiltrés dans les nappes par l'intermédiaire des
pluies. Toutefois certains d’entre eux, comme le chloroforme et
le bromoforme, sont des sous-produits du chlore utilisé comme
désinfectant pour rendre |'eau potable.

Les COHV, toutes substances confondues, ont été détectés dans
19 % des points de suivi des nappes. Dans la plupart des cas, leurs
concentrations sont inférieures a 5 pg/l, mais localement elles
peuvent étre élevées, dépassant 10, voire 50 pg/I (Figure 29).

Les dépassements des normes, fixées pour I'évaluation du bon
état chimique, sont peu nombreux. Un HAP, le benzo(a)pyréne,
et 2 COHYV, le tétrachloréthene et le trichloroéthylene, dépassent
ces normes dans moins de 2 % des points de mesure.

Figure 29 : concentration totale en COHV

dans les eaux souterraines en 2011
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Source : agences de I'Eau - offices de |'Eau - BRGM, banques Ades
(réseaux RCS, RCO), 2012. Traitements : SOeS, 2013.

Dans le cadre du Plan national d’action contre les micro-
polluants engagé sur la période 2010-2013 et du plan national
sur les résidus de médicaments, le ministére en charge de
I'Ecologie a lancé deux campagnes exceptionnelles d’analyses
de micropolluants, dans les milieux aquatiques. Le principal
objectif de ces campagnes était d’acquérir des connaissances a
I'échelle nationale, sur la présence de « polluants émergents »
(faisant I'objet d’une préoccupation récente méme si leur usage
est parfois ancien), et de substances jusqu’alors peu surveillées.
Ces campagnes ont concerné en 2011 les nappes de France mé-
tropolitaine, et en 2012, celles des DOM, ainsi que les eaux de
surface continentales et marines (voir chap. « Eaux marines »,

Campagnes exceptionnelles dans les eaux souterraines et de surface en 2011 et 2012

p. 75), et leurs sédiments, de I'ensemble du territoire. Des
substances relevant de types d'usages tres variés ont été
recherchées : médicaments, substances a usage industriel
ou domestique, substances dangereuses a usages multiples,
pesticides, etc.

Dans les nappes, sur les 411 substances recherchées sur
494 points en métropole, 44 % ont été détectées dans au
moins une analyse. Elles sont dans la plupart des cas peu
répandues puisque 70 % des substances détectées I'ont été
dans moins de 1 % des analyses. Certaines substances se
distinguent toutefois par des quantifications plus fréquentes.
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Elles appartiennent aux différentes catégories recherchées :
médicaments (essentiellement paracétamol, antiépileptique,
etc.), substances industrielles (composés perfluorés, phtalates,
etc.) et domestiques (caféine, métabolite de la nicotine, etc.),
substances dangereuses (dioxines et furanes), fréquemment
retrouvées mais a trés faibles concentrations. La campagne
exploratoire dans les DOM se distingue de celle de la métropole
par la mobilisation de laboratoires de recherche au lieu de
laboratoires de routine (performances analytiques améliorées),
et par sa liste de recherche (191 substances). Les résultats des
DOM, s'ils sont cohérents avec les observations faites dans
les nappes de métropole, révelent toutefois une présence
importante d’hormones, non mise en évidence en 2011 par
les laboratoires de routine (Tableau 1).

Les concentrations moyennes sont généralement faibles dans
les nappes. Toutefois, ces valeurs doivent étre appréciées au
regard de leur toxicité ou de leur écotoxicité, variables d’une
substance a I'autre. Ainsi, le seuil d’écotoxicité des dioxines
et furanes est tres faible, de I'ordre de 0,001 pg/I (103 pg/I).

Dans les eaux de surface, les substances recherchées
comprennent des additifs d’essence, des pesticides, des
médicaments, des plastifiants, des produits de soin corporel,
des produits industriels, des antioxydants, des retardateurs
de flammes et des HAP. 73 % des molécules recherchées
en métropole, et 45 % dans les DOM, sont quantifiées au
moins une fois dans I'eau des cours d’eau. Les principaux

résultats montrent une forte présence de métabolites de
pesticides ainsi que la présence de pesticides interdits
(quizalofop, omethoate). Parmi les médicaments, les anti-
inflammatoires et les anxiolytiques sont les plus retrouvés dans
les cours d’eau alors que les hormones et stéroides y sont peu
quantifiés. Plus de 90 % des substances a usage domestique
recherchées sont présentes dans les eaux de surface, aussi bien
en métropole que dans les DOM. Parmi ces substances, les plus
fréquemment retrouvées sont les produits de soin corporel et
plus spécifiquement les parabénes, quantifiés a plus de 99 %.
Les additifs d’essence sont également fréquemment retrouvés
ainsi que les plastifiants, dont 4 sur les 5 recherchés, sont
quantifiés a plus de 50 %.

Les analyses ont également porté sur les sédiments des cours
d’eau, oU 43 % des substances recherchées étaient présentes.
Les campagnes exploratoires confirment que la vision actuelle
de la contamination chimique des milieux aquatiques est
encore partielle, et justifient la révision réguliére des listes de
substances chimiques a surveiller dans le cadre de la DCE. Elles
permettent aussi d’identifier les substances « émergentes » sur
lesquelles il est nécessaire de développer les connaissances
toxicologiques et écotoxicologiques ainsi que des techniques
analytiques adaptées. Elles montrent par ailleurs, que les
produits de consommation utilisés massivement, quel qu’en
soit I'usage, peuvent se retrouver tot ou tard dans les eaux de
surface et/ou dans les nappes, méme s’ils sont parfois sous
forme dégradée.

Tableau 1 : substances chimiques les plus quantifiées dans les eaux souterraines de métropole
lors de la campagne exceptionnelle en 2011

Substances

Pharmaceutiques

Concentration
moyenne
en pg/l

Fréquence Concentration
de quantification maximale
en % en pg/I

Paracétamol Antalgique 26,9 0,48 0,011
Carbamazepine Antiépileptique 14,7 0,08 0,004
Metformine Antidiabétique 7.8 1,58 0,009
Tramadol Antalgique 73 0,17 0,004
Oxazepam Anxiolytique 43 0,04 0,003
Industrielles
Perfluorohexane sulfonate Perfluorés 20,3 0,23 0,003
Perfluorooctane sulfonate Perfluorés 20,2 0,59 0,005
Acide perfluoro octanoique Perfluorés 11,2 2,56 0,004
Acide perfluoro hexanoique Perfluorés 8,6 0,35 0,002
Bis (2-ethylhexyl) phtalate Phtalate 18,6 2,97 0,3
Bisphénol A Plastifiant 8 11,99 0,11
Tolyltriazole Inhibiteur de corrosion 17,4 16,54 0,057
Dibromomonochlorométhane COHV 49 66 0,64
Domestiques
Caféine Alcaloide 39,8 1,01 0,014
Cotinine Alcaloide 6,5 0,122 0,004
a usages multiples
1,2,3,4,6,7,8-Heptachlorodibenzodioxine Dioxine 61 0,66.10" 9,4.107
1,2,3,4,6,7,8-Heptachlorodibenzofurane Furane 38,6 1,1.10* 7,5.107
1,2,3,4,6,7,8,9-0ctachlorodibenzodioxine Dioxine 29,8 1,3.10* 33.107
Octachlorodibenzofurane Furane 6,6 0,52.10* 21.107

Source : BRGM, Onema, Lopez B., Laurent A., 2013. - Campagne exceptionnelle d’analyse des substances présentes dans les eaux souterraines de métropole : exploitation
des résultats a I'échelle de la métropole (Rapport final n° RP-61853-FR) - Orléans : BRGM - 192 p. (http://www.eaufrance.fr/IMG/pdf/campexESO_2011_201306.pdf).

Source : BRGM - Ineris.
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Des métaux d’origine naturelle dans les cours d’eau
et les nappes et une contamination anthropique
mal évaluée

Principal point noir de la qualité des cours d’eau dans les
années 1970, la pollution par les métaux a sensiblement baissé
depuis, en raison de la réduction des émissions industrielles.
Ainsi, depuis 2007, les quantités de métaux émises dans |'eau,
déclarées par les installations classées pour la protection de
I'environnement (ICPE), ont baissé de 95 %. En 2011, 'industrie
demeure toutefois a I'origine de 98 % des quantités de métaux
émises dans I'eau.
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73 % des quantités de métaux rejetées dans I'eau par I'industrie
manufacturiere proviennent du secteur « métallurgie/fabrication
de produits métalliques » et 24 % des industries chimiques et
pharmaceutiques. Les émissions massiques principales sont le
fer (69 %) et I'aluminium (14 %) - (Tableau 2).

La présence de métaux dans les eaux souterraines et de
surface résulte également de phénomeénes naturels (fond
géochimique). Seul un examen au cas par cas, prenant en
compte le contexte géochimique, permettrait de déterminer si
leur présence est due a une pollution anthropique ou d’origine
naturelle.

Tableau 2 : rejet

Emissions massiques de polluants métalliques® déclarées
par les ICPE industrielles

Evolution
2007-2011
(en %)

Famille
de
polluants

Seuil
annuel

Polluants
principaux

métaux dans I'eau par l'industrie

Premiers secteurs émetteurs et poids (%) en 2011

Industrie manufacturiére
(si majoritaire/importante)

Industrie
totale

Aluminium (Al) 27 940,3 IMF 90 % Métallurgie/produits métalliques
Arsenic (As) 5kg 7,7 141,0 EDD 53% Cokéfaction/raffinage 51%
Cadmium (Cd) 0 kg 2,7 73,0 EDD 59% Métallurgie/produits métalliques 45%
Chrome (Cr) 50 kg 371,5 IMF 99 % Métallurgie/produits métalliques 93%
3 chrome 30 kg 7,2 1300,6 EDD 82%
é. Cobalt (Co) 40 kg 1,2 52,7 IMF 81% Métallurgie/produits métalliques 63 %
S Cuivre (Cu) 50 kg 75,4 33,5 En. 56 %
3 Etain (Sn) 200 kg 7,3 111,3 EDD 66%
E’ Fer (Fe) 37 4772,6 -94,0 IMF 74% Métallurgie/produits métalliques 80%
é Manganese (Mn) 500 kg 290,0 25,0 IMF 66 % Métallurgie/produits métalliques 59%
= Mercure (Hg) 0 kg 0,5 27,6 IMF 57% "Chimie/pharmacie" 35%
Nickel (Ni) 0 kg 21,4 31,9 IMF 69 % Métallurgie/produits métalliques 54%
Plomb (Pb) 0kg 20,3 IMF 82% Métallurgie/produits métalliques 84%
Titane (Ti) 100 kg 2671 IMF 99 % "Chimie/pharmacie" 99 %
Zinc (Zn) 100 kg 212,8 -17,0 IMF 46 % Métallurgie/produits métalliques 54%

Note de lecture : « IMF » signifie « industrie manufacturiére », « En. » : « production dénergie » et « EDD » : « Eau, déchets & dépollution ».
Note : * masses émises supérieures aux seuils de déclaration réglementaires, déclarées par les ICPE industrielles soumises a la déclaration annuelle de polluants. Hors émissions des INB

(installation nucléaire de base).

Source : DGPR, registre national des émissions polluantes et des déchets. Traitements : SOeS 2013.

Complexe pétrochimique d'Orcher.
© Laurent Mignaux.
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— LES FRANCAIS ET...

Ne se limitant pas a percevoir la qualité de la ressource en
eau que dans la perspective de sa consommation courante, les
ménages jugent que le principal enjeu en la matiére est de
réduire les pollutions des cours d’eau (Figure 30). De méme,
un enquété sur deux considére que la gestion de I'eau dépasse
la simple échelle locale et implique de raisonner au niveau
mondial. Ainsi, méme s'il va de soi que la potabilité s'impose
au quotidien comme une préoccupation concréte dans I'espace
domestique, il s’avere que la perception que les Francais ont
de I'eau ne se limite pas non plus a ce simple enjeu.

L'importance que les Francais accordent a la pollution des
cours d’eau résonne avec le sentiment de dégradation de la
situation qu’ils expriment a ce sujet (Figure 37). Outre cette
question de la qualité des eaux de surface, les personnes en-
quétées ont aussi I'impression que la quantité a décru. Dans
une moindre mesure, trois Francais sur cinq jugent que les
eaux de baignade se sont récemment dégradées. Enfin, 18 %
des ménages affirment pour leur part que la qualité de I'eau
du robinet s’est détériorée au cours des dix dernieres années.

Figure 30 : im

ce des enjeux

dans le domaine de I'eau
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Note : la question posée était « Parmi les propositions suivantes, pouvez-vous me dire
quels sont les enjeux qui vous paraissent les plus importants pour I'eau d'une maniére
générale ? ».

Source : agences de I'Eau, Onema et Medde, barometre d’opinion sur I'eau (2011-2013)
réalisé par IFOP. Traitements : SOeS.

La qualité de I'eau

Interrogés sur la gestion de I'eau dans leur région, deux tiers
des Francais jugent qu’elle est plutdt satisfaisante. En matiére
de qualité de I'eau, les niveaux d’insatisfaction varient selon
qu'il s"agit de celle du robinet (23 % d’insatisfaits), de celle des
nappes souterraines (25 %), des eaux de baignade (33 %), des
rivieres et des lacs (36 %). Plus largement, c’est I'entretien et
la préservation des rivieres et de leurs berges (37 %) et la lutte
contre la pollution de I'eau qui suscitent le plus les critiques des
Francais. Deux actions sont jugées particuliéerement prioritaires
en vue de garantir une bonne gestion de I'eau et des milieux
aquatiques : la sensibilisation des publics (39 %) et I'application
généralisée du principe pollueur-payeur (25 %).

Parmi les différentes causes de dégradation de I'état de I'eau
des riviéres, I'usage de pesticides dans les champs et les jardins
est cité par trois personnes sur quatre. A titre personnel, les
Francais envisagent de contribuer a I'amélioration des riviéres
en faisant attention aux produits qu’ils rejettent dans leurs
canalisations (34 %), en sensibilisant les enfants aux enjeux
liés a la qualité des rivieres (19 %) ou en utilisant des procédés
naturels pour I'entretien de leur jardin (15 %). En revanche,
seuls 2 % des ménages paraissent disposés a accepter une
[égére hausse du colt de leur facture d’eau. D'ores et déja,
deux tiers des Francais déclarent acheter des produits ménagers
respectueux de I'environnement, et plus d'une personne
sur deux affirme avoir déja investi dans des équipements
permettant de réduire sa consommation d’eau.

sentiment de dégradation
cours des dix derniéres années

Qualité Quantité des Qualité Qualité
de I'eau des ressources en des eaux de de I'eau du
riviéres eau disponibles baignade robinet

et des lacs

Note : la question posée était « Diriez-vous que depuis dix ans la situation sest plutot
dégradée pour chacune des thématiques suivantes ? ».

Source : agences de 'Eau, Onema et Medde, barometre d’opinion sur |'eau (2013)
réalisé par IFOP. Traitements : SOeS.
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Les eauXx

es rivieres, les estuaires, les eaux cotieres et la haute

mer assurent une continuité écologique ou les polluants

transitent. Plus de 80 % de la pollution des mers provient
de la terre via les fleuves ou par déversement a partir des zones
cotieres. Les processus de mélange vertical et de remontées
d’eau froide, les vents et les courants diffusent ces pollutions ou
les concentrent. Leurs conséquences sont diverses. Les matiéres
en suspension peuvent étouffer des écosystemes, les nutriments
provoquer la prolifération d’algues, les macro-déchets (sacs
plastiques, etc.) étre ingérés et tuer les mammiféres marins, les
tortues ou les oiseaux. Les micropolluants, quant a eux, perturbent
la physiologie des espéces et se concentrent dans les sédiments
et le long des chaines trophiques jusqu’a 'Homme.

Les eaux cotieres sont soumises aux dispositions de la
directive-cadre sur I'eau (DCE) - (voir chap. « Eaux continen-
tales », p. 49).

L’état écologique des masses d’eau cotieres est meilleur que la
moyenne des états écologiques de I'ensemble des masses d’eau
de surface (cours d’eau, plans d’eau et littoral) - (Figure 32).
Six sur dix (57 % des masses d’eau cotieres francaises, DOM
compris) sont dans un bon ou un trés bon état. La situation est
moins bonne pour les eaux de transition, dans les estuaires. Moins
de 30 % sont dans un bon ou un tres bon état écologique et un
tiers est dans un état médiocre ou mauvais. L'état des lieux est
cependant incomplet. Par manque de données, les masses d’eau
du sud de la facade atlantique n’ont pas été évaluées.

Les eaux littorales dans un mauvais état écologique sont
localisées en Méditerranée (lagunes) et en Guadeloupe. Celles
dans un état médiocre sont surtout situées sur le littoral de la
mer du Nord (phytoplancton) et de la Manche orientale (algues
vertes) ainsi qu’en Guyane.

Figure 32 : état écologique des masses
d’eau de surface
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Note : les masses d'eau littorales regroupent les eaux de transition situées @ proximité des
embouchures de riviéres, partiellement salines mais fortement influencées par les courants
deau douce ainsi que les lagunes, et les eaux cotiéres situées entre la ligne de base et un
mille marin.

Source : agences de |'Eau - directions régionales de I'Environnement (DOM) -
Onema - Medde, évaluation Sdage, 2009.
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marines

L’état chimique de pres de la moitié des masses d’eau cotiére
n’est pas connu. Pour les masses d’eau cotiéres évaluées, les trois
quarts sont en bon état.

L'état chimique de prés de 30 % des masses d’eau de transition
n'a pas encore été évalué. Pour celles qui I'ont été, prés d'une
masse d’eau sur deux a un mauvais état chimique. Elles sont
nombreuses sur le littoral de la mer du Nord et de la Manche
orientale ainsi qu’en Guadeloupe.

La mise en place des réseaux de suivi dans le cadre de la
directive-cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM) -
(directive n° 2008/56/CE) permettra d’étendre ces suivis plus
au large, jusqu’a la limite des eaux sous juridiction francaise,
mais uniqguement en métropole.

_ REGLEMENTATION

La directive-cadre stratégie
pour le milieu marin (DCSMM)

Adoptée par I'Union européenne en juin 2008 et transposée
en droit francais en juillet 2010, la DCSMM établit un cadre
réglementaire permettant d’atteindre et de maintenir le
bon état écologique des eaux marines européennes sous
juridiction des Etats membres. Elle ne concerne pas les ré-
gions ultrapériphériques (départements d’outre-mer). Elle
constitue le pilier environnemental de la politique mari-
time intégrée de I'Union européenne et conduit les Etats
membres a prendre les mesures nécessaires pour remplir
les objectifs au plus tard en 2020. En France, la DCSMM est
mise en ceuvre a I"échelle de quatre sous-régions marines :
Manche - mer du Nord, mers Celtiques, golfe de Gascogne,
Méditerranée occidentale. Les « plans d’action pour le milieu
marin » constituent les outils pour atteindre les objectifs
fixés par la DCSMM.

Littoral d’Ouessant.
© Sébastien Colas.
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Des améliorations de la qualité
du milieu marin perceptibles

La mise en ceuvre de mesures spécifiques visant a limiter les
rejets de polluants et 3 restreindre, voire 3 interdire, 'usage de
certaines substances a permis I'amélioration de plusieurs para-
metres de la qualité des eaux marines.

* Moins de phosphore arrive en mer

De 2000 a 2011, les flux de phosphore a la mer via les cours
d’eau ont représenté, en moyenne, 22 000 tonnes/an, un peu
plus de 50 000 tonnes en 2000 et moins de 10 000 tonnes en
2011 (Figure 33). Ils ont été divisés par 4 sur cette période du
fait :

o de I'amélioration des performances des dispositifs d’assai-
nissement collectif (augmentation de la part de la population
raccordée, augmentation de la qualité des traitements) ;

Figure 33 : évolution des flux de phosphore
total a la mer
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Source : agences de |'Eau-Schapi, banque Hydro, 2012, SOeS.
Traitements : RTrend® et SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).
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e de la forte réduction de la population sans aucun dispositif
d’'assainissement : seul 1 % de la population est concerné en
2008 contre 17 % en 1998 (source : SOeS, enquéte Eau, 2008) ;
o de la réduction par un facteur 4 des livraisons d’engrais minéraux
phosphatés pour I'agriculture depuis le début des années 1970 ;
o d’une diminution importante du phosphore dans les détergents.

La diminution des flux est notable en Manche, mer du Nord
et Atlantique. Elle I'est moins pour le Bassin méditerranéen.
Plusieurs agglomérations ny ont encore pas réglé leurs problemes
d’assainissement, surtout en région Provence - Alpes - Cote d’Azur.

* La qualité microbiologique des eaux cotieres
se maintient a un haut niveau

Les contaminations d’origine fécale sont détectées a partir du
dénombrement de la bactérie Escherichia coli, hote des systemes
digestifs. Elles sont d’origine humaine (assainissement, gestion
des eaux usées) ou animale (déjections, épandages, fortes
populations d’oiseaux). Les virus et les bactéries pathogenes
ayant une durée de vie limitée en mer, les sources de pollution
sont localisées a proximité des cotes. Pour maintenir une bonne
qualité microbiologique des eaux liée a ses usages (conchy-
liculture, baignade), les collectivités locales du bord de mer
ont fortement ceuvré pour limiter les sources de pollution :
amélioration des systemes de traitement des eaux, fiabilisation
des réseaux de collecte des eaux usées et pluviales, etc.

Mis en ceuvre par I'lfremer, le réseau de controle microbiolo-
gique, Remi, assure le suivi sanitaire des zones de production
de coquillages exploitées par les professionnels (Figure 34). En
2010-2012, 6 % des points de mesure présentent une bonne qua-
lité (A), 83 % une qualité moyenne (B) et 11 % une mauvaise ou
trés mauvaise qualité. La situation est meilleure en 2012 (données
2010-2012) qu’elle ne I'était en 1991 (données 1989-1991).

Cependant, comme pour les eaux de baignade, c’est au début
des années 2000 que la situation a été optimale. Elle se dégrade
l[égérement depuis.

Figure 34 : évolution de la qualité microbiologique des zones de production de coquillages
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Source : Ifremer, Remi. Traitements : Ifremer (Observatoire national de la mer et du littoral).
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En 2011, 2 % des 1 800 zones de baignade métropolitaines
en mer sont non conformes a la réglementation, 15 plages en
Manche et mer du Nord, 12 en Atlantique et 12 en Méditerra-
née : insuffisances structurelles du systéme d’assainissement
collectif ou dysfonctionnement ponctuel (orage), apports diffus,
etc. La qualité des eaux de baignade s’est nettement amé-
liorée jusqu’au début des années 2000 ; elle stagne depuis
(Figure 35).

En outre-mer, 13 zones de baignade sont suivies en Guyane.
En 2011, deux d’entre elles sont non conformes tandis que 4
sont de bonne qualité et 7 de qualité moyenne. Aux Antilles,
la majorité des eaux suivies est de bonne qualité, avec une

Figure 35 : évolution de la qualité des eaux
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Source : DGS, 2012.
Traitements : AAMP (Observatoire national de la mer et du littoral).

La qualité des eaux de baignade

meilleure qualité en Guadeloupe, ou seule une plage est non
conforme. Toutes les eaux de baignade de la Réunion sont de
bonne qualité. A Mayotte, la majorité des eaux suivies sont de
qualité moyenne (61 %) et 12 % des eaux sont non conformes
avec une plage classée en mauvaise qualité (Figure 36).
Depuis 2002, la qualité des eaux de baignade est relativement
stable en Guadeloupe et a I3 Réunion, ou les eaux sont propres
a la baignade tous les ans. En Guyane, Martinique et 3 Mayotte,
la qualité est trés variable d’une année a I'autre.

Figure 36 : eaux de baignade en mer
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* données de 2009.

Source : ministere chargé de la Santé (Antilles, Guyane, Réunion),

Centre d’hygiéne et de la salubrité publique (Polynésie francaise), section controles et
analyses des eaux et entomologiques du SIPRES de la Ville de Nouméa
(Nouvelle-Calédonie), agence de santé de I'océan Indien (Mayotte).

* L'effet positif des restrictions d'usage
relatives a certaines substances

Il existe différents types de contaminants suivant leur com-
position, leur origine, leur persistance et leurs impacts. Selon
leurs caractéristiques et les conditions de milieu, ces composés
restent dissous dans la colonne d’eau ou se fixent sur les
particules sédimentaires. Certains peuvent se concentrer dans
les organismes, via les chaines alimentaires. Le mercure peut
ainsi se concentrer 400 000 fois plus dans les poissons pis-
civores par rapport a la concentration dans I'eau. La toxicité de
ces polluants est variable (du désagrément a Ia toxicité aigué ou
chronique). Ils peuvent impliquer des retards de croissance, des
[ésions organiques ou avoir des effets cancérigenes ou toxiques
pour la reproduction. De ce fait, certaines substances ont vu leur
usage interdit ou limité. Leur concentration dans le milieu marin
a alors diminué plus ou moins rapidement en fonction de leur
rémanence, ou de celle de leurs produits de dégradation, et de
leur existence a |I'état naturel. C'est le cas en particulier du plomb
et du cadmium (Figure 37).

Le plomb est naturellement présent dans les sols et la
croQte terrestre. Toxique, ce métal provoque le saturnisme

des mammiferes et des oiseaux et le retard de croissance du
phytoplancton a des doses faibles. Sa concentration dans les
moules baisse depuis 1994-1995 du fait, surtout, de son inter-
diction dans I'essence. La commercialisation de I'essence sans
plomb a débuté en 1990. Sa substitution totale a été décidée fin
1999, et appliquée aussitdt en métropole.

Figure 37 : évolution de la concentration du plomb

et du cadmium dans les coquillages
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Note : pour I'année n, figure la valeur médiane pour les années n-2, n-1 et n.

Source : Ifremer, RNO et ROCCH, 2012.
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).
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Historiquement, le cadmium a été utilisé pour les traitements
de surface, la fabrication de batteries ou de matieres plastiques.
Il provient aussi de la métallurgie ou de I'incinération de déchets.
A une concentration assez élevée, il peut influencer le dévelop-
pement des larves de crustacés et du plancton. Chez I'Homme,
il s'accumule et peut provoquer des troubles squelettiques et
rénaux. Sa concentration dans les huitres a nettement baissé
durant les années 1990, plus lentement depuis. Ses usages ont été
restreints depuis une vingtaine d’années. Il est maintenant interdit
dans les plastiques alimentaires. Il a été remplacé dans les piles
et est prohibé dans les équipements électriques et électroniques.

D’autres substances ont été interdites comme le dichloro-
diphényltrichloroéthane (DDT) et le lindane, deux insecticides
organochlorés trés toxiques et rémanents. Le DDT a été interdit
dés 1972. Sa concentration dans le milieu (moule) a maintenant
un niveau médian plus de dix fois inférieures a sa concentration
initiale. Il en est de méme pour le lindane interdit en agriculture
dés 1998 apres plusieurs restrictions d’usage.

* Moins de rejets en mer des bateaux

Les rejets des bateaux en mer peuvent étre volontaires ou
accidentels du fait de collisions, d’avaries, d’échouages, de chutes
de conteneurs ou de pertes de filets de péche, de cordes ou de
lignes. Les rejets volontaires sont dus au fonctionnement des
navires. Ils peuvent étre licites ou non et concernent surtout des
hydrocarbures. Le droit international interdit le rejet d’hydro-
carbures, mais autorise par contre celui d’eaux huileuses peu
concentrées (moins de 15 parties par million) quelle que soit
leur quantité, sous réserve que ces rejets soient effectués en
dehors des zones spéciales définies dans le cadre de la convention
Marpol. Ces zones spéciales sont notamment la Méditerranée, la
Manche, I’Atlantique aux approches Nord-Ouest de I'Europe du
Nord-Ouest, la mer du Nord et Ia mer des Antilles. Depuis 1998,
le Centre de documentation, de recherche et d’expérimentations
sur les pollutions accidentelles des eaux (Cedre) réalise annuel-
lement un rapport sur les pollutions marines. Il est basé sur les
comptes rendus officiels de pollution appelés Polrep (« Pollution
report ») et rédigés par les Centres régionaux opérationnels de
surveillance et de sauvetage (Cross).

Figure 38 : évolution du nombre de Polrep

confirmés ou non

Nombre de Polrep
500

== Polrep totaux

== Polrep confirmés

Source : ministere de I'Equipement, des Transports et du Logement (1990-1999),
Cedre (2000-2009), site internet Trafic 2000 (2010-2012).
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En 2012, 257 cas de pollution ont été répertoriés dans les eaux
francaises dont 113 confirmés. Depuis 2006, le nombre de Polrep,
qu'ils soient confirmés ou non, diminue fortement (Figure 38).
L'interprétation de I'évolution des Polrep sur une chronique plus
longue est difficile, les moyens de surveillance n’ont pas été
constants au cours du temps et les méthodes de traitement n’ont été
standardisées que depuis quelques années. Les Polrep confirmés
sont localisés sur les principaux axes de transport maritime en
Méditerranée et entre les différents dispositifs de séparation
de trafic (DST) en mer du Nord, Manche et Atlantique (DST du
Pas-de-Calais, des Casquets et d’Ouessant, DST du cap Finisterre
au large de I'Espagne). Comme pour les années précédentes,
2 polrep sur 3 concernent la Méditerranée. N'étant pas situés sur
des routes maritimes, les eaux ultramarines ne sont concernées
que par 1 % des rejets observés.

En 2012, les rejets d’hydrocarbures concernent 70 %
des Polrep. La différence par rapport a la période 2000-2011
s’explique essentiellement par une meilleure identification des
polluants. Les rejets de produits chimiques et de substances
dangereuses sont également en forte augmentation, puisqu'ils
représentent 14 % des rejets en 2012, alors qu'ils n’atteignaient
que 2 % sur la période 2000-2011 (Figure 39).

Les déversements illicites d’hydrocarbures relévent du droit
pénal. Suite a la marée noire de I'Erika en 1999, les sanctions
contre les pollueurs ont nettement été durcies : loi n® 2001-380
du 3 mai 2001 relative a la répression des rejets polluants des
navires et loi n® 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation
de la justice aux évolutions de la criminalité. Cette répression
semble porter ses fruits avec la baisse du nombre de Polrep
constatés depuis.

Figure 39 : évolution de la répa
de déversements des Polrep
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Note : les fausses pollutions regroupent Iombre des nuages formant des taches plus
sombres sur l'eau, les courants de surface ou de rencontres deaux froides et chaudes
qui peuvent prendre l'aspect dun film lorsque la mer est calme ou peu agitée, les eaux
boueuses, les algues flottantes, les hauts fonds qui apparaissent sous forme de taches
foncées, le pollen, les dépéts organiques, les méduses, les eaux colorées suite a un dragage,
la matiére organique.

Source : Cedre, 2013. Traitements : SOeS.
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Nettoyage d’une pollution aux hydrocarbures.
© Bernard Suard.

Mais la situation demeure
encore préoccupante pour de
nombreux parameétres

* Toujours autant d’azote arrive en mer

L’essentiel de I'azote arrivant en mer, via les cours d’eau,
est d’origine agricole en raison d’un apport d’azote aux sols
agricoles supérieur aux besoins des cultures. Le surplus azoté annuel
métropolitain de I'agriculture est de I'ordre de 900 000 tonnes
(S0eS, Nopolu 2010), dont une partie ruisselle vers les cours d’eau
puis la mer.

De 1999 a 2011, 570 000 tonnes d’azote liées aux nitrates sont
déversées annuellement en mer (Figure 40). Ces flux varient

Figure 40 : évolution des apports fluviaux
et atmosphériques de I'azote en mer

En milliers de tonnes
900

Apport fluvial Apport atmosphérique
== Manche-mer du Nord-Atlantique == Manche-mer du Nord-Atlantique
Méditerranée Méditerranée

Source : agences de I'Eau-Schapi, banque Hydro, 2012 (traitements : RTrend® et SOeS) -
Evaluation initiale DCSMM (traitements : AAMP).
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suivant la pluviométrie et le débit des cours d’eau. Les retombées
atmosphériques d’azote sont la deuxieme source d’apport en mer.
Elles proviennent des transports, des activités industrielles, dont
les centrales électriques, et de I'agriculture. D’aprés des modéles
européens (European Monitoring and Evaluation Programme
- Emep), les retombées d'azote dans les eaux métropolitaines
sous juridiction sont estimées a 260 000 tonnes par an (moyenne
1995-2008). Cela représente la moitié des apports par les cours
d’eau. A proximité des terres, les retombées peuvent étre
importantes. Elles sont beaucoup plus diffuses que les apports
fluviaux se concentrant sur quelques points sur le littoral, dans le
panache des fleuves.

* Un apport non négligeable de polluants issus
des opérations de dragage des enceintes portuaires

Suivant la courantologie, la nature des cotes, I'emplacement
du port et son type, d'importantes quantités de sédiments se
déposent dans les chenaux d’accés et les bassins portuaires.
Il est alors nécessaire de les retirer périodiquement afin de
maintenir 1'accessibilité des structures portuaires aux navires
voire d’augmenter les seuils de navigation pour la venue de
navires a plus fort tirant d’eau. De 2005 a 2010, entre 18,5 et
plus de 33 millions de tonnes de matiere seche ont été draguées
annuellement pour I'ensemble des ports de commerce, de péche
et de plaisance métropolitains (Figure 41). A eux seuls, les ports
estuariens de Rouen, Nantes et Bordeaux représentent les deux
tiers du total. La majorité de ces sédiments est déversée en mer
(clapage). Lorsque les contaminants sont trop concentrés, les
sédiments sont stockés a terre et parfois dépollués. Seule une
petite partie est réutilisée pour le rechargement de plages. En
2008, cela représentait 5 % de I'ensemble des volumes dragués
(Cetmef). De 2005 a 2009, le Cetmef estime que le clapage ap-
porte annuellement un peu plus de 5 600 tonnes de métaux au
milieu marin, 0,3 tonne de tributylétain (TBT) et prés de 0,5 tonne
de polychlorobiphényles (PCB). Cela correspond aux pollutions
historiques stockées parfois depuis des décennies dans les sédi-
ments mais aussi aux apports particulaires des fleuves, beaucoup
de polluants arrivent en effet en mer adsorbés aux sédiments
et non sous forme dissoute. Il s’agit donc, pour partie, d'une
remobilisation de polluants plutot que de nouveaux apports.
Aucune autre estimation n’est disponible concernant ces apports.

Figure 41 : polluants contenus dans les boues

clapées par sous-région marine,
moyenne sur la période 2005-2009

Métaux TBT PCB QMms
(5600 t) (031 (0,47 1) (27 400 000 t)
B Manche [ Atlantique [ Méditerranée

Note : QMS : quantité de matiéres séches

Source : Cetmef, évaluation de I'état initial de la DCSMM, 2011.

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques 73

L’état des milieux - Les eaux marines


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre1-figure40.xls
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre1-figure41.xls

RéférenceS | octobre 2014 ‘ L'environnement en France

* Toujours beaucoup de macro-déchets

Les macro-déchets regroupent les objets ou matériaux qui sont,
volontairement ou non, directement ou non, jetés ou abandonnés
en mer et sur le littoral : électroménager, conteneurs, sacs ou
particules de plastique, mégots, filets de péche, etc. Leur durée
de vie en mer peut étre tres longue, plus de 400 ans pour des
bouteilles en plastique. Ils se retrouvent partout, dans les laisses
de mer3, a la surface des océans, entre deux eaux ou dans les
grands fonds. Les trois quarts proviennent de la terre. Plus des
deux tiers gisent sur les fonds sous-marins, 15 % restent en surface
et le reste finit sur les cotes (Ocean Conservancy).

L'Ifremer estime la présence de 150 millions de déchets sur
les fonds sous-marins de la mer du Nord, de plus de 50 millions
dans le golfe de Gascogne, de la cdte a la limite de plateau, et
de 175 millions dans le bassin nord-ouest de la Méditerranée
(Figure 42). Encore assez peu de références existent sur les
déchets flottant dans les eaux européennes et a fortiori francaises.
L'lfremer estime leur quantité a 5,5 millions dans le golfe du Lion
(campagne Pelmed). lls seraient 750 millions dans I’ensemble
du bassin méditerranéen (Campagne Prebio, 1997). D’apres les
travaux Ospar, les quantités de déchets présents sur les plages
européennes sont importantes. Aucune tendance significative a la
baisse n'est décelée entre 2001 et 2006. Les plus fortes densités
sont présentes sur les rivages du nord de la mer du Nord et les
plus faibles sur les cotes ibériques. La seule référence francaise
globale est un travail réalisé par I'lfremer au début des années
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80 sur 11 sites-tests métropolitains. Les estimations des quantités
de déchets échoués variaient entre 0,4 et 4 tonnes par kilometre
linéaire de cote.

Les macro-déchets ont des impacts importants sur la faune :
o I'étouffement et I'étranglement : les filets, les lignes, les
cordages et certains emballages sont des causes d’étranglement
de tortues, d’oiseaux et de mammiféres. Les filets « fantémes »
perdus en mer peuvent aussi attraper d’'importantes quantités
de poissons. En matiéres synthétiques, ils se dégradent peu et
continuent a pécher longtemps. Environ 1 filet sur 100 est perdu
dans les eaux européennes (Brown et Macfayden, 2007) ;

e 'ingestion est le dommage qui touche le plus d’especes.
Elles confondent les plastiques avec leurs proies. Ces plastiques
peuvent s'accumuler dans le tube digestif et apporter avec eux
des contaminants comme les PCB ou des métaux lourds. Prés de
80 Y% des tortues marines échouées dans le bassin méditerranéen
occidental ont des débris dans leur estomac. De méme, 94 %
des Fulmars retrouvés morts en mer du Nord ont du plastique
dans I'estomac, en moyenne 32 morceaux pour un poids de 0,3 g
(étude réalisée sur la période 2002-2006, Ospar).

Par ailleurs, la présence de déchets sur les hauts de plages
touristiques peut nécessiter des nettoyages périodiques. Souvent
mécanisés, ils provoquent la disparition des laisses de mer ou se
mélent débris biologiques et déchets. Elles ont pourtant un réle
important de stabilisation des profils de plage et dans la lutte contre
I'érosion et sont aussi a I'origine d’une chaine alimentaire originale.

Figure 42 : macro-déchets sur les cotes et les eaux métropolitaines
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Source : Ifremer, Evaluation de I'état initial de la DCSMM, 2011.
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Dans le cadre du Plan national d’action contre les micropol-
luants engagé sur la période 2010-2013 et du Plan national
sur les résidus de médicaments, le ministere en charge de
I'Ecologie a lancé des campagnes exceptionnelles d’analyses de
micropolluants dans les milieux aquatiques (voir chap. « Eaux
continentales », p. 64). Le principal objectif de ces campagnes
était d’acquérir des connaissances a |'échelle nationale, sur
la présence de « polluants émergents » (faisant I'objet d’une
préoccupation récente méme si leur usage est parfois ancien),
et de substances jusqu’alors peu surveillées.

Dans les eaux littorales, les recherches ont porté, en 2012, sur
22 sites métropolitains et 20 sites des DOM et ont différencié
les substances hydrophiles et hydrophobes. Les substances
hydrophiles ont été détectées dans 6 % des analyses. Il s'agit
majoritairement de pesticides en trés faibles concentrations,
a I'exception d’un insecticide (imidacloprid) et d’un herbicide
(métolachlore) dont les teneurs atteignent le nanogramme
par litre, ce qui est significatif pour des eaux marines. Deux
médicaments, un anti-inflammatoire (kétoproféne) et un
neuroleptique (carbamazépine) présentent respectivement
les plus fortes concentrations, 129 et 24 ng/|, mesurées dans les

Campagnes exceptionnelles dans les eaux littorales en 2012

eaux littorales. Ils sont retrouvés dans 8 stations métropolitaines
et dans 2 des DOM. Par ailleurs, les nonyl-phénol-éthoxylés,
largement utilisés dans I'industrie 4, sont tres présents puisqu’ils
sont détectés dans I'eau de 84 % des sites, pour le NP2EQ, et
de 26 % des sites pour le NP1EO.

Des substances hydrophobes sont retrouvées dans 2,5 % des
analyses. Parmi elles, deux insecticides, le phosphamidon
et Iisobenzan, montrent une présence généralisée dans les
eaux littorales. Les autres substances prédominantes sont
des phtalates, octylphénols, et certains pesticides aujourd’hui
interdits (carbofuran, métolachlore, chlordécone, terbutryn).

Dans les sédiments marins, les produits de dégradation du
plomb (trace de I'usage aujourd’hui interdit du plomb dans
I'essence) et du TBT (également interdit comme anti-fouling
mais utilisé trés longtemps comme biocide antisalissure des
peintures de bateau), sont retrouvés dans les 12 sites prélevés.
Les retardateurs de flamme sont également trés présents,
notamment le bromodiphényléther 209, détecté dans 67 %
des sédiments analysés. De fortes concentrations en phtalates
et bisphénol A sont également mesurées, mais de maniere

isolée, sur quelques sites.
Source : Ifremer, 2013.

Avec des conséquences
sur le milieu marin

* Les phénomenes d’eutrophisation
ne diminuent pas

Les rejets en mer de nitrates et phosphore contribuent a
I’eutrophisation des eaux du littoral. Ce phénomeéne se traduit
par la production d’une forte biomasse d’algues appelée bloom
ou efflorescence (Figure 43). Cela concerne des algues micros-
copiques (phytoplancton) qui peuvent induire des eaux colorées
avec risque potentiel de toxicité, et des macroalgues, souvent des
ulves, générant des marées vertes. Outre un apport excessif de
nutriments, ces fortes productions requiérent un faible brassage
et un confinement des masses d’eau, et un bon éclairement. Les
nitrates sont le principal facteur de contrdle du développement
des macroalgues. Pour le phytoplancton, cela dépend des espéces.

Apparues au début des années 1970 dans les Cotes d’Armor,
les algues vertes touchent surtout les vasieres, baies sableuses et
plages de Bretagne. Depuis quelques années, de nouvelles plages
sont touchées dans le Calvados, dans le Cotentin, sur le littoral
de Loire-Atlantique, quelques secteurs de Vendée, dont Noirmou-
tier, et sur les iles de Ré et Oléron. Entre 50 000 et 100 000 m?
d’algues vertes sont ramassés et traités annuellement par les
communes concernées. En 2012, cela a engendré un co(t de
I'ordre de 1,7 million d’euros de I'estuaire de la Seine a I'ille de
Ré, le colt par m? étant de 20 euros (source : Centre d'étude et de
valorisation des algues (Ceva)). Les algues vertes ont un impact
sur le tourisme en provoquant d’'importantes génes olfactives et
la conchyliculture, les baies concernées étant souvent des zones
conchylicoles.
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Figure 43 : évolution des blooms algaux

dans les eaux métropolitaines
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“ Les nonyl-phénols étaient utilisés dans des produits de nettoyages industriels
et domestiques, des produits cosmétiques et d’hygiéne corporelle, le traitement
des textiles et cuirs, la fabrication de papier et entraient également dans la
fabrication de certains pesticides et biocides. Ils sont interdits d'emploi dans tous
ces produits, depuis 2005, suite a la directive européenne 2003/53/CE du 18 juin
2003, qui les classe comme substance dangereuse prioritaire. Ils restent utilisés
en sous-produits dans de nombreux secteurs de I'industrie, notamment pour

la fabrication de certaines matiéres plastiques.
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Les blooms phytoplanctoniques se développent souvent dans
le panache des fleuves et dans les lagunes. De 2007 a 2012,
aucune tendance d’évolution du nombre de blooms ne se dessine.
Au sortir de I'hiver, ce sont surtout des diatomées, non mobiles,
qui sont responsables, en bénéficiant des nitrates arrivant en
quantités importantes suite aux pluies hivernales. Ces espéces
a coque siliceuse provoquent trois épisodes de prolifération sur
quatre. Ce sont des phénomenes naturels a la sortie de I'hiver,
ces especes étant essentielles dans la chaine alimentaire du
milieu marin. Les espéces mobiles, comme les dinoflagellés, se
développent plus tard. En fortes concentrations, parfois plusieurs
millions de cellules par litre, ces algues peuvent avoir des impacts
plus ou moins importants sur le milieu naturel. Certaines prolifé-
rations provoquent la coloration des eaux du fait de la présence
de pigments chez ces especes. Dans les cas les plus graves,
la dégradation de I'excés de matiére organique implique une
importante consommation d’oxygéne dans la zone concernée.
('est exceptionnel en métropole. Sans aller jusque-13, la prolifé-
ration de phytoplancton modifie I'équilibre de la flore en faveur
d’espéces non siliceuses. Certaines, méme a des concentrations
peu élevées, liberent des toxines. Elles sont néfastes pour la
faune mais aussi pour I'Homme, s'il consomme des coquillages
infectés. Trois types de toxines existent et ont des effets plus
ou moins importants lors de la consommation de coquillages
infectés ; du vomissement (toxines diarrhéiques), aux maux de
téte et engourdissements, a des effets beaucoup plus graves a
dose plus importante de toxines amnésiantes ou paralysantes.

octobre 2014 ‘ L'environnement en France

* Les polluants s’accumulent le long des chaines
trophiques

Les poissons et les coquillages peuvent étre contaminés par
des polluants ayant des effets néfastes sur la santé, en cas de su-
rexposition. Certaines substances, comme les PCB et les dioxines,
se retrouvent dans les poissons les plus gras. D’autres, comme

Pour en savoir plus...
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Sites internet utiles

- Observatoire national de la mer et du littoral : www.onml.fr
Ce site permet l'accés a tous les travaux menés dans le cadre
de I'Observatoire dont un outil de cartographie interactive et
plus d'une quarantaine de fiches traitant des thémes importants
pour la mer et le littoral.
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le mercure, se concentrent dans les poissons prédateurs tels que
les bars ou les requins. D'apres les travaux de I’Anses a partir
des données issues des plans de surveillance et de contrdle de
la Direction générale de I'alimentation, du Réseau d’observation
de la contamination chimique du littoral (ROCCH) de I'lfremer et
des travaux de I'agence de I'Eau Seine-Normandie, les normes de
qualité environnement et sanitaire sont généralement respectées
pour le plomb et le mercure dans les différentes sous-régions ma-
rines. Pour le Cadmium, notamment dans le golfe de Gascogne,
une part non négligeable de dépassements des limites réglemen-
taires dans les poissons piscivores et les anguilles est détectée.

* Un bouleversement des écosystéemes

Les différentes activités en mer, sur le littoral et a terre, ont
des impacts croisés sur les espéces et les écosystemes marins et
littoraux : destruction physique d’habitats (constructions sur le
domaine public, poldérisation, etc.), modification de la turbidité
(extraction de granulats, passage de dragues, clapage, etc.),
dérangement de la faune (activités nautiques, trafic maritime,
etc.), introduction d’espéces invasives (déballastage, conchyli-
culture, etc.), etc.

Ainsi, les plages et les vasiéres dans la zone de marnage sont
impactées ponctuellement mais de maniere irrémédiable par les
constructions et aménagements sur le domaine public. Elles sont
aussi concernées par les déchets (dont les échouages d’algues
vertes) et leur nettoyage, et la prolifération de plusieurs coquil-
lages exotiques comme la Palourde japonaise. Elles subissent
aussi localement d'importants prélévements d’espéces : péche
a pied professionnelle et récréative, péche a la drague lors des
grandes marées. D'autres écosystémes subissent des pressions
importantes comme les estuaires : pression de péche élevée,
apport de déchets et de nutriments, proliférations algales, des-
tructions d’habitats, fort trafic maritime, géne de I'avifaune, etc.

- Agence des aires marines protégées : www.aires-marines.fr

- Cartographie des Polrep (rapports de pollutions) confirmés :
www.cedre-carto.com/cedre_mothy polrep_consult/flash

- Centre de documentation, de recherche et d’expérimentation sur
les pollutions accidentelles des eaux (Cedre) : www.cedre.fr

- Directive-cadre stratégie pour le milieu marin (2008/56/CE) :
http://sextant.ifremer.fr/fr/web/dcsmm/

- Ifremer : www.ifremer.fr

- Ifremer, « Environnement littoral et marin » :
ifremer.fr

+ Mieux comprendre les marées noires (Cedre et www.planete-
energies.com) : Www.marees-noires.com

- Ministére en charge de la Santé (eaux de baignade) :
http://baignades.sante.gouv.fr/baignades

- Portail de I'eau : www.eaufrance.fr

http://envlit.
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Les sols

es sols constituent la couche supérieure de la crodte ter-
L restre. Ils sont en interaction permanente avec I'air, la flore

et la faune, I'eau et les roches. L'altération des roches, sous
I'effet combiné du climat, des organismes vivants, du relief et
des activités humaines, forme les sols. Leur composition, leur
structure et leur évolution différenciées déterminent leur grande
variabilité.

Les sols sont au cceur des grands enjeux environnemen-
taux a I'échelle de la Terre, comme la sécurité alimentaire,
la lutte contre le changement climatique, la disponibilité
en eau de qualité ou la préservation de la biodiversité. Ils
fournissent les minéraux, la matiere organique et I’eau indispen-
sables a la croissance des plantes. La nature des sols détermine la
diversité de la végétation naturelle et des especes animales. Les
systemes agricoles et forestiers s’appuient majoritairement sur
les propriétés des sols pour optimiser la production végétale. Les
sols régulent les flux de gaz a effet de serre par I'intermédiaire
de leurs micro-organismes en stockant notamment le carbone.
IIs stockent également I'eau des pluies, régulent les écoulements
d’eau, filtrent et dégradent naturellement les contaminants de
I'environnement.

Les sols sont fragilisés, voire dégradés, sous I’action de la
pluie, du vent et sous la pression exercée par les activités
humaines (agriculture, industrie, construction, transport, activités
domestiques).

Ainsi, des quantités de sols importantes sont déplacées
chaque année sous I'effet de I'érosion hydrique subie notamment
par les terres arables non protégées par la végétation lors de fortes
pluies, ou suite a des glissements de terrain. L'artificialisation des
espaces, conséquence directe des opérations d’aménagement
(zones d’habitat, zones industrielles et commerciales,
infrastructures de transport, etc.), contribue a ce processus de
détérioration. L’appauvrissement des sols s'observe également
au travers de I"évolution des quantités de matiéres organiques
ou d'éléments nutritifs présents dans les sols ou encore de leur
biodiversité. Enfin, en tant que support de la plupart des activités
humaines, les sols font I'objet de multiples contaminations.

_DONNEES OU METHODOLOGIE
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Sols calcaires et paysage agraire dans le Causse rouge en Aveyron.
© Véronique Antoni.

Des quantités importantes de sols
disparaissent chaque année

* L’érosion hydrique des sols a I'origine
de 1,5 t/ha/an de perte en terre en moyenne

L’érosion des sols est un phénomene naturel principalement
dt aux pluies dégradant les sols par déplacement des matériaux
qui les composent. Souvent aggravés par les modifications
paysageres et les pratiques (intensification de I'agriculture,
surpaturage, déforestation, artificialisation), ces mouvements
de terre peuvent prendre la forme de coulées boueuses pouvant
aller jusqu’a recouvrir, a I'aval, les cultures et des infrastructures.
La perte de la couche fertile des sols qui en résulte s'accompagne
d’une diminution des rendements.

Ce phénomene contribue également a la dégradation de la
qualité de I'eau, le ruissellement entrainant vers les milieux
aquatiques les polluants contenus dans les sols (métaux,
pesticides, micropolluants, etc.) sous forme dissoute ou fixés sur
les particules du sol.

La France s’est dotée, au travers du Groupement d’intérét
scientifique Sol (Gis Sol) et de ses partenaires régionaux,
de programmes d’inventaires et de surveillance des sols. En
2013, les relevés cartographiques des référentiels régionaux
pédologiques (Inventaire, gestion et conservation des
sols - 1GCS) a I"échelle du 1/250 000 sont achevés pour
51 départements de la métropole, pour la bande littorale
guyanaise et une partie des Antilles. La premiére campagne
du Réseau de mesures de la qualité des sols (RMQS) s’est
achevée en 2010, avec I'échantillonnage et I'analyse de

L’acquisition de données sur les sols, un chantier de longue haleine

2 200 sites répartis selon un réseau systématique de mailles
carrées de 16 km de coté en France métropolitaine et d’une
vingtaine de sites dans les Antilles. Les échantillons de sol de
ces programmes sont stockés et archivés dans un conservatoire,
ce qui permettra de mener a posteriori de nouvelles analyses.
La Base de données des analyses de terre (BDAT) centralise
les analyses réalisées sur les sols agricoles et rassemble
25 millions de résultats concernant plus de 1,3 million
d’échantillons de sols (1990 a 2009).
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L'érosion hydrique des sols est estimée a 1,5 t/ha/an en
moyenne en France avec de fortes hétérogénéités selon les
territoires (Figure 44). Les vignobles, et dans une moindre mesure
les terres cultivées et les vergers, sont les plus affectés.

Prés de la moitié des régions ont plus de 20% de leur
surface affectés par une érosion annuelle supérieure a 2 t/ha :
les régions de cultures intensives (Centre, Haute-Normandie,
lle-de-France, Nord - Pas-de-Calais, Picardie), et les plaines
cultivées de Midi-Pyrénées, ainsi que les régions d’élevage
intensif de I'Ouest (Bretagne, Pays de la Loire) ou extensif de
Basse-Normandie. Les zones limoneuses du Nord et la vallée de
la Garonne sont ainsi fortement exposées aux pertes en terre
par érosion (Figure 45).

L"érosion des sols peut cependant étre limitée, notamment en
favorisant la constitution de mottes, en couvrant le sol par un
couvert végétal en inter-culture, en binant les sols au printemps,
en limitant le tassement des sols et enfin, en améliorant leur
taux de matieres organiques.

* Pres d’un cinquieme du territoire
métropolitain particulierement sensible aux
glissements de terrain

Les glissements de terrain surviennent lors du déplacement
de sols ou de roches déstabilisés généré par des phénomenes
naturels climatiques, géomorphologiques ou géologiques, ou par
les activités humaines. Les glissements de terrain apparaissent
dans des éboulis fins, des moraines, ou des roches trés fracturées
et altérées. Certains matériaux sont particulierement sensibles aux
glissements de terrain, comme les argiles, les marnes, les gypses
ou les formations superficielles d’altérites. Ces déplacements
de matériaux sont généralement lents (quelques millimetres a
quelques metres par an). Toutefois, ils peuvent étre plus dévas-
tateurs (5 métres par seconde) lorsqu’ils prennent la forme de
coulées ou de laves torrentielles.

L'ensemble des régions francaises est sensible aux glissements
de terrain et aux écoulements avec néanmoins de fortes disparités
selon les territoires (Figure 46) - (voir chap. « Risques naturels »,
p. 209). La susceptibilité des versants aux glissements de terrain
et aux écoulements est estimée faible ou trés faible pour deux
tiers du territoire de la France métropolitaine, moyenne pour
environ 14 % du territoire et élevée ou tres élevée pour un peu
moins d'un cinquieme. Les zones de montagne (Alpes, Corse,
Massif central, Pyrénées, Vosges) montrent une prédisposition
particuliere. Trois régions sont particulierement exposées aux
glissements de terrain sur plus de 45 % de leur territoire : Corse,
Provence - Alpes - Cote d’Azur, Rhone-Alpes. A contrario, cing
régions (Centre, Haute-Normandie, ile-de-France, Pays de la Loire,
Poitou-Charentes) semblent assez peu sensibles aux glissements
de terrain, la susceptibilité y étant estimée trés faible pour plus
de 80% de leur surface.

Aux Antilles et a la Réunion, les glissements évoluent souvent
en coulées de boues ou en laves torrentielles lorsque les
terrains argileux sur fortes pentes sont soumis aux abondantes
précipitations tropicales.
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Figure 44: pertes en terre
par érosion hydrique des sols

Source : BRGM, d'apreés Cerdan et al., 2010. Traitements : SOeS, 2013.

Figure 45: surfaces concernées par les pertes
en terre par érosion hydrique des sols
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Source : BRGM, 2010. D'apres Cerdan et al., 2010. Traitements : SoeS, 2013.
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Note : la susceptibilité des versants aux glissements de terrain et aux écoulements permet
de localiser les zones les plus sensibles. Elle résulte de la cartographie des facteurs
géomorphologiques, géologiques, hydrogéologiques et doccupation du sol favorables aux
glissements de terrain et aux écoulements. Ces facteurs et leur poids respectif sont ensuite
étalonnés sur les zones de mouvement observées a laide de renseignements historiques
sur les événements passés, dobservations de terrain et de photographies aériennes.

Source : JRC, BGR, CNR-EOST, CNR-IRPI, © Ginther, A., Reichenbach, P, Malet,
J.-P, Van Den Eeckhaut, M., Hervas, J., Dashwood, C., Guzzetti, F. - ELSUS1000_v1, 2013.
Traitements : SOeS, 2013.

* L'artificialisation des sols s’opére aux dépens
des sols agricoles aux meilleures potentialités
agronomiques

Les opérations d’aménagement mobilisent chaque année
des surfaces importantes d’espaces naturels et agricoles.
L'artificialisation des sols qui en résulte (imperméabilisation,
restructuration, etc.) perturbe les sols et entrave leurs fonctions de
maniére tres souvent irréversible. Au-dela, elle a des conséquences
importantes sur I'environnement (voir chap. « Artificialisation des
sols », p. 181). Le recouvrement des sols par des constructions
ou des matériaux non poreux de type béton ou bitume
imperméabilise la surface des sols. Le ruissellement de I'eau
est ainsi favorisé au détriment de son infiltration. L'érosion des
sols, les coulées d’eau boueuse, le risque d’inondation et le
transfert de sédiments contaminés (engrais, métaux, pesticides)
vers les cours d’eau augmentent alors. L'artificialisation des sols
participe également au changement climatique en provoquant
un déstockage rapide de carbone lorsque les sols ne sont pas tres
vite végétalisés ou recouverts par un revétement. En constante
augmentation, les surfaces artificialisées représentent 9,1% du
territoire métropolitain en 2012 (source : Teruti-Lucas).

Entre 2000 et 2006, la progression des espaces artificialisés
s’est faite a 90 %, au détriment des terres agricoles (source :
CORINE Land Cover) et a affecté, dans plus d’un tiers des cas,
les sols disposant des meilleures potentialités agronomiques
(Figure 47). L'analyse régionale met en exergue de fortes
disparités entre les territoires. Dans un premier groupe de dix
régions (Aquitaine, Bourgogne, Haute-Normandie, ile-de-France,
Languedoc-Roussillon, Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord - Pas-de-Calais,
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Pays de la Loire, Rhone-Alpes), I'artificialisation a concerné,
sur la période 2000-2006, en priorité les sols agricoles ayant
les meilleures potentialités agronomiques (entre 33 et 62 %).
Dans un second groupe (Alsace, Basse-Normandie, Bretagne,
Centre, Champagne- Ardenne, Provence - Alpes - Cote d’Azur),
un tiers des sols agricoles artificialisés entre 2000 et 2006
étaient de tres bonne qualité agronomique. Enfin, pour les autres
régions (Auvergne, Corse, Franche-Comté, Limousin, Picardie,
Poitou-Charentes), I'artificialisation des sols agricoles a affecté
principalement les sols de qualité agronomique intermédiaire
ou médiocre.

Figure 47 : surfaces agricoles régionales

artificialisées sur la période 2000-2006, réparties
par réservoir utile en eau des sols
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Note : les distributions régionales ordonnées des réservoirs utiles en eau (RU) des sols
agricoles en 2000, pondérées par les surfaces agricoles, ont été découpées par des quintiles,
représentant chacune 20 % des surfaces agricoles en 2000. Ces quintiles ont été appliqués
aux RU des sols agricoles artificialisés entre 2000 et 2006, pour découper les distributions
régionales en cinq groupes : RU trés faible (surface régionale ayant une RU inférieure au
quintile 1), etc. Le RU en eau des sols représente un volume qui peut contenir durablement
une quantité deau retenue par le sol et que celui-ci peut restituer aux plantes, en vue de
leur alimentation ou du transport des éléments nutritifs nécessaires a leur croissance (azote,
phosphore, etc.). Elle donne une bonne approximation de la qualité des sols.

Source : S0eS-Gis Sol. Traitements : SOeS, 2010.

Les fonctions des sols perturbées
par de nombreux facteurs

* Le phosphore et I’azote dans les sols :
nécessité agronomique et préoccupation
environnementale

L'azote, le phosphore et le potassium sont les trois nutriments
indispensables a la croissance des végétaux. Ils sont issus de
I'altération des roches et de la décomposition des plantes. En

A=)
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milieu cultivé, leurs teneurs dans les sols diminuent lors des
récoltes. L'apport de fertilisants organiques (fumiers, lisiers, boues
d’épuration) ou minéraux est alors nécessaire.

Toutefois, des apports excessifs peuvent avoir des effets néfastes
pour les milieux aquatiques (voir chap. « Les eaux continentales »,
p. 55, et chap. « Les eaux marines », p. 73) et pour I'air. Lorsque
les exces d’azote et de phosphore se conjuguent, ils provoquent
I’eutrophisation des eaux de surface par le développement
excessif de la végétation aquatique et I'asphyxie des milieux.

Les livraisons d’engrais azotés ont augmenté de 60 % entre
1970 et 1990, avant de se stabiliser et de baisser légerement
depuis les années 2000. En quarante ans, les apports azotés sont
ainsi passés de 57 kg d’'azote/ha fertilisable en 1972 3 77 en
2012. En 2010, les surplus azotés touchent le quart nord-ouest
de la France et le sud de I'Aquitaine (voir chap. « Les eaux
continentales », p. 57).

Les apports de phosphore ont chuté de 77 % sur la méme période,
passant progressivement de 31 a 7 kg de phosphore par hectare
fertilisable en 2012 (Figure 48). Cette forte baisse s’explique
d’abord par le recours aux analyses de terre pour raisonner
la fertilisation, qui se diversifie par ailleurs. L'augmentation
du coGt des phosphates de roche (+ 700% en 2008, puis
effondrement lié a la crise économique et nouvelle hausse depuis
2011), conséquence de la hausse de la demande mondiale,
explique également le moindre recours a ce fertilisant minéral.

Entre 2005 et 2009, 21,5% des cantons présentent de fortes
teneurs en phosphore dans leurs sols, 13,5% des teneurs
moyennes et 25 % des teneurs faibles (Figure 49). Trois régions
sont particulierement affectées par des fortes teneurs : la Bretagne
(78% des cantons), le Nord - Pas-de-Calais (66 %) et I'Alsace
(47 %). Ainsi, pour la plupart des sols de ces territoires, quelles
que soient les plantes cultivées, les teneurs en phosphore
sont telles qu’elles semblent étre suffisantes a leurs exigences
pour plusieurs années. En Bretagne, ces surplus phosphorés
s’expliquent par I'élevage intensif (concentration des élevages et
épandage de leurs effluents) depuis quarante ans, alors que dans
le Nord et en Alsace, ils résultent davantage de |'usage ancien
des scories industrielles. Mais pour d’autres régions (Bourgogne,
Franche-Comté, Midi-Pyrénées, etc.), les teneurs en phosphore
des sols de la majorité des cantons semblent insuffisantes pour as-
surer des rendements convenables quel que soit le type de culture.
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Figure 49 : teneurs en phosphore dans les sols
sur la période 2005-2009
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Note: les classes sont définies en fonction de l'exigence des plantes et des caractéristiques
des sols. Les résultats par canton indiquent une tendance, mais peuvent néanmoins masquer
une diversité intra-cantonale importante.

Source: Gis Sol, BDAT, 2009. Traitements : SOeS, 2013.
* La biodiversité, un indicateur de qualité des sols

Les organismes vivants présents dans les sols assurent ensemble
un role essentiel au bon fonctionnement des écosystemes. Les
vers de terre réorganisent I'agencement des composants du sol
(eau, air, matieres minérales et organiques) en dégradant et
en brassant les matieres organiques. La résistance a I'érosion,
la production végétale et I'activité microbienne s’en trouvent
améliorées. Certains micro-organismes décomposent la matiére
organique, recyclent le carbone, I'azote, le phosphore ou le po-
tassium, tandis que d’autres dégradent les contaminants.

En termes de diversité, un sol contient plusieurs milliers
d’espeéces animales et plusieurs dizaines a plusieurs centaines
de milliers d’espéces bactériennes et de champignons. La

Figure 48 : évolution des livraisons d’engrais mi
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Note : France métropolitaine.

Source : Unifa, 2013. Traitements : SOeS, 2013.
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quantité (biomasse) d’organismes vivants présents dans le sol
d’une prairie permanente peut représenter 1,5 t/ha de faune
du sol, 2,5 t/ha de bactéries et 3,5 t/ha de champignons, soit
respectivement un tiers, 60 % et 80 % de la quantité de végétation
récoltée dans une prairie. Cette biodiversité est cependant
menacée par les nombreuses pressions résultant des activités
humaines : artificialisation et imperméabilisation des sols (routes,
constructions, parkings, etc.), mise en culture, déforestation,
épandages de pesticides ou de boues d’épuration chargées de
métaux ou de micro-organismes pathogénes, tassement ou
érosion des sols liés a la gestion agricole ou forestiére.

Les vers de terre constituent d’excellents indicateurs de I'état
et des usages de I'écosysteme du sol de par leurs activités
(recyclage de la matiere organique, régulation de la circulation
de I'eau, stimulation de I'activité microbienne, etc.). Les labours
notamment réduisent leur nombre dans les sols cultivés, tandis
que les amendements organiques au contraire les stimulent. Des
programmes de recherche sur les bio-indicateurs des sols ont été
financés par les pouvoirs publics. Ainsi, I'Observatoire participatif
des vers de terre (OPVT) a acquis des références nationales sur
cet aspect de la biodiversité ordinaire en milieu agricole ou na-
turel. Fin 2013, il rassemble plusieurs centaines d’observations
sur les lombrics.

La biomasse microbienne des sols est en moyenne plus
importante dans les prairies (12 pg/g de sol) que dans les foréts
(10 pg/g de sol) ou les cultures (9 pg/g de sol) - (Figures 50 et 51).

L'effet du labour altére Ia diversité des champignons, mais sti-
mule au contraire la diversité bactérienne des sols cultivés, de sorte
que celle-ci peut y étre plus élevée que dans les sols forestiers.
Les bouleversements induits par le labour peuvent, dans certains
cas, stimuler plutot des bactéries opportunistes et indicatrices
d’environnements perturbés. L'abondance microbienne des sols
est également améliorée par le mélange d’essences forestieres
en sylviculture ou par les amendements organiques, les rotations
et les intercultures dans les systémes cultivés.

Figure 50 : biomasse microbienne des sols
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Source : © Inra Dijon/ plate-forme GenoSol - Gis Sol, 2012.
Traitements : Gis Sol - SOeS, 2012.
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Figure 51 : biomasse microbienne

oyenne des sols par type d’usage du sol
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Note : ces résultats proviennent de I'analyse de 1974 échantillons de sols issus du Réseau de
mesures de la qualité des sols (RMQS) ; France métropolitaine, hors Corse.

Source : © Inra Dijon, plate-forme GenoSol - Gis Sol, 2012.

* Le carbone organique des sols en diminution
dans plus de 20 % des cantons

Les organismes vivants des sols transforment les débris
végétaux en matieres organiques. Celles-ci se décomposent et se
minéralisent plus ou moins rapidement (quinze ans en moyenne)
selon le climat et le drainage des sols. Les matiéres organiques
augmentent la fertilité des sols, leur résistance & I'érosion et au
tassement, favorisent le développement de la biodiversité et
piegent les polluants (métaux, pesticides, etc.).

Composée de 58% de carbone organique, les matieres orga-
niques participent a I'atténuation du changement climatique en
stockant le carbone dans les sols. Le stock de carbone organique
est estimé & 3,75 Gt (plus ou moins 1,27 Gt) dans la couche
superficielle du sol en France métropolitaine, soit en moyenne
7,4 kg/m2 (soit 74 t/ha). Ce stock dépend essentiellement du
type de sol et de son occupation. Plus faibles sous culture perma-
nente (3,4 kg/m2), moyens dans les terres arables et les zones
agricoles (environ 6 kg/m2), les stocks de carbone organique
les plus élevés (entre 8 et 9 kg/m2) sont observés dans les sols
de prairies, dans les foréts et les milieux a végétation arbustive
et/ou herbacée. Les pelouses et paturages naturels sont ainsi
particulierement riches en matieres organiques.

Au-dela de Ia simple occupation des sols, certaines pratiques
favorisent en outre le stockage du carbone dans les sols, comme
les cultures intermédiaires, I'enherbement des inter-rangs dans
les vignes et les vergers, ou I'implantation de haies. D’autres
pratiques visant le méme objectif en termes de stockage du
carbone présentent néanmoins un impact négatif sur I'environ-
nement. C'est notamment le cas des techniques culturales sans
labours qui favorisent parfois le tassement des sols ou I'usage
de pesticides pour lutter contre la prolifération d’adventices ou
de ravageurs.

Cette dépendance entre occupation du sol, pratiques et niveaux
de stocks de carbone se retrouve dans la distribution spatiale des
stocks de carbone organique (Figure 52). Les plus importants
(plus de 13 kg/m?2) se rencontrent dans les sols de montagne
(Alpes, Jura, Massif central, Pyrénées, Vosges, Ardennes). En
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effet, la vitesse de minéralisation des matiéres organiques y est
plus faible du fait des conditions défavorables pour I'activité des
micro-organismes (faibles températures, humidité excessive).

Si I'occupation du sol et le climat déterminent les stocks de
carbone des sols, la cinétique de I'évolution de ces stocks, suite
a des changements d'usage ou de pratiques agricoles, n’est ni
linéaire ni symétrique. Ainsi, au bout de vingt ans, la conversion
de terres arables en prairie ou en forét induit un stockage de
carbone dans les sols de 0,5 t C/ha/an. A l'inverse, la mise en
culture de prairie déstocke 1t C/ha/an.

Entre les périodes 1995-1999 et 2000-2004, la teneur en
carbone organique des sols a diminué dans 21,4 % des cantons
de France métropolitaine, notamment sur la facade atlantique,
au Nord et dans I'Est.

Figure 52 : stocks de carbone organique
dans la partie superficielle du sol
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Source : Gis Sol, d’aprés Meersmans et al.,, 2012.
Traitements : SOeS, 2013.

Les sols, des réceptacles de
contaminants, mais aussi des
vecteurs de propagation de polluants

Au-dela des produits épandus par le secteur agricole (pesti-
cides, métaux contenus dans certains engrais, polluants présents
dans les boues), les sols sont également contaminés par les
dépots de polluants émis dans I'atmosphére par les industries,
les transports, le chauffage, etc. A ces pollutions diffuses peuvent
s"ajouter, localement, des pollutions ponctuelles essentiellement
d’origine industrielle (rejets, accidents de manutention ou de
transport, mauvais confinements).

* Les contaminations diffuses de pesticides

L'utilisation prolongée de polluants organiques persistants
peut étre a I'origine, bien apres leur usage, d’'une imprégnation
importante des sols. C'est le cas des pesticides organochlorés,
comme le lindane ou la chlordécone, qui ont surtout été utilisés
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comme insecticides en agriculture et dans les jardins (traitements
des sols, des semences et du systéme foliaire), comme produits
antiparasitaires ou pour protéger le bois.

Toxiques et se dégradant difficilement, ces molécules
s’accumulent dans les chaines alimentaires. Peu solubles dans
Ieau, les pesticides organochlorés se fixent également aisément
sur la matiére organique du sol. Particulierement volatiles, ils
se déplacent en suspension dans l'air dés le traitement, ou
sous forme de particules emportées par I'érosion éolienne ou
par volatilisation. Ces polluants se retrouvent dans les eaux
superficielles (cours d’eau, etc.) ou les eaux souterraines (voir
chap. « Les eaux continentales », p. 58).

La persistance du lindane dans le quart
nord-ouest en métropole

Le lindane est un pesticide utilisé pendant plus de cinquante
ans. Cette molécule de synthése est considérée comme polluant
organique persistant (Protocole d’Aarhus, 1992), toxique pour
I'Homme et dangereux pour I'environnement. Globalement tres
peu mobile dans les sols, la nature et le degré d’humidité de
ces derniers influent sur le déplacement du lindane dans I'air.

Bien que son interdiction en agriculture remonte a 1998 en France,
des résidus subsistent dans les sols métropolitains (Figure 53)
avec des valeurs estimées allant jusqu’a 5 pg/kg de sol. Les
valeurs les plus élevées localisées dans le quart nord-ouest sont
attribuées & un large usage du lindane comme insecticide dans
les zones de culture intensive (Nord - Pas-de-Calais, Beauce)
ou comme antiparasitaire dans les zones d’élevage intensif de
volailles et de porcins (Bretagne). Les sols bretons, riches en
matiére organique, ont ainsi fortement retenu le lindane épandu
via les effluents d’élevage.

Al'opposé, les valeurs les plus faibles sont observées dans les
zones forestieres (Auvergne, Limousin, Provence - Alpes - (dte
d’Azur) et surtout dans les landes de Gascogne ou les sols sableux,
acides et pauvres en matiére organique retiennent peu le lindane.

Figure 53 : teneurs en lindane dans les sols

Teneur en lindane
(pg/kg de terre)
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"":f_v_l-. 9
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50 100 km %k
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[] Pas de donnée

Source : Gis Sol, RMQS, 2013. Traitements : SOeS, 2013.
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La contamination chronique par la chlordécone
aux Antilles : un probléme environnemental,
sanitaire et économique

Aux Antilles francaises, I'utilisation de la chlordécone il y a
plus de vingt ans pour lutter contre le Charancon des bananiers
(Cosmopolites sordidus), un insecte ravageur, a contaminé les
sols, les eaux et les écosystémes. La pollution chronique des sols
concerne pres d’'un cinquieme de la surface agricole utilisée
de Guadeloupe (Figure 54) et deux cinquiémes en Martinique
(Figure 55).

Figure 54 : sols potentiellement pollués
par la chlordécone en Guadeloupe

Figure 55 : sols potentiellement pollués
par la chlordécone en Martinique

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques

L'environnement en France ‘

RéférenceS ‘ octobre 2014

Retour " Chapitre || Partie 1

|| Sommaire |

Cette molécule est classée comme polluant organique
persistant (Programme des Nations unies pour I’environne-
ment, 2007). Elle est désormais reconnue comme perturbateur
endocrinien et cancérogéne potentiel. La population antillaise est
exposée via l'ingestion d’eau ou d’aliments contaminés dans les
chaines alimentaires. Peu mobile, peu soluble, trés peu volatile,
la chlordécone se fixe durablement sur la matiére organique du
sol et se dégrade extrémement lentement dans les sols aérés. La
contamination des cultures par la chlordécone contenue dans les
sols, qui dépend de nombreux facteurs (espéce, organe, niveau
de pollution, type de sol et d’argiles, pratiques culturales, etc.),
touche surtout les racines et les tubercules. L'accompagnement
et le conseil des populations pour minimiser les risques de trans-
fert de la chlordécone vers les chaines alimentaires figurent
parmi les mesures visant a limiter I"exposition des populations
consommant régulierement les [égumes racines de leurs jardins.
Les diagnostics du programme jardins familiaux (Jafa) ont ainsi
permis de conseiller les populations en fonction des teneurs des
sols en chlordécone : aucune restriction (moins de 0,1 mg/kg
de sol sec), culture et consommation de Iégumes racines non
recommandées (plus de 0,1 mg/kg), culture et consommation de
[égumes racines, cucurbitacées, laitues et canne 3 sucre fortement
déconseillées (supérieures a 1 mg/kg). Les autres espéces de
fruits et légumes peuvent étre cultivées et consommées sans
restriction, quel que soit le niveau de pollution du sol.

* Les métaux : teneurs naturelles et apports
anthropiques

Les métaux (cadmium, mercure, plomb, etc.) et métalloides
(bore, arsenic, etc.) sont naturellement présents dans les sols
suite a I'altération des roches. Les rejets industriels, urbains ou
dus aux transports ainsi que les épandages agricoles (engrais
minéraux, effluents d’élevage, produits phytosanitaires)
accentuent la contamination diffuse des sols par ces éléments
(Tableau 3). Toxiques a des doses variables pour 'Homme, la
faune et la flore, ils peuvent contaminer les écosystéemes via
les chaines alimentaires et la ressource en eau. Leur mobilité
dans les sols et leur biodisponibilité, autrement dit leur faculté a
étre absorbés par un organisme vivant, dépendent notamment
de leur état chimique et des propriétés des sols. Ainsi, le zinc et
le cadmium sont généralement considérés comme assez mobiles
et biodisponibles, notamment en conditions acides, alors que le
cuivre et le plomb sont davantage piégés par les constituants
organiques et minéraux et s’accumulent dans la partie superfi-
cielle du sol.

Tableau 3 : part des différentes sources
de contamination dans I’estimation des apports

de cadmium, de mercure et de zinc
sur les sols agricoles

Traitements phytosanitaires 0 0 3
Déjections animales 25 50 77
Boues et composts 5 17 4
Engrais minéraux 54 8 4
Amendements calciques et magnésiens 2 4 1
Retombées atmosphériques 14 21 11

Source : Ademe-Sogreah, 2007.
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Environ 15 200 t de zinc et 4 900 t de cuivre sont apportées
annuellement en moyenne sur les sols agricoles. Pour le chrome,
le nickel et le plomb, ces apports se situent entre 500 et 1 000 t.
s sont bien plus faibles pour I'arsenic, le cadmium, le mercure,
le molybdene et le sélénium (moins de 150 t) - (source : bilan
des flux de contaminants entrant sur les sols agricoles de France
métropolitaine - Ademe-Sogreah, 2007).

Les teneurs en cadmium des sols (Figure 56) résultent de
I'altération des roches et de I'évolution des sols, comme ceux
issus des craies et des calcaires jurassiques (Champagne, Charente,
Causses, Jura), et aussi de contaminations diffuses d’origine in-
dustrielle (Nord) ou agricoles (usage d’engrais minéraux dans les
régions céréalieres dans le Nord et Sud-Ouest de la France et en
Alsace). La part la plus importante des apports anthropiques en
cadmium (environ 55 %) provient d’'impuretés présentes dans
les engrais minéraux et, dans une moindre mesure, d’effluents
d’élevages et de retombées atmosphériques.

Figure 56 : teneurs en cadmium dans les sols

50 100 km
[ —

Teneur en cadmium total entre 0 et 30 cm
de profondeur (mg/kg)
M Plus de 2

M Entre 1 et 2

[ Entre 0,5 et 1

[ Entre 0,35 et 0,5

[ Entre 0,25 et 0,35
[ Moins de 0,25
[] Pas de donnée

Source : Gis Sol, RMQS, 2013. Traitements : SOeS, 2013

Les teneurs naturelles des sols en zinc sont faibles, hormis dans
les sols des roches cristallines (Massif central) ou jurassiques
(Causses, Jura, etc.). Aussi, les fortes teneurs en zinc mesurées
en Bretagne, Lorraine, Nord - Pas-de-Calais sont d’origine
anthropique (mines, industrie, épandages agricoles, trafic routier,
toitures, etc.) - (Figure 57). Pres de 80% des apports de zinc
sur les sols sont attribués aux déjections animales, du fait des
compléments alimentaires utilisés dans les élevages bovins,
porcins ou de volailles.

L’épandage de déjections animales (50 %), de boues et
composts (17 %), ainsi que les retombées atmosphériques
(21%) représentent la quasi-totalité des apports de mercure
sur les sols (Figure 58). Particulierement volatil, le mercure
peut étre émis lors de la combustion de déchets contaminés
ou de combustibles fossiles et ainsi contaminer les sols et
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Figure 57 : teneurs en zinc dans les sols
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Source : Gis Sol, RMQS, 2013. Traitements : SOeS, 2013.

Figure 58 : teneurs en mercure
dans les sols agricoles

50 100 km
L

Teneur en mercure (mg/kg de terre)

M Plus de 2,46 [ Entre 0,05 et 0,15
M Entre 0,97 et 2,46 [ Moins de 0,05

W Entre 0,42 et 0,97 ] Pas de donnée
M Entre 0,15 et 0,42

Note : ces résultats proviennent de la collecte nationale danalyses déléments traces
métalliques (BDETM), qui agrége les analyses de 73 400 horizons de surface de sols cultivés
susceptibles de recevoir des boues dépuration, prélevés entre 1990 et 2010.

Source : Gis Sol, BDETM, 2010. Traitements : SOeS, 2013.
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I'environnement suite aux retombées atmosphériques. Utilisé
dans l'industrie pour la production du chlore et de la soude
caustique (« chlore-alcali »), la métallurgie ou la transformation
de pate 3 papier, le mercure peut également se trouver dans
certains effluents industriels. Ce métal a tendance & demeurer
dans les horizons de surface du sol, car il est rapidement adsorbé
sur la matiere organique ou sur les oxydes (fer, aluminium,
manganése). Certaines bactéries peuvent aussi transformer
le mercure présent dans les sols ou les sédiments en méthyl-
mercure, substance toxique pour 'Homme. Les teneurs médianes
en mercure dans les sols agricoles sont faibles (entre 0,01 et
0,30 mg/kg de terre fine).

En Guyane, les sols sont naturellement riches en mercure
(environ 0,4 mg/kg de terre fine). L’extraction aurifére, surtout
clandestine, et I'érosion des sols accélérée par la déforestation
sont a l'origine de sa dispersion dans I'environnement (eau,
sédiments, biodiversité).

* Le recyclage des boues d’épuration :
une valorisation agronomique mais un risque
de contamination de I’environnement

L'épandage de boues, de composts et de déjections animales
est une source d’émission importante de métaux dans les
sols (Tableau 3). En sus des métaux, ces déchets organiques
peuvent également contenir des micropolluants organiques
(pesticides, HAP), des micro-organismes pathogénes et des
polluants émergents (résidus pharmaceutiques, perturbateurs
endocriniens). Aussi, malgré l'intérét environnemental que
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représente I'épandage de boues d’épuration sur des parcelles
agricoles, s'agissant en effet d’une alternative a I'incinération
ou a I'enfouissement des déchets, cette solution peut présenter
un risque sanitaire pour 'Homme et pour I'environnement. C'est
pourquoi la réglementation relative a I'épandage agricole des
boues d’épuration impose de respecter des seuils pour différents
contaminants métalliques et organiques afin de limiter les risques
de contamination des sols.

Les boues d’épuration proviennent du traitement des eaux
usées issues de I'assainissement collectif, des activités indus-
trielles ou agricoles. Prés de 1 Mt de matiere seche (ms) issue
du traitement des eaux usées domestiques ont été produites
en 2012. Le secteur agricole en a recyclé pres de 70 % comme
fertilisant (soit 725 000 t ms). Les teneurs en métaux (cadmium,
chrome, cuivre, mercure, nickel, plomb, zinc) sont analysées dans
les boues et dans les sols avant tout épandage. Pour le mercure,
la teneur limite est de 10 mg/kg de ms dans les boues et de
1 mg/kg de ms dans les sols avant épandage.

Les exploitants d’installations classées pour la protection
de I'environnement (ICPE) sont tenus de déclarer chaque
année les quantités de polluants qu'ils rejettent dans les milieux,
notamment ceux destinés & I'épandage. Cette déclaration
précise les polluants contenus dans les déchets soumis aux opé-
rations d’élimination de type « traitement en milieu terrestre »
(biodégradation de déchets liquides ou de boues, hors effluents
d’élevage). Ainsi, en 2011, 164 exploitants ont déclaré avoir
émis, via I'épandage de déchets, environ 3 000 t de métaux,
3 000 t de phosphore total, 3 000 t d’azote total, ainsi que
17 kg de polychlorobiphényles (P(B) - (Tableau 4). 46 % de
ces exploitants relevent de I'industrie agroalimentaire, 30 % du

Tableau 4 : émissions de polluants dans le sol en 2011, déclarées par les ICPE

En kg

Secteur

q Bois, papier, = q Industries .

s Pt GAon comsucion. YU e imqueser S o
Alkylphénols Nonylphénols 38 1 39
Azote total (N) 121 608 52 886 1651791 805 109 221992 311628 3165014
Biphényles polychlorés (PCB) 7 9 1 1 17
Phosphore total (P) 64 302 76 003 1988 434 551963 21555 279 317 2981574
Métaux et leurs composés 810728 74 368 1219 872 566 675 160 596 153 501 2985740

Aluminium (Al) 545 640 14 524 560 164
Arsenic (As) 185 209 292 59 746
Cadmium (Cd) 170 50 15 236
Chrome (Cr) 4417 3872 637 211 475 9612
Chrome hexavalent (Cr) 35 56 91
Cuivre (Cu) 20075 389 26 697 4842 1473 2 849 56 324

Fer (Fe) 138172 72 840 1085 102 121779 155721 140 306 1713919
Manganese (Mn) 34047 2 246 152 962 1642 190 897
Mercure (Hg) 15 2 100 4 15 135
Nickel (Ni) 2296 31 2354 565 181 354 5781
Plomb (Pb) 12 947 79 8019 527 22 714 22 308
Titane (Ti) 5427 210 5637

Zinc (Zn) 47 302 1027 76 432 285 052 2988 7087 419 889

Note : il s‘agit des masses émises supérieures aux seuils de déclaration réglementaires, déclarées par les ICPE soumises d la déclaration annuelle de polluants. Les stations dépuration qui
traitent exclusivement les eaux résiduelles domestiques ne sont pas des ICPE et sont donc exclues de cette déclaration. Les stations de type ICPE sont soit des installations collectives de
traitement deffluents industriels (dont au moins une installation industrielle est une ICPE soumise @ autorisation) soit des stations mixtes (stations traitant des eaux résiduaires domestiques
et industrielles a partir de certains seuils).

Source : DGPR, registre national des émissions polluantes et des déchets. Traitements : SOeS, 2013.
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secteur « eau déchets et dépollution » (essentiellement des
stations de traitement des eaux usées et quelques installations de
traitement de déchets), 11 % du secteur « bois, papier, carton et
imprimerie » et 6 % des industries chimiques et pharmaceutiques.

Les installations de la région Nord - Pas-de-Calais contribuent
a hauteur de 39 % des rejets en phosphore total et a 36 % des
rejets en azote total et ceux d'lle-de-France & hauteur respecti-
vement 20 % et 17 %. Les autres principaux contributeurs a ces
rejets sont issus des régions Pays de la Loire, Bretagne, Centre
et Champagne-Ardenne.

La répartition des rejets en métaux n’est pas homogene sur
le territoire : 47 % concernent |'lle-de-France, 18 % la Champagne-
Ardenne, 11%, les Pays de la Loire et 9 % I’Aquitaine. Les rejets
de métaux sont composés essentiellement de fer (57 %),
d’aluminium (19 %) et de zinc (14 %), le mercure et le cadmium
représentant moins de 0,01 % chacun.

* Les métaux, métalloides et hydrocarbures
impliqués dans 95 % des pollutions ponctuelles
des sols ou des nappes

Les activités humaines, principalement industrielles, peuvent
provoquer des pollutions localisées : accidents de manutention
ou de transport de matiéres polluantes, mauvais confinements de
produits toxiques sur des sites industriels, retombées des panaches
des cheminées d'usines. Ces sites et sols pollués (SSP), qui peuvent
résulter d’une activité actuelle ou ancienne, présentent un risque
réel ou potentiel pour I'environnement et pour la santé humaine en
fonction des usages qui en sont faits. Chaque pollution, issue d’une
source locale ou ponctuelle des sols, affecte en général quelques
dizaines d’hectares au maximum. La zone polluée peut cependant
s’étendre autour de certains sites sous I'effet de la dispersion par
I'air et par les eaux percolant dans le sol.

Depuis le début des années 1990, les sites et sols pollués
appelant une action de I'administration a titre préventif ou curatif
sont inventoriés (constitution de la base de données Basol des
sites et sols pollués ou potentiellement pollués). Début 2012,
cette base de données comptabilise 4 142 sites et sols pollués
(voir chap. « La gestion des sites et sols pollués », p. 322). Ce sont
les anciennes régions minieres et les régions les plus urbanisées
qui concentrent le plus de SSP. L'lle-de-France, le Nord - Pas-de-
Calais et Rhone-Alpes comptent ainsi a elles seules 40 % des
SSP (soit environ 1 600 sites). A contrario, les départements
d’outre-mer (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Mayotte, Réunion)
et la Corse comptent chacun moins de 11 SSP. Ensemble, ces
6 régions recensent moins de 1% de I'ensemble des SSP francais
(soit environ 40 sites) - (Figure 59).

Les hydrocarbures et les métaux et métalloides sont les deux
principales familles de polluants identifiées aussi bien dans
les sols que dans les nappes (Figure 60). La pollution par les
hydrocarbures affecte 61 % des sols des sites pollués et 64 % des
nappes associées. Dans des proportions moindres, les métaux et
métalloides sont également souvent responsables de la pollution
des milieux : respectivement 48 % des sols des sites pollués et
44% des eaux (nappes, rivieres, etc.).
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Figure 59 : nombre de sites et sols pollués recen

par région, début 2012
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Source : DGPR (Basol au 16 janvier 2012), 2012. Traitements : SOeS, 2012.

Figure 60 : répartition des 7 familles de polluants

identifiées dans les sols ou dans les nappes
des sites pollués évalués, début 2012
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Note de lecture : plusieurs polluants pouvant étre présents sur un méme site, le total est
supérieur a 100 %. Par exemple, des hydrocarbures sont identifiés dans plus de 60 % des
sols des sites pollués renseignés (soit dans 1 527 sites).

Note : les 7 grandes familles de polluants recensées en termes de présence ou dabsence
dans les sols ou dans les nappes de chaque site pollué résultent du regroupement des
24 polluants identifiés dans Basol : les BTEX (benzéne, toluéne, éthylbenzéne, xyléne),
les Cyanures, les HAP (Hydrocarbures aromatiques polycycliques), les Hydrocarbures, les
Hydrocarbures chlorés (PCB-PCT : produits organiques polychlorés, solvants halogénés, TCE :
Trichloréthyléne), les Métaux et métalloides (Arsenic, Baryum, Cadmium, Chrome, Cobalt,
Cuivre, Mercure, Molybdéne, Nickel, Plomb, Sélénium, Zinc) et les autres contaminants
(Ammonium, Chlorures, Pesticides, Solvants non halogénés, Sulfates).

Source : DGPR (Basol au 16 janvier 2012), 2012.
Traitements : SOeS, 2012.
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Les contaminations des sols peuvent résulter de la dispersion
accidentelle de divers produits et substances dangereuses. Les
différents incidents ou accidents a I'origine de conséquences
matérielles, humaines ou encore environnementales en France
sont recensés dans la base de données Aria (Figure 61).

En 2011, 60 incidents a |'origine d’une pollution des sols en
France sont recensés. Ils représentent 19 % des incidents ayant
eu des conséquences environnementales (pollution des eaux,
de I'air, etc.). 34% des incidents répertoriés ont provoqué
une dispersion de produits chimiques, utilisés ou produits par
Iindustrie chimique et pharmaceutique, 36 % d’hydrocarbures
(fioul, gazole, etc.), 8% de saumure, 8% de P(B (transforma-
teurs électriques) et 5% des fuites de lisier dans des élevages.
Plus d’un tiers d’entre eux résultent d’incidents de transport de
matiéres dangereuses, essentiellement sur route (20 au total)
et 10% de fuites de canalisations de transport de fluides (dont
5 fuites de saumure et 1 de gazole). Douze incidents ont eu lieu
sur les sites d'ICPE industrielles et 11 dans des garages, stations
service, grands magasins ou entrepdts. Les secteurs industriels a
I'origine d’incidents sont tout d’abord la « chimie/pharmacie »,
des industries agroalimentaires, des industries de fabrication de
« caoutchoucs/plastiques », des sites de « cokéfaction/raffinage »
ou encore de récupération de déchets.
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Figure 61 : répartition des secteurs

ou activités a l'origine des incidents
ayant contaminés les sols en 2011
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Source : DGPR/Barpi, base Aria, octobre 2012. Traitements : SOeS, 2013.

L'érosion hydrique est une des principales menaces qui
pése sur les sols en Europe. En moyenne, elle est estimée
a 3,6 t/ha/an pour les terres cultivées. Elle atteint méme
17 t/ha/an dans les vignobles. Les pays les plus touchés par
ce phénomene sont la Slovaquie, le Danemark, la République
tchéque et I'ltalie avec une moyenne supérieure ou égale
a 2,3 t/ha/an, soit pratiquement le double de la moyenne
européenne (1,2 t/ha/an). Les zones méditerranéennes sont
caractérisées par des taux d'érosion plutét faibles, en raison de
I'effet protecteur des nombreux fragments rocheux dans ces
sols. Néanmoins, I"érosion est particulierement préjudiciable
pour les sols méditerranéens souvent peu épais.

L'arc alpin et le massif pyrénéen sont particulierement
sensibles aux glissements de terrain et aux écoulements.
Pour cinq pays (Autriche, Italie, Liechtenstein, Suisse, Slovénie),
la susceptibilité aux glissements de terrain est estimée élevée
ou trés élevée pour plus de 45 % de leur territoire, soit le
double par rapport a la moyenne européenne.

Enfin, parmi les nombreux facteurs qui menacent la biodi-
versité des sols, les plus importants a I'échelle européenne sont
I'exploitation agricole intensive, la perte de matiére organique,
la perturbation des habitats, I'artificialisation des sols, la
pollution et les changements d’usage. La Grande-Bretagne et
les pays d’Europe centrale sont les plus concernés (Figure 62),
car I'agriculture intensive y est combinée a un grand nombre
d’espéces invasives et au risque de perte de carbone
organique.

La qualité des sols en Europe

Figure 62 : menaces potentielles
sur la biodiversité des sols en Europe

Menaces

[ Tres faibles
O Extrémement faibles

M Extrémement fortes
M Tres fortes

M Fortes [ Aucune
[ Modérées/Intermédiaires [] Pas de donnée
[ Faibles W Zone urbaine

Note : Iatlas européen de la biodiversité du sol, traduit en francais dans le cadre du
programme Gessol du Medde, est disponible en téléchargement libre sur le portail
européen des sols (eusoils.jrc.ec.europa.eu/), ainsi que sur le site de Gessol (www.
gessol.fr/atlas).

Source : UE, atlas européen de la biodiversité des sols, 2010
(version francaise : UE-Gessol, 2013).
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L’atmosphere

, atmosphere terrestre est une couche de gaz et de
poussieres de 500 km entourant la Terre. Elle assure la
protection de la planete vis-a-vis des matériaux circulant

dans I'Univers (astéroides, satellites, débris, etc.) susceptibles
d’entrer en collision avec la Terre en raison de I'attraction qu’elle
exerce. En traversant I'atmosphére, la plupart d’entre eux se
désintegrent du fait de leur frottement sur I'air. L'atmosphere est
constituée a 78 % d’azote, 3 21 % d’oxygéne et a 1 % d’argon. Elle
contient aussi des gaz essentiels a la vie tels que les gaz a effet
de serre (GES) ou I'ozone. Les GES sont naturellement présents
dans I'atmosphére et jouent un réle important dans la régu-
lation du climat. Ils empéchent une large part de I'énergie solaire
(les rayonnements infrarouges) d’étre renvoyée de la Terre vers
I'espace. Ce phénomene, appelé « effet de serre », assure une
température moyenne sur Terre d’environ 15 °C qui, sans lui, serait
de - 18 °C et rendrait la Terre inhabitable. L'ozone est présent
dans toute I'atmosphere. Il est plus abondant dans la stratosphére,
haute couche de I'atmospheére. Il s’y forme de maniere naturelle &
partir de I'action du rayonnement solaire sur I'oxygéne. La couche
d’ozone ainsi formée filtre les rayonnements ultra-violets émis
par le Soleil et protége les étres vivants.

L'atmosphere et ces propriétés sont fragilisées par les
émissions de polluants dans I'air issues des activités humaines.

Ces activités contribuent a I'augmentation des concentrations de
GES dans I'atmosphere malgré le fait qu'une part du €O, émis est
absorbée par les sols (voir chap. « Les sols », p. 81), les océans
et les écosystemes forestiers. Par conséquent, elles accentuent
le réchauffement de la planete dont les effets sont perceptibles
: les températures de I'atmosphere et des océans croissent, les
surfaces et volumes de glace et de neige diminuent et le niveau
moyen de la mer s’éléve. De méme, certains polluants émis
dans I'air sont responsables de I'appauvrissement de la couche
d’ozone stratosphérique. Cette derniere ne s’est toujours pas
reconstituée malgré les actions internationales conduites deés la
fin des années 1980.

Les émissions de GES de la France

En France, les émissions de GES s’élévent a 490 millions de
tonnes équivalent €0, (Mt eqC0,) en 2012 (Figure 63). Elles
baissent de 12 % par rapport a 1990. Cette quantité n’intégre
pas le solde des émissions/absorption de GES liées a I'utilisation
des terres, leur changement et la forét (UTCF), c'est-a-dire les
émissions ou les captures (puits) de GES dues aux changements
d’affectation des sols et a I'évolution du stock de carbone des foréts.

Figure 63 : évolution des émissions de GES en France

En Mt Eq CO,
600

500

400

300 0

200 f

100 ot e

1990 2012 1990 2012 1990 2012
Utilisation Agriculture Procédés
d’énergie industriels

== 3z fluorés

== (0, == (H, == N,0

1990 2012 1990 2012 1990 2012
Traitement Utilisation Total,
des déchets de solvants et autres hors UTCF
produits

Note : sont incluses les émissions liées a l'utilisation énergétique en sylviculture et en agriculture ainsi que les émissions spécifiques liées a la pratique de l'agriculture (émissions des sols dues
a Iépandage des fertilisants azotés, etc.). Sont exclues les émissions induites par I'Utilisation des terres, leurs changements et la forét (UTCF) qui concerne les activités liées aux changements

dutilisation des terres, ainsi que les émissions/absorptions liées a la forét.

Source : Citepa, inventaire CCNUCC, mars 2014.
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Les émissions mondiales de GES sont suivies a I'échelle
mondiale dans le cadre de la Convention-cadre des Nations
unies sur les changements climatiques (CCNUCC). Un certain
nombre de pays, dont la France, ont pris des engagements de
réduction des émissions dans le cadre du protocole de Kyoto.
Dans sa premiere période d’engagement de 2008 3 2012,
ce protocole s'appliquait a six GES d’origine anthropique : le
dioxyde de carbone (C€0,), le méthane (CH,), le protoxyde
d’azote (N,0), ainsi que certains gaz fluorés (hydrofluorocar-
bures (HFC), perfluorocarbures (PFC), hexafluorure de soufre
(SF¢)). Dans sa deuxieme période d’engagement, 3 partir de
2013, il est étendu au trifluorure d’azote (NF,).

La France a mis en place un systéme national d’inventaires
des émissions de polluants atmosphériques et de GES. Ce
systeme vise notamment a estimer les émissions de GES des
différents secteurs d’activité. L'organisation et les méthodes
d’établissement des inventaires nationaux des émissions
atmosphériques, qui sont élaborées et controlées au niveau
international, sont décrites dans le rapport méthodologique
Ominea (Organisation et méthodes des inventaires nationaux
des émissions atmosphériques en France). Les émissions

L’évaluation des émissions de GES

de GES ne sont donc pas directement mesurées. Elles sont
évaluées en s’appuyant sur les informations disponibles pour
les différentes sources de GES : consommations de carburant,
activités industrielles, cheptels, etc.

La contribution a I’effet de serre de chaque gaz se mesure grace
a son pouvoir de réchauffement global (PRG). Pour exprimer
les émissions de GES en tonnes équivalent €O, (t eqC0,), les
émissions de chaque gaz sont pondérées par un coefficient
tenant compte de son PRG comparé a celui du CO,.

Sur une période de cent ans, ce coefficient est par définition
de 1 pour le C0,, de 21 pour le CH,, de 310 pour le N,0O et de
23900 pour le SF,. Sur une période de 100 ans, un kilogramme
de méthane a donc un impact sur I'effet de serre 21 fois plus
fort qu’un kilogramme de CO,. Les HFC et les PFC recouvrent
différentes molécules dont le PRG differe. La valeur moyenne
pondérée pour les HFC était par exemple de 4 987 en 1990
et de 1949 en 2011. Les valeurs de PRG sont mises a jour en
fonction de I’évolution des connaissances scientifiques. A partir
de 2015, les inventaires prendront en compte des données
actualisées par le Giec (avec des valeurs de 25 pour le CH, et
298 pour le N,0).

* L'utilisation de I'énergie, principale source
d’émission de GES

En 2012, les émissions dues a l'utilisation d’énergie
représentent 71,6 % des émissions totales de GES en France.
Elles sont constituées a plus de 90 % de CO,. Elles sont issues
principalement de la consommation de combustibles et, dans
une proportion marginale, de certaines combustions et fuites
engendrées lors de I'extraction, du traitement et de la distribution
des combustibles, dites « émissions fugitives ».

L'agriculture est la seconde source d’émission de GES en
France, avec 18 % des émissions en 2012. Le secteur agricole
est le premier émetteur de N,0 (88 % des émissions en 2012)
et de CH, (75 % des émissions en 2012). Ses émissions de N,0
ont toutefois chuté de 16 % entre 1990 et 2012 en raison de
la diminution des quantités d’engrais minéraux épandus sur les
sols cultivés. Les émissions de CH, de I'agriculture, issues de la
digestion des ruminants et de la gestion des déjections animales,
ont aussi légerement reculé sur cette période, de 2 %.

Les procédés industriels, représentent 7 % des émissions
globales de GES en France en 2012. Ces dernieres ont baissé
de plus d'un tiers depuis 1990. Ce recul découle d’évolutions
contrastées selon les GES. Entre 1990 et 2012, les émissions
de N,0 ont chuté de 96 % suite a des améliorations techniques
dans l'industrie chimique et a la fermeture de sites de production
d’acide nitrique. Sur la méme période, les émissions de gaz fluorés
ont en revanche bondi de 80 % suite a I'utilisation croissante des
HFC comme fluides frigorigenes ou comme agents propulseurs
dans les mousses et aérosols.

Les émissions de GES engendrées par les déchets, composées
a 77 % de CH,, représentent 3 % des émissions en France. Issues
essentiellement de Ia mise en décharge des déchets organiques
et du traitement des boues d’épuration, elles sont stables depuis
1990. Enfin, I'utilisation de solvants et de certains autres produits
spécifiques, utilisés par exemple pour le nettoyage a sec ou le
dégraissage des métaux, occasionne des émissions a hauteur de
0,2 % des émissions totales de GES en France.
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Les émissions de GES dues a l'utilisation d’énergie

En 2012, le secteur des transports contribue pour 38 % aux
émissions de GES liées a I'utilisation de I’énergie. Les autres
principaux secteurs d’émission sont I'usage des batiments
résidentiels et tertiaires (25 %), I'industrie manufacturiere
et la construction (18 %) et I'industrie de I'énergie (15 %) -
(Figure 64).

Les émissions des transports ont rapidement augmenté entre
1990 et 2004, au rythme de + 1,2 % par an en moyenne pour
atteindre 143 millions de tonnes (Mt) eqC0,. Cette progression
résulte de la forte croissance sur la période du trafic routier (+
1,8 % annuel sur la période), responsable de plus de 90 % des
émissions des transports. Ces émissions ont ensuite diminué
entre 2004 et 2009, en raison de la moindre progression de la
circulation routiere voyageur et marchandise (+ 0,6 % annuel
entre 2004 et 2009), plus que compensé par le renouvelle-
ment du parc automobile, soutenu par le bonus écologique et
la prime a la casse, d'une part, et de la flambée des prix des
carburants pétroliers et du déploiement des biocarburants,
d’autre part. Depuis 2009, les émissions dues aux transports
se sont stabilisées a 130 Mt eqC0, tandis que la circulation
routiere continue de progresser a un rythme de 0,7 % par an
entre 2009 et 2012.

Les émissions du secteur résidentiel-tertiaire proviennent
essentiellement du chauffage des batiments : elles sont donc
particulierement sensibles aux variations météorologiques.
Entre 1990 et 2012, ces émissions ont fluctué entre 79 et
105 Mt eq(0,, sans qu’une tendance nette ne se dégage.
Depuis la fin des années 1970, la part des produits pétroliers
et du charbon dans le mix énergétique du secteur résidentiel-
tertiaire diminue au profit du gaz naturel et de I'électricité,
moins émetteurs de CO,. Cela a permis de contenir la progression
des émissions du secteur, alors que sa consommation d’énergie
est en croissance réguliere.

Les émissions liées a la consommation de combustibles dans
I'industrie manufacturiére et la construction ont reculé d'un
quart par rapport a 1990. Cette diminution s’est nettement
accélérée sous I'effet de la crise économique de 2008 : - 5,2 %
par an en moyenne entre 2008 et 2012, contre 0,7 % entre
1990 et 2008. L'amélioration de I'efficacité énergétique des
procédés de production ainsi que le rééquilibrage du mix
énergétique au détriment du pétrole et du charbon ont aussi
contribué a la baisse des émissions du secteur sur une longue
période. En 2011, elles sont a leur plus bas niveau depuis
1970, 3 63 Mt eq(O,.

Les émissions dues a la combustion d’énergie dans I'industrie
de I'énergie émanent 3 70 % de la production d’électricité et
de chaleur, le reste provenant du raffinage du pétrole et de
la production de coke. En 2012, ces émissions s’établissent
a 53 Mt eqC0,. Comme dans le secteur résidentiel-tertiaire,
elles fluctuent beaucoup selon la demande de chauffage et les
conditions météorologiques. La grande majorité de la production
électrique en France est assurée par les filieres nucléaire (79 %)
et hydraulique (10 %), qui ne sont pas émettrices de GES. Les
centrales thermiques, qui brilent essentiellement du pétrole,
du charbon et du gaz naturel, servent d’appoint.

En 2012, les émissions fugitives représentent 1,2 % des
émissions liées a I'utilisation d’énergie contre 2,5 % en 1990.
Ce recul s’explique par la fermeture progressive des mines de
charbon, sources de rejets de CH,. Les émissions de €O, issues
de la régénération du craqueur catalytique pour le raffinage
du pétrole et celles de CH, échappées du réseau de transport
et de distribution du gaz naturel constituent aujourd’hui la
majorité des émissions fugitives.

Figure 64 : évolution des émissions de GES dues a la consommation de combustibles en France
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Source : Citepa, inventaire CCNUCC, mars 2014.
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Les écosystemes forestiers (voir chap. « La ressource Bois »,
p. 176) jouent un réle important dans le cycle mondial du
carbone. Le (O, atmosphérique est fixé par les végétaux lors
de leur croissance. Ce processus représente le flux de carbone
entrant dans I'écosysteme. Le carbone accumulé au fil des années
dans la biomasse des arbres au niveau de leurs troncs, branches,
brindilles, feuilles et racines constitue un stock. A la mort des
tissus ou des arbres, ce stock rejoint celui de la biomasse morte
au sol (feuilles et branches mortes), puis une partie gagne celui
de I'humus et enfin celui des sols. Au fur et a mesure de la
dégradation de la matiere organique, le carbone retourne a
I'atmosphére par minéralisation. Le carbone des arbres peut
également étre extrait des écosystemes forestiers comme lors de
la récolte des troncs. Dans ce cas la décomposition de la matiére
organique se réalise ailleurs qu’en forét et selon un pas de temps
variable selon les usages du bois. Ces processus représentent les
flux de carbone sortant de |"écosysteme, ou émissions.

Le stock de carbone dans la biomasse des arbres vivants
des foréts de production de France métropolitaine est estimé
en 2010 a 1 137 Mt. La quantité de carbone stockée dans les
30 premiers centimetres des sols forestiers et dans la litiere
(biomasse morte au sol et humus) est équivalente a celle de la
biomasse vivante (Maaf - IFN, 2011).

Le bilan entre la séquestration et les émissions de €0, d’origine
forestiere d’un territoire varie au rythme du développement
de la superficie forestiére et de la maturité des arbres. La fo-
rét francaise séquestre du €O, atmosphérique, c’est un puits de
€0,. Sur la période 2005-2011 incluant la tempéte de 2009 en
Aquitaine, de I'ordre de 17 Mt de carbone ont été stockées en
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plus chaque année dans la biomasse des foréts métropolitaines,
soit environ 62 Mt C0,/an (source IGN non publiée). Ce puits est
la conséquence directe de volumes de prélevements globalement
inférieurs a la production biologique, notamment en raison (IFN,
2011 et IGN, 2013) d’une expansion forte de la superficie fores-
tiere au cours des derniéres décennies induisant une dynamique
de capitalisation en cours dans les « nouvelles foréts » et d’un
déficit localisé d’exploitation. Dans I'enquéte Forest Europe 2011,
la France métropolitaine occupe la troisieme position en Europe
(hors Russie) pour I'importance du puits de €0, dans la biomasse
entre 2000 et 2010, derriere I’Allemagne et la Pologne.

Au-dela du stockage en forét, I'activité forét-bois en France
contribue a I'atténuation des effets du changement climatique,
sous diverses formes complémentaires. L'exploitation des foréts
conduit a stocker le €O, des arbres sous la forme de produits
bois, principalement pour la construction et I'ameublement. Les
produits bois représentent ainsi un puits annuel estimé a 4 Mt €O,
en France (DGEC, 2013). Par ailleurs, I'utilisation du bois comme
matériau de construction et source d’énergie renouvelable permet
d’éviter les émissions dans I'atmosphére de carbone fossile,
respectivement pour la production d’acier, aluminium, béton, etc.,
et pour la production d'énergie sous forme de chaleur, électricité,
etc. (Lippke et al., 2011, Fortin et al., 2012).

La CCNUCC et le Protocole de Kyoto reconnaissent la capacité
des écosystemes forestiers a atténuer les conséquences d'une
augmentation de I'effet de serre. Un mécanisme de compensation
spécifique et conditionné des émissions anthropiques de €0, est
permis au travers du secteur de |’Utilisation des terres, de leurs
changements et de la foresterie (LULUCF en anglais). La forét de
France métropolitaine et des DOM a ainsi permis de compenser
9,1 % des émissions annuelles de GES en 2011 (Citepa, 2013).

Des quantités tres importantes de CO, sont échangées entre la
végétation et I'atmosphére (par photosynthése de la végéta-
tion et décomposition des organismes), et entre |'atmosphére
et les couches de I'océan les plus proches de la surface.

Les échanges dans chacun des sens sont trés importants ; ils
étaient en moyenne proches de I'équilibre jusqu’au siecle
dernier. Du fait de I'augmentation de la concentration atmos-
phérique en CO, induite par la déforestation et I'utilisation de
combustibles fossiles, 'océan capte aujourd’hui plus de (0,
dans les zones froides qu’il n’en relargue dans les régions
chaudes d’une part et la photosynthese de la végétation
terrestre augmente d’autre part. Tant que le climat n’est pas
trop modifié, I'effet net est donc un stockage de €O, par les
océans et la végétation terrestre, dénommeé « puits » de €0,.
Il est estimé aujourd’hui que plus de la moitié des émissions
nettes de €O, par I'Homme sont ainsi captées par les océans
et la végétation terrestre.

Les puits de carbone

Mais au fur et a mesure que le climat se réchauffera, les zones
océaniques relarguant du €O, s’étendront et la décomposi-
tion des organismes s'accroitra plus vite que la photosynthese
dans de vastes régions au point que cet effet de puits de (O,
diminuera. Une part plus importante de la couverture végétale
terrestre pourrait se retrouver dans des conditions hydriques
plus difficiles, ce qui contribuera encore a diminuer le puits,
voire a l'inverser temporairement.

Le role stabilisateur joué par la végétation et les océans est
donc fragile. A des échelles de temps plus longues (quelques
siecles), I'essentiel du €O, injecté dans I'atmosphere par
I'Homme se retrouvera dans |'océan profond, qui constitue
déja le plus grand réservoir de carbone a la surface terrestre.
Si le captage de (O, par I'océan a un effet stabilisateur sur
le climat, il ne faut pas oublier que cela conduit aussi a son
acidification, phénomene néfaste pour la croissance de certains
organismes (phytoplancton, corail, etc.).
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Les émissions de GES en Europe

Les émissions de GES dans I'Union européenne s’élévent a
4143 Mt eqC0, en 2011, en baisse de 18 % par rapport a 1990.
En 2011, I’Allemagne est de loin le premier pays émetteur de
GES (916 Mt eq(0,), devant le Royaume-Uni (553 Mt eq(0,),
I'ltalie (489 Mt eq(O0,) et la France (486 Mt eqC0,). Ces quatre
pays sont a I'origine de plus de la moitié des émissions totales
de I'Union européenne (54 % en 2011, 55 % en 1990). Par
rapport a 1990, les émissions de GES ont reculé dans presque
tous les pays. En Allemagne et au Royaume-Uni, elles ont
chuté de plus d’un quart ; la baisse se concentre surtout dans
le secteur de I'industrie, y compris la transformation d’énergie.
Alinverse, les émissions ont augmenté d’un quart en Espagne,
en raison notamment du développement du transport routier.

Rapportées au nombre d’habitants, les émissions de GES
dans I'Union européenne ont aussi diminué. En 2011, elles
s'établissent a 9,1 t eqC0,/habitant, soit 24 % en dessous de

leur niveau de 1990. Elles ont reculé ou stagné dans tous les
Etats membres, hormis & Malte et dans une moindre mesure
au Portugal. En 2011, c’est au Luxembourg (23,6 t eqC0,/hab)
qu’elles sont les plus importantes (Figure 65). Mais il s'agit
d’un effet de la fiscalité avantageuse des carburants incitant
les résidents des pays limitrophes & venir s’y approvisionner.
Elles sont élevées aussi en Estonie (15,6 t eqC0,/hab), et dans
une moindre mesure en Allemagne et en Pologne en raison
de I'importance du charbon dans leur bouquet électrique.
L'Irlande fait également partie des pays les plus émetteurs
(12,7 t eqC0, /hab) a cause de l'importance du secteur
agricole : les émissions liées a I'agriculture y sont de 3,9 t
eqC0,/hab contre 0,9 t eqC0,/hab seulement en moyenne dans
I’'Union européenne. A I'opposé, les émissions par habitant sont
plus faibles en France et en Suede en raison d’une production
électrique largement assise sur les énergies nucléaire et
hydraulique.

Figure 65 : évolution des émissions de GES par habitant dans I'Union européenne
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Source : Agence européenne pour I'environnement, juin 2013.
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Les émissions de GES dues
a la consommation des Francais

L’empreinte carbone induite par la consommation fournit
une information complémentaire 3 celle des inventaires de GES
réalisés au titre des engagements pris par la France dans la CCNUCC
et dans le Protocole de Kyoto. Ces inventaires portent uniquement
sur les GES émis a partir du territoire national alors que I'empreinte
prend en compte les importations et les exportations.

Dans le contexte d'une économie mondialisée, il apparait
en effet nécessaire de tenir compte des émissions liées a
I'ensemble des biens et services consommeés, y compris celles qui
interviennent hors du territoire national, ainsi que des éventuels
transferts d’activités vers d'autres pays.

Ainsi, 'empreinte carbone inclut les GES directement émis par
les ménages (chaudieres, véhicules individuels) et les émissions
générées lors de la fabrication et du transport des produits
consommés par ces derniers, que ces produits soient fabriqués
en France ou a |'étranger.
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* L’empreinte carbone des Francais ne diminue
pas malgré la réduction des émissions de GES
sur le territoire

En 2010, I'empreinte carbone des Francais (733 Mt eq(0,)
est supérieure de 50 % a la quantité des trois GES pris
en considération (C0,, CH, et N,0) émise sur le territoire
métropolitain (486 Mt eqC0,) - (Figure 66). Elle est également
en hausse de 11 % par rapport a son niveau de 1990, alors que
sur la méme période, les émissions de GES sur le territoire ont
baissé de 10 %. Rapportée 4 la taille de la population, I'empreinte
carbone d’un Francais est en moyenne de 11,6 t eqC0, en 2010
contre 7,7 t eqC0, pour les trois mémes GES émis sur le territoire
métropolitain.

Compte tenu de I'évolution de la population, I'empreinte
carbone moyenne des francais en 2010, année encore marquée
par un ralentissement de la demande intérieure consécutif a la
récession des deux années précédentes, est identique a celle
de 1990. Sur la méme période, le niveau moyen des émissions
par habitant sur le territoire a diminué de 19 %. Depuis 1990,
les émissions associées aux importations se sont accrues de
62 % ; elles représentent la moitié de I'empreinte carbone des
Francais en 2010.

Figure 66 : évolution de I'’empreinte carbone versus émissions sur le territoire de la France
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Note : * CCNUCC (France métropolitaine) ; P : estimation provisoire réalisée a partir d'un calcul agrégé, i.e. sans détail par catégorie de biens et services.

_DONNEES OU METHODOLOGIE

Source : AlIE, Citepa, Douanes, Eurostat, Insee. Traitements : SOeS, 2013.

L'empreinte carbone calculée par le Service de I'observation et
des statistiques (SOeS) représente la quantité de GES, exprimée
en tonnes équivalent CO, (t eqC0,), émise pour satisfaire la
consommation francaise. Elle ne prend en considération que
trois GES : CO,, CH, et N,0, qui représentent 97 % du potentiel de
réchauffement global des six GES pris en compte par le protocole
de Kyoto. L'empreinte est composée d'une partie intérieure et
d’une partie importée. La premiere regroupe les émissions
directes des ménages (voiture et chauffage individuels) et
les émissions des établissements industriels, commerciaux et

Le périmétre de I’empreinte carbone

administratifs qui produisent les biens et services destinés a la
demande intérieure, les émissions associées aux exportations
étant exclues. La partie importée correspond aux émissions
générées a I'étranger lors de la fabrication et le transport des
biens et services importés en France. Ces importations sont
destinées soit a un usage productif (matiéres premieres ou
biens semi-finis), soit a un usage final, notamment par les
ménages. La partie des émissions associée a des importations
francaises qui sont réexportées, apres transformation ou non,
est exclue de I'empreinte.
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En 2007, derniere année pour laquelle le SOeS a réalisé le
calcul de I'empreinte carbone détaillé par biens et services, le
transport (21 %, dont 17 % pour les voitures particuliéres des
ménages), 'alimentation (18 %), le logement (16 %) et les
services (16 %) représentaient ensemble plus des deux tiers de
I'empreinte carbone des Francais.

* Les émissions de GES a |I'étranger,
une caractéristique commune des pays
développés

Les estimations réalisées par I'OCDE permettent d’établir une
comparaison internationale de I'empreinte €O, pour I'année 2009°.
Les pays de grande taille d’Europe occidentale, les Etats-Unis et
le Japon ont une empreinte CO, supérieure au CO, émis sur leur
territoire (Figure 67). En revanche, I'Afrique du Sud, la Chine,
I'Inde et la Russie présentent une situation inversée ; le Brésil
affiche une position particuliere avec un niveau moyen d’émis-
sions par habitant relativement bas et une empreinte légerement
supérieure aux émissions sur son territoire. Dorénavant, compte
tenu de sa taille et de sa croissance économique, la Chine est le
premier émetteur mondial de (0,. Toutefois, le niveau de son
empreinte CO, moyenne par personne (4,4 t/hab) était encore
nettement inférieur a celui de I'Union européenne (7,3 t/hab)
ou plus largement des pays de I'0CDE (9,5 t/hab).

Figure 67 : com
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Plusieurs études ¢ ont montré I'existence d'un « transfert », via
le commerce international, d’émissions de €O, de I'ensemble des
pays ayant des engagements de réduction d’émissions de GES
dans le cadre du protocole de Kyoto vers les pays tiers. Depuis la
signature du protocole en 1997, les premiers ont collectivement
stabilisé les émissions de CO, sur leur territoire, alors qu’aug-
mentaient les émissions de (O, liées a leurs importations en
provenance des pays hors du protocole ; I'ensemble des émissions
de ces derniers ont quasi-doublé depuis cette date.

L’objectif de limiter a 2 °C I'augmentation de température
moyenne mondiale par rapport a I'époque préindustrielle,
reconnu en 2010 par les Parties a la CCNUCC comme étant
central, aprés que le Giec ait indiqué qu’au-dela de ce seuil les
conséquences induites par le changement climatique seraient
d’une ampleur significative, nécessite de réduire les émissions
mondiales de GES de moitié a I’horizon de 2050 par rapport au
niveau de 1990, soit un peu plus de 20 milliards de tonnes eq(O,
par an. Compte tenu de Ia taille de la population & cet horizon
(9 milliards d’individus), un partage équitable des émissions
requerrait, dans chacun des pays, de ne pas excéder 2,5 t eqC0,
de GES par habitant et par an, dont 2 tonnes pour le €0,. Les
progrés techniques ne permettront pas a eux seuls d’atteindre
un tel objectif. Celui-ci nécessitera des changements dans les
modes de vie’.

raison internationale de I'’empreinte €0, de la demande finale

intérieure et du €0, émis sur le territoire (année 2009)

Pays dont I'empreinte est supérieure
aux émissions territoriales
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Note de lecture : pour chacun des pays, le graphique indique Iempreinte €O, (couleurs foncées) et le CO, émis sur le territoire (couleurs claires). En outre, I'information présentée porte
d la fois sur les émissions rapportées a la taille de la population (barres orange, échelle de gauche) et les émissions totales (tirets bleus, échelle de droite).

Note :
le €0, hors combustion (e.g. décarbonatation du calcaire lors de la fabrication du ciment).

2009 est une année particuliére. Les émissions de €O, de la plupart des pays,
a la fois leur empreinte et les émissions sur leur territoire, ont diminué en raison
de la baisse de I'activité économique.

* g Iéchelle mondiale, le total des émissions est égal a l'empreinte. Les données de I'0CDE portent sur le €O, issu de la combustion des énergies fossiles ; elles n'incluent pas

Source : OCDE.

¢ Peters G., Minx J., Weber C, Edenhofer 0., 2011. - « Growth in emission transfers
via international trade from 1990 to 2008 », Proceedings of the National Academy
of Science (PNAS) of the USA - 6 p. + Excel worksheets. (http://www.pnas.org/
content/early/2011/04/19/1006388108.abstract)

Aichele A., Felbermayr G., 2012. « Kyoto and the carbon footprint of nations »,
Journal of Environmental Economics and Management, vol. 63(3), pp. 336-354.
Boitier B., 2012. « €0, Emissions Production-Based Accounting vs. Consumption:
Insights from the WIOD Databases », Final WIOD Conference: Causes and
Consequences of Globalization, Groningen, The Netherlands, April 24-26, 2012, 23 p.
(http://www.wiod.org/conferences/groningen/paper_Boitier.pdf)

7 Iddri, 2013. « Modes de vie et empreinte carbone Prospective des modes de vie
en France a I'horizon 2050 et empreinte carbone ». Les cahiers du Club d’ingéniérie
prospective énergie et environnement (CLIP) n° 21, décembre 2012 - 130 p.
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climatique en France
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Comme le souligne le Giec dans son 5¢ rapport publié en
septembre 2013, les températures de |'atmosphere et des océans
croissent, les surfaces et volumes de glaces continentales et de
neige diminuent et le niveau moyen de la mer s’éléve. Ainsi au
niveau mondial, la température moyenne de surface s’est élevée
de 0,85 °C entre 1880 et 2012. La vitesse de ce réchauffement
et de la remontée du niveau marin est sans équivalent depuis
plusieurs milliers d’année. Les activités humaines sont la cause
principale de cette évolution rapide du climat.

* La hausse des températures est plus forte en
France qu’a I’échelle mondiale

En France métropolitaine, la hausse des températures depuis
1900 (Figure 68) est légerement supérieure a la moyenne
mondiale (0,92 °C contre 0,85 °C). Cette hausse fait toutefois
I'objet de fortes disparités selon les régions. Elle est de I'ordre de
0,7 °C pour le Nord-Est du pays contre 1,1 °C pour le Sud-Ouest.

En outre-mer, les données disponibles font état d’une
élévation des températures de I'ordre de 0,62 °C a la Réunion
(1969-2008), 1,3 °C aux iles Kerguelen depuis les années 1960,
de 1,3 °Ca Nouméa (1970-2009), 1,05 °C en Polynésie Francaise
(1976-2003), 1,3 °C en Guyane (1955-2009) et 1,47 °C en
Martinique (1965-2009) - (source : Météo France-Onerc, 2012).

La hausse des températures du globe induit également
une hausse graduelle du niveau marin suite a la fonte des
glaces continentales et a la dilatation des eaux sous I'effet de
la chaleur. Le niveau marin s’est élevé de 1,7 £ 0,3 mm/an
sur la période 1901-2010. Cette tendance s’est accélérée durant
les dernieres décennies pour atteindre 3,2 + 0,4 mm/an sur la
période 1993-2010. En France métropolitaine et en outre-mer,
la tendance est similaire ou supérieure.

Si a I'heure actuelle aucune évolution du régime des tempétes
et vents violents sur le territoire n'est détectée, les vagues de
chaleur connaissent déja une évolution notable depuis le milieu
du siecle (Figure 69).

Une vague de chaleur est définie comme une période ou les
températures minimales et maximales, moyennées sur trois jours,
atteignent ou dépassent simultanément des seuils d’alerte dé-
partementaux. Les canicules de 2003 et de 2006 ont causé une
surmortalité respectivement de 15 000 et 2 000 déces en France.
La surmortalité est estimée comme la différence entre la mortalité
observée durant la période de vague de chaleur et les trois jours
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suivants et une mortalité de référence calculée pour la méme
période des années précédentes, jusqu’a cing années précédant
la vague de chaleur. L'impact des vagues de chaleur de 2010,
2011 et 2012, plus modestes, est en revanche moindre, I'Institut
de veille sanitaire (InVS) évaluant globalement la surmortalité 3
84 personnes sur les 41 départements étudiés (source : bulletin
épidémiologique hebdomadaire de I'InVS).

* Des projections encore incertaines

Selon les choix de développement économique qui seront
faits dans les prochaines années, le réchauffement climatique
pourrait atteindre + 1,7 a 5 °C en métropole a la fin du siécle
(Jouzel et al., 2012). En outre-mer, la hausse sera moindre, de
I'ordre de 1 a 3 °C, notamment a cause de |'effet amortisseur
des masses océaniques (Onerc, 2012).

Sachant qu’une élévation de température moyenne de + 1°Cen
plaine est considérée comme étant équivalente a un déplacement
de 180 km vers le sud ou a une perte d’altitude de 160 metres
en montagne, la hausse des températures moyennes pourrait
donc grandement affecter les écosystemes a un rythme jamais
vu depuis plusieurs milliers d’années.

Les projections actuelles relatives aux précipitations en
métropole ne permettent pas de dégager de tendance marquée
en moyenne annuelle : néanmoins, certains modeles anticipent
des réductions de précipitations en été (Jouzel et al., 2012).
En outre-mer, une légére baisse est anticipée (Onerc, 2012).
Toutefois, la hausse des températures va entrainer une augmen-
tation significative de I'évapotranspiration et une modification des
écoulements liés a la fonte des neiges. L'écoulement des cours
d’eaux sera de fait perturbé : les débits pourraient diminuer de
20 a 30 % en moyenne a I'horizon 2060 avec une réduction
drastique des niveaux d’étiage notamment dans le Sud-Ouest
(Bog, 2007 ; Medde, 2013) - (voir chap. « La ressource en eau »,
p. 172).

Les vents violents ne devraient pas connaitre d’évolution discer-
nable en métropole. Dans les outre-mer tropicaux, la fréquence
des vents violents ne devrait pas évoluer. Leur intensité devrait
en revanche croitre.

Les vagues de chaleurs seront plus fréquentes et plus intenses.
Sur la base des tendances d’émissions de GES actuelles, une
canicule de type de celle de 2003 aura une chance sur deux de
se produire en été d’ici la fin du siecle (Onerc, 2009).

La hausse du niveau marin d’ici la fin du siecle sera probable-
ment comprise entre 40 et 60 cm, une valeur extréme de un
meétre n’étant pas a exclure (Onerc, 2010).

Figure 68 : évolution de la température moyenne en France métropolitaine

== Ecart avec la moyenne observée sur la période 1961-1990 (11,8 °C) == Ecart moyen décennal (en °C) -
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Source : Météo France - France métropolitaine.
96 Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques



http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre1-figure68.xls

RéférenceS | octobre 2014 ‘ L'environnement en France

Retour “ Chapitre H Partie 1

| | Sommaire

Figure 69 : comparatif des vagues de chaleur sur la période 1947-2011 en métropole
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dépend a la fois de leur durée et des températures atteintes.

L’appauvrissement de la couche
d’ozone stratosphérique

L'ozone stratosphérique désigne la couche située entre 20 et
50 km d’altitude, autrement appelée couche d’ozone. L'ozone
stratosphérique se distingue de I'ozone troposphérique formé
dans la troposphére (couche située entre le sol et 7 a 12 km
d’altitude) - (voir chap. « Air extérieur », p. 109).

La couche d'ozone stratosphérique joue un réle protecteur pour
les étres vivants en filtrant une grande partie des rayonnements
ultraviolets (UV) solaires principalement les UVC et les UVB. Une
surexposition aux UV peut avoir des effets sur la santé humaine
(cataractes, cancers de la peau) ainsi que sur les végétaux. Depuis
les années 1980, les observations montrent des diminutions
saisonniéres importantes de I'ozone stratosphérique au-dessus
de I'Arctique et du continent Antarctique. Ces baisses peuvent
atteindre 50 % a la fin de I'hiver et au début du printemps.
Elles se répercutent également, de facon moins prononcée,
aux moyennes latitudes. L’amincissement de la couche d’ozone
concerne les régions polaires durant le printemps.

L'appauvrissement de la couche d’ozone fait suite a des réactions
chimiques complexes intervenant dans la stratosphere. Elles font
intervenir des composés bromés ou chlorés et nécessitent des
températures tres basses, atteintes durant les hivers polaires,
puis des rayonnements solaires importants, des le printemps
suivant. Ces composés sont émis par les activités humaines. Les
plus connus sont :

e les chlorofluorocarbures (CFC), utilisés dans des systémes
réfrigérants, climatisations, bombes aérosols, solvants, etc. ;

e les hydrochlorofluorocarbures (HCFC), développés en rempla-
cement des CFC en raison de leur moindre durée de vie dans
I'atmosphere et les hydrofluorocarbures (HFC), utilisés comme
substitut aux HCFC ;

e les halons, utilisés pour les extincteurs et les systémes
de protection contre les incendies. Ils ont un potentiel
d’appauvrissement de la couche d’ozone trés élevé ;

o |e tétrachlorure de carbone, utilisé notamment comme solvant
de nettoyage industriel ;
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Source : Météo-France, 2013.

« le bromure de méthyle, utilisé pour le traitement des végétaux,
des locaux et sols agricoles par fumigation.

Pour préserver la couche d’ozone, la communauté internatio-
nale s’est engagée depuis 1987 dans le Protocole de Montréal
relatif aux substances qui appauvrissent la couche d’ozone.
Ce Protocole vise a cesser progressivement la production et la
consommation de substances appauvrissant la couche d’ozone.
Le nombre de pays signataires de ce protocole est passé de 24 en
1987 a 197 en 2013.

Sur la période 1988-2010, les émissions mondiales de ces
produits ont chuté de plus de 80 %. 98 % des produits chimiques
controlés par le Protocole ont été éliminés. Sur le plan de la
santé publique, le Protocole de Montréal a permis d’épargner
a la communauté internationale des millions de cas de cancers
mortels de |a peau et plusieurs millions de cas de cancers bénins
de la peau et de cataractes. Pour atteindre les objectifs fixés par
le Protocole de Montréal, des produits de substitution ont été
mis sur le marché pour remplacer les CFC. C'est notamment le
cas des HFC.

Néanmoins, les CFC et les halons ont une durée de vie trés
longue dans I’atmosphére. Les modéles scientifiques prévoient
une dissipation du trou d’ozone et un retour progressif a la
normale, ¢’est-a-dire |a situation antérieure aux années 1980,
pour 2050 a 2080.

Le Protocole de Montréal joue aussi un role tres important dans
la lutte contre le changement climatique, puisque les substances
appauvrissant la couche d’ozone sont également de puissants GES.
(’est notamment le cas des CFC et des HCFC. Le Protocole 3 ainsi
empéché jusqu’a aujourd’hui I"émission, a I'échelle mondiale,
de 135 milliards de tonnes équivalent CO,. Cette évaluation ne
concerne que l'impact des substances appauvrissant la couche
d’ozone (dont les CFC et les HCFC qui peuvent étre caractérisés
par des potentiels de réchauffement climatiques pouvant étre tres
élevés). Elle ne prend pas en compte I'impact des HFC. Or les HFC
sont des GES a fort potentiel de réchauffement climatique. Sur
la période 1990-2011, leurs émissions ont augmenté de 322 %.
Des négociations internationales sont en cours pour en réduire
la production et la consommation.
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L’air extérieur

a pollution atmosphérique est causée par la présence dans

I'air extérieur de gaz et de particules ayant des effets

néfastes sur la santé humaine et/ou sur I’environne-
ment (par exemple sur les cultures). Ces substances peuvent étre
émises par des phénomeénes naturels (éruptions volcaniques,
décomposition de matiéres organiques, incendies de foréts, etc.)
et/ou des activités humaines (industries, transports, agriculture,
chauffage résidentiel, etc.). Les substances émises subissent
diverses modifications sous I'effet des conditions météorologiques :
le vent, I'humidité, les gradients de température, le rayonnement
solaire, etc. Il en résulte I'apparition d’autres polluants et une
répartition de la pollution différente. Certains polluants sont émis
directement dans I'air : ce sont des polluants dits « primaires »
(monoxyde d’azote (NO), dioxyde de soufre (SO,), monoxyde de
carbone (C0), particules, éléments traces métalliques, composés
organiques volatils (COV), pesticides). Des polluants « secon-
daires », issus de transformations physico-chimiques des gaz sous
I'effet de conditions météorologiques particuliéres, s’y ajoutent
(ozone (0;), dioxyde d’azote (NO,), particules, etc.).

Les effets de ces substances sur 'Homme peuvent aller
d’affections bénignes (fatigue, nausées, irritation des yeux et
de la peau) a des maladies graves (asthme, allergies), voire
mortelles (cancers, maladies cardiovasculaires). L'étude Aphekom
de I'lnstitut de veille sanitaire (InVS) a évalué leurs effets sur la
population européenne. Elle montre que la réduction des niveaux
de soufre dans les carburants par la législation européenne
a permis d’éviter 2 200 déces prématurés dans les 20 villes
considérées. Selon I’Agence nationale de sécurité sanitaire de
I'alimentation, de I’environnement et du travail (Anses), les
déces prématurés correspondent aux déces survenant a un
age sensiblement inférieur a I'espérance de vie moyenne de

la population (par convention, seuls les déceés survenant avant
I'4ge de 65 ans sont pris en compte). L'étude Aphekom indique
aussi qu’habiter a proximité de voies a forte densité de trafic
automobile pourrait étre responsable d’environ 15 a 30 % des
nouveaux cas d’asthme de I'enfant, et, de facon quasi équi-
valente, de maladies chroniques respiratoires et cardiovascu-
laires chez les personnes agées a partir de 65 ans. De plus, le
dépassement de la valeur-guide de I'Organisation mondiale de
la santé (OMS) pour les particules fines (10 pg/m? en moyenne
annuelle de particules de diamétre inférieur a 2,5 pm - PM, ;)
dans 25 villes européennes, soit 39 millions d’habitants, se traduit
chaque année par 19 000 déces prématurés, dont 15 000 pour
causes cardiovasculaires. Les gaz d’échappement des moteurs
diesel et la pollution de I'air extérieur ont d’ailleurs été classés
comme cancérogénes pour I'Homme par le Centre international
de recherche sur le cancer (Circ), respectivement en juin 2012
et en octobre 2013 (voir chap. « Recherche en santé-environ-
nement », p. 357).

La durée de vie des polluants atmosphériques varie selon
les substances. Ces dernieres peuvent étre transportées sur de
plus ou moins longues distances. Ainsi, la pollution atmosphé-
rique se manifeste a différentes échelles : au niveau local (a
proximité de sources : axes routiers, industries par exemple), au
niveau régional (transport de polluants sur des dizaines voire des
centaines de kilometres depuis leur lieu d’émission - phénomeéne
des pluies acides par exemple) et au niveau global (phénoméne
ayant un impact planétaire tel que la destruction de la couche
d’ozone) - (voir chap. « Atmosphére », p. 97).

Les émissions francaises de polluants atmosphériques sont en
baisse sur la période 1990-2012 pour I'ensemble des substances
avec toutefois de fortes disparités (Figure 70). Les rejets en

Figure 70 : évolution des émissions de polluants atmosphériques
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dioxines et furanes sont ceux ayant le plus diminué (- 95 %)
suite a la mise en conformité des incinérateurs et au dévelop-
pement d’incinérateurs avec récupération d’énergie. A l'inverse,
les émissions de cuivre sont stables, - 5 % entre 1990 et 2012.
Elles proviennent majoritairement des transports routiers (usure
des plaquettes de freins) et ferroviaires (usure des caténaires).
De méme, les émissions d'ammoniac (NH,), dont les principales
sources sont les rejets des animaux d’élevage et I'épandage de
fertilisants minéraux en agriculture, baissent peu (- 7 %).
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Les liens entre émissions et concentrations sont trés complexes
et non linéaires. Ainsi, I'évolution et le niveau des concentrations
different selon que I'on soit a proximité d’'industries ou d’axes
routiers, ou dans des zones urbaines ou rurales éloignées de
toute source directe d’émission et représentatives du niveau
moyen de pollution, et donc de I'exposition moyenne de la
population (situation de fond urbain ou rural). Malgré la baisse
des émissions de la plupart des polluants ces vingt dernieres
années, de nombreux problémes de qualité de Iair persistent :
en 2012, sept polluants sur douze ne respectent pas les seuils
de qualité de I'air fixés pour la protection de la santé humaine
(Figure 71). Ces résultats peuvent varier d'une année a l'autre
selon les conditions météorologiques. Les particules, le NO, et
I'ozone sont les polluants les plus problématiques.

_ REGLEMENTATION
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Figure 71 : pourcentages de stations de mesures

ne respectant pas les seuils de protection
de la santé humaine en 2012

En %

Benzene

Note : DOM inclus ; les dépassements de seuils sont calculés pour tous les types de stations
confondus (fond urbain et rural, proximité industrielle et automobile).
“benzo(a)pyrene.

Source : base de données nationale de la qualité de I'air, juillet 2013
(gérée par le LCSQA depuis le 1¢ janvier 2011 et par I’Ademe avant cette date).
Traitements : SOeS, 2013.

Des engagements européens et internationaux fixent des
objectifs de réduction ou de limitation des émissions des
polluants. Le protocole de Géteborg et la directive européenne
2001/81/CE (directive NEC - National Emission Ceilings) fixent
des plafonds d’émissions pour quatre polluants (50,, NOX,
NH, et COVNM) pour I'année 2010. Le protocole de Géteborg,
amendé en 2012, fixe de nouveaux objectifs pour 2020, dont un
pour les PM, ;. Fin 2013, la Commission européenne a proposé
un texte visant a abroger la directive NEC et fixant de nouveaux
objectifs d’émissions pour six substances polluantes.

Deux directives européennes (2008/50/CE et 2004/107/CE)
assurent un cadre commun pour I'évaluation et la gestion de
la qualité de I'air, ainsi que pour l'information du public. Elles
fixent également des concentrations maximales dans I'air pour
certaines substances polluantes dans le but d’éviter, de prévenir

La réglementation des émissions et des concentrations de polluants atmosphériques

ou de réduire leurs effets nocifs sur la santé humaine. Les
polluants concernés sont les suivants : SO,, NOx et NO,, O,, PM,
et PM,, benzéne, (O, éléments traces métalliques (arsenic,
cadmium, nickel, plomb et mercure) et les HAP, principalement
le benzo(a)pyréne (BaP).

Depuis I'entrée en vigueur de la législation européenne en
2005, au moins une des valeurs limites fixées pour les PM,,
n'a pas été respectée chaque année dans 17 Etats membres,
dont |a France. Ainsi, en mai 2011, la Commission européenne
a assigné la France devant la Cour de justice pour le non-respect
des valeurs limites applicables pour les PM,, depuis 2005 et
pour navoir pas pris suffisamment de mesures pour réduire
cette pollution. La France risque également |'ouverture d’'une
procédure de contentieux européen pour le NO, .

_DONNEES OU METHODOLOGIE

En France, le ministére en charge de I'Ecologie a mis en place
un systeme national d’inventaires des émissions de polluants
atmosphériques. Ce systéme vise a estimer les émissions
des principaux polluants atmosphériques et de gaz a effet
de serre des différents secteurs d’activité. Dans ce cadre,
plusieurs inventaires sont produits et permettent de répondre
aux obligations des conventions internationales et des décisions
européennes. La réalisation technique des inventaires est

L’élaboration des inventaires d’émissions en France

déléguée au Centre interprofessionnel technique d’études
de la pollution atmosphérique (Citepa). L’organisation et les
méthodes d’établissement des inventaires nationaux des
émissions atmosphériques, qui sont élaborées et controlées
au niveau international, sont décrites dans le rapport métho-
dologique Ominea (Organisation et méthodes des inventaires
nationaux des émissions atmosphériques en France).
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La surveillance de la qualité de I'air est confiée par I'Etat a des
Associations agréées de surveillance de la qualité de Iair
(Aasqa). Depuis le 1¢ janvier 2012, la France en compte 26,
soit une par région.

Depuis le 1¢ janvier 2011, la coordination technique du dispo-
sitif de surveillance est assurée par le Laboratoire central de
surveillance de la qualité de I'air (LCSQA), composé de I'Institut
national de I’environnement industriel et des risques (Ineris),
du Laboratoire national de métrologie et d’essais (LNE) et Mines
Douai. La surveillance de la qualité de I'air est assurée en
2012 par preés de 670 stations fixes de mesure implantées en
majeure partie dans des zones urbaines ou industrielles. Ce
réseau permet un suivi de la qualité de I'air et une information
de la population en temps quasi réel. Sa couverture géogra-
phique reste toutefois limitée. Des campagnes de mesures ponc-
tuelles sont aussi effectuées dans des zones non couvertes par
des stations fixes. Quatre types de station sont mis en ceuvre :
o les stations de fond urbain qui mesurent |'exposition
moyenne de la population a la pollution atmosphérique de
« fond » dans les centres urbains et a leurs périphéries ;

Le dispositif de surveillance de la qualité de I'air extérieur en France

» |es stations de fond rural, implantées dans des zones rurales,
qui mesurent I'exposition des cultures, des écosystemes
naturels et de la population a la pollution atmosphérique de
« fond », notamment photochimique ;

e les stations de proximité automobile, implantées dans
des zones représentatives des niveaux de concentrations les
plus élevés auxquels la population située en proximité d'une
infrastructure routiere est susceptible d’étre exposée ;

o |es stations de proximité industrielle, implantées dans des
zones représentatives des niveaux de concentrations les plus
¢élevés auxquels la population riveraine d’une source fixe est
susceptible d’étre exposée.

En complément des mesures, des outils mathématiques et
de modélisation sont de plus en plus utilisés. Ces techniques
permettent de calculer la distribution spatiale de la qualité
de I'air et d’effectuer des prévisions. Au niveau national,
le systéme PREV’AIR assure la prévision et la réalisation de
cartographies de la qualité de I'air. Il est mis en ceuvre et
développé par I'lneris, le CNRS et Météo France.

Une amélioration notable pour
certains polluants

* Baisse des émissions et des concentrations
de SO,

Les émissions de SO, résultent principalement de I'utilisation
de combustibles fossiles soufrés (charbon, fioul, gazole) et de
certains procédés industriels ; 84 % des émissions ont pour
origine I'industrie (le terme industrie est a prendre au sens large
et regroupe les secteurs de I'industrie manufacturiere et de la
transformation d’énergie). Le SO, peut également étre émis
dans I'air par des sources naturelles notamment les éruptions
volcaniques et les feux de foréts. Ce gaz est irritant, notamment
pour |'appareil respiratoire.

C'est le polluant pour lequel les progrés accomplis sont
les plus importants aussi bien en termes d’émissions que de
concentrations. En effet, les émissions de SO, ont baissé de 92 %
entre 1980 et 2012 ; I'industrie a contribué a cette baisse en
réduisant de 78 % ses propres émissions. Cette forte diminution
s’explique par la baisse des consommations d’énergie fossile &
la suite de la mise en ceuvre du programme électronucléaire (le
secteur de production d’électricité a baissé de 88 % ses émissions
depuis 1990), par les actions visant a économiser I'énergie, par
Iutilisation de combustibles moins soufrés, ainsi que par la
désindustrialisation de I'économie francaise. La crise économique
qui sévit depuis 2008 a également contribué a la baisse des
émissions. Le transport routier enregistre la plus grande baisse
depuis 1990 (- 99 %) - (Figure 72).

Figure 72 : évolution de la teneur en soufre dans différents carburants
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Figure 73 : écart vi
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sont celles des émissions de Iannée 2010 ; Iécart a lobjectif est positif lorsque les émissions du pays considéré sont supérieures au plafond démission ; il est négatif lorsque les émissions
du pays considéré sont inférieures au plafond d'émission.

Source : Agence européenne pour I'environnement, directive NEC, 2013.

Comme I'ensemble des pays de I'Union européenne, la France
a atteint et méme dépassé ses objectifs en matiére de réduction
d’émissions de SO, (Figure 73). Ainsi, en 2010, les rejets de
S0, en France sont inférieurs de 23 % au plafond fixé par la
directive NEC.

En France, les concentrations de S0, mesurées dans |'air am-
biant en moyennes annuelles diminuent entre 2000 et 2012, tant

pour les stations de proximité industrielle que pour les stations
de fond urbain. Toutes stations confondues, elles culminent a
12 pg/m? en 2012, contre 54 pg/m? en 2000. Les niveaux les
plus élevés sont généralement mesurés a proximité d’industries.

En 2012, toutes les stations de mesure respectent les
deux seuils européens fixés pour la protection de la santé
humaine : 350 pg/m* en moyenne horaire 3 ne pas dépasser
plus de 24 heures par an et 125 pg/m? en moyenne journaliére

Figure 74 : évolution du pourcentage de stations ne respectant pas les seuils européens en S0,
pour la protection de la santé humaine
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Note : France métropolitaine et DOM ; les dépassements de seuils sont calculés pour tous les types de stations confondus (fond urbain et rural, proximité industrielle et automobile) ; seuil
horaire : 350 pg/m’ en moyenne horaire, a ne pas dépasser plus de 24 heures par an ; seuil journalier : 125 pg/m’ en moyenne journaliére, a ne pas dépasser plus de 3 jours par an ; entre

2009 et 2012 aucune station n'a dépassé les seuils horaire et journalier.

Source : base de données nationale de la qualité de I'air, juillet 2013 (gérée par le LCSQA depuis le 1¢ janvier 2011 et par I’Ademe avant cette date). Traitements : SOeS, 2013.
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a ne pas dépasser plus de trois jours par an. C'est la quatrieme
année depuis que la réglementation est applicable (Figure 74).
Avant 2009, seules quelques stations situées majoritairement
a proximité de sources industrielles dépassaient ces seuils
réglementaires. En dehors de ces zones, le SO, constitue rarement
un probléeme de pollution dans I'air ambiant.

* Forte baisse des émissions et des concentrations
de (O et de plomb

Une fois respiré, le CO prend la place de I'hémoglobine dans
le sang et peut provoquer des maux de tétes, des vertiges, des
nausées, des vomissements, des malaises, une paralysie muscu-
laire ou encore des troubles cardiaques et des effets asphyxiants.
Dans les cas les plus graves, il peut méme entrainer le coma
et la mort. Compte tenu de la baisse des concentrations en air
extérieur, les risques d’intoxications concernent principalement
I'air intérieur notamment dans I'habitat. Dans I'air, le plomb
est présent sous forme de particules. Il saccumule dans I'orga-
nisme et peut affecter le systéme nerveus, les fonctions rénales,
hépatiques, respiratoires, etc. Ce composé est trés persistant
dans I'environnement. Son dépot sur les surfaces conduit a une
accumulation dans la chaine alimentaire.

Entre 1980 et 2012, les émissions de CO ont globalement
diminué de 77 %. Le secteur qui enregistre la plus grande baisse
est celui des transports. En 2012, les secteurs les plus émetteurs
sont Iindustrie manufacturiére (43 % des émissions mais - 15 %
depuis 1990) et le résidentiel-tertiaire (36 %). Les émissions du
transport routier ont fortement baissé depuis 1990 (- 93 %) grace
aux normes environnementales imposées aux véhicules routiers
au début des années 1970 puis a I'introduction du pot catalytique
sur les véhicules essence en 1993 et sur les véhicules diesel en
1997. A l'inverse, les émissions induites par la transformation
d’énergie sont stables. Les émissions de CO peuvent également
étre d’origine naturelle : océans, feux de prairies et de foréts,
volcans, gaz des marais et orages.

Les concentrations de CO diminuent entre 2000 et 2012 et
sont faibles. La réglementation européenne fixe un seuil pour
la protection de la santé humaine : 10 000 pg/m? en maximum
journalier, sur une moyenne de 8 heures. Ce seuil est respecté
depuis son entrée en vigueur en 2005.

Les émissions francaises de plomb ont fortement diminué :
- 97 % entre 1990 et 2012. La baisse la plus importante est
intervenue dans le secteur du transport routier. L'interdiction de
I'essence plombée depuis le 1¢ janvier 2000 qui accompagnait
la mise en place du pot catalytique y a fortement contribué.
En 2012, les principaux secteurs émetteurs de plomb sont le
transport routier (45 % des émissions) et I'industrie manufacturiére
(38 %), notamment du fait de la métallurgie (27 %, réduction
de 76 % depuis 1990).

Les concentrations de plomb dans I'air ambiant sont faibles et
respectent le seuil européen fixé pour la protection de la santé
humaine (0,5 pg/m? en moyenne annuelle) depuis son entrée
en vigueur en 2005.
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* Réduction des émissions de benzéne de 61 %
entre 2000 et 2011

Le benzéne est un COV. Le lien entre leucémies et exposition
au benzéne a été établi par de nombreuses études épidémio-
logiques. Le Circ le considére comme cancérogéne certain pour
['Homme.

Entre 2000 et 2011, les émissions francaises de benzéne
ont baissé de 61 %. En 2011, le secteur le plus émetteur est
le résidentiel (48 % des émissions), en particulier du fait de la
combustion du bois. Le second secteur le plus émetteur est le
transport routier. Les émissions de benzéne représentent 6,3 %
des émissions de COVNM en 2011.

Dans |'air ambiant, les concentrations de benzéne baissent
nettement entre 2000 et 2012, notamment a proximité du
trafic automobile. Cette baisse s’explique en partie par la
limitation du taux de benzene dans I'essence imposée par une
directive européenne depuis le 1¢"janvier 2000. La réglementation
européenne fixe un seuil pour protéger la santé humaine : 5 pg/m?
en moyenne annuelle 3 respecter depuis 2010. A I'exception
d’un site de mesure en 2010, la France respecte ce seuil depuis
son entrée en vigueur.

Des difficultés pour respecter
la réglementation pour d’autres
polluants

La complexité des réactions chimiques intervenant dans I'at-
mosphere et la multiplicité des sources d’émissions expliquent
notamment la difficulté a diminuer les teneurs dans I'air de
certains polluants et a respecter la réglementation.

* Les oxydes d’azote (NOx) face aux évolutions
des modes de vie et des technologies

Les NOx regroupent le NO et le NO,. Ils proviennent
essentiellement du transport routier et des installations de
combustion (chauffage urbain, installations destinées a produire
de I'électricité, industrie, etc.). Les NOx peuvent aussi étre émis
par I'activité biologique des sols ainsi que par I'activité électrique
des éclairs. Le NO, pénetre dans les voies respiratoires profondes,
ou il peut fragiliser la muqueuse pulmonaire et induire une
vulnérabilité des enfants et des asthmatiques face aux agressions
infectieuses.

Entre 1990 et 2012, les émissions de NOx baissent de 47 %
notamment grace au transport routier (- 53 %) et a la transfor-
mation d’énergie (- 51 %). Toutefois, le transport routier reste le
principal émetteur de NOx en France en 2012 (55 %), I'industrie
manufacturiére étant le second (14 %).

Les progrés enregistrés pour le secteur des transports routiers
s’expliquent par I'équipement progressif des véhicules particuliers
en pots catalytiques depuis 1993, par I'application de valeurs
limites d’émission de plus en plus contraignantes (normes Euro)
et par le renouvellement du parc de véhicules. Ces améliorations
ont cependant été freinées par une hausse du trafic de 32 %
depuis 1990 et par la diésélisation du parc automobile (61 %
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Figure 75 : évolution de la circulation Malgré une baisse des émissions de 47 % depuis 1990, la
par type de motorisation France ne respecte pas ses engagements d’émissions pour 2010 :

860 000 tonnes, au titre du protocole de Goteborg, et 810 000

En milliards de véhicules.km tonnes au titre de la directive NEC. Ainsi, les émissions de NOx
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Figure 76 : écart vis-a-vis des objectifs de la directive NEC pour les émissions de NOx

des 27 pays de I'Union européenne en 2010
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les plus élevées sont généralement observées & proximité des
axes routiers. Entre 2000 et 2012, les concentrations en NO,
diminuent sur les stations de fond urbain et de proximité
industrielle (Figure 77). A proximité du trafic automobile, elles
restent stables. Elles sont faibles sur les sites de fond rural.

Par ailleurs, le ratio NO,/NOx augmente a proximité du trafic
automobile sur la période 2000-2012. Cette hausse et la stabilité
des concentrations de NO, a proximité du trafic automobile
peuvent entre autres s’expliquer par la croissance du nombre de
véhicules diesel et leurs évolutions technologiques (équipement
de certains véhicules diesel avec des filtres a particules émettant
du NO,).

Le NO, peut étre responsable de la dégradation de la qualité de
I"air, notamment en hiver. Chaque année, des épisodes de pollution
au NO, sont observés, comme en janvier 2012 (Figure 78).

Les deux seuils européens fixés pour la protection de la santé
humaine ne sont pas respectés depuis leur entrée en vigueur

L'environnement en France ‘

RéférenceS ‘ octobre 2014

Retour " Chapitre || Partie 1

|| Sommaire |

en 2010. Le seuil annuel est plus souvent dépassé avec 10,5 a
12,7 % de points de mesures en dépassement (Figure 79).

* Les particules, des sources multiples

Les particules peuvent étre d’origine naturelle (poussiéres
désertiques, volcaniques, biologiques, feux de forét, érosion
éolienne, etc.) ou dues aux activités humaines (chauffage,
centrales électriques, industries, véhicules a moteur, etc.).
Leurs effets sont variables selon leur taille et leur composition
physico-chimique. Les particules inhalées ont un diametre aérody-
namique moyen inférieur a 10 pm. Les particules comprises entre
3 et 10 pm se déposent sur la trachée et les bronches. Les
particules inférieures a 3 pm atteignent les alvéoles pulmonaires
et peuvent pénétrer dans le sang. Les PM, s font actuellement
I'objet des préoccupations sanitaires les plus importantes.

Figure 78 : épisode de pollution en NO, en janvier 2012
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Figure 79 : évolution du pourcentage de stations ne respectant pas les seuils en NO,

fixés pour la protection de la santé humaine
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horaire : 200 pg/m’° en moyenne sur une heure, a ne pas dépasser plus de 18 heures par an ; seuil annuel : 40 pg/m? en moyenne annuelle.
Source : base de données nationale de la qualité de I'air, juillet 2013 (gérée par le LCSQA depuis le 1¢ janvier 2011 et par I’Ademe avant cette date). Traitements : SOeS, 2013.
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Entre 1990 et 2012, les émissions francaises de particules
diminuent (Figure 80). La responsabilité du secteur résiden-
tiel/tertiaire, principalement du fait de la combustion de bois,
est d’autant plus importante que les particules sont fines. Il
en est de méme pour la combustion du gazole qui représente

Retour “ Chapitre H Partie 1 || Sommaire

3 % des émissions de particules totales en suspension (TSP)
et 18 % des particules de diameétre inférieur a 1 pm (PM,).
A l'inverse, I'industrie (32 % des PM,,) et I'agriculture sont
principalement responsables des émissions des particules les
plus grosses.

Figure 80 : répartition par secteur des émissions de particules en 2012
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Source : Citepa (format Secten, mise a jour avril 2013).

Le bois énergie est la principale source de production primaire
d’énergies renouvelables en métropole (46 % en 2011).

En 2012, 27,4 % des ménages ont utilisé le chauffage au bois
dans leur résidence principale. Dans 23 % des cas, le bois est
le seul mode de chauffage ; dans 28 %, il s’agit du mode de
chauffage principal et enfin dans 49 %, il constitue un chauffage
d’appoint ou de plaisir. Le parc des équipements de chauffage
au bois est constitué a 47 % de foyers fermés/inserts, a 24 % de
poéles a baches, a 17 % de foyers ouverts, a 6 % de chaudieres
a baches, a 3 % de cuisinieres, 8 3 % de poéles a granulés et 3
1 % de chaudiéres a granulés. Depuis 1999, la part des poéles
a baches est en forte progression et celle des foyers ouverts
en diminution (source : Ademe).

La combustion de bois émet de nombreux polluants dans
I'air, principalement des particules (PM,,, PM,; et PM,), des
HAP et des COV. Ces émissions varient selon 'dge de I'équipe-
ment de chauffage, le type d’installation (les foyers ouverts
sont les installations les plus polluantes), les pratiques de
I'utilisateur, la qualité du combustible utilisé et I'entretien de

Qualité de I'air et chauffage au bois

I'appareil (ramonage, nettoyage, etc.). Par ailleurs, les instal-
lations de fortes puissances (chaudiéres a biomasse collectives
et industrielles, chauffage urbain) sont moins émettrices de
polluants car leurs émissions sont réglementées.

Le renouvellement des appareils de chauffe au bois est un
levier important pour améliorer la qualité de I'air et réduire
I’exposition de la population aux particules et HAP. Son
accélération dans le résidentiel est I'une des actions retenue
par le Comité interministériel sur la qualité de I'air en février
2013. Différents dispositifs ont déja été mis en place : le
Fonds Chaleur, le label flamme verte qui garantit les plus
hautes performances énergétiques et environnementales des
appareils de chauffage au bois. Une opération expérimentale
soutenue par I’Ademe est menée dans la vallée de I'Arve.
Elle vise le remplacement de 3 200 foyers ouverts par des
appareils flammes vertes cinq étoiles (ou équivalent). L'objectif
est de réduire de 25 % les émissions de particules du secteur
chauffage au bois résidentiel d'ici 2016.

Pic de pollution a Paris et banlieue parisienne.
© Arnaud Bouissou.
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Les particules secondaires sont a distinguer des particules
primaires émises directement dans I'atmospheére. Elles se forment
par réactions chimiques entre différents composés gazeux,
principalement les oxydes d’azote, les oxydes de soufre, le NH,
et les COV ou a partir d'autres particules.

Des particules secondaires (particules de nitrate ou de sulfate
d’ammonium) peuvent notamment se former du fait des
émissions de NH; de certaines activités agricoles : batiments
d’élevage, application d’engrais synthétique, paturage, épandage
ou stockage d'effluents d’élevages.

Les émissions de NH, de I'agriculture s'élevaient a 516 000 tonnes
en 2010 (source : SOeS - Nopolu 2010, Poyry - Solagro). Les
activités les plus émettrices sont les batiments d’élevage
(41 %), I'application d’engrais synthétique (20 %) et le

En millions de tonnes

0 10 20 30
| | | I

Agriculture et formation de particules secondaires

paturage (19 %). Au niveau local, la Bretagne et les Pays de
la Loire sont les régions les plus émettrices pour les activités
liées a I'élevage. Les régions Champagne-Ardenne et Centre
sont quant 3 elles les plus émettrices de NH, en lien avec
I'application d’engrais synthétiques (Figure 81).

Des épisodes de pollution en particules PM,, dus aux
émissions agricoles sont observés chaque année. C'était le
cas a la mi-mars 2011 ou les émissions d’origine agricole,
combinées a des conditions météorologiques stables, ont
favorisé I'augmentation des concentrations de particules
dans I'air (Figure 82). En général, durant ce type de situation,
les concentrations en PM,, sont influencées par des apports
transfrontaliers, avec une contribution assez variable des pays
voisins, principalement I’Allemagne et le Benelux.

Figure 81 : émissions de NH; des activités agricoles en 2010
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Suite a la modification des modalités de mesure des PM,, au
1¢ janvier 2007, les concentrations en PM,, sur la période
2000-2006 ne sont pas comparables a celles de la période
2007-2012. Entre 2000 et 2006, les concentrations sont stables
a proximité du trafic automobile et en situation de fond urbain.
Elles baissent légerement entre 2007 et 2012 sur les diffé-
rents types de stations (Figure 83). Les teneurs en PM,, sont en
moyenne plus élevées a proximité du trafic automobile ainsi que
durant I'hiver et le printemps.
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Pour les PM,,, les seuils européens pour la protection de
la santé humaine ne sont pas respectés depuis leur entrée
en vigueur en 2005. Les dépassements du seuil journalier sont
plus nombreux : 26 % des stations de mesures en dépassement
au maximum contre 4 % pour le seuil annuel (Figure 84). Pour
les PM, 5, la réglementation n’est pas respectée non plus. Les
fluctuations observées d’une année 3 I'autre s’expliquent en
partie par les conditions météorologiques.

Figure 83 : évolution des concentrations de particules PM,,
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méthode de référence fixée par la réglementation européenne.

Source : base de données nationale de la qualité de Iair, juillet 2013 (gérée par le LCSQA depuis le 1¢" janvier 2011 et par I’Ademe avant cette date). Traitements : SOeS, 2013.

Figure 84 : évolution du pourcentage de stations ne respectant pas les seuils en PM;, et PM,;
fixés pour la protection de la santé humaine
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Source : base de données nationale de la qualité de Iair, juillet 2013 (gérée par le LCSQA depuis le 1¢" janvier 2011 et par I’Ademe avant cette date). Traitements : SOeS, 2013.
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* Des concentrations toujours élevées en ozone

Dans la troposphere (couche de I'atmospheére située entre le
sol et 7 a 12 km d’altitude), I'ozone est un polluant secondaire.
Il se forme sous I'effet du rayonnement ultra-violet solaire dans
une série complexe de réactions chimiques entre différents gaz
précurseurs : les NOx (NO et NO,), les COV et le CO. La formation
d’ozone dépend des concentrations de ces multiples précurseurs.
Ainsi, les teneurs en ozone sont généralement plus élevées
en zones périurbaines et rurales sous les vents des panaches
urbains. De plus, I'ozone peut étre transporté sur de grandes
distances. Ces réactions étant favorisées par I’ensoleillement et
son intensité, les concentrations en ozone sont plus élevées en
été (Figure 85).

RéférenceS ‘ octobre 2014 | L'environnement en France

Retour " Chapitre || Partie 1 || Sommaire

L’ozone est un gaz agressif qui pénetre profondément dans
les voies respiratoires. Il peut causer des problemes respiratoires
et pulmonaires, déclencher de I'asthme et réduire la capacité
pulmonaire. Ses effets sont tres variables selon les individus.

Les concentrations moyennes annuelles d’ozone dans
I'air varient d’'une année sur 'autre en raison des conditions
météorologiques. Elles augmentent légerement depuis 2000
sur les stations de fond urbain, malgré la baisse des émissions
de précurseurs d’ozone. Les concentrations moyennes annuelles
en ozone sont plus élevées en milieu rural qu’en milieu urbain.

Le seuil européen en ozone fixé pour la protection de la santé
humaine est dépassé fréquemment en France. Sur I3 période
2010-2012, 19 % des stations le dépassent, méme si la situation
est plus favorable qu’au début des années 2000 (Figure 86).

L’état des milieux - Lair extérieur

Figure 85 : épisode de pollution en ozone en j
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Figure 86 : évolution du pourcentage de stations ne respectant pas le seuil en ozone fixé
pour la protection de la santé humaine
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Note : France métropolitaine et DOM ; les dépassements de seuils sont calculés pour tous les types de stations confondus (fond urbain et rural, proximité industrielle et automobile) ; seuil en
ozone pour la protection de la santé humaine : 120 pg/m’° en maximum journalier de la moyenne sur 8 h, G ne pas dépasser plus de 25 jours par an en moyenne sur trois ans.

Source : base de données nationale de la qualité de I'air, juillet 2013 (gérée par le LCSQA depuis le 1¢ janvier 2011 et par I'Ademe avant cette date).
Traitements : SOeS, 2013.
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Les retombées au sol de composés acides ou acidifiants sous
I'effet des vents et des précipitations peuvent impacter les
foréts, les sols et les milieux aquatiques. Les substances
contribuant aux retombées acides ou acidifiantes sont le plus
souvent d’origine humaine : SO,, NOx et NH,. Une fois émis,
ces polluants peuvent étre transportés par le vent et les tur-
bulences de I'air sur de plus ou moins longues distances. Une
partie seulement de ces émissions va former des composés
acides ou acidifiants qui se déposeront ensuite partiellement
dans I'environnement. L’acidification des eaux est néfaste
pour la faune et la flore aquatique. Elle appauvrit les sols en
minéraux nécessaires a la nutrition des végétaux : calcium,
potassium, magnésium, au profit des cations acides (protons,
aluminium). L'acidification favorise également le passage dans
I'eau de métaux contenus dans les sols (aluminium).

La réglementation européenne fixe un seuil en SO, et un seuil
en NOx pour la protection de la végétation. Si le seuil sur le

L'impact de la pollution atmosphérique sur les écosystémes

S0, est respecté sur la totalité des stations, celui pour les NOx
est en revanche dépassé sur plus de la moitié des stations
entre 2010 et 2012.

La végétation peut également étre directement touchée
par la pollution de I'air par I'ozone. L'impact sur les éco-
systemes se fait sentir des que les concentrations de ce
polluant dépassent certains seuils. Les concentrations élevées
en ozone peuvent en effet altérer les principaux processus
physiologiques de la plante (photosynthése, respiration) et
réduire la production des végétaux et impliqueraient une
baisse des rendements en agriculture. La réglementation
européenne fixe un objectif a court terme et un objectif a
long terme pour la protection de la végétation. Ces deux
seuils sont respectivement dépassés sur 26 % et 98 % des
stations rurales sur la période 2008-2012.

De nombreux autres polluants suivis

* En 2012, la plupart des points de mesures
respectent la réglementation pour les teneurs
en arsenic, cadmium et nickel

Les principaux éléments traces métalliques (ETM) émis
dans I'atmosphére par les activités humaines sont le plomb, le
mercure, le cadmium, I'arsenic, le chrome, le cuivre, le nickel,
le sélénium et le zinc. Ils peuvent s’avérer fortement toxiques et
détériorer les sols, les eaux de surface, les foréts et les cultures.
L'industrie génére un tiers des émissions massiques de métaux
en 2011 ; elle est surtout a I'origine de celles de mercure (96 %
des émissions totales), de sélénium (90 %), de nickel (88 %),
de cadmium (75 %) ou encore de chrome (67 %).

Les ETM peuvent également étre émis dans I’'atmosphere
par des sources naturelles, notamment par les feux de foréts,
les éruptions volcaniques et par entrainement des particules
du sol. Les ETM sont présents dans I'air, le plus souvent sous
forme particulaire mais également sous forme gazeuse (mercure
notamment).

Entre 1990 et 2012, les émissions des ETM ont fortement
baissé, notamment pour le chrome (- 94 %) suite entre autres a
la mise en place dans les aciéries électriques de dépoussiéreurs
plus efficaces et plus nombreux, le cadmium (- 88 %) grace
aux progres réalisés dans I'industrie, le mercure (- 82 %) suite
a I'amélioration des performances des incinérateurs de déchets
ainsi que par son utilisation de plus en plus limitée et le zinc (- 80
%). Les émissions de cuivre ont relativement peu baissé au cours
de la méme période (- 5 %), en raison de I'accroissement du trafic
routier et ferroviaire a I'origine de la plupart des émissions (usure
des caténaires et plaquettes de freins ainsi que la consommation
des huiles dans tous les types de véhicules).

Dans le cadre du protocole d’Aarhus sur les métaux lourds
adopté le 24 juin 1998, la France s’est engagée a limiter ses
émissions de plomb, de cadmium et de mercure a un niveau
inférieur a celui de 1990. Ces objectifs étaient déja atteints avant
méme |'entrée en vigueur de ce protocole.

En 2012, les concentrations dans |'air d’arsenic, de cadmium
et de nickel sont mesurées sur une soixantaine de sites. Les
concentrations de ces trois ETM respectent la réglementation
européenne en 2012, hormis pour le nickel sur un site dans
le Nord - Pas-de-Calais et pour le cadmium sur un site en
Midi-Pyrénées.

* 4 % des points de mesures ne respectent
pas en 2012 la réglementation pour les teneurs
en BaP

En France en 2011, les HAP sont émis majoritairement
par le secteur résidentiel (61 %) principalement du fait de la
combustion du bois et par le secteur du transport routier (30 %),
notamment par les véhicules diesel. Sur la période 1990-2011,
les émissions de HAP baissent de 53 %. Toutefois, sur cette
méme période, les émissions du transport routier sont en hausse
du fait de I'augmentation du trafic et de la part croissante de
véhicules diesel. Les HAP peuvent également étre émis par les
feux de foréts et les éruptions volcaniques.

Le BaP, substance cancérigene pour I'Homme, est I'un des
HAP les plus suivis. En 2011, le secteur résidentiel-tertiaire,
principalement le chauffage au bois, est le premier émetteur
de BaP avec 67 % des émissions francaises.

A compter de 2013, la réglementation européenne impose le
respect d'un seuil de 1 ng/m?* en BaP en moyenne annuelle. En
France en 2012, ce seuil est dépassé sur trois sites de mesures :
un au Sud de Lyon dans le Rhone, un en Haute-Savoie dans la
vallée de I'Arve et un en Moselle.

 Un suivi des concentrations en COV variable
selon les régions

Les COV regroupent un grand nombre de produits qui peuvent
contenir du carbone, de I'hydrogene, du chlore, de I'azote, de
I'oxygene, du fluor, du soufre, du phosphore et des métaux. Ils
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ont de nombreux effets sur la santé. Certains sont toxiques ou
cancérigenes, notamment le benzene. En outre, les COV inter-
viennent dans le processus de production d’ozone dans la basse
atmospheére.

Les COV sont émis soit par combustion, soit par évapora-
tion, par de multiples sources réparties dans de nombreux
secteurs d’activités. Ils entrent ainsi dans la composition des
carburants, mais aussi de nombreux produits courants contenant
des solvants (peintures, colles, etc.). En outre, les COV sont émis par
la végétation, notamment par les foréts de feuillus et de coniferes.

En 2012, les secteurs les plus émetteurs de COV autres que
le méthane (COVNM) sont le résidentiel/tertiaire (40 %) et
I'industrie manufacturiere (35 %). Les émissions nationales
ont globalement diminué de 73 % depuis 1990. La forte baisse
des émissions s’explique notamment par les progrés réalisés pour
le stockage et la distribution des hydrocarbures, par la mise en
place du pot catalytique, par la baisse de la part des véhicules
essence, plus émetteurs de COVNM, et par la mise sur le marché
de produits contenant moins de solvants ou n’en contenant pas.
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Différents accords internationaux avaient pour objectif de
réduire les émissions de COVNM. La France les a atteints : baisse
de 30 % sur la période 1988-1999, pas plus de 1,1 million de
tonnes (Mt) de COVNM émis en 2010. De plus, la directive NEC
fixe a 1,05 Mt les émissions de la France en 2010. Ce plafond
est respecté et seuls deux pays de |I'Union européenne n’ont pas
atteint leur objectif en 2010 (Figure 87).

Le suivi des concentrations dans I'air de certains COV est im-
posé par la réglementation européenne du fait de leur role
dans la formation de I'ozone. Il permet notamment d’analyser
I"évolution de ces substances, de vérifier I'efficacité des stratégies
de réduction des émissions et de contréler la cohérence des
inventaires d’émissions. De plus, le suivi des teneurs en COV
permet de mieux comprendre les mécanismes de formation de
I'ozone ainsi que les processus de dispersion de ses précurseurs.
Ces différentes informations contribuent & I'amélioration des
modeéles photochimiques.

La réglementation européenne conseille une liste de 31 COV
asurveiller. Selon les régions, le nombre de COV surveillés va de
quelques uns a pratiquement la totalité.

Figure 87 : écart vis-a-vis des objectifs de la directive NEC pour les émissions de COVNM

des 27 pays de I'Union européenne en 2010
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* Une surveillance hétérogéne des concentrations
en pesticides selon les régions

Les pesticides sont épandus a grande échelle dans I'environ-
nement pour détruire les plantes considérées comme nuisibles et
pour protéger les plantes cultivées et les récoltes des insectes, des
champignons parasites et des rongeurs. Les pesticides peuvent
étre présents dans I'air par volatilisation & partir du sol ou des
plantes, par érosion éolienne et par dérive lors de I'épandage.

Devant I'absence de normes européennes ou nationales
sur les pesticides dans I'air, des Aasqa ont dressé des listes
régionales de molécules a surveiller. Les études menées par
les Aasqa montrent, sans exception, la présence des pesticides
dans I'atmosphere. Certaines molécules sont systématiquement
détectées sur toutes les analyses. Les concentrations des pesticides
varient en fonction de la nature du site (urbain ou rural), des
cultures avoisinantes (grandes cultures, viticulture, arboriculture,
etc.) et de la nature des mesures (fond ou proximité). Les niveaux
les plus importants sont observés en milieu rural et pendant les
périodes de traitement.

Les mesures réalisées dans les régions Centre et Poitou-
Charentes permettent d’établir I"évolution des cumuls de
concentrations en milieu urbain des trois grandes familles de
pesticides (fongicides, herbicides et insecticides) entre 2006 et
2013. Globalement, les cumuls de concentrations en pesticides
baissent sur la période étudiée (Figure 88). La hausse mesurée
en 2011 est liée a des concentrations élevées d’un fongicide (le
chlorothalonil). La part des fongicides et des herbicides est plus
importante quelle que soit I'année considérée. A noter que les
concentrations en fongicides sont trés dépendantes des conditions
climatiques (humidité, chaleur, etc.).

Figure 88 : évolution des cumuls de concentrations
en fongicides, herbicides et insecticides

en milieu urbain dans les régions Centre
et Poitou-Charentes
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Note : les concentrations présentées correspondent au cumul hebdomadaire moyen des
concentrations des semaines 15 d 26 (avril d juin) sur trois sites urbains de référence dans les
régions Centre et Poitou-Charentes.

Source : Atmo Poitou-Charentes, Lig'Air, 2014.
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Des substances interdites peuvent également étre retrouvées
dans I'air ambiant, comme le lindane (Figure 89), insecticide
interdit depuis 1998 (voir chap. « Les sols », p. 82). Les mesures
réalisées dans les régions Centre et Poitou-Charentes confirment
la présence du lindane dans I’air et mettent en évidence une
baisse des concentrations de cette substance en milieu urbain
entre 2003 et 2013.

L'impact sanitaire des pesticides par voie aérienne sur la
population générale est pour le moment mal connu. Les mesures
réalisées par les Aasqa ont notamment pour but de mieux
comprendre le comportement de ces substances dans I'air ainsi
que d’approcher les niveaux de contamination de I'air ambiant
extérieur.

Figure 89 : évolution des concentrations

en lindane en milieu urbain dans les régions
Centre et Poitou-Charentes

En ng/m?
0,50

- == Orléans == Tours
Note : les concentrations présentées correspondent au cumul hebdomadaire moyen des
concentrations en lindane des semaines 15 @ 26 (avril @ juin) sur trois sites urbains de

référence dans les régions Centre et Poitou-Charentes.
Source : Atmo Poitou-Charentes, Lig'Air, 2014.

Traitements phytosanitaires des cultures.
© Laurent Mignaux.
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La qualité de I’air extérieur en 2011 : la France dans I'Union européenne

Dans le cadre des directives européennes, les pays de I'Union
européenne réalisent des mesures de qualité de I'air. Ces
données sont regroupées par I’Agence européenne pour
I'environnement (AEE) et permettent d’établir un bilan de I3
qualité de Iair en Europe et de situer la France par rapport aux
autres pays européens.

En France, en 2011, les seuils de protection de la santé humaine
fixés par la réglementation européenne sont dépassés pour
8 des 15 polluants réglementés (un seuil est considéré comme
dépassé des qu’un point de mesure ne respecte pas le seuil).

Les polluants les plus problématiques en Europe sont les
particules, le NO, et dans une moindre mesure I'ozone. En
effet, 81 % des Etats ne respectent pas la réglementation fixée
pour les PM,, et PM, ; et le NO, et 59 % pour 'ozone. C'est le
cas en France, ou les seuils fixés pour le BaP et le cadmium
sont également dépassés. L'importance des dépassements

Figure 90 : taux de dépassement des seuils
réglementaires par polluant en France, en Europe
du Nord et en Europe de I'Ouest partie Nord

Benzene

== Moyenne Europe du Nord
== Moyenne Europe de I'Ouest partie Nord
== France

Note : les pays regroupés sous le terme Europe du Nord sont : le Danemark, I’Estonie, la
Finlande, la Lettonie, la Lituanie et la Suéde ; les pays regroupés sous le terme Europe
de I'Ouest partie Nord sont : la Belgique, I'lrlande, le Luxembourg, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni.

Source : Airbasev7, base de données européenne sur la qualité de I'air gérée par I'AEE,
2013. Traitements : SOeS, 2013.

varie selon les polluants, les seuils et les pays. Pour un seuil
donné, elle correspond au pourcentage de points de mesures
ne respectant pas ce seuil. En considérant I’'ensemble des
polluants et des sedils, le taux moyen de dépassement de la
France est de 5 %, ce qui la classe 15¢ sur 27, position proche
de celle de I'Allemagne.

Les problématiques observées en France sont globalement
les mémes que pour les pays de I'Europe méditerranéenne,
mais avec des taux de dépassement plus faibles
(Figures 90 et 917). Les dépassements des seuils en PM, ; et en
BaP sont plus importants dans les pays de I'Europe Centrale et
de I'Est. L'ozone est ainsi une problématique tres marquée dans
les pays de la zone méditerranéenne en raison de conditions
météorologiques plus favorables a sa formation. Les variations
entre pays peuvent également s’expliquer par la composition
du parc automobile, par les modes de chauffage ou par le
nombre d’industries.

Figure 91 : taux de dépassement des seuils
réglementaires par polluant en France,
en Europe méditerranéenne
et en Europe Centrale et de I'Est

Benzene

== Moyenne Europe Centrale et de I'Est
== Moyenne Europe méditerranéenne
== France

Note : les pays regroupés sous le terme Europe méditerranéenne sont : Chypre,
I'Espagne, la Gréce, ['ltalie, Malte, le Portugal et la Slovénie ; les pays regroupés sous le
terme Europe Centrale et de I'Est sont : I'’Allemagne, I’Autriche, la Bulgarie, la Hongrie,
la Pologne, la République tchéque, la Roumanie et la Slovaquie.

Source : Airbasev7, base de données européenne sur la qualité de I'air gérée par I'AEE,
2013. Traitements : SOeS, 2013.
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— LES FRANCAIS ET...

La qualité de I'air

D’apres les résultats publiés en 2013 par Eurobarometre, 17 %
des personnes enquétées (au niveau francais et européen)
déclarent souffrir de probléemes respiratoires et sont donc
d’autant plus sensibles aux probléemes de pollution atmos-
phérique. Bien au-dela des personnes les plus concernées,
sept Francais sur dix considérent que la qualité de I'air s’est
détériorée au cours des dix derniéres années. Ils se montrent en
revanche plus partagés quand il s'agit de juger de I'information
dont ils disposent en la matiere (Figure 92). En effet, méme si
53 0 de ses habitants se déclarent insuffisamment informés,
la France se révele étre I'un des pays européen ou le niveau
d’information sur la qualité de I'air est parmi les plus élevés.

Dans leur grande majorité (88 %), les Francais considérent
que les émissions produites par les voitures et les camions ont
un impact important sur la qualité de I'air. Les équipements
industriels sont également particulierement montrés du doigt
(72 %). Inversement, la pollution atmosphérique induite par la
consommation domestique d’énergie n’est jugée importante
que par deux Francais sur cing. Pour les citoyens, les transports
(69 %) et les activités industrielles (82 %) sont considérés
comme les principales menaces qui pesent sur la qualité de
I"air en France (Figure 93).

Interrogés sur les moyens les plus efficaces pour réduire les pro-
blémes liés a Iair, prés d’un Francais sur deux considére donc

Figure 92 : perception de la qualité de I'air

et opinions sur I'information en la matiére dans
les huit pays les plus peuplés de I'UE 27

qu'il faudrait imposer des limitations plus strictes en matiere de
pollution des activités industrielles. Dans une moindre mesure,
I'opinion publique francaise juge qu’il serait utile d’informer les
citoyens des conséquences environnementales et sanitaires de
la pollution atmosphérique (36 %). Touchant plus directement
les automobilistes, la mise en ceuvre de dispositifs restreignant
la circulation dans les villes polluées est percue comme un
moyen efficace de lutter contre la dégradation de la qualité
de I'air par 34 % des Francais, soit 7 points de plus que la
moyenne européenne.

A l'instar de ce qui s’observe a I'échelle européenne, prés
de trois quarts des enquétés francais (73 %) pensent que
les pouvoirs publics ne font pas assez en faveur d’'une bonne
qualité de I'air. Dans le méme temps, plus de deux tiers des
Francais jugent aussi que les ménages agissent insuffisam-
ment & leur niveau pour réduire la pollution atmosphérique.
Invités 3 se prononcer sur ce que devraient étre les principales
priorités d’une future stratégie européenne de lutte contre la
pollution atmosphérique, les Francais placent au troisiéme rang
I"évolution des modes de vie (33 %), derriére la question des
transports (56 %) et celle des pollutions industrielles (69 %).
L'opinion publique francaise se singularise de celle de la plupart
des pays de I'Union européenne en ce qu’elle considere plus
fréquemment qu'il faudrait agir sur les émissions des activités
industrielles et agricoles.

Figure 93 : principales menaces percues
pour la qualité de I'air

Espagne
e
Roumanie
France
o |
Pologne
Pays-Bas
Royaume-Uni
Allemagne

== Sentiment d'étre mal informé sur les problemes de qualité de I'air
== Sentiment que la qualité de I'air s’est détériorée

Note : le graphique met en perspective le cumul des réponses « Pas bien informé » et
« Pas du tout informé » a la question « Dans quelle mesure vous sentez-vous informé
sur les problémes de qualité de Iair dans votre pays ? » et les réponses positives a la
proposition « Pensez-vous que, au cours des dix derniéres années, la qualité de I'air dans
votre pays s'est détériorée ? ».

Source : Eurobaromeétre, « Attitudes des Européens a I'égard de la qualité de Iair »,
Flash EB n°360, 2013. Traitements : SOeS, 2014.

Polluants naturels AL
(sel, sable, cendres) |11,
Production 230
d'électricité et de
chaleur 19 %
Emissions 16%
des ménages 21%

Emissions 16 %
des exploitations 5
agricoles 22%
provenant
d'autres pays 27%
Activités 63 %
de transport 69 %

~ Activités ik
industrielles 82%

=== Moyenne UE 27

== France

Note : la question posée était : « Parmi les propositions suivantes, pouvez-vous me
dire quelles sont, selon vous, les principales menaces pour la qualité de Iair dans votre
pays ? ». Les enquétés pouvaient citer jusqu’a trois réponses.

Source : Eurobaromeétre, « Attitudes des Européens 3 I'égard de la qualité de I'air »,
Flash EB n°360, 2013. Traitement : SOeS, 2014.
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L’air intérieur

es Francais passent en moyenne entre 20 et 22 heures sur
L 24 dans des lieux clos ou semi-clos, que ce soit dans leurs

logements, au bureau, dans les écoles, les creches ou encore
dans les transports. Assurer une bonne qualité de Iair dans ces
espaces de vie est donc important, d’autant plus que les sources
de polluants y sont nombreuses. Une mauvaise qualité de I'air
intérieur peut avoir des effets immédiats sur la santé tels que des
maux de téte, des difficultés de concentration, de la fatigue, des
nausées, des toux ou encore des irritations des yeux, du nez et de
la gorge. Les conséquences 3 court terme peuvent étre plus graves
avec des troubles respiratoires, des crises d’asthme. Le monoxyde
de carbone peut méme provoquer I'asphyxie et le déces. A long
terme, la pollution de I'air intérieur peut provoquer des cancers,
altérer la capacité respiratoire ou encore aggraver les maladies
cardio-vasculaires. L'impact d’'une mauvaise qualité de I'air intérieur
varie selon les personnes exposées, les personnes agées, les en-
fants ou encore les personnes souffrant de pathologies respiratoires
étant plus touchées (voir chap. « Les risques environnementaux
chroniques », p. 231 et « Recherche en santé-environnement »,
p. 358). La problématique de la qualité de I'air intérieur est d'au-
tant plus cruciale que I'amélioration de Iefficacité énergétique des
batiments conduit a un confinement de plus en plus important de
ces derniers.

_DONNEES OU METHODOLOGIE

Trois catégories de contaminants
émis par des sources multiples

Les contaminants de l'air intérieur sont de trois types :
chimiques, physiques ou biologiques. Les polluants chimiques
sont souvent plus nombreux et plus concentrés dans I'air intérieur
qu’a l'extérieur. Ils regroupent entre autres les composés
organiques volatils (COV) et tres volatils (COTV) — (formaldé-
hyde, benzéne, etc.), le monoxyde de carbone (C0), le dioxyde
d’azote (NO,), les composés organiques semi-volatils (COSV), des
pesticides ou encore la fumée de tabac (émise par la combustion
des cigarettes, cigares ou pipes et exhalée par le fumeur) qui
contient plus de 3 000 substances dangereuses. Des polluants
physiques sont également émis dans |'air intérieur tels que des
particules fines et ultrafines, des fibres minérales artificielles, de
I'amiante ou encore du radon. L’amiante est une fibre minérale
naturelle, interdite en France depuis 1997 mais fréquemment
mise en ceuvre avant cette date dans les batiments, notamment
dans les années 1960-1970. Les fibres d’amiante sont classées
cancérogenes certains par le Centre international de recherche
sur le cancer (Circ) et peuvent provoquer des cancers de la plévre
ou du poumon. Le radon est un gaz radioactif naturel, inco-
lore, inodore, émis par des sols granitiques et volcaniques. Les
régions concernées sont la Bretagne, la Corse, les Vosges, les
Alpes et le Massif central (voir chap. « Radioactivité naturelle »,
p. 235). Le radon peut étre a |'origine de cancers du poumon. Il est
responsable de 5 a 12 % des déceés liés a ce type de cancer. Enfin,
des contaminants biologiques sont également émis dans les lieux
de vie : moisissures, acariens, allergénes d’animaux, légionelles, etc.

En France, la pollution de I'air intérieur est un sujet récent
qui s’est développé depuis la mise en place par les pouvoirs
publics en 2001 de I’0QAL. Le Centre scientifique et technique
du batiment (CSTB) en assure la mise en ceuvre opérationnelle et
la coordination scientifique. L'0OQAI a pour missions de dresser un
état des lieux de la qualité de Iair intérieur en France et d’amé-
liorer les connaissances sur les déterminants de I'air intérieur et
leurs effets sur la santé. Il a également pour objectifs de rensei-
gner les administrations pour faire avancer la réglementation et
d’aider 3 la définition de valeurs-guides pour I'air intérieur. L'OQAI
informe aussi le public et les professionnels afin de prévenir et
de controler la pollution de I'air intérieur, mais également pour
promouvoir les bonnes pratiques.

Il mene ainsi différents programmes par lieux de vie. La
campagne nationale « logements » d’octobre 2003 3 décembre
2005 a permis d'établir un premier état de la qualité de Iair des
logements francais, représentatif des 24 millions de résidences
principales de la métropole (hors Corse).

L'0QAI réalise depuis 2013 et jusqu’en 2016, une campagne

L’Observatoire de la qualité de I'air intérieur (0QAI)

nationale dans les écoles et les créches, visant a mieux
connaitre I'exposition des enfants aux polluants physiques,
chimiques et biologiques. Certains paramétres peu connus ont
été ciblés, notamment les COSV. Leur présence dans |'air et les
poussieres des écoles a été confirmée lors de la phase prépa-
ratoire. Cette campagne permettra également d’avancer dans
I'évaluation des risques sanitaires et de hiérarchiser les situations
a risque. Elle est complémentaire de la surveillance de la qualité
de I'air dans les écoles réalisée dans le cadre réglementaire.

La campagne nationale « bureaux » qui se déroulera jusqu’en
2016 doit dresser un état des lieux du parc des immeubles de
bureaux en France métropolitaine, vis-a-vis de la qualité de
I'air intérieur, du confort et de la santé des occupants et de la
performance énergétique.

Enfin, I'0QAI s’est également intéressé aux lieux de loisirs, ainsi
qu’aux batiments performants en énergie. Le programme
batiments performants en énergie permet la mise en place d’'un
dispositif de collecte de données sur la qualité de I'air intérieur,
les consommations énergétiques et le confort des batiments
performants en énergie, neufs ou nouvellement réhabilités.
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Ces différents polluants sont émis de facon diffuse et
continue, |e plus souvent a de faibles concentrations. Des niveaux
plus élevés peuvent étre mesurés lors de certaines activités. Cing
catégories de sources de pollutions peuvent étre identifiées en
air intérieur :

e les matériaux de construction, les produits de décoration, le
mobilier ;

« les activités humaines : bricolage, cuisine, tabagisme, bureau-
tique, utilisation de produits d’entretien, de bougies, d’encens,
de parfums d’intérieur, de pesticides, de cosmétiques ou encore
de parfums ;

« la présence d’animaux et de plantes a I'origine notamment
d’allergenes et de pollens ;

e |es appareils a combustion : chaudieres, chauffe-eau, appareils
de chauffage au bois ;

o |'extérieur des batiments : air extérieur et sol.

Face a cette multitude de polluants et de sources, quelques gestes
peuvent contribuer a améliorer la qualité de I'air intérieur :
e aérer au moins 10 minutes par jour ;
« veiller au bon entretien et au bon réglage des systemes de
chauffage et d’aération ;
o utiliser des produits émettant le moins de COV possible.

Le suivi de la qualité de I'air
a l'intérieur des batiments

* Des COV tres présents dans I'air
des logements francais

567 logements ont été investigués durant la campagne natio-
nale « logements » menée par I'0QAI et ses partenaires d’octobre
2003 & décembre 2005. Les mesures ont duré une semaine par
logement. Elles ont été réalisées dans différentes pieces, dans
les garages attenant et communiquant avec le logement ainsi
qu’a I'extérieur. Une trentaine de parametres ont été recherchés :
€O, COV - 4 aldéhydes, 12 hydrocarbures et 4 éthers de glycol,
particules de diametre inférieur a 10 pm et 2,5 pm (PM,, et
PM, ), radon, rayonnement gamma, allergénes de chiens, de
chats, d’acariens, dioxyde de carbone, température, humidité

Figure 94 : distribution des logements selon les

concentrations intérieures en formaldéhyde

En % de logements
25

Valeur guide pour I'air
intérieur 30 pg/m? pour une
exposition de longue durée
3-compterdu-1¢-janvier-20t5

20

Concentrations en pg/m?

Note de lecture : 23 % des logements présentent des concentrations en formaldéhyde en air
intérieur comprises entre 15 et 20 pg/m?.
Note : la médiane des concentrations est de 19,6 pg/n?, le minimum de 1,3 pg/m’ et le
maximum de 86,3 pg/m?’.

Source : 0QAI.
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relative, débit d’air extrait. Conjointement, des informations sur
les parametres propres au bati et aux occupants ont été collectées.

Cette étude a montré que seulement 9 % des logements
présentent des concentrations trés élevées pour plusieurs
polluants simultanément. Elle a confirmé I'existence d’une
pollution spécifique a l'intérieur des logements, avec des
concentrations intérieures en COV (hors éthers de glycol)
supérieures ou égales a celles mesurées 3 I'extérieur dans 68 &
100 % des logements. C'est le cas du formaldéhyde dans tous les
logements (Figures 94 et 95). Les COV sont détectés dans 83
100 % des logements selon les substances, sauf pour deux éthers
de glycol (2,3 % et 22,7 %). Les aldéhydes sont les plus détectés
(99,4 a 100 %) et les plus concentrés. La répartition des teneurs
en COV est hétérogene entre les logements : pour 10 % d’entre
eux les niveaux de concentrations sont 2 a 20 fois supérieurs a
ceux de I"échantillon complet pour 7 COV en moyenne et pour
40 % les niveaux de concentrations sont inférieurs ou égaux
a ceux de I’échantillon complet pour I'ensemble des COV. En
outre, I'air des garages attenant et communiquant avec les lo-
gements est plus pollué que celui des logements pour plusieurs
CoV (benzene, toluéne, éthylbenzéne, etc.).

Depuis cette étude, la réglementation a fixé une valeur-quide
pour 'air intérieur pour le formaldéhyde : 30 pg/m? pour une
exposition de longue durée a compter de 2015 et 10 pg/m?
pour une exposition de longue durée a compter de 2023. En
considérant que les mesures réalisées dans cette étude peuvent
étre apparentées a ce qui se passe de maniere chronique (ré-
pétabilité des mesures), 22 % des logements présentent des
teneurs en formaldéhyde supérieures ou égales a 30 pg/m?.
Le formaldéhyde est un gaz irritant pour les yeux, le nez et la
gorge. Il est également classé cancérogéne certain pour I'Homme
par le Circ depuis 2004.

Ces différentes pollutions s’expliquent par de multiples sources
(produits de décoration, mobilier, activités humaines, etc.) ainsi
que par les conditions d’aération. La moitié des logements sont
anciens et ne sont pas soumis aux exigences réglementaires qui
instaurent le principe de ventilation générale et permanente.
Les plus récents montrent une moindre dispersion des débits
extraits grace aux systemes mécanisés qui présentent toutefois
des dysfonctionnements fréquents limitant ainsi leur fiabilité.
Enfin, I'aération spontanée par les occupants (ouvertures des
fenétres et des portes) joue un rdle prépondérant.

Figure 95 : distribution des logements selon les
concentrations extérieures en formaldéhyde
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Note de lecture : pour 90 % des logements, les concentrations en formaldéhyde mesurées a
l'extérieur sont comprises entre 1,1 et 5 pg/m?.
Note : la médiane est de 1,9 pg/m?, le minimum est inférieur a la limite de détection et le
maximum de 15,4 pg/m?.

Source : OQAI.
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* Surveillance de la qualité de I'air
de 310 créches et écoles

De 2009 a 2011, le ministére en charge de I'Ecologie a mené une
campagne pilote de suivi de la qualité de I'air dans 101 creches,
101 écoles maternelles et 108 écoles élémentaires. Cette étude
a permis de valider les modalités de surveillance et de gestion a
mettre en place dans le cadre du décret n°2011-1728 : polluants
suivis, nombre de prélévements selon la configuration des locaux,
recherche des causes de pollution, mesures correctives, etc. Lors
de cette campagne pilote, les concentrations en formaldéhyde
et en benzene ont été mesurées, ainsi que celles en dioxyde de
carbone afin de déterminer le degré de confinement des lieux
investigués. Le benzene est un COV. Le lien entre leucémies et
exposition au benzéne a été établi par de nombreuses études
épidémiologiques. Le Circ le considéere comme cancérogene
certain pour 'Homme.

Pour 81 % des établissements suivis, les concentrations en
formaldéhyde sont satisfaisantes car inférieures a 30 pg/m?
(Figure 96). De méme, les concentrations en benzéne sont
inférieures a la valeur guide dans 97 % des établissements
(Figure 97). Toutefois, pour 0,6 % d’entre eux, les concentrations
en benzene sont supérieures 3 10 pg/m?, ce qui nécessite des
actions rapides pour réduire ces concentrations (identification et
neutralisation des sources). Enfin, le confinement est tres élevé
pour 1 % des établissements et élevé pour 20 % d’entre eux.

Au niveau européen, le projet Sinphonie étudie les relations entre
I'environnement scolaire et la santé. Cette étude est une premiere
en Europe. Les principaux polluants de I'air intérieur ont été mesu-
rés dans des salles de classe de 112 créches et écoles, de 23 pays
européens durant I'hiver 2011-2012. Des informations sur la santé
et 'apprentissage ont également été collectées, via des question-
naires. Les résultats de cette étude devraient étre publiés en 2014.

L’exposition de la population selon
les modes de transports utilisés

Dans le cadre du programme Primequal-Predit, le Laboratoire
central de la préfecture de police de Paris a mené un projet visant
notamment a évaluer le niveau d’exposition des franciliens a la
pollution de I'air dans différents modes de transports, sur les
trajets domicile-travail. Les modes de locomotion suivis étaient le

Figure 96 : distribution des écoles et des creches

selon les concentrations moyennes annuelles
en formaldéhyde

En % d’établissements
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véhicule particulier, le bus, le métro, le RER, le tramway, le vélo et
la marche. Les mesures ont été réalisées durant les hivers 2007
et 2008 et ont concerné 600 déplacements au total.

Les principaux résultats montrent que les automobilistes sont
les usagers les plus exposés a la pollution de I'air, avec des
concentrations en NO,, (O, benzene et toluéne les plus élevées,
tous modes de déplacements confondus. Si dans le métro et le RER,
les concentrations de ces polluants y sont globalement faibles, ces
moyens de transport sont a I'inverse ceux a l'intérieur desquels les
teneurs en PM, ; sont les plus élevées. Dans le métro et le RER, les
PM,; sont émises par les systémes de freinage des rames.

L’exposition des usagers des bus est intermédiaire a celle des
automobilistes et des cyclistes, avec des concentrations en NO,,
PM, ; et formaldéhyde proches de celles retrouvées dans les vé-
hicules particuliers mais avec des teneurs en benzéne inférieures
a celles mesurées dans ces derniers. Les moins exposés sont les
piétons puis les usagers du tramway. Dans les bus, tramway et
automobiles, les émissions de formaldéhyde proviennent des
revétements et matériaux de I’habitacle.

Un plan d’actions pour améliorer
la qualité de I'air intérieur

En octobre 2013, le ministére en charge de I'Ecologie a lancé le
Plan d’actions sur la qualité de I'air intérieur. Il sarticule autour
de cing grands axes :

« informer le grand public et les acteurs relais, avec notamment
la mise en place d'un outil web d’auto-diagnostic de la qualité
de I'air dans les logements ;

« développer I'étiquetage pour les produits susceptibles d’émettre
des polluants dans I'air intérieur (meubles pour enfants, produits
désodorisants, produits d’entretien) ;

e dans la filiere du batiment, développer les actions incitatives
et préparer les évolutions réglementaires ;

e progresser sur le terrain vis-a-vis de pollutions spécifiques,
notamment préparer la mise en ceuvre de la surveillance obligatoire
de la qualité de I'air dans les hopitaux et les établissements de
santé ou encore agir pour améliorer la qualité de I'air a I'intérieur
des enceintes ferroviaires et ferrées souterraines ;

e améliorer les connaissances, entre autres, vis-a-vis de la
présence de nanomatériaux.

La mise en ceuvre de ce plan d’actions sera intégrée au troisieme
Plan national santé-environnement.

Figure 97 : distribution des écoles

et des creches selon les concentrations
moyennes annuelles en benzéne

En % d’établissements
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Source : campagne pilote nationale de surveillance de la qualité
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La réglementation francaise en matiére de qualité de I'air intérieur
Conformément aux engagements pris lors du Grenelle de I'en- —

vironnement et du second Plan national santé environnement
(PNSE 2), les niveaux d’émissions de polluants volatils doivent
étre indiqués par un étiquetage spécifique pour les produits
de construction ou de revétement de mur ou de sol et pour
les peintures et vernis. Cet étiquetage est obligatoire pour
les nouveaux produits depuis le 1¢ janvier 2012 et depuis
le 1¢" septembre 2013 pour les autres. De plus, depuis le
1¢" janvier 2010, les matériaux de construction et les produits
de décoration émettant plus de 1 pg/m? de trichloréthyléne, de
benzéne, de phtalate de dibutyle ou de phtalate de bis(2-éthyl-
hexyle) sont interdits a la vente. Ces quatre substances sont
classées cancérogenes, mutagenes ou reprotoxiques (nocifs a
la reproduction) par I'Union européenne.

Par ailleurs, le perchloroéthyléne, utilisé pour le nettoyage a
sec dans les pressings, est en cours d’interdiction dans des
locaux contigus a des locaux occupés par des tiers. Cette
substance est classée comme probablement cancérogene pour
I’'Homme par le Circ. Son interdiction, qui se fera progressive-
ment jusqu’en 2022, concerne, depuis le 1¢" mars 2013, l'instal-
lation de nouvelles machines de nettoyage a sec fonctionnant
au perchloroéthylene dans des locaux contigus a des locaux
occupés par des tiers.

Des valeurs-guides ont été définies pour le formaldéhyde
et le benzéne pour I'air intérieur applicables dans les
établissements recevant du public (ERP). Elles correspondent a
des niveaux de concentrations de polluants dans I'air intérieur
fixés, pour un espace clos donné, dans le but d’'éviter, de
prévenir ou de réduire les effets nocifs sur la santé humaine.
Elles sont a atteindre, dans la mesure du possible, dans un

[EMissioNS DANS LAIR INTERIEUR

délai donné. Ces valeurs-quides ont été élaborées a partir des
travaux de I’Anses et du Haut conseil de la santé publique.
Le décret n°2011-1728 du 2 décembre 2011 instaure la mise en
place progressive de |a surveillance périodique de la qualité
de I'air intérieur de certains ERP :

e avant le 1 janvier 2015, pour les établissements d’accueil
collectif d’enfants de moins de six ans (9 000) et les écoles
maternelles (17 000) ;

e avant le 1¢ janvier 2018, pour les écoles élémentaires
(38 000) ;

e avant le 1¢ janvier 2020, pour les centres de loisirs (33 000
environ) et les établissements d’enseignement du second
degré (17 000) ;

e avant le 1¢" janvier 2023 pour les autres établissements
(hopitaux, piscines, etc.).

La surveillance devra ensuite étre réalisée tous les sept ans
par des organismes accrédités et tous les deux ans en cas de
non respect des valeurs-quides. Les modalités de réalisation
de cette surveillance obligatoire sont définies dans un autre
décret : les moyens d’aération des batiments devront étre
évalués et le formaldéhyde, le benzene et le dioxyde de
carbone (indicateur de confinement) devront étre mesurés.

L’état des milieux - L'air intérieur

Pour en savoir plus...
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a biodiversité représente I'ensemble du monde vivant

dans lequel se distinguent trois niveaux d’organisation :

la diversité génétique, la diversité des espéces et la
diversité des écosystéemes. Le concept de biodiversité inclut
également les différentes interactions au sein de ces trois niveaux.
L'Homme a toujours utilisé les ressources naturelles pour assurer
son développement et a désormais colonisé la quasi-totalité des
espaces a sa disposition. De nos jours, la pression subie par les
écosystemes est telle que de nombreux habitats et espéces sont
en déclin. Les situations locales sont néanmoins variées et des
réponses sont apportées par les Etats pour tenter d’enrayer ou
de limiter cette perte de biodiversité.

Au niveau international, la Convention sur la diversité biologique
adoptée en 1992 dans le cadre des Nations unies a pour objectifs
« la conservation de la diversité biologique, I'utilisation durable
de ses éléments et le partage juste et équitable des avantages
découlant de I'exploitation des ressources génétiques » (article
premier). Elle est ainsi le premier accord international & prendre
en compte tous les aspects de la diversité biologique.

Suite au sommet mondial sur le développement durable
de Johannesburg (2002), I'Union européenne s’est fixé pour
objectif d’enrayer |'érosion de la biodiversité d’ici a 2010. Celui-ci
n‘ayant pas été atteint, un nouvel objectif a été défini aprés
la conférence de Nagoya pour éviter I'extinction des espéces
menacées et améliorer leur conservation d’ici & 2020. L'Union
européenne et la France se sont ainsi dotées d’une seconde

Figure 1: localisation des « poi

B Domaine maritime francais I Zones forestiéres majeures
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M « Points chauds » de biodiversité

stratégie pour la période 2011-2020 afin d’impliquer davantage
la société dans la préservation de la biodiversité. Par ailleurs,
une prise de conscience récente a permis de mieux prendre
en compte la protection de la nature dite « ordinaire » et son
fonctionnement, qui représente aussi un enjeu important pour
maintenir les services fournis par les écosystemes (voir encadré
« Les services rendus par les écosystéemes », p. 134). Cependant,
devant la difficulté pour mesurer précisément I'évolution de I'état
de la biodiversité dans son ensemble sur de courtes périodes,
ces objectifs restent plus théoriques qu’opérationnels. Ils ont
néanmoins le mérite de sensibiliser I'opinion sur la dégradation
de la biodiversité.

En 2013, selon une enquéte du Crédoc, la disparition de certaines
espéces végétales et animales est la troisieme préoccupation
environnementale des Francais, apres le changement climatique
et les catastrophes naturelles. La biodiversité est un sujet qui
mobilise principalement un public assez jeune.

La France est I'un des rares Etats dont les territoires se trouvent
dans les quatre grands océans: Atlantique, Indien, Pacifique et
Austral. Ils abritent une tres grande diversité d'écosystemes
terrestres et marins, spécifiques a chacune de ces régions biogéo-
graphiques. La France figure ainsi parmi les dix pays hébergeant
le plus grand nombre d’espéces menacées au niveau mondial en
raison des pressions s’exercant sur la biodiversité des collectivités
d’outre-mer, mais aussi sur les communautés méditerranéennes,
autre « point chaud » de biodiversité (Figure 1).

auds » de biodiversité

Source : UICN. Traitements : SOeS, 2013.
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Avec des eaux sous juridiction couvrant plus de 10 millions de
kmz, soit pres de 20 fois la surface de la métropole, la France est
le deuxieme Etat maritime derriére les Etats-Unis, mais devant
I'Australie, la Russie et le Canada. Les eaux sous juridiction de la
Polynésie francaise, avec 4,8 millions de km2, sont par exemple
plus vastes que le territoire de I'Europe a 28 et représentent
environ 3 % des océans. Le milieu marin des collectivités d’outre-
mer abrite 55 000 km?2 de récifs coralliens et de lagons, dont la
seconde plus grande barriere récifale du monde en Nouvelle-
Calédonie. La Polynésie francaise compte a elle seule 20 % des
atolls de la planete. La France possede ainsi 10 % des récifs
coralliens existants dans le monde, ce qui la place au quatrieme
rang mondial derriere |'Australie, I'Indonésie et les Philippines.

Malgré leur superficie limitée, les collectivités d’outre-mer
(hors Terre Adélie) abritent, d’aprés les connaissances actuelles,
96 % de la faune vertébrée et 97 % des plantes vasculaires
spécifiques a la France. A titre d’exemple, I'endémisme de
la faune et de la flore terrestre de la Nouvelle-Calédonie est
comparable a celui de I'Europe continentale. En effet, le nombre
d’espéces endémiques y atteint 2 411 pour les plantes a fleurs,
275 pour les mollusques, 84 pour les reptiles et 21 pour les
oiseaux, sur un territoire de 18 575 km?2 équivalent a seulement
trois départements francais. La plupart de ces territoires ont
développé un haut niveau d’endémisme en raison de leur
insularité. La forét guyanaise est quant a elle considérée comme
I'une des dernieres foréts primaires du monde non fragmentée
par les activités humaines. La France a donc une grande
responsabilité pour la conservation de ce patrimoine naturel
exceptionnel (Tableau 7).

Le niveau de connaissance actuel ne permet pas d’obtenir
une image exhaustive de I'état de la biodiversité francaise.
En effet, pour de nombreux groupes taxonomiques (invertébrés,
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espéces marines, etc.) et leurs habitats, les données disponibles

peuvent étre localement nombreuses mais restent souvent

dispersées et trop hétérogénes pour effectuer une analyse a

I'échelle nationale. A I'inverse, les suivis de nombreux vertébrés

sont organisés depuis plusieurs décennies. Il est ainsi possible

de dégager des tendances d’évolution de leur population et
d’analyser I'état de santé des écosystemes dont ils dépendent

a travers quelques exemples:

« certaines espéces présentent une dynamique positive. C'est

le cas de la Loutre, du Castor ou encore de certains oiseaux d’eau

hivernants, grace notamment aux effets de mesures de protection
ou de gestion ;

« pour d’autres, des situations plus contrastées sont observées:

- certaines hausses d’effectifs peuvent occasionner des
déséquilibres dans les écosystémes, comme I'augmentation
du nombre de Sangliers, de Chevreuils ou de Cerfs qui peuvent
nuire a la régénération forestiére ;

- les changements dans les communautés d’oiseaux consti-
tuent un autre type de dysfonctionnement : un grand nombre
d’oiseaux spécialisés sont en déclin et remplacés par des
especes généralistes dont les effectifs s’accroissent nettement ;

- dans d’autres cas, I'état des populations varie fortement selon
les zones géographiques. Par exemple, les poissons migrateurs
sont bien présents dans certains cours d’eau, mais leurs effectifs
restent faibles ou nuls dans d’autres ;

» de nombreuses especes et habitats sont fragilisés par les
multiples pressions d’origine anthropique: urbanisation,
fragmentation des habitats, exploitations intensives agricoles,
forestieres et minieres, espéces exotiques envahissantes,
changement climatique, etc. Ainsi, 20 % des espéces évaluées en
métropole sont menacées de disparition ; celles des collectivités
d’outre-mer sont particulierement vulnérables.

Milieux terrestres et eaux douces

Champignons 9278 350007 | 1500 2000 ? ? >165 ? ? 85 ? ? ?
Bryophytes 1150 >400 ? ? ? ? 177 ? ? 170 | 1047 ? >218
Ptéridophytes 176 450 303 245 78 247 30 | 272 59
Phanérogames | 8 920 5000 1 473‘ 1 400‘ 30 8 3 696 601 30 3099 292 88
(eré”csat;gz; 6 30 1 13 ? ? ? 1 10 0 37 15 20
Insectes 36 627 100 000 ? 3000 7 >2700? |>130 ‘ 233 >200 | >376 >1400 39| 23 [>4 500 ? 1000
Mollusques 654 91 87 66 ‘ M 14 5 91 75 1 282 48 540
Zgﬁ?gns d'eauy 74 490 12 19 ? ? 5 19 25 0 103 16 37
Amphibiens 34 115 3 2 0 1 2 2 0 0 0 0 0
Reptiles 34 175 31 18 10 ‘ 10 ‘ 2 16 8 0 95 9 9
g:zﬁzlf?s 445 734 76 74 29 >20 57 36 29 48 140 25 63
Mammiferes 100 189 14 1 8 7 3 3 4 17 9 1 0
Milieu marin

Algues 832 650 ? ? 43 ? >25 270 178 ? 443 >220 | 425
Cnidaires 14 1 56 51 55 48 0 211 175 0 340 182 190
Mollusques 1236 580 >1800 >800 231 277 >20 971 2500 ? |33 >600  |2414
(eréucsat;(c)fjses 509 146 >350 ? ? 36 ? 431 570 ? [2500 258 [1013
Poissons 612 651 379 401 >100 387 ? 1015 1050 >125 | 2519 >648  |1214
Reptiles 5 5 3 3 2 3 0 2 1 0 18 3 5
Mammiféres 39 20 24 23 23 23 21 31 26 37 26 7 16

Note : le premier chiffre correspond au nombre d'espéces connues dans chaque territoire pour le groupe taxonomique considéré.
Le second, en italique et en vert, correspond au nombre d'espéces strictement endémiques.

*y compris oiseaux marins
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“*iles éparses non incluses

Source : Gargominy, 0. & Bocquet, A. [coord.] 2013.
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La connaissance de la biodiversité : un enjeu majeur, des besoins persistants
mais de réelles avancées

La connaissance des espéces constitue I'une des premieres clés
d’entrée - la plus intuitive sans doute - de la compréhension
de la biodiversité. Cette connaissance des especes et sa
mobilisation reposent avant tout sur trois piliers fondamentaux:
les référentiels taxonomiques, les inventaires d’espéces (qui
incluent, d’une part, la recherche et la description des especes
non encore nommeées par la science et, d’autre part, I'inventaire
des espéces présentes hier et aujourd’hui sur un territoire
donné) et enfin, les suivis de I'abondance des espéces et de
la fluctuation dans le temps de leurs populations.

Un référentiel taxonomique est une liste de référence des noms
des especes. Son role est de fournir un langage commun pour la
désignation des taxons, afin notamment d’établir un socle né-
cessaire au partage des données sur la biodiversité. En France,
le Muséum national d’histoire naturelle (MNHN) est chargé
de I'élaboration et de la mise a disposition de TAXREF dans le
cadre de I'lnventaire national du patrimoine naturel (INPN),
le référentiel taxonomique national pour les champignons, la
flore et la faune, continentale et marine, métropolitaine et
d’outre-mer. Il a vocation a étre le plus exhaustif possible et est
le résultat de collaborations entre experts taxonomistes, profes-
sionnels ou non. Par ailleurs, la progression des connaissances
taxonomiques est trés souvent le fruit de la communauté des
amateurs, dont le réle est devenu primordial face au déficit de
systématiciens et de taxonomistes. L'inexistence de cycles de
formation complets dans le domaine de la taxonomie et des
sciences naturalistes est un handicap important. Comme pour
les especes, il existe aussi des référentiels pour les habitats
naturels, EUNIS constituant la classification de référence des
habitats en Europe.

© Laurent Mignaux.

Cette connaissance de la biodiversité représente un enjeu ma-
jeur, car de sa qualité dépend la compréhension des phéno-
menes et des évolutions, et donc |'efficacité des actions mises
en ceuvre en faveur de la biodiversité. La Stratégie nationale
pour la biodiversité 2011-2020 rappelle ainsi I'importance de
renforcer et de structurer cette connaissance, en pointant la
nécessité d’améliorer toute la chaine de production du savoir:
recherche, mobilisation et expertise des données, diffusion
d’informations de syntheése. Cette connaissance constitue en
effet le socle indispensable:

o pour la définition, la mise en ceuvre et I’évaluation des
politiques publiques et privées en faveur de la protection
de la biodiversité (citons la maitrise fonciere et la gestion des
espaces, les plans nationaux d’actions, I'identification des coeurs
de biodiversité et des corridors dans le cadre de I'élaboration de
la trame verte et bleue, ou encore la Stratégie de création d’aires
protégées qui vise a améliorer la cohérence, la représentativité
et I'efficacité du réseau métropolitain d'aires protégées terrestres
et devant permettre de déterminer les priorités nationales en
termes de création de nouveaux espaces protégeés) ;

o pour la création de connaissances synthétiques et opéra-
tionnelles (par exemple, les listes rouges des especes menacées
sont élaborées notamment & partir de la connaissance de
I"évolution de la répartition et de I'abondance des espéces) ;

« pour répondre aux engagements communautaires (éva-
luation tous les six ans de I'état de conservation des especes
et des habitats d’intérét communautaire dans le cadre de la
directive « habitats, faune, flore »).

Le défi actuel en termes de connaissance des espéces et des
habitats est triple : la poursuite de I'élaboration de référentiels
taxonomiques opérationnels, la collecte de données nouvelles,
ainsi que la mobilisation de données dispersées et hétérogenes,
du fait notamment de la multiplicité des acteurs publics comme
privés intervenant dans le domaine de la biodiversité. Le
travail de collecte de données est une tache continue et qui
a progressé ces derniéres années. De nombreux programmes
y participent, parmi lesquels les inventaires nationaux
d’espeéces. Ils s'appuient sur des réseaux de naturalistes,
le déploiement de systemes d’information, la rédaction de
méthodes et le développement d’outils informatiques adaptés.
Soulignons :

« la poursuite de I'inventaire modernisé des Zones naturelles
d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF). Lancé
en 1982, cet inventaire, devenu permanent, constitue un socle
national de la connaissance des espaces a enjeu de biodiversité
remarquable, rare ou protégée. Il sest aussi révélé au fil du
temps un outil utile en matiere de décision pour I'aménage-
ment du territoire. L'inventaire des ZNIEFF en mer a par ailleurs
débuté en 2009 ;

¢ le lancement de grands programmes de connaissance,
tels que CarHAB (programme de cartographie nationale
des végétations naturelles et semi-naturelles de France
métropolitaine, la période 2011-2014 étant consacrée a
I'élaboration de la méthodologie et des outils, en vue d’un
déploiement & partir de 2015), ou encore CarNET-B (cartographie
nationale des enjeux territoriaux de biodiversité remarquable,
un programme particulierement structurant pour I'acquisition
de données, testé entre 2011 et 2013 dans la région Centre
et en Lorraine, avant son éventuelle généralisation a I'ensemble
de la métropole, hors Corse), I'ATBI-Mercantour (inventaire
biologique généralisé du parc national du Mercantour).
Une connaissance fine de la répartition et de la localisation
des habitats naturels représente un enjeu fort en termes
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de conservation de la biodiversité car ils constituent
I’environnement dans lequel vivent les espéces ; ainsi,
le lancement de CarHAB vient combler une réelle lacune
identifiée depuis longtemps. Quant a CarNET-B, ce programme
a deux objectifs principaux : améliorer la connaissance de la
biodiversité soumise a réglementation ainsi que la biodiversité
en général et disposer d’une information synthétique pouvant
étre prise en compte, le plus en amont possible, dans les études
relatives a la réalisation d’infrastructures de transport ;

 |la montée en puissance des observatoires s’appuyant sur
les sciences participatives, comme le Suivi photographique
des insectes pollinisateurs, I'Observatoire de la biodiversité
des jardins (papillons, escargots, etc.), ou encore I'Observatoire
des paysages sous-marins. Les sciences participatives sont
des programmes de collecte d’informations impliquant une par-
ticipation du public dans le cadre d’une démarche scientifique.
Outre I'acquisition de données permettant de suivre I'état de
santé de la biodiversité, notamment ordinaire, ces initiatives
contribuent a sensibiliser le grand public aux enjeux liés a sa
préservation ;

o I'importance du tissu associatif, des naturalistes amateurs
et de la participation du grand public pour la production de
données brutes de biodiversité ;

« la mise en place du Systéeme d’information sur la nature et
les paysages (SINP) ainsi que I'identification de I'Inventaire
national du patrimoine naturel (INPN) comme plate-forme
d’échange des données dans le cadre du SINP ;

o la création de I'Observatoire national de la biodiversité
(ONB) et la publication annuelle d'une série d’indicateurs a
partir de 2012. L'ONB offre a tous les acteurs un éclairage
sur quelques questions fondamentales indispensables a la
compréhension des enjeux, des tendances et des aspects
majeurs de la biodiversité. Par ailleurs, depuis 2010 une
forte dynamique de création d’Observatoires Territoriaux de
Biodiversité a été engagée, notamment en région.

Malgré ces avancées récentes en matiere de connaissance
des espeéces et de structuration des systemes d’information,
plusieurs lacunes persistent :

o les référentiels taxonomiques sont encore trés partiels
pour des groupes entiers d’especes, notamment marines, ou

certains territoires, particulierement en outre-mer. En Guyane
par exemple, le territoire francais ou la diversité des especes
est la plus riche, la production du référentiel taxonomique
se heurte au manque de spécialistes (pour |’élaboration du
référentiel lui-méme mais surtout pour I'inventaire des espéces
présentes ou encore a découvrir) ;

e les indicateurs synthétiques cachent souvent de fortes
différences entre les parametres mesurés et se prétent mal
a une évaluation globale de I'état de la biodiversité. De
plus, la production d’une telle information synthétique ou
d’indicateurs nationaux reste limitée, voire difficile pour
de nombreux pans de la biodiversité. Ce déficit résulte trés
souvent de la complexité de certains sujets, mais également
de I'organisation, de la disponibilité, voire de I'existence méme
des données nécessaires. C'est par exemple le cas pour la
biodiversité domestique, c'est-a-dire la diversité des races
animales élevées et des variétés végétales cultivées. Si elle
peut étre partiellement abordée par le nombre de races et de
variétés enregistrées au catalogue ou conservées en banque
cryogénique, cette approche restrictive ne tient pas compte de
I'expression concrete de ce matériel génétique sur le territoire
francais : le nombre de variétés réellement cultivées (et les su-
perficies correspondantes) ou le nombre de races effectivement
élevées (et le nombre de tétes concernées). Plus globale-
ment, la dimension génétique de la biodiversité, qu’elle soit
domestique ou sauvage, souffre d'un manque d’indicateurs
synthétiques et demeure aujourd’hui peu accessible hors de
la sphere de la recherche.

© Laurent Mignaux.

126

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques




RéférenceS ‘ octobre 2014 | L'environnement en France

Retour " Chapitre || Partie 1

|| Sommaire

Des dynamiques
d’espéces positives

i les situations des différents groupes taxonomiques sont

trés variées en France selon les especes considérées,

la situation de certaines d’entre elles s’est nettement
améliorée ces derniéres années, principalement par la mise en
place de mesures de protection, ou la réduction de pressions
comme la chasse. Ainsi, par exemple, les effectifs de la plupart
des oiseaux d’eau et d’espéces patrimoniales ou emblématiques
comme la Loutre, le Castor et le Loup sont en augmentation.

Les effectifs des oiseaux d’eau
hivernants augmentent

Le territoire métropolitain accueille la troisieme population
d’oiseaux d’eau hivernants en Europe, apreés celles des Pays-Bas
et du Royaume-Uni. Ceci est dd a sa position privilégiée sur I'axe
de migration Est-Atlantique, 4 la croisée des voies de migration
reliant le nord et I'est de I'Europe d'une part, la Méditerra-
née et |'Afrique d’autre part. Les facades littorales (marais et
estuaires atlantiques, lagunes méditerranéennes, etc.), les vallées
alluviales des grands fleuves (Rhin, Rhone, Loire) et les vastes
zones humides continentales (Sologne, Champagne humide,
Brenne, etc.) sont des espaces majeurs pour I'hivernage des
oiseaux d’eau. Ceux-ci ont tendance a se concentrer sur un faible
nombre de sites, notamment au sein des espaces protégés ol
ils ne sont pas chassés. Avec 1,5 million d’oiseaux en moyenne
en hiver, les milieux littoraux accueillent par exemple jusqu’a
78 % des limicoles hivernants. Ainsi, d’apres les effectifs annuels
moyens comptabilisés sur la période 2007-2012, les 8 premiers
sites d’hivernage des oiseaux d’eau sont tous situés sur le
littoral : la Camargue, le bassin d’Arcachon, la baie de L'Aiguil-
lon et la pointe d’Arcay, la baie du Mont-Saint-Michel, I3 ré-
serve naturelle de Moéze, les réserves du lac de Grand-Lieu,
la presqu’ile guérandaise et le golfe du Morbihan. La plupart
de ces sites sont reconnus d'importance internationale pour la
conservation des oiseaux d’eau et sont labellisés au titre de la
convention de Ramsar. Les dénombrements sont issus des comp-
tages annuels réalisés par un réseau d'observateurs bénévoles et
professionnels dans le cadre d'un suivi international (programme
Wetlands International) coordonné en France par la LPO.

L’évolution générale des effectifs d’anatidés, de Foulques
et de limicoles est positive depuis la fin des années 1970,

principalement grace a la mise en place de la protection des
especes et des espaces naturels qui leur sont nécessaires, dans
les différents pays parcourus tout au long de leur cycle de vie
(Figure 2). Les effectifs des limicoles ont été multipliés par plus
de 6 en 30 ans et ceux des anatidés par prés de 2 sur la méme
période. La baisse de rigueur climatique favoriserait également
des stationnements plus longs, voire des hivernages d’especes
descendant auparavant plus au sud.

Figure 2 : évolution des effectifs hivernants

des anatidés, Foulques et limicoles

Indice

== Anatidés et Foulques == Limicoles

Note : indice base 100 en 1980. Anatidés et Foulques : 29 espéces prises en compte.
Limicoles : 18 espéces prises en compte.

L'année 2009 se démarque par un hiver trés rigoureux, associé d des épisodes exceptionnels
survenus d la mi-janvier, période o a lieu le comptage des oiseaux (fortes précipitations
neigeuses dans le Sud-est et forte tempéte dans le Sud-ouest).

Source : LPO, 2013.

Sur la période 1980-2012, toutes les populations hivernantes
de limicoles ont augmenté, excepté celle du Combattant varié
qui reste stable. Plus des deux tiers des effectifs recensés
sur le littoral sont situés dans un espace protégé. Concernant
les anatidés et les Foulques, la situation est plus nuancée :
10 especes sont en augmentation significative (comme le Harle
huppé, I'Oie cendrée ou la Bernache cravant), 7 sont en déclin
(les Fuligules morillon et milouinan par exemple), 4 sont stables
(dont la Macreuse noire et le Cygne de Bewick) et 9 n‘ont pas de
tendance bien définie (comme le Cygne chanteur ou I'Oie rieuse).

Tableau 2 : nombre d’oiseaux d’eau hivernants en

Anatidés imicol o Echassi Plongeons
et Foulques Limicoles landgs Echassiers et Grebes Cormo‘rans Totql
- (17 espéces) (11 espéces) (8 espeéces) - (2 espéces) (72 espéces)
Effectifs moyens 1207 300 820 400 434100 128 900 59 800 56 400 2706 900
Part du littoral (en %) 49 78 45 35 47 32 56

Note : les effectifs ont été arrondis. Pour les laridés, les comptages du programme Wetlands sont incomplets et ne représentent pas la totalité des effectifs.
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Le groupe d’oiseaux d’eau hivernants dont les effectifs sont
les plus élevés est celui des anatidés (Canards, Bernaches,
Fuligules, etc.) et Foulques (Tableau 2). Sur la période 20072012,
26 sites ont accueilli plus de 10 000 d’entre eux regroupant
au total 697 500 individus, soit 58 % de |’effectif national
recensé (Figure 3). Les limicoles (Avocette élégante, Barge 3
queue noire, Courlis cendré, etc.) fréquentent principalement
les baies et golfes du littoral de I’Atlantique, de la Manche et
de la mer du Nord, les estrans et les vasieres étant leurs zones
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d’alimentation privilégiées (Figure 4). Sur cette méme période,
la baie du Mont-Saint-Michel et le lac de Grand-Lieu ont hébergé
chacun annuellement plus de 30 000 laridés (Mouettes, Goélands,
Sternes, etc.). Quant aux échassiers, 30 % des effectifs ont été
dénombrés dans les sites d’Arjuzanx dans les Landes et du lac
du Der-Chantecoq en Champagne-Ardenne. Viennent ensuite les
lagunes et étangs de la cote méditerranéenne, et tout d’abord la
Camargue et les étangs montpelliérains, premiers sites d’accueil
des populations de Flamant rose.
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_ REGLEMENTATION

La gestion et Ia conservation des milieux naturels, de la flore et
de la faune reposent sur une gamme d’instruments variés. Ces
différentes approches complémentaires visent a apporter une
réponse la plus adaptée possible a la diversité des enjeux et
des problématiques rencontrées sur le terrain. Quatre grandes
catégories d’outils de protection des espaces naturels peuvent
ainsi étre distinguées :

- la voie réglementaire, interdisant ou limitant les activités
humaines dans ces espaces (cceur de parc national, réserves
naturelles, arrété préfectoral de protection de biotope, réserve
biologique et réserve nationale de chasse et de faune sauvage,
certains sites classés) ;

- la voie contractuelle associant préservation du patrimoine
naturel et développement local dans le cadre de démarches
concertées entre les différents usagers d'un territoire (aire
d’adhésion de parc national, parc naturel régional (PNR) et parc
naturel marin) ;

- la mise en ceuvre du réseau Natura 2000 en application des
directives européennes «habitats, faune, flore» et «oiseaux»,
avec la création de zones spéciales de conservation (Z5C)
et de zones de protection spéciales (ZPS). Une fois les sites

Les espaces protégés

désignés par I'Etat en concertation avec les acteurs locaux, la
voie contractuelle a été choisie par la France pour la mise en
ceuvre des mesures de gestion au sein de chaque site ;

- la maitrise fonciére, via I'acquisition de terrains par le
Conservatoire du littoral, les départements (politique des espaces
naturels sensibles) ou les Conservatoires d’espaces naturels.

En outre-mer, la Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaise
disposent de leurs propres droits de I’environnement. Leurs aires
protégées ne sont donc pas incluses dans les résultats présentés ici.
Les aires protégées ne constituent pas les seuls outils spatiaux
de préservation de la nature. Le secteur agricole met également
en ceuvre des mesures favorables a la biodiversité : jacheres
fleuries, bandes enherbées, entretien des mares ou des haies,
conversion a l'agriculture biologique, protection des races et des
variétés menacées de disparition, etc. Les Mesures agro-envi-
ronnementales dites territorialisées (MAET) sont des contrats
aidés pluriannuels engageant les agriculteurs. Elles s’appliquent
sur des territoires a enjeux ciblés, notamment les sites Natura
2000, ainsi qu’au sein des bassins versants prioritaires définis
dans les Sdage pour garantir ou rétablir la qualité de I'eau.
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Sur la période 1998-2013, les aires protégées par voie
réglementaire en métropole ont vu leur nombre progresser
de 44 % et leurs surfaces de 40 % (1 252 sites pour
9 083 km2 mi-2013). Leur partie terrestre couvre ainsi 1,37 %
du territoire métropolitain et leur partie marine 0,46 % des
eaux sous juridiction francaise métropolitaine. Les évolutions
sur cette période sont encore plus marquées en outre-mer
avec un doublement du nombre de sites (64 sites en 2013)
et un tres fort accroissement des surfaces ainsi protégées,
suite notamment 3 la création en 2006 de la réserve naturelle
des Terres australes francaises (avec une importante partie
marine) et de celle de deux parcs nationaux en 2007 (dont
le parc amazonien de Guyane). En 2013, les parties terrestres
des aires protégées réglementairement en outre-mer (hors
réserve naturelle des TAAF) couvrent 28,7 % des territoires
(Tableau 3).

Tableau 3 : protections réglementaires

terrestres dans les DOM au 1¢ juin 2013

Surface (en km?) Part du territoire (en %)

Guadeloupe 197 12,05
Martinique 38 3,43
Guyane 24 431 29,10
La Réunion 1067 42,63
Mayotte 1 0,25

Source : MNHN (INPN), base espaces protégés. Traitements : SOeS, 2013.

Sur la méme période, le nombre d’aires protégées par voie
contractuelle et engagements internationaux (Ramsar, etc.) a
progressé de 67 % en métropole (97 sites mi-2013) et de 72 %
en termes de surface. L'engouement des collectivités locales pour
les PNR explique en grande partie cette dynamique. Y contri-
buent également les trois parcs naturels marins créés dans les
eaux métropolitaines depuis 2007, I'aire d’adhésion du parc
national des Calanques créé en 2012, ainsi que la trés grande
réserve de biosphere du bassin de la Dordogne labellisée en
2012. La progression des surfaces sous gestion contractuelle
et des engagements internationaux en outre-mer s’explique
principalement par la création des parcs naturels marins de
Mayotte et des Glorieuses, des aires optimales d’adhésion des
parcs nationaux réunionnais et surtout guyanais, ainsi que par
la labellisation Ramsar de six zones humides, dont le trés grand
site des Terres australes francaises. Passant de 6 sites en 1998

a 17 sites mi-2013, la progression des surfaces ainsi gérées est
trés importante (+ 158 000 km2 environ, dont plus de 80 % en
mer). En 2013, la partie terrestre des protections contractuelles
et des engagements internationaux couvre 20 % du territoire
métropolitain (Figure 5) et environ 23 % de |'outre-mer (hors
TAAF). Leur partie marine concerne en métropole 3,52 % des
eaux sous juridiction francaise.

La mise en place du réseau Natura 2000 a pris son essor au
début des années 2000. Si en 2003 la majeure partie (90 %) des
sites d’intérét communautaire (Sic, futures Z5C) était installée,
ce n'est qu’en 2005 et surtout 2006, que les ZPS progressent
significativement. Mi-2007, I'essentiel de la partie terrestre du
réseau Natura 2000 est constitué. La surface terrestre totale des
sites francais inclus dans le réseau Natura 2000 couvre, sans

Figure 5 : évolution de la part du territoire
métropolitain couvert par des protections

réglementaires et contractuelles
(surfaces terrestres)
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Source : MNHN (INPN), base espaces protégés. Traitements : SOeS.

doubles comptes (un méme territoire pouvant a la fois étre
concerné par une ZSC et une ZPS), 69 088 km2 en avril 2013,
soit 12,6 % de la métropole. Ce taux était d'a peine 7 % neuf
ans plus tot. Quant au déploiement de Natura 2000 en mer, si
celui-ci n’a réellement débuté qu’a la fin de I'année 2008, son
développement a en revanche été trés rapide : en deux ans a
peine, la part des eaux sous juridiction francaise métropolitaine
concernée par ce réseau est passée de 2 % a 12,2 % (Figure 6).
Au printemps 2013, la surface marine des sites francais couvre
41 630 km? sans doubles comptes.

Figure 6 : évolution de la part du territoire métropolitain et des eaux sous juridiction francaise

couverts par des sites Natura 2000
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Les espaces protégés permettent la mise en place de
programmes de restauration d’especes et le suivi des populations.
De nombreux exemples existent comme dans le parc national
de Port-Cros ou est mis en ceuvre un suivi des populations de
Mérous et de Corbs depuis les années 1990.

Le Mérou brun est un poisson emblématique de la Méditerranée
dont les populations ont fortement diminué au cours du XX¢ siecle.
Il se situe au sommet de la chaine alimentaire et représente
donc un bon indicateur de I'état des milieux marins cotiers. Il a
fait I'objet d'une péche intensive jusqu’a la mise en place d'un
moratoire national interdisant sa capture par chasse sous-marine.
Ces intenses prélevements ont pour origine la qualité de sa chair
et sa faible mobilité qui en fait une cible assez facile. Le Corb est
un poisson des fonds rocheux peu farouche et également apprécié
des pécheurs. Ses populations ont chuté au cours des derniéres
décennies et il a ainsi disparu dans de nombreux secteurs de la
Méditerranée.

La protection de I'espace maritime de I'ile de Port-Cros et
I'interdiction de la péche ont permis aux populations de ces deux
espéces d’augmenter sensiblement & partir des années 1990.
Ainsi, en vingt ans, la population de Mérous a été multipliée
par 8,5 et celle de Corbs par 7,8 (Figure 7). Cette augmentation
des effectifs a permis la dissémination d’individus en dehors des
limites du parc. La recolonisation des écosystemes alentours est
donc rendue possible par la présence de cet espace protégeé.
Ce phénomene peut aussi étre observé pres des réserves
naturelles. Pour ces deux espéces, la réserve naturelle nationale
de Cerbere-Banyuls est aussi un bon exemple de réussite de la
restauration des populations. Toutefois, les effectifs du Corb, qui
ne bénéficie pas d'un moratoire, contrairement au Mérou, restent
faibles en dehors des aires protégées.
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Source : Parc National de Port-Cros, 2013.

Retour “ Chapitre H Partie 1

| | Sommaire

La Loutre d’Europe est inféodée aux cours d'eau, aux étangs
et aux zones humides. Autrefois chassée pour sa fourrure et
longtemps considérée comme un redoutable prédateur de
poissons, I'espéce a fait I'objet de destructions massives
essentiellement par piégeage. La pollution des cours d’eau
et I'assechement des zones humides, principalement liés a
Iagriculture intensive et & I'urbanisation, ont contribué & son
déclin. La position de la Loutre en fin de chaine alimentaire fait
d’elle une espece vulnérable mais également indicatrice de la
richesse piscicole et de I'état de santé des milieux aquatiques.
L'effectif de la Loutre, estimé a plus de 50 000 individus au début
du siecle dernier, serait actuellement compris entre 1 000 et
2 000 individus. Toutefois, la situation de I'espece s’améliore
dans plusieurs régions et elle n’est actuellement plus classée
comme menacée d’extinction en France dans la liste rouge
nationale coordonnée par I'UICN et le MNHN.

Les populations du nord et de I'est de la France ont diminué
deés le début des années 1930. Dans les années 1980, |'espéce
n’était bien représentée que dans 10 départements de la facade
Atlantique et du Massif central. C'est a partir d’eux que les
populations ont commencé leur lente recolonisation, grace a
la mise en place d’une protection légale de I'espéce en 1976
et la conduite de campagnes de protection. Ces actions lui ont
permis de réoccuper spontanément les réseaux hydrographiques
dans plusieurs régions de la moitié Sud du pays. C'est ainsi que
la Loutre commence a recoloniser les bassins de la Loire, de la
Garonne et du Rhone. Le nord et I'est de la France semblent
pour l'instant a I'écart de cette recolonisation (Figures 8 et 9).

Niveau de présence
(nombre de départements)

W Espece présente sur la majorité du territoire (10)
M Populations clairsemées (17)

[ Individus isolés ou rares (34)

[] Espece absente (35)

Source : Ch. Bouchardy - Groupe Loutre SFEPMSPN - MNHN/SPN.

i

Corbs dans le parc national de Port-Cros.
© Guillaume Malfait.

130

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre2-figure7.xls
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre2-figure8.png

Niveau
de présence
(nombre de
départements)
M Espece
présente
sur la majorité
du département (18)
M Populations clairsemées (15)
[ Individus isolés ou rares (27)
[] Espece absente (36)
Population réintroduite

~LOOM SUR...

0 50 100km
[ —

Source : SFEPM - MNHN/IEGB/SPN et
contributeurs, Plan National d’Actions 2010-2015.
Traitements : SOeS, 2012.
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Loutre. © Thierry Degen.

Un Plan national d’actions en faveur de la Loutre d’Europe a été
élaboré pour la période 2010-2015. Sur le long terme, le plan doit
contribuer au maintien des populations existantes et au retour
de I'espece sur son ancienne aire de répartition. La Loutre reste
aujourd’hui principalement victime du trafic routier. S'ajoute a
cela I'état relativement dégradé des écosystemes aquatiques. La
ressource en nourriture apparait en effet comme étant le principal
facteur limitant pour cette espéce. La présence de proies en
diversité et en quantité suffisante est primordiale. La Loutre se
nourrit essentiellement de poissons, mais aussi d’amphibiens, de
crustacés, d’insectes et de mollusques, qu’ils soient autochtones
ou introduits.

Une étude publiée en 2013 sur le bassin de la Loire (voir
« Pour en savoir plus... », p. 154) montre que toutes les Loutres
analysées étaient contaminées par des métaux (plomb, cuivre,
cadmium, mercure), des pesticides organochlorés (les résidus
de DDT et le lindane étant dominants) ainsi que des PCBs. Mais
I'effet & long terme sur la dynamique des populations n’est pas
réellement connu.

Les PNA, mis en place en France depuis 1996, visent a
lutter contre la menace de disparition d’une ou de plusieurs
espeéces, voire d'un habitat. Ils s"appuient sur les connaissances
disponibles pour définir des actions concretes de conservation.
Si les effectifs des especes concernées sont devenus trop faibles
ou que I'espéce a disparu, des opérations de renforcement des
populations ou de réintroduction peuvent alors étre envisagées,
comme pour I'Ours ou le Gypaéte barbu par exemple. Ces plans
ont généralement une durée d’application de 5 années et
sont en majorité coordonnés par les Dreal, accompagnées par
des animateurs techniques. Certains d’entre eux concernent
plusieurs especes, comme pour les odonates ou les chiropteres.
Au 1¢avril 2013, 72 PNA sont déclinés en France (Tableau 4),
dont 16 en outre-mer : 5 sont en projet, 14 en cours de
rédaction, 9 en cours de validation, 33 sont mis en ceuvre et
11 sont terminés ou en cours d’'évaluation.

Les Plans nationaux d’actions (PNA)

Flore 1 8 19
Faune 45 8 53
Oiseaux 19 3 22
Mammiféres 8 0 8
Reptiles 6 2 8
Amphibiens 3 1 4
Especes marines 0 2 2
Poissons 2 0 2
Mollusques 3 0 3
Insectes 4 0 4

Source : ministere en charge de I'Ecologie, 2013.

La proportion d’espéces menacées en France métropoli-
taine bénéficiant d'un PNA encore en cours varie selon les
groupes taxonomiques (Figure 10). Ainsi, 71 % des especes
de reptiles considérées comme menacées font I'objet d’'un
PNA, alors que ce taux n’est que de 11 % pour les oiseaux.
Concernant la flore, seules les orchidées ont été évaluées a ce
jour et, parmi les 27 espeéces considérées comme menacées
en métropole, une seule bénéficie d'un PNA. Cependant, 9 des
19 espéces de plantes faisant I'objet d’'un PNA sont considérées
comme menacées au niveau mondial. Certains plans terminés,
comme celui sur le Vison d’Europe, doivent désormais étre
évalués. Quelques espéces couvertes par un PNA, comme la
Loutre, ne sont actuellement plus considérées comme menacées
au niveau national car Ia dynamique de leur population sur les
dix derniéres années est désormais positive.

40%

Source : comité francais de I'UICN, ministere en charge de I'Ecologie, 2013.
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L'aire de distribution du Castor d’Europe, historiquement
présent sur la majorité du territoire européen, s’est réduite dés
le XIle siecle. En France, a la fin du XIXe siécle, il ne restait plus
que quelques dizaines d'individus dans la basse vallée du Rhone.
Suite a sa protection dans les Bouches-du-Rhone, le Gard et le
Vaucluse des le début du XXe siécle, une lente recolonisation du
Castor s’est amorcée. A partir des années 1960, 26 opérations de
réintroduction eurent lieu dans la Loire, la Moselle, les affluents
du Rhin, le Tarn et le bassin supérieur du Rhone. L'espece fut
intégralement protégée en 1968 et la destruction ou Ialtération
des sites de reproduction et des aires de repos furent interdits
en 2007.

La population francaise de Castors était estimée entre 3 000 et
5000 individus en 1986, puis entre 8 000 et 10 000 individus en
2002 ; elle est aujourd’hui évaluée a environ 14 000 individus.
Un inventaire du Castor, réalisé de 2007 a 2012, a permis
d’identifier les zones de présence de I'animal sur les cours d’eau
francais (Figure 11). Il serait désormais présent dans au moins

Figure 11 : répartition du Castor
sur la période 2007-2012

50 100 km

== Présence probable ou certaine du Castor
[] Départements concernés

Source : ONCFS, Réseau de correspondant Castor, 2012.

50 départements : le bassin du Rhdne et de la Sadne, les petits
fleuves cotiers du Languedoc, le haut bassin du Tarn, le bassin de
la Loire et ses principaux affluents, une présence récente dans la
vallée de I'Oise, le bassin du Rhin, celui de la Meuse (principa-
lement dans le département des Ardennes) et dans le Finistére
sur le bassin de I’Aulne/Ellez. En 2012, 10 500 km de cours
d’eau étaient occupés en permanence par le Castor en France
sur les 17 600 km de cours d’eau prospectés. Des perspectives
de colonisation existent sur le bassin Sadne/Doubs et en aval du
Tarn sur tout le bassin de la Garonne.

La France a une forte responsabilité pour la conservation du
Castor d’Europe car, avec I’Allemagne, elle est le seul pays d’Europe
de I'ouest a avoir conservé a la fin du XIX® siécle une population
naturelle. Dans la liste rouge des especes menacées en France
publiée par le Comité francais de I'UICN et le MNHN, le Castor est
considéré comme en préoccupation mineure, indiquant que le
risque de disparition de I'espéce est trés faible a court terme.
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La recolonisation du territoire par
deux prédateurs : le Loup et le Lynx

Le réseau Loup-Lynx, formé de plus de 2 000 correspondants,
est coordonné par I'ONCFS. Il assure le suivi des aires de répartition
et de la démographie de ces deux espéces, grace 3 la reconnais-
sance sur le terrain d’indices de présence.

Disparu a la fin des années 1930, le Loup, espéce protégée en
Europe, est revenu naturellement en France dans le Mercantour en
1992 depuis la chaine des Apennins en Italie. Il s’est ensuite étendu
progressivement a I'ensemble du massif Alpin. La colonisation
s’est poursuivie dans les Pyrénées-Orientales, les Vosges. Depuis
2012, sa présence est signalée en Lozere, en Ardéche, ainsi que
dans I’Aube et la Haute-Marne en 2013. L'espece ne se limite plus
aux massifs montagneux et gagne aussi des secteurs de plaine
(Figure 12). L'augmentation des effectifs est constante depuis
1992 et ils ont été multipliés par 3 depuis 2000 (Figure 13).
Pendant I'hiver 2012-2013, les inventaires réalisés ont permis
de retenir un effectif minimum compris entre 83 et 96, soit une
moyenne de 90 individus, répartis dans 31 Zones de Présence
Permanente (ZPP), dont 21 des meutes constituées. Ce chiffre
reste sous-estimé par rapport a la population globale qui com-
prend en outre les individus en dispersion.

Figure 12 : présen

A1k |

Présence du Loup par commune
M Avérée [ Occasionnelle

Note : les effectifs des Loups sont évalués grdce aux relevés des pistes dans la neige et a
Ianalyse génétique déchantillons biologiques divers (excréments, poils, etc.)

Source : ONCFS, réseau Loup-Lynx, 2013.

Le Loup est un carnivore opportuniste qui attaque préférentiel-
lement les ongulés sauvages (Chevreuil et Chamois notamment).
Positionné en haut de la chaine trophique, celui-ci est un bon
indicateur de I'état des milieux. Dans les zones de paturage, il
peut également s’en prendre aux troupeaux domestiques, surtout
les ovins et les caprins, & I'origine de conflits avec les éleveurs.
1 874 attaques, correspondant a 6 102 animaux, ont été indem-
nisées en 2012 a hauteur de 1,94 M€ ; a titre comparatif, leur
nombre était de 747 attaques (2 747 animaux) en 2008.
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Figure 13 : évolution de la présence du Loup en France
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Note : les effectifs des Loups sont évalués grace aux relevés des pistes dans la neige et a lanalyse génétique déchantillons biologiques divers (excréments, poils, etc.).

Dans la continuité des deux précédents plans, le PNA Loup
2013-2017 définit les principes, les objectifs et les moyens
de la politique de I'Etat dans le cadre des engagements
internationaux de la France pour la préservation de la biodiver-
sité : suivi scientifique de I'espece, indemnisation des dommages,
accompagnement des éleveurs, mesures de gestion différenciée
de la population de loups, communication, concertation et
coopération internationale.

Disparu de France au cours du XIXe siecle, le Lynx boréal, autre
espece protégée, est revenu naturellement dans les années 1980
dans le Jura francais a partir de populations réintroduites dans
le Jura suisse dans les années 1970. Il a ensuite spontanément
colonisé les Alpes tandis qu’un programme de réintroduction
a débuté en 1983 dans le massif des Vosges. Depuis, I'espece
n‘a cessé de s'étendre. Elle est aujourd’hui observée sur une
grande partie de la facade Est du pays, depuis le nord de I'Alsace
jusqu’aux Hautes-Alpes, et tend a poursuivre sa progression vers
le sud comme le suggere sa présence récemment détectée dans
les Alpes-de-Haute-Provence (Figure 14). Toutefois, le cceur de la
population demeure le massif jurassien, ou la tendance de fond
est a I'augmentation de I'aire de présence réguliere. En effet,
celle-ci a progressé de 13 % selon le dernier bilan triennal réalisé
sur la période 2008-2010 par rapport a la précédente évaluation
(2005-2007), alors qu’elle a diminué de 10 % dans les Vosges.
Cette chute des effectifs semble s’amplifier selon les observations
les plus récentes. La tendance est stable dans les Alpes, ou la
population est plus dispersée. Par ailleurs, la connexion entre
les populations alpino-jurassienne et vosgienne n’est pas encore
certaine. En 2013, I'effectif francais total actuel serait d’environ
150 individus. Leur régime alimentaire est constitué essentielle-
ment d’ongulés de taille moyenne (Chevreuils et Chamois), mais
aussi de Lievres, de petits carnivores et d’animaux domestiques
(ovins et caprins). 89 attaques, concentrées essentiellement dans
le Jura, ont été recensées en 2012. La fragmentation des milieux
forestiers nuit a I’expansion de I’espéece, notamment par le
réseau routier qui explique 59 % des cas de mortalité recensés
entre 1974 et 2012 (collision avec des véhicules).

Lynx. © Alain Laurent.

Figure 14 : réparti
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Source : ONCFS, Réseau Loup-Lynx, 2013.
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Source : ONCFS, réseau Loup/Lynx.
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Les services rendus par les écosystémes

Le terme « services rendus » a été défini dans le cadre de
I'Evaluation des écosystémes pour le millénaire (MEA), étude
réalisée sous la coordination du Pnue en 2005, comme étant
« les bénéfices que les hommes obtiennent des écosystemes ».
Les services rendus a la population sont sources de bénéfices,
matériels ou immatériels, et de bien-étre pour 'Homme.
lIs découlent des fonctions écologiques assurées par les

écosystemes (foréts, prairies, lagunes, récifs coralliens, etc.). La
qualité et I'efficacité de ces services dépendent de la « bonne
santé » générale des milieux naturels, mais aussi de leur
superficie, de leur localisation, de leur degré de connectivité
a d’autres milieux, ou encore du contexte socio-économique
comme la densité de population.

carbone, etc.), cycle de I'eau, offre d’habitats pour les especes.

Services de support ou d’auto-entretien : production primaire, photosynthése, formation des sols, cycle des éléments nutritifs (azote, phosphore,

Services de régulation

Régulation :

- du climat global et local

- de la qualité de I'air

- de |'eau et purification

- de I'érosion des sols

- des risques naturels (incendies, inondations,
tempétes, glissements de terrain, etc.)

- des espéces nuisibles aux activités humaines

- des especes envahissantes

- des infections et des maladies

Fixation et stockage du carbone

Recyclage de la matiére organique

Pollinisation

industriel.

Services d’approvisionnement
Eau douce a usage domestique, agricole ou

Ressources alimentaires issues de la péche,

de I3 cueillette, etc.

Matériaux, fibres animales et végétales : laine,
bois, coton, lin, chanvre, etc.

Energie : agro-carburants, charbon, bois, etc.
Ressources génétiques, médicinales

et pharmaceutiques.

Services socio-culturels

Aménités :

- environnementales

- paysageres

- patrimoniales

- culturelles et éducatives

- récréatives : péche, chasse,
sports de nature, etc.

Tourisme

Esthétisme

Enrichissement spirituel

Recherche

Le cas des milieux humides

Les milieux humides (prairies, tourbiéres, mangroves, récifs
coralliens, etc.) sont, avec les foréts tropicales, les écosystemes
les plus productifs en matiere de services fournis.
Concernant la régulation du climat, les foréts alluviales et les
mangroves séquestrent du CO,. Par ailleurs, les tourbieres
seraient les meilleures réserves de carbone de tous les
écosystemes, jouant généralement un role de « puits » de
carbone. La végétation, particulierement les sphaignes et la
tourbe, serait ainsi capable de stocker en moyenne 375 t de
carbone par ha, correspondant a 1 350 t de (O, par ha.
Quant aux sites littoraux, ils contribuent a la stabilisation du
trait de cote et a la protection contre les tempétes.

Grace a leur capacité de stockage, les milieux humides régulent
les niveaux et les débits des eaux : recharge des nappes souter-
raines, écrétage des crues et soutien des étiages. Par exemple,
la capacité de rétention des 5 300 ha des prairies alluviales
de la vallée de I'Oise est estimée entre 54 et 2 000 millions
de m?, la recharge des nappes phréatiques par les marais du
Cotentin et du Bessin a 46 millions de m3/an. Les processus de
dénitrification et de détoxification contribuent 3 I'amélioration
de la qualité de I'eau. La dénitrification est évaluée a 144 kg
de nitrate par ha/an dans la moyenne vallée de I'Oise et
atteindrait 200 kg/ha/an dans la plaine alluviale de la Bassée.
La rétention des nutriments (phosphore, azote, etc.) et la
transformation des micropolluants organiques, notamment
les pesticides, permettent une épuration et une purification de
I'eau. En alimentant les nappes souterraines et les cours d’eau,
les milieux humides participent aussi a I'approvisionnement
en eau de la population et aux besoins des activités agricoles

et industrielles. lls se caractérisent également par leur forte
capacité de production de biomasse : fibres, matériaux de
construction et sources d’énergie (joncs, roseaux, bois, tourbe,
etc.), produits agricoles (riz, sel, etc.), piscicoles et conchyli-
coles. La production de biomasse par la fauche et le paturage
est estimée entre 5 et 8 t de matiere séche par ha/an dans les
prairies de la vallée de I'Oise et la Bassée auboise.

Les milieux humides offrent des habitats pour les oiseaux
migrateurs, les invertébrés, les amphibiens ou encore les
crustacés, en formant des annexes hydrauliques favorables
aux peuplements piscicoles. Ces réservoirs de diversité
biologique sont des lieux de recherche scientifique et servent
de cadre a des activités éducatives (sorties nature), a des
loisirs (navigation de plaisance, sports nautiques, péche ou
chasse) et au tourisme. Les bénéfices immatériels issus des
milieux humides sont d’ordre artistique, esthétique ou encore
éducatif, et démontrent leur valeur patrimoniale. Par exemple,
les tourbiéres sont reconnues pour leur intérét historique et
archéologique : I'étude des pollens piégés dans la tourbe
permet de reconstituer les climats et la végétation qui se sont
succédé au fil des temps géologiques.

Selon certains acteurs, la notion de services rendus et leur
évaluation financiere pourraient participer a la protection des
écosystéemes ainsi qu’a la gestion de I’environnement et des
ressources naturelles, en permettant d’intégrer leur valeur
économique dans la prise de décision (voir chap. « L'évaluation
des services écosystémiques », p. 364).
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our certaines especes ou groupes d’espéces, la situation est

complexe. Quelques exemples permettent d’appréhender

ces particularités :
* |a forte augmentation des effectifs de cervidés et de Sangliers
peut s’avérer profitable au retour du Loup et du Lynx en leur
apportant une ressource alimentaire abondante. Cet accroissement
peut toutefois engendrer un déséquilibre des écosystémes et
provoquer des conflits avec les activités humaines (accidents de
la route, dégats dans les cultures notamment) ;
* |a protection des especes d’oiseaux rares et menacées
fonctionne dans son ensemble, mais nempéche pas les effectifs
des especes communes spécialistes de diminuer trés fortement,
contrairement aux especes communes généralistes ;
e par ailleurs, prés de la moitié des masses d’eau de surface
n‘ont pas un bon état écologique, avec cependant de grandes
disparités entre les territoires. L'état écologique dépend de plusieurs
parametres, dont, par exemple, la présence d’obstacles a I'écou-
lement qui constituent un facteur de déclassement. Méme s'ils
sont mieux connus et que de véritables efforts sont entrepris pour
permettre aux poissons migrateurs de recoloniser ces écosystemes,
la situation reste mauvaise dans de nombreux endroits.

Depuis le début du XIXe siecle ou elle couvrait 9 millions
d’hectares (Mha) en France métropolitaine, la surface forestiére
a fortement augmenté. En 2013, elle occupe 16,4 Mha, soit 30 %
de la superficie du territoire. Cette croissance de la surface fores-
tiere a des conséquences contrastées. D'un coté, elle est positive
car elle maintient une continuité des habitats forestiers et permet
le développement d’une biodiversité spécifique. De I'autre, cet
accroissement traduit une « fermeture » des milieux ouverts. Les
formations pré-forestieres puis forestiéres remplacent peu a peu
les pelouses, landes, prairies et autres terres auparavant cultivées
ou paturées. Ce phénomeéne appelé « déprise agricole » touche
inégalement le territoire. Les milieux ouverts a vocation agricole
ont évolué aux cotés de I'Homme depuis des centaines d’années
et leur disparition entraine la perte d'une flore et d’une faune
de haute valeur patrimoniale. C'est le cas des pelouses calcaires,
riches en orchidées et en invertébrés, qui disparaissent en méme
temps que leurs habitats. Face a cette perte de biodiversité, de
nombreuses associations et collectivités mettent en place des par-
tenariats avec des agriculteurs pour maintenir ouverts ces espaces.
Cependant, les surfaces concernées demeurent tres faibles.

La majorité de ces surfaces forestieres sont jeunes ou vouées
a la production. Elles n'abritent pas une forte biodiversité par
rapport a ce qu’elle peut étre dans les milieux naturels ou-
verts non dégradés par I'agriculture intensive, ou les foréts non
gérées depuis des décennies. Dans ce contexte, il apparait de
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plus en plus important de laisser se développer des « ilots de
sénescence » afin de concilier exploitation économique et
protection de la biodiversité. Le bois mort contribue en effet
au maintien de la fertilité du sol et de la biodiversité en offrant
une diversité d’habitats : 20 a 25 % des especes animales et
végétales strictement forestieres dépendraient du bois mort ou
des arbres sénescents. Le volume de bois mort a I'hectare varie
selon les régions. Plus important dans les secteurs montagneux
difficiles a exploiter (Pyrénées, Massif central, Alpes du nord,
Morvan, Vosges) et en Aquitaine (surtout en raison des chablis
résultant de la tempéte de 2009), il est en revanche plus faible
dans le quart nord-ouest de la France.

La faune sauvage est un maillon essentiel des écosystemes
forestiers. Le suivi des effectifs des grands mammiféres montre
une nette progression des ongulés de plaine (Cerf, Chevreuil,
Sanglier) et de montagne (Mouflon, Chamois, etc.).

Le nombre de massifs forestiers a trés forte densité de Cerfs
progresse depuis plus de vingt ans. En 2010, présent dans 83 dé-
partements, le Cerf occupait 16 Mha, dont 7,4 Mha de foréts (soit
49 % du territoire boisé national). La superficie occupée a doublé
en 25 ans. Durant cette période, les effectifs nationaux estimés
ont quadruplé, passant d’environ 37 500 en 1985 (Figure 15) a

50 100 km
. , [ —
Effectif (nombre de départements)
M Plus de 3 000 (0) [ Entre 500 et 1000 (13)
M Entre 2000 et 3000 (4) [ Moins de 500 (53)
M Entre 1000 et 2 000 (9) [] Absence du Cerf (17)

Source : ONCFS - FNC - FDC, Réseau ongulés sauvages.
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environ 160 000 en 2010 (Figure 16). La progression marque
cependant un ralentissement ces cing dernieres années. Alors
que le Cerf était faiblement présent dans la moitié sud de la
France au milieu des années 1980, la tendance est désormais a
une homogénéisation des effectifs entre le Nord et le Sud.

Figure 16 : répa

ion du Cerf élaphe en 2010

Effectif
(nombre de départements)

l Plus de 3 000 (20)

M Entre 2 000 et 3 000 (15)
B Entre 1000 et 2 000 (13)

50 100 km
[ —

[ Entre 500 et 1 000 (12)
] Moins de 500 (23)
[] Absence du Cerf (13)

Source : ONCFS - FNC - FDC, Réseau ongulés sauvages.

Les plus fortes concentrations de Cerfs se trouvent dans les
massifs forestiers de plaine et de basse altitude et entre 2005
et 2010, son extension s’est principalement effectuée dans les
zones ou il était déja présent. Le tableau de chasse national
permet de suivre la progression des effectifs de cervidés. En
vingt-six ans, le nombre de Cerfs abattus a été multiplié par
5, pour atteindre 53 181 individus en 2011. Les prélévements
effectués permettent de réguler les populations, mais ils sont
inférieurs a I'accroissement naturel des populations. Au cours
de la méme période, le nombre de Chevreuils abattus a aussi
été multiplié par 5 (soit 530 805 individus), reflétant I3 encore
une nette progression des effectifs. Pour le Sanglier, le nombre
d’animaux prélevés a été multiplié par 6 sur la méme période
(soit 526 721 individus) — (Figure 17).

Figure 17 : évolution des tableaux de chasse

du Cerf, du Chevreuil et du Sanglier
(nombre d’individus abattus)
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Source : Réseau ongulés sauvages, ONCFS/FNC/FDC, 2012.
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A I'exception de quelques zones de montagne ou les grands
carnivores sont a nouveau présents, les cervidés et le Sanglier
n‘ont pas de prédateurs. Or la forte augmentation des
effectifs peut localement engendrer des dégats importants
sur les milieux naturels, les surfaces agricoles et les jeunes
peuplements forestiers. Elle peut également étre a I'origine de
collisions routiéres. Cette forte densité peut aussi empécher les
milieux naturels de se régénérer convenablement. La chasse est
donc un facteur de régulation. Les dommages occasionnés dans
les parcelles agricoles sont a la charge des sociétés de chasse.
Le montant total des indemnités versées a atteint plus de 28
millions d’euros en 2012, aprés une forte augmentation en 2011
avec 38 millions d’euros (Figure 18).

Figure 18 : évolution du montant

des dégats occasionnés par le gibier
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Source : fédérations départementales des chasseurs, 2013.

* Des populations d’ongulés de montagne
qui augmentent

Les especes d’ongulés inféodés au milieu montagnard sont
principalement représentées par le Chamois, I'lsard et le Mou-
flon méditerranéen. Si le Chamois et I'lsard sont des especes
tres proches, leur répartition géographique differe. Le premier
est surtout présent dans les Alpes, mais aussi dans le Jura, les
Vosges et les monts d’Auvergne. L'lsard est quant a lui unique-
ment présent dans les Pyrénées. Le Mouflon vit plutot dans les
Alpes, mais aussi dans le Massif central, les Pyrénées et les
départements du sud de la France.

Ces trois especes ont toutes fait I'objet de lachers, parfois
importants, jusqu’a la fin des années 1980. Leurs populations
ont alors augmenté, ce qui a incité la mise en place de préléve-
ments cynégétiques. Cet accroissement des effectifs (Figure 19)

Figure 19 : évolution des effectifs

des ongulés de montagne
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Source : ONCFS - FNC - FDC, Réseau ongulés sauvages, 2013.
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a été tres fort pour le Chamois de 1994 a 2005 (+ 75 %), mais
nettement plus faible entre 2005 et 2010 (+ 6 %). Sa population
aurait atteint 103 000 individus en 2010. Pour le Mouflon, I'aug-
mentation des effectifs a été assez réquliere depuis 1994, avec
+ 81 % entre 1994 et 2010 (pour 19 700 individus), méme si la
situation est plus contrastée en Corse qui est son aire d’origine. Si
les effectifs d'Isards sont restés relativement stables entre 1994
et 2005, ceux-ci ont augmenté de 15 % entre 2005 et 2010 pour
atteindre 31 160 individus. La situation du Bouquetin est aussi
favorable. Aprés sa réintroduction dans les Alpes, les effectifs
sont passés d’environ 3 700 individus en 1994, a plus de 9 000
en 2010. Les populations d’ongulés de montagne continuent de
croitre en grande partie par le manque de prédateurs, mais aussi
par le développement des espaces naturels de montagne lié a la
déprise agricole. Cependant, un ralentissement de I'expansion du
Chamois est observé depuis 5 ans et depuis 10 ans pour |'Isard.

Depuis trente ans, la mise en ceuvre de nombreux outils en
faveur de la protection et de la conservation des espaces naturels
a permis d’améliorer les conditions d"accueil de certaines espéces
d’oiseaux, en leur offrant une plus grande tranquillité et une
meilleure accessibilité aux ressources alimentaires. Il s'agit de
mesures réglementaires (réserves naturelles, arrétés préfectoraux
de protection de biotope, etc.) ou contractuelles (contrats Natura
2000, MAE, etc.), de plans nationaux d’actions, de programmes
européens (Life et Life +). Par ailleurs, |a loi relative a la protection
de la nature de 1976, en interdisant la destruction directe par tir
et la capture des rapaces, des échassiers et de plusieurs limicoles,
a par exemple directement bénéficié aux populations de Cigogne
blanche et aux Hérons.

Au niveau européen, la directive « oiseaux », portant sur la
conservation et la protection des oiseaux sauvages et de leurs
habitats, a fixé les conditions de désignation des Zones de
protection spéciales (ZPS). 49 espéces visées par I'annexe 1 de
cette directive bénéficient en France d'une évaluation satisfaisante
de leurs effectifs. Ceux-ci ont globalement diminué jusqu’a la fin
des années 1970 avant de se stabiliser dans les années 1980.
Depuis 1990, ils sont en progression constante avec une nette
accélération depuis le début des années 2000. Cette tendance
résulte des efforts engagés en faveur de la protection des oiseaux
au niveau européen et national. C'est notamment le cas pour de
nombreuses especes de rapaces, comme le Balbuzard pécheur
ou le Faucon crécerellette.

Toutefois, les situations sont contrastées et cet essor reste
plus qualitatif que quantitatif. Les effectifs de nombreuses
espéces demeurent treés faibles, comme pour le Gypaete barbu
qui compte moins de 50 couples, ou le Vautour moine dont les
effectifs ne dépassent pas une trentaine de couples. Ces especes
ont fait I'objet de plans de réintroduction dés les années 1970
pour le Vautour fauve dans les Grands Causses (Massif central),
et en 1992 pour le Vautour moine. Des actions similaires ont été
engagées par la suite dans les Alpes, ou pres de 180 Gypaetes ont
été réintroduits entre 1986 et 2011. Cependant, si les lachers ont
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permis a ces rapaces de reconquérir leur territoire, les populations
actuelles restent fragiles.

La situation est différente pour les espéces dites « com-
munes» qui ne bénéficient pas de telles mesures de conser-
vation et souffrent de la dégradation de leurs habitats. Leurs
effectifs ont globalement diminué de 12 % de 1989 a 2012, ce
qui correspond a la disparition de plusieurs millions d’individus.
Toutefois, méme parmi les oiseaux communs, les différentes
populations présentent des dynamiques tres hétérogenes. Si les
effectifs des espéces généralistes (Merle noir, Corneille noire,
Pigeon ramier, Mésange bleue, etc.) sont en augmentation de
26 % sur la période 1989-2012, I'analyse des tendances par type
de milieux indique un recul de 30 % pour les especes spécialistes
des milieux agricoles (Alouette des champs, Faucon crécerelle,
Buse variable, etc.), de 17 % pour les espéces des milieux batis
(Moineau domestique, Hirondelle rustique, Martinet noir, etc.)
et de 5 % pour les especes inféodées aux habitats forestiers
(Bouvreuil pivoine, Roitelet huppé, Pic noir, etc.) - (Figure 20).
Les niveaux atteints restent bas, sensiblement inférieurs a ceux
de 1990, et probablement trés inférieurs a ceux des années
1970, au regard des évolutions observées au niveau européen.
L'augmentation importante des effectifs d’especes généralistes
face a la régression marquée des espéces spécialistes ne constitue
pas un signal positif ; cette évolution, si elle se confirme,
menacerait la diversité de I'avifaune par I'homogénéisation du
cortege d’espéces. Les mémes tendances sont observées en
Europe. La dégradation ou la perte des habitats, I'intensifica-
tion des pratiques agricoles demeurent les principales causes de
perturbation subies par les espéces spécialisées.
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L'état écologique des masses d’eau
est surtout préservé dans les tétes
de bassin

Au titre de la directive-cadre sur I'eau (DCE), I'état écologique
des masses d’eau doit étre évalué. Six classes permettent de
présenter les résultats, de « trés bon » a « mauvais ». Elles
expriment un écart a une situation de référence exempte de
perturbations d’origine humaine. L'état écologique prend en
compte la qualité de I'ensemble des compartiments suivants :
eau, faune, flore, habitats et morphologie des cours d’eau. Pour
les éléments de qualité biologique, il caractérise la composition

Figures 21 et 22 : état écologique
des masses d’eau de surface en 2009
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Champ : France métropolitaine et DOM.

Source : agences de I'Eau - Directions régionales de |'Environnement -

Onema - ministére en charge de I'Environnement, 2010.

Traitements : SOeS, sur la base des éléments rapportés a la Commission européenne

en octobre 2010, (Mayotte non concerné).
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Source : agences de I'Eau - Délégations de bassin (données rapportées a la Commission
Européenne au 15 octobre 2010 en application de la directive-cadre sur I'eau résultant
des données de surveillance obtenues en 2006-2007).
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et I'abondance des peuplements. Pour les éléments de quali-
té hydromorphologiques et physico-chimiques, il caractérise la
capacité du milieu a « soutenir » les éléments de qualité biolo-
gique, ainsi que le respect de normes de qualité. L'évaluation
de 2009 est le dernier état rapporté a la commission (Figures
21 et 22). Elle indique un état des masses d’eau contrasté,
avec seulement 41,5 % des 11 523 étudiées en bon ou tres
bon état écologique et 40 % dans un état moyen, sachant que
le niveau de confiance de cette évaluation est « faible » pour
les deux tiers d’entre elles. L'analyse des différents paramétres
biologiques et chimiques des cours d’eau est développée dans la
partie consacrée 3 |'état des milieux aquatiques (voir chap. « Eaux
continentales », p. 49). La situation est cependant tres différente
selon la zone géographique considérée. En effet, les tétes de
bassin sont plus préservées, principalement dans les zones de
montagne. Le reste du territoire est plus dégradé, notamment
dans les grandes plaines de culture. L'état écologique est aussi
dégradé pour une majorité des cours d’eau d’outre-mer, y compris
sur une grande surface du territoire guyanais principalement 3
cause de |'extraction aurifére illégale.

Parmi les facteurs qui perturbent I'écologie des cours d’eau,
les obstacles ont un réle important. Ils modifient les conditions
hydrologiques, physico-chimiques et morphologiques, ce qui
impacte I'ensemble des especes aquatiques. Ils constituent donc
un facteur de déclassement de I'état écologique. En mai 2013,
68 136 obstacles sur les 120 000 estimés par I'Onema ont été
répertoriés sur les cours d’eau métropolitains, ainsi que 382 en
Martinique et 133 a la Réunion (Figure 23). Seuls 31 % d’entre
eux ont un usage identifié. 13 % n'ont aucun usage avéré et

Figure 23 : obstacles a I’écoulement en 2013
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Source : systeme d’Information sur I'eau - Ministére chargé de I'Environnement -
Onema et partenaires, ROE, mai 2013.
Traitements : SOeS, 2014.
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la situation est inconnue pour plus de la moitié des obstacles
(53 %). Les usages sont variés : hydroélectricité, irrigation, loisirs,
aquaculture, mise en sécurité des berges, etc. La répartition des
obstacles sur le territoire francais semble aujourd’hui tres inégale,
méme s'il faut rester prudent dans la mesure ol les compléments
d’inventaires a venir pourront modifier cette répartition.

Le plan national de restauration de la continuité écologique
des cours d’eau, mis en place en 2009, préconise des mesures
visant en priorité le maintien des ouvrages qui présentent un
usage identifié. En revanche, le plan suggére I'effacement
des ouvrages abandonnés ou sans usages. D’autres solutions
peuvent étre mises en place, comme maintenir les vannes
ouvertes pour permettre une libre circulation des eaux, mais
cela ne garantit pas la migration des especes amphihalines. Le
franchissement de ces obstacles reste souvent difficile, voire
impossible, par exemple par le Saumon lorsqu’il remonte les
cours d’eau pour se reproduire, ou par I’Anquille qui cherche a
gagner ses zones de grossissement. L'installation de « passes
a poissons » peut alors faciliter le passage d’une partie des
individus. Les connaissances actuelles identifient seulement
2 601 obstacles aménagés avec ce type d'installations (4 % de
I'ensemble des obstacles recensés). Sur certains ouvrages, des
caméras ou des points d’observations sont installés, permettant
d’obtenir des indicateurs sur I'état des populations.
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La continuité écologique des cours d’eau n’est cependant pas
encore assurée et les effectifs des especes migratrices amphiha-
lines restent faibles (Tableau 5). Cette situation se traduit par un
état de conservation défavorable pour la plupart des populations.
Les effectifs sont aujourd’hui sans commune mesure avec ceux
dénombrés a la fin du XIXe siecle, ou il a été estimé par exemple
qu’environ 50 000 & 100 000 Saumons remontaient chaque année
Ia Loire. Les situations sont cependant tres variables selon les
cours d’eau et les espéces considérés.

Pour le Saumon, les effectifs restent faibles sur I’ensemble
des bassins étudiés, avec des variations annuelles trés
prononcées. A Vichy, aprés I'année 2003 ou plus d’un millier
d’individus avaient été dénombrés, les effectifs ont de nouveau
chuté sans explication claire. Le nombre de Saumons a cependant
augmenté en 2012. Ce n’est pas le cas a la station de Pouteés sur
la Loire ou les effectifs restent faibles. Une situation identique
a été observée sur |'axe Garonne-Dordogne, ou les effectifs ont
fortement chuté aprés des années record de 2000 a 2002. Ils
restent aussi tres faibles sur le Rhin.

L’Anguille est en déclin sur une grande partie de son aire de
répartition, mais les situations sont encore plus contrastées
d’un bassin a l'autre. Les effectifs sont encore importants sur la
Garonne et la Dordogne malgré de trés fortes variations annuelles.
Ils sont en revanche tres faibles sur le bassin Loire-Bretagne,
ou ils ont diminué ces dernieres années. Sur le Rhin, I’Anguille
semble durablement présente avec cependant de fortes variations
d’effectifs.

sotion Al Jaine 31236 101 926| 27 505 | 68 200 | 36 000 [103 592 61000 | 18 909 | 71777 | 1681 | 55 290
de comptage | montante

Garonne - | 3¢ 6olfechsaumon 436 | 599 | 351 | 88 | 126 | 45 | 128 | 150 | 204 | 70 | 101 | 165 | 133

Dordogne ) .

9 sttion Anguille jaune | 4 376 | 45 118 | 33 039 | 33 109 | 23 146 | 22 454 5020 | 46 884 | 6 086 | 42 323

de comptage | montante
de Tuilieres | s3umon 1055 | 1023 | 1417 | 184 | 306 | 122 87 | 189 | 305 | 352
Sation Angille jaune | - 5 14 19 6 68 21 135 2 26 14 15 4 27
de comptage | montante

ol de Poutes Saumon 112 53 40 154 89 74 153 53 39 14 26 118 59

olire
Station Anguille jaune | 340 | o4q | 345 | 353 | 248 | 341 | 274 | 78 | 102 | 27 | 92 | 17 | 26
de comptage | montante
de Vichy Saumon 379 | 400 | 541 | 1238 662 | 510 | 950 | 572 | 421 | 491 | 227 | 755 | 861
de com montone 27930 | 14 135 | 22 893 | 18 416 | 27 294 | 10 848 | 15 817
de comptage | montante

ohi de Gambsheim| s3ymon - = - - — ; .

In

Station Anguille jaune |30 | 339 | 255 | 433 | 238 | 1431 | 276 | 1418 |12886| 8121 |13681| 4480 | 4958
de comptage montante
de Iffezheim | s3ymon 75 59 94 90 72 49 47 62 86 52 18 50 22

Note * : suite a un incident survenu le 29 janvier 2006, la passe de Tuiliéres n‘a plus fonctionné jusquau 6 mars 2009.

Source : Association Migado, Association Loire Grands Migrateurs, Association Saumon-Rhin, 2013.
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De nombreux habitats et espéces
toujours en déclin

e multiples pressions s’exercent sur la biodiversité
D et menacent la survie de nombreuses espéces. Les

principales d’entre elles sont la fragmentation, la
destruction ou la modification des habitats dues notamment
a l'artificialisation du territoire. D’autres causes sont bien
identifiées : les activités agricole et sylvicole intensives, le
drainage des zones humides, le comblement des mares,
Iarrachage des haies et la destruction des structures bocageres,
la surpéche (voir chap. « La ressource halieutique », p. 178), les
pollutions, la prolifération d’espéces envahissantes, ou encore
le changement climatique.

Face a la dégradation et 3 la destruction des especes et des
habitats naturels observées ces derniéres décennies, I'Union
européenne s’est dotée d'un réseau d’espaces naturels baptisé
Natura 2000 visant a assurer la survie a long terme d’espéces
et d’habitats remarquables dits « d’intérét communautaire ».
Il s’agit d’habitats en danger, rares ou caractéristiques d'une
zone biogéographique pour lesquels doivent étre créés des sites
Natura 2000. La directive « habitat, faune, flore » demande aux
Etats membres de réaliser leur surveillance et d’évaluer tous les
six ans leur état de conservation.

Seulement 22 % des habitats
d’intérét communautaire sont dans
un état de conservation favorable

Une premiére évaluation a eu lieu en 2007 pour la période
2001-2006. La derniére évaluation disponible, qui concerne donc
la période suivante (2007-2012), a porté sur les 132 habitats
présents en France. Ces derniers ont été évalués séparément
dans chacune des régions biogéographiques présentes sur le
territoire francais (quatre terrestres et deux marines), a partir de
I'appréciation de 4 parameétres : I'aire de répartition de I’habitat,
la surface qu’il couvre au sein de cette aire, sa structure et son
fonctionnement, ainsi que les perspectives futures de sa viabilité.
Ainsi, ce sont au total 301 évaluations qui ont été réalisées.
Trois quarts d’entre elles ont conclu a un état de conservation
défavorable des habitats, contre seulement 22 % dans un état
« favorable ». Dans 5 % des cas, |'état de conservation est inconnu
en raison de l'insuffisance des connaissances actuelles.

Comme pour la période 2000-2006, I'analyse par région
biogéographique pour la période 2007-2012 (Figure 24)
montre que la région alpine (Alpes et Pyrénées), qui concentre
peu d’activités humaines, est celle ou les habitats d’intérét
communautaire sont les mieux conservés : on y observe 3 la
fois la plus grande part d’évaluations « favorables » (42 %) et
la plus faible part d’état de conservation « mauvais » (13 %). A
I'inverse, avec plus d’un tiers des habitats classés en mauvais état
et seulement 7 % d’habitats dans un bon état de conservation, la
région atlantique est |a région terrestre ou la situation demeure
la plus préoccupante. Les pressions agricoles et I'aménagement
des vallées alluviales figurent parmi les principaux facteurs ex-
pliquant les résultats obtenus pour cette région biogéographique.
Quant aux habitats marins, la plupart des évaluations concluent
également & un état défavorable.

Figure 24 : état de conservation des habitats d’intérét communautaire

par région biogéographique (période 2007-2012)
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Note : les nombres entre crochets indiquent le nombre dévaluations réalisées.
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Habitats rocheux et grottes [39]
Fourrés sclérophylles (matorrals) [17]

Foréts [63]

Landes et fourrés tempérés [16]

[
[
[
[
Habitats d’eaux douces [39]
Habitats cotiers et végétations halophytiques [32]
Tourbieres hautes, tourbiéres basses et bas-marais [29]
Formations herbeuses naturelles et semi-naturelles [45]
[

Dunes maritimes et intérieures [21]
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Note : les nombres entre crochets indiquent le nombre dévaluations réalisées.

L'analyse par type de milieux (Figure 25) révele que les
habitats les mieux conservés sont ceux soumis aux plus faibles
pressions : les systéemes rocheux (éboulis, falaises) et les fourrés
sclérophylles (landes a Genét purgatif, buxaies, etc.). Prés des
deux tiers des évaluations concluent en effet a un état favorable
de ces habitats.

A contrario, les plus dégradés sont les dunes, les tourbieres et
bas-marais calcaires, ainsi que les habitats marins et catiers. Les
milieux dunaires sont particulierement touchés avec deux tiers
d’entre eux en mauvais état de conservation. Les tourbiéres
et bas-marais des régions atlantique et méditerranéenne
apparaissent tres affectés, avec respectivement 75 % et 80 %
de ces habitats en mauvais état, comme les habitats cotiers du
littoral méditerranéen (88 %).

La situation des formations herbeuses n’est pas non plus
satisfaisante, méme si elle est plus contrastée selon les régions
biogéographiques. Elle demeure trés préoccupante dans les
régions atlantique et continentale (ou respectivement 80 %
et 64 % d’entre elles se trouvent dans un mauvais état de
conservation et aucune dans un état favorable). Elle n’est
également pas bonne dans la région méditerranéenne (ou
46 % des évaluations concluent a un mauvais état). C'est dans
la région alpine que ces formations sont globalement les mieux
conservées : la moitié d’entre elles (55 %) sont dans un bon état
de conservation (il s'agit principalement de pelouses d’altitude),
méme si un quart (27 %) se trouvent dans un mauvais état
(notamment les prairies de fauche). La diminution importante
de la superficie couverte par les formations herbeuses et leur
enrichissement en nutriments constituent les principaux facteurs
de leur mauvais état de conservation.

La comparaison des résultats obtenus pour la période 2007-2012
par rapport a ceux de la période précédente laisse apparaitre un
changement d’état de conservation dans un tiers des évaluations.
Toutefois, aux dires des experts-évaluateurs eux-mémes, ces modi-
fications sont pour la plupart davantage liées a une amélioration
des connaissances qu’a un réel changement d’état des habitats.

En outre, la mesure de I'évolution d’un état a un autre s’avere
particulierement délicate. Cela est di a la méthode d’agrégation
des quatre parametres évalués pour chaque habitat, ot la valeur
du plus mauvais parametre détermine I'état de conservation global.

Les évaluateurs se sont aussi prononcés a dires d’experts sur les

Zd %

30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

[ Défavorable inadéquat M Favorable M Inconnu

Source : MNHN (SPN), 2013.

tendances d’évolution de I'état de conservation de ces habitats
entre 2006 et 2012. Par exemple, dans le cas ou un habitat a été
évalué dans un mauvais état de conservation en 2006 et en 2012,
I'examen réalisé par les experts permet de préciser si malgré tout,
la dynamique récente s'améliore pour cet habitat ou continue a
se détériorer. Il apparait ainsi qu’une stabilité est observée dans
plus de la moitié des cas, une dégradation pour un tiers des
habitats et une amélioration pour seulement 2 % d’entre eux.
Aucune tendance ne peut étre estimée pour un habitat sur dix
par insuffisance de connaissances. Prés de la moitié des habitats
évalués dans la région biogéographique continentale montrent
une tendance a la dégradation. Les tourbiéres et bas-marais, les
formations herbeuses ainsi que les habitats d’eau douce sont
les milieux pour lesquels les experts ont le plus signalé une
tendance a la dégradation (respectivement 59 %, 58 % et 51 %
des évaluations).

Pour la période 2007-2012, I’évaluation a porté en France
sur 312 espéces (annexes I, IV et V de la Directive habitats) -
(Figure 26). Comme pour les habitats, elles ont été évaluées
séparément dans chacune des régions biogéographiques pré-
sentes en France (quatre terrestres et deux marines). Ce sont
donc au total 707 évaluations qui ont été réalisées. Les espéces
de la directive « oiseaux » ne sont pas prises en compte car elles
font I'objet d’une évaluation spécifique.

Plus de la moitié des évaluations ont conclu a un état
de conservation défavorable contre 28 % dans un état
«favorable». Dans 18 % des cas, |'état de conservation est
inconnu faute d’informations suffisantes (principalement pour
les lichens, les especes marines, les chauves-souris et certains
invertébrés).

Les régions atlantique (terre et mer) et continentale sont
celles ol les especes d’intérét communautaire sont les moins
bien conservées. La flore est trés affectée dans la région atlan-
tique (43 % des évaluations concluent a un mauvais état). Les
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: état de conservation des espéces d’intérét communautaire

par région biogéographique (période 2007-2012)
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invertébrés sont davantage touchés dans les régions atlantique
et continentale (respectivement 39 % et 38 % évalués dans
un mauvais état) que dans les deux autres régions (ou 19 %
d’entre eux seulement se trouvent en mauvais état de conser-
vation). Les principales causes de la dégradation de I'état de
conservation des especes sont les pressions liées au dévelop-
pement de I'urbanisation, particulierement fortes sur le littoral,
certains changements des conditions hydrauliques (comblements,
assechements), les pratiques agricoles et sylvicoles (produits
chimiques, modifications des pratiques culturales). La situation est
davantage contrastée dans les régions alpine et méditerranéenne
(terrestre) ou la part d’especes en bon état de conservation est
la plus importante.

SiI'évaluation de I'état de conservation effectuée dans le cadre
de la directive « habitats, faune, flore » concerne uniquement
des espéces considérées comme patrimoniales, les Listes rouges
de I'UICN s’intéressent, en revanche, a I'ensemble des espéces
d’un groupe taxonomique 3 I'échelle d’un territoire, y compris
les plus communes.

Source : MNHN (SPN), 2013.

Les especes menacées en France
métropolitaine recensées
dans la Liste rouge nationale

Le Comité francais de I'UICN et le MNHN se sont associés pour
dresser le bilan de I'état des especes présentes en France métro-
politaine et en outre-mer. La liste rouge de I'UICN est un outil de
référence pour estimer le risque de disparition de la flore et de la
faune et en suivre |"évolution. Elle permet notamment d’identifier
les priorités d’action, de renforcer la sensibilisation et de suivre
I"évolution de I'état d’une partie de la biodiversité en France.

Fin 2013, 1 608 espéces animales appartenant a 11 groupes
taxonomiques et 160 orchidées ont été évaluées pour la France
métropolitaine (Figure 27). Au total, 20 % de I'ensemble de
ces espéces sont considérées comme menacées. 2 espéces de
poissons sont éteintes au niveau mondial (le Corégone fera et
le Corégone gravenche) et 12 autres ont disparu du territoire
métropolitain, dont le Phoque moine, la Sarcelle marbrée ou
encore |I'Orchis des collines.

Figure 27 : Liste rouge des espéces en métropole (évaluation francaise)
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28 % des 576 espéces de crustacés d’eau douce sont menacées
de disparition, comme |'Ecrevisse des torrents et |'Ecrevisse
a pattes rouges. Pres d'un quart des especes de crustacés
d’eau douce sont endémiques du territoire métropolitain et la
majorité d’entre elles sont de taille microscopique (copépodes,
ostracodes, amphipodes, branchiopodes, etc.). Or, elles sont a la
base de I'alimentation de nombreuses autres espéces, comme

Tortue d’Hermann.
© Barbara Livoreil.

Figure 28 : proportion d’especes de reptiles

acees et quasi menacees les poissons d’eau douce dont 22 % sont menacés d’extinction
(Esturgeon européen, Anguille européenne).

Plus du quart des 277 oiseaux nicheurs étudiés sont
également menacés. Certaines especes peuvent étre présentes
en France mais ne plus y nicher et sont donc considérées comme
menacées. 5 espéces nicheuses ont ainsi disparu du territoire et
11 sont en danger critique d’extinction, dont le Vautour moine,
la Grue cendrée et le Pingouin torda.

Environ 20 % des 37 reptiles et des 34 amphibiens sont
menacés d’extinction en France métropolitaine. De plus, 6 especes
de reptiles (Figure 28) et 6 d’amphibiens (Figure 29) se classent
dans la catégorie « quasi menacée ». Le nombre d’espéces
menacées en France métropolitaine pourrait donc doubler dans
les années a venir. La proportion d’amphibiens menacés et quasi
menacés est élevée en Alsace et en Lorraine avec la présence de
la Grenouille des champs et du Pélobate brun. C'est aussi le cas
pour certains secteurs du sud de la France, et surtout en Corse,
B Plus de 30 avec le Crapaud vert et le Discoglosse corse. Pour les reptiles, les
B Entre 20 et 30 plus fortes proportions sont dans le Sud-Est, mais aussi dans le
B Entre 10 et 20 Sud-ouest ou la Cistude d'Europe et le Lézard ocellé sont présents.
g g"&'ﬂ;ed:poéce Comme pour les amphibiens, la Corse se distingue par une trés

Source s Lescure . et de Massary J-C, Amphibiens et reptiles fcfrte proportlc,)n de rept!les menacés et quasi menacés (Tortue
de France métropolitaine, 2013 — MNHN-UICN.  d’Hermann, Lézard Bedriaga).
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Figure 29 : proportion d’especes d’amphibiens Figure 30 : proportion d’espéeces d’orchidées
menacées et quasi menacées menacées et quasi menacées
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17 % des 160 espéces d’orchidées présentes en France
métropolitaine sont menacées d’extinction (Figure 30). 4 sont
classées en danger, comme |'Ophrys de I’Aveyron ou I'Ophrys
d’Eléonore. L'Orchis des collines a déja disparu et 36 espéces se
classent dans la catégorie « quasi menacée », soit plus d'une
espéce sur cing. Les especes présentes sur les facades maritimes
sont nombreuses & étre considérées comme menacées ou quasi
menacées, a tel point que dans certaines zones du Finistere, de
Gironde et de Corse, les especes présentes (souvent peu nom-
breuses) sont toutes dans ces catégories.

10 % des 99 mammiféres continentaux étudiés sont menacés
d’extinction. Ce faible pourcentage cache des situations trés
différentes selon les groupes considérés car prés du tiers d’entre
eux sont des chauves-souris (chiroptéres) - (Figure 31). Le
Rhinolophe de Méhely est considéré comme en danger critique
d’extinction et n’est plus observé que tres rarement dans
I'Hérault. Le Minioptére de Schreibers, le Murin de Capaccini et
le Murin du Maghreb sont classés comme vulnérables. La France
métropolitaine héberge 34 des 36 especes de chauves-souris
présentes en Europe et a donc une forte responsabilité pour la
conservation de ces espéces.

Figure 31 : proportion de chiroptéres
menacés et quasi menacés par département

H 0 50 100 km
Proportion L ——

d’especes menacées ou
quasi menacées (%)
(nombre de départements)

M Entre 31,5 et 37 (25)
[ Entre 30 et 31,5 (15)
(] Entre 26 et 30 (34)
[] Entre 19 et 26 (23)

Source : SFEPM-Biotope, 2010. Traitements : SOeS, 2010.

L"avenir de I'Ours brun dans le massif pyrénéen semble fragile.
Les effectifs sont actuellement estimés & 24 individus : 2 dans les
Pyrénées occidentales et 22 dans les Pyrénées centro-orientales.
La population est I'une des plus menacées d’Europe par son
isolement et sa viabilité a long terme est incertaine.

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques

L'environnement en France ‘

RéférenceS ‘ octobre 2014

Retour " Chapitre || Partie 1

|| Sommaire |

L’état de pres de la moitié des 20 especes de mammiféeres
marins étudiés reste inconnu. Seul le Cachalot est pour I'instant
considéré comme menacé dans les eaux métropolitaines.
4 autres, soit 20 % des espéces évaluées, sont quasi menacées,
comme le Marsouin commun. La quasi-totalité des échouages des
mammiféres marins concerne des animaux morts en pleine mer
de causes naturelles ou accidentelles. Les échouages ont significa-
tivement augmenté depuis le début des années 1990 (Figure 32).
La proportion d’individus tués par capture est variable. Elle peut
parfois atteindre des proportions trés importantes. Par exemple,
50 % des Marsouins échoués sur les cotes normandes en 2006
présentaient des traces de capture accidentelle d’'un engin de
péche. Les animaux morts sont rejetés sur le littoral par le biais
des courants et des vents marins. Seul un faible pourcentage
d’entre eux parvient a terre .

Figure 32 : évolution des échouages

de mammiféres marins
sur les cotes métropolitaines

Nombre d’échouages

T Y WY
R VO | VA
/l 1L

Source: Réseau National Echouages -Observatoire PELAGIS -UMS 3462, 2013.

Plus des trois quarts des 83 especes de requins, de raies
et de chiméres étudiées ne bénéficient pas de connaissances
suffisantes pour évaluer leur état de menace. 11 espéces sont
menacées (13 %), principalement par leur surpéche, comme
I’Ange de mer commun et le Requin-chagrin.

Enfin, 6 % des 253 papillons de jour sont menacés
d’extinction. Le Sylvain des Spirées a déja disparu et 18 autres
sont considérés comme quasi menacés. Les papillons constituent
un maillon essentiel de la chaine alimentaire et participent 3 la
pollinisation des plantes 3 fleurs.
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Les especes menacées dans
les territoires francais selon
I’évaluation internationale de I'UICN

Parallélement a I'évaluation francaise, il existe une évaluation
mondiale réalisée par les instances internationales de I"'UICN
qui liste les especes menacées au niveau mondial et leur
présence dans les différents pays. Les résultats développés ici
pour les territoires d’outre-mer et la métropole montrent donc
la responsabilité de la France au niveau international. Pour le
territoire métropolitain, les résultats ne sont pas comparables
avec ceux obtenus au niveau national, mais ces deux évaluations
distinctes reposent néanmoins sur la méme méthodologie.

Les résultats de I’évaluation de la liste rouge UICN des especes
menacées dans le monde montrent que les DOM et les COM sont
particulierement vulnérables car quasiment tous possédent un
nombre important d’espéces menacées (Figure 33). Ces résultats
ne représentent que des estimations au niveau mondial et
peuvent donc varier en fonction des connaissances disponibles.
Sile nombre d’especes éteintes ou en danger critique d’extinction
reste relativement limité dans la majorité des territoires, ce
n‘est pas le cas de la Polynésie francaise ou 88 espéces sont
considérées comme déja éteintes, et 61 comme en danger
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critique d’extinction. La Nouvelle-Calédonie présente quant a
elle 478 especes menacées. 201 autres espéces aujourd’hui quasi
menacées pourraient rejoindre ces derniéres si la situation venait
a se dégrader, soit une augmentation potentielle de plus de 40 %.
Dans ces iles du Pacifique, ou le taux d’endémisme est trés élevé,
les enjeux de conservation sont d’autant plus essentiels.

Tortue Luth - © Valérie Laperche.

Figure 33 : espéces menacées de la liste rouge UICN mondiale présente en France métropolitaine

et dans les DOM-COM
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France Guyane Martinique Guadeloupe Saint-Pierre Mayotte La Réunion TAAF Nouvelle- Wallis et Futun Polynésie-
métropolitaine et Miquelon Calédonie Francaise
M fteinte M En danger critique d’extinction I En danger M Vulnérable

Note : la Réunion a bénéficié d'une évaluation en 2010 par le Comité francais de I'UICN dont les résultats ne sont pas comparables a ceux de I‘évaluation mondiale. Afin de pouvoir comparer

les territoires entre eux, il a été choisi de présenter ici les données de I€évaluation mondiale.

Source : the IUCN Red List of Threatened Species, 2013.
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Les espéces menacées de la Réunion (évaluation du comité francais de I'UICN)

L'UICN et le MNHN ont publié en 2010 une évaluation de I'état
de menace de 165 espéces animales de I'ile de la Réunion,
appartenant a 10 groupes taxonomiques, et de 905 especes
végétales. Cette ile isolée de I'archipel des Mascareignes
possede un fort taux d’endémisme et subit de profondes
pressions (urbanisme, espéces envahissantes, etc.). Les résultats
indiquent qu’une espeéce sur cinq de vertébrés et d’insectes est
menacée de disparition. Prés du tiers de la flore et 40 % des
Mollusques sont dans une situation analogue. 72 especes sont
considérées comme éteintes a la Réunion, voire méme dans
le monde pour certaines espéces endémiques de l'ile, ce qui
représente prés de 7 % du nombre total d’especes évaluées.
Prés du quart des espéces d’oiseaux de I'lle sont désormais
éteintes a I'échelle mondiale, dont 11 étaient endémiques de
I'lle (Figure 34).

La moitié des especes de reptiles marins et de phasmes
sont menacées de disparition, comme la Tortue verte et le
Phasme du Palmiste rouge. Il en est de méme pour 43 %
des reptiles terrestres (Gecko vert de Manapany) et 40 %
des crustacés d’eau douce (Chevrette des Mascarins), pres du

Figure 34 : liste rouge des espéces de la Réunion

tiers des poissons d’eau douce (I’Anguille du Mozambique) et
des especes végétales. Un mammifére sur cing est menacé
(terrestre ou marin, dont la Baleine a bosse), comme les
odonates (libellules et demoiselles). 14 % des papillons de jour
et 11 % des oiseaux nicheurs sont aussi menacés de disparition,
comme le Pétrel noir de Bourbon.

La flore de I'ile est particulierement fragilisée par I'introduction
d’espéces exotiques envahissantes. Ainsi, plus de 100 especes
introduites constituent désormais une menace, comme le
Goyavier.

Pour faire face a cette situation, d’importants efforts de
conservation sont déployés a la Réunion par les associations,
les scientifiques, les gestionnaires d’espaces naturels et les
autorités administratives. Un programme de lutte contre les rats
a par exemple été mis en place. Des plages ont été réhabilitées
pour permettre aux Tortues vertes de bénéficier de nouveaux
sites de pontes. Plusieurs plans nationaux d’actions sont en
cours pour les especes les plus menacées et une stratégie de
lutte contre les especes envahissantes a été développée.
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Source : comité francais de I'UICN-MNHN, 2010.
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Selon I'enquéte Teruti du ministére en charge de I’Agriculture,
les terres artificialisées comprennent les sols batis, revétus ou
stabilisés (chemins forestiers et agricoles, routes, parkings, etc.),
ainsi que d’autres surfaces comme les carrieres, les espaces
verts urbains, les équipements sportifs, etc. L’artificialisation
du territoire a augmenté de 68 000 ha/an en moyenne de
2006 a 2012 pour atteindre 9,1 % du territoire métropolitain
en 2012 (Figure 35). La progression de l'artificialisation a
lieu principalement aux alentours des grandes villes, le long
des réseaux de transport, dans les vallées, ainsi que dans les
espaces proches du littoral. Le tissu urbain discontinu, les zones
industrielles et commerciales et les grandes infrastructures de
transport représentent 90 % des surfaces artificialisées. Ces
formes d’artificialisation sont non seulement consommatrices
d’espaces agricoles et naturels, mais contribuent également &
cloisonner les milieux, réduisant les surfaces non fragmentées.
Cette diminution et la présence d’obstacles génent les populations
de certaines especes pour I'accomplissement de leur cycle de
vie, leurs migrations, etc. Les espaces qui s'artificialisent ne sont
plus disponibles pour d’autres usages, notamment agricoles,
ou comme habitats naturels. Par ailleurs, les sols artificialisés
sont souvent imperméabilisés, ce qui amplifie les phénomenes
de ruissellement, perturbe le régime des eaux et impacte les
milieux naturels associés. Certains milieux artificialisés, comme
les jardins familiaux ou les parcs urbains peuvent néanmoins
accueillir une biodiversité intéressante dans des espaces ou la
nature peine a étre présente.

8 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
78 X \ \ \ \ \
© % o Q N &
Q Q N) S N N N
S

Note : absence d'enquéte en 2011, valeur calculée par interpolation entre 2010 et 2012.

Source : MAAF (SSP), Teruti-Lucas, série révisée, octobre 2013.

Le phénomene d’artificialisation differe d’un territoire a
I'autre. Ainsi, avec prés de 8 millions de résidents en 2010,
les espaces du littoral sont davantage sollicités que certains
secteurs métropolitains. Cela se traduit par un maillage de plus
en plus dense du tissu urbain sur les facades littorales. A moins
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de 500 m des cotes, les territoires artificialisés occupent 28,2 %
des terres (source CORINE Land Cover). La pression anthropique
liée a I'urbanisation représente une menace forte pour ces écosys-
temes cotiers particulierement fragiles : les milieux semi-naturels
comme les écosystemes dunaires, les pelouses arénophiles et les
formations arbustives (lande, maquis et garrigue), ainsi que les
zones humides et les surfaces en eaux.

Les surfaces artificialisées augmentent également en
outre-mer (365 ha/an en moyenne entre 2000 et 2006 - source
CORINE Land Cover). La pression est particulierement forte dans
les iles (Tableau 6).

Guadeloupe 65 11,6
Martinique 16 12,2
Guyane * 107 1
La Réunion 177 11,5

Note : * données partielles pour la Guyane (restriction a la bande cotiére et aux abords des
deux fleuves frontaliers) ; hors Mayotte (données non disponibles).

Source : UE-SOeS, CORINE Land Cover.

Une espéce est considérée comme envahissante des lors que
sa population est en tres forte augmentation et que sa présence
perturbe la dynamique et le fonctionnement des écosystemes.
Des problémes économiques (limitation des productions agricoles
et conchylicoles) et/ou sanitaires peuvent aussi survenir.

La plupart des especes envahissantes sont des especes animales
ou végétales d’origine exotique qui concurrencent les especes
indigénes. Selon I'UICN, elles constituent I'une des premieres
causes d’érosion de la diversité biologique au niveau mondial,
apres la disparition et la fragmentation des habitats. Ces espéces
ont été introduites par I'Homme en dehors de leurs milieux
d’origine, volontairement ou accidentellement. Ce phénoméne
s’est amplifié avec le développement des échanges commerciaux
et des transports. Cependant, toutes les espéces introduites ne
posent pas probléme. En 2013, I'Inventaire national du patrimoine
naturel (INPN) a identifié au moins 2 201 espéces introduites
en métropole : 91 % continentales (terrestres et aquatiques)
et 9 % marines. 111 d’entre elles sont considérées comme
envahissantes (5 %), dont 72 espéces végétales continentales.
Les écosystéemes insulaires d’outre-mer sont particulierement
sensibles a ces introductions. 32 especes de vertébrés exotiques
et pres de 300 especes végétales y représentent une menace
potentielle ou déja manifeste selon I'UICN. Sans étre la raison
premiére, le changement climatique faciliterait I'extension des
espéces envahissantes et augmenterait ainsi la vulnérabilité
des milieux.
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Les dynamiques de colonisation peuvent étre tres rapides,
comme celle du Frelon asiatique. Introduit accidentellement
dans le Lot-et-Garonne avec des poteries importées de Chine
en 2004, il était répertorié dans 13 départements deux ans
plus tard, puis dans 32 en 2009, pour en atteindre 57 en 2012
(Figures 36 et 37). Le Frelon asiatique s’attaque aux insectes,
notamment aux abeilles. Il peut aussi provoquer des dégats dans
les vergers en se nourrissant de fruits. Il a colonisé en moins d’'une
décennie la quasi-totalité de la surface des départements du quart
sud-ouest de la France. Son observation reste plus sporadique

Figure 36 : progression de la distribution
du Frelon asiatique depuis 2004
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Source : Q. Rome/UMR 7205 (OSEB) MNHN/CNRS,
données 2004-2012 extraites de I'INPN, juillet 2013.

Figure 37 : distribution du Frelon asiatique
sur la période 2004-2012

@® Maille 10 x 10 km avec au moins une observation de I'espece

Source : Q. Rome/UMR 7205 (OSEB) MNHN/CNRS,
données 2004-2012 extraites de I'INPN, juillet 2013.
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dans les départements du front de colonisation, la ot il est arrivé
le plus récemment.

La Grenouille taureau, originaire de I’est des Etats-Unis, aurait
été introduite en 1968 en Gironde par un particulier sur un bassin
d’agrément. Elle s’est ensuite propagée a d’autres types de
zones humides dont les mares et les étangs. Elle est répertoriée
désormais dans au moins 5 départements du sud-ouest de
la France, et un nouveau foyer a été détecté en Sologne des
2002. Ayant une tres grande taille par rapport aux amphibiens
indigénes, elle représente une forte menace car elle peut se
nourrir d’'insectes, de reptiles, d’autres amphibiens, de crustacés
et méme de jeunes oiseaux. Elle nuit aux espéces autochtones,
comme la Grenouille verte, en occupant sa niche écologique. Des
programmes d’éradication sont mis en place avec destruction des
pontes et des individus adultes.

Depuis qu’elles ont été introduites a des fins ornementales a
la fin du XIXe siécle, la Jussie rampante et la Jussie a grandes
fleurs colonisent les milieux stagnants ou a faible débit (étangs,
lacs, canaux), ainsi que certains cours d’eau. En asphyxiant les
milieux, elles empéchent la faune aquatique de survivre.

Jussies dans
le canal d’Orléans.
© Carole Genty.

La Jacinthe d’eau en outre-mer entraine |'eutrophisation des
milieux aquatiques car elle forme un épais tapis végétal flottant
qui empéche la lumiere et I'oxygéne de pénétrer en profondeur.
Elle bloque aussi les voies d’eau, limitant la navigation et la
péche. Originaire d’Amérique du Sud, cette espéce figure sur
la liste de I'UICN des 100 espéces les plus envahissantes au
monde. Elle est particulierement problématique a la Réunion, en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise, mais également
aux Antilles et 3 Mayotte.

Le milieu marin connait également des phénomenes d’invasion
biologique. Ainsi, suite a son introduction accidentelle dans
les Caraibes, les Poissons lions ont connu une expansion trés
rapide depuis quelques années. Ils ont été détectés a partir
de 2010 aux Antilles (Guadeloupe, Martinique, Saint-Martin et
Saint-Barthélemy). Ils constituent une menace majeure pour les
écosystemes marins, notamment coralliens, en se nourrissant de
grandes quantités de larves, d'ceufs, de juvéniles, etc. N'ayant
pas de prédateurs identifiés a ce jour, |a forte augmentation des
effectifs représente une grande source d’inquiétude dans les
territoires d’outre-mer.

Poisson lion.
© Guillaume Malfait.
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Sur le terrain, la régulation des espéces animales passe par
des tirs de destruction (Ibis sacré, Erismature rousse, etc.), des
mesures de piégeage (Ragondin, Rat musqué, Ecrevisse de
Louisiane, etc.) et pour les espéces végétales, par des arrachages
manuels et mécaniques (Renouées, Balsamines, Baccharis, etc.),
voire des traitements herbicides. Si ces actions peuvent étre
efficaces localement, I'éradication compléte d’une espece reste
bien souvent impossible, sauf lorsque leur détection est précoce.

L'intensification des pratiques agricoles est une source
importante de pression pour la biodiversité : monocultures
et assolements peu diversifiés homogénéisant les paysages et
les espéces, utilisation de pesticides, emploi massif d’engrais
chimiques provoquant une eutrophisation des eaux de surface, etc.

Les remembrements et |’arrachage des haies ont
fortement limité les habitats potentiels des especes agricoles
qui s’étaient développées aux cotés de I'Homme depuis des
centaines d’années. Par exemple, le cycle de développement
de beaucoup de papillons de jour dépend de quelques plantes-
hotes spécifiques, voire d'une seule. Ainsi, trés sensibles aux
modifications des milieux naturels dans lesquels ils vivent, ces
insectes sont particulierement affectés par I'artificialisation
croissante du territoire et I’agriculture intensive. L'Azuré de
la Sanquisorbe, dépendant a la fois d’'une fourmi-hote et des
prairies humides de fauche ou pousse la Sanguisorbe officinale,
son unique plante-hdte, patit de I'apport d’engrais dans ses
habitats, ou de leur remplacement par des peupleraies ou des
cultures intensives comme le mais. De méme, dans un contexte
de déprise agricole, la fermeture des espaces ouverts suite a
I'abandon de pratiques extensives, comme le paturage ovin des
pelouses seches, représente aussi une menace importante pour
les papillons caractéristiques de ces habitats. C'est le cas de
I'Hermite, dont I'aire de répartition en France a trés fortement
décliné au cours des trente derniéres années (de I'ordre de - 70 %).

Les produits phytosanitaires

Selon l'indicateur NODU qui prend en compte l'intensité des
usages, l'utilisation de produits phytopharmaceutiques pour
I’agriculture est restée stable entre 2009 et 2011, avec toutefois
des variations annuelles. Les conditions économiques ont plutot
incité au recours a ces produits : coGts plus stables que les autres
intrants (engrais notamment) et prix des produits agricoles se
maintenant a un niveau assez élevé. Par ailleurs, les conditions
climatiques ont été particulierement contrastées avec une
pression parasitaire stable, mais une pression de certains rava-
geurs importante en grandes cultures. Enfin, le profil des subs-
tances vendues révéle que si le recours aux fongicides diminue,
celui des insecticides et des herbicides augmente.

Globalement la pression phytosanitaire ne diminue pas
et affecte I'’ensemble de la chaine trophique, en détruisant
notamment les insectes qui sont la source de nourriture de
nombreuses especes d’oiseaux ou de chauves-souris. Cette pression
est cependant variable entre des territoires tres consommateurs
de phytosanitaires, comme les vignobles du Sud-ouest, ou dans
la Beauce pour la culture du blé et les régions d'élevage extensif
comme le Massif central qui en consomment peu.
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Les impacts de la monoculture intensive : I'exemple
du Grand Hamster

A la fin du XIXe siécle, le Grand Hamster était présent sur
presque la totalité des communes de la plaine alsacienne. Il
disposait a I'époque de sols favorables, dans un contexte agricole
de polyculture-élevage sur des parcelles de taille réduite, ou la
luzerne et les céréales occupaient une place importante. Il était
alors considéré comme nuisible, car il occasionnait des dégats
aux cultures. Son aire de présence régressa a partir de Ia fin
des années 1970 dans toute I'Europe de l'ouest a la suite de
I'intensification des pratiques agricoles. Les effectifs ont alors
fortement diminué et les populations ont été fragmentées. Il
n’existe ainsi plus d’échanges naturels entre les individus vivant
dans les trois zones de présence actuellement identifiées en
Alsace.

Depuis 11 ans, le nombre de terriers recensés et de communes
ou la présence du Grand Hamster est probable ou attestée a
diminué respectivement de 82 % et 64 %. Aprés une baisse
constante du nombre de terriers depuis 2001, leur nombre s’est
stabilisé a partir de 2008 a un niveau compris entre 200 et 260.
Le Grand Hamster ne serait plus présent que dans 19 communes
en 2012 contre 53 en 2001, alors que I'aire historique concernait
plus de 300 communes (Figure 38). Les populations semblent
donc s’étre concentrées dans un nombre restreint de sites avec
des concentrations plus élevées dans les communes formant les
« zones noyaux » (7 communes). Les plus fortes densités sont
constatées sur les communes de Geispolsheim et d’Obernai, avec
des densités variant de 1,5 a 5 terriers/ha de cultures favorables.

Nombre de terriers Nombre de communes

1400 - 60

+50

40

r30

== Nombre de terriers recensés dans la zone « noyau »
== Nombre de communes avec présence probable ou certaine

Source: ONCFS, 2012.
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Le nombre d’individus n’est pas réellement connu mais peut étre
estimé en doublant le nombre de terriers. Les arrétés du 6 aodt
2012 et du 31 octobre 2012 instaurent un périmétre de protection
stricte de I'espéce, composé d’une enveloppe fixe de 9 000 ha et
d’une enveloppe mobile couvrant les territoires situés a moins de
600 m autour des terriers identifiés les deux derniéres années. Au
sein de ce périmetre, tout aménagement est interdit, ce qui crée
des tensions dans les communes concernées. Le PNA Hamster
2012-2016 vise ainsi la densification des populations présentes
dans I'ensemble de la zone de protection stricte.

L'impact négatif de certaines pratiques agricoles :
I’exemple de la fauche précoce

Les fauches précoces réalisées dans les prairies peuvent avoir
des impacts néfastes sur de nombreuses espéces, vertébrés
comme invertébrés, mais aussi sur les plantes en limitant leur
reproduction. Par exemple, le Rale des genéts est un oiseau
qui occupe essentiellement les prairies de fauche des plaines
alluviales, ou il se tapit dans les herbes hautes. La femelle pond
et couve entre 8 et 12 ceufs dans un nid a peine ébauché, a
méme le sol de mai a juillet. Elle est en conséquence souvent
prise au piege et tuée avec sa nichée lors des actions rapides
de fauche mécanique si celles-ci ont lieu durant la période de
nidification. Des préconisations visent a favoriser des fauches
partant du centre de la parcelle vers |'extérieur pour permettre
la fuite des oiseaux.

En France, les effectifs du Rale des genéts sont en constante
diminution (Figure 39). lls ont été divisés par 7 en trente ans,
a tel point que I'espéce est désormais considérée en danger
d’extinction alors qu’elle était abondante il y a encore quelques
décennies. Afin de stopper ce déclin, un PNA a été mis en place
entre 2005-2009, ainsi qu’un programme Life+ qui bénéficie de
financements européens. Mais si la protection de quelques sites
est possible, notamment par le report de la fauche a une date
plus tardive, le changement des pratiques a I'échelle du pays
semble difficile a atteindre.

Note: indice base 100 en 2008 Source: LPO, 2013.
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Lorsque les éclairages artificiels (éclairage public, enseignes
publicitaires, vitrines, etc.) sont nombreuy, ils perturbent I'obscu-
rité de maniere prolongée et créent un phénomene de pollution
lumineuse. Cette pollution a des impacts importants sur certaines
especes, perturbant leur fonctionnement biologique. 9 millions
de points lumineux extérieurs sont répertoriés en France.

Les insectes sont parmi les especes qui sont le plus affectées par
le sur-éclairage. Si certains les fuient, d’autres peuvent étre attirés
par les sources lumineuses et tourner autour, devenant ainsi des
proies faciles pour leurs prédateurs comme les chauves-souris.
Les papillons de nuit sont particulierement sensibles a la pollu-
tion lumineuse. Les sources lumineuses linéaires créent un effet
barriere pour les insectes mais également pour les oiseaux. Elles
fragmentent le territoire et les habitats naturels. Pour les oiseaux,
les risques de collision augmentent, et les migrateurs, génés et
désorientés, modifient leurs trajectoires. Les jeunes Pétrels de
Barau, espéce endémique de I'lle de la Réunion, sont attirés par
les points lumineux qu’ils prendraient pour leurs proies biolu-
minescentes habituelles. Beaucoup ne survivent pas car, en se
posant au sol dans les sites éclairés, ils sont victimes de prédation,
de braconnage ou sont écrasés sur les routes.

Le changement des comportements et des rythmes biologiques
affecte plusieurs espéces. Chez les mammifeéres, la sécrétion de
mélatonine est altérée, perturbant les cycles d’alimentation,
de reproduction ou encore d’hibernation. Les tortues marines
peuvent aussi étre désorientées par les éclairages proches des
plages. Cela touche aussi bien les individus adultes en quéte
d’un site de ponte que les jeunes tortues au moment de leur
éclosion et qui sont attirées par ces lumieres au lieu de se diriger
vers la mer. Les effets du sur-éclairage sont moins connus pour
la flore. Il perturbe aussi les cycles biologiques des végétaux
avec des conséquences, comme sur la perte des feuilles (plus
tardive pour les arbres situés prés des lampadaires) ou les
dates de floraison.

L’évolution des conditions climatiques est susceptible
d’exacerber I'impact des pressions précédemment développées.
Plusieurs conséquences peuvent d’ores et déja étre observées
en France.

Au niveau continental, la premiere d’entre elles concerne le
déplacement des espéces et des habitats plus au nord ou vers
des altitudes plus élevées. L'augmentation des températures
peut ainsi entrainer la modification d’écosystémes, notamment en
milieu montagnard et aquatique. Toutefois, I'idée que les peuple-
ments végétaux vont migrer progressivement 3 I'identique vers
le nord en réponse au changement climatique est peu réaliste, la
vitesse du changement étant supérieure a la capacité de migration
de nombre d’especes. De plus, les espaces plus septentrionaux ne
sont pas forcément propices (pédologie, relief, anthropisation).
Les milieux pourront en partie se reconstituer mais seront
qualitativement différents des milieux actuels, les espéces peu
plastiques ou en limite d’aire de répartition ne pouvant migrer. On
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estime ainsi qu'au-dela d’un réchauffement de 2 °C, la plupart des
hétraies ne seront plus exploitables commercialement en France.

La hausse des températures réduit la rigueur climatique,
allonge les durées de végétation et modifie le comportement de
migrateurs. D'ores et déja, on constate une avancée des dates de
floraison et de récoltes pour les arbres fruitiers et les vignes. Ces
phénomeénes peuvent aussi rompre la synchronisation temporelle
proies/prédateurs.

La baisse de la rigueur climatique est également favorable au
développement des ravageurs des peuplements forestiers. Par
ailleurs, la hausse des températures et de |'évapotranspiration
va provoquer progressivement une modification des équilibres
et des peuplements végétaux qu’il est encore difficile de prévoir.
Ainsi, les épisodes de dépérissement connus lors des vagues
de chaleur récentes (stress hydrique, feux de forét) risquent de
s’étendre en superficie et en altitude.

L’évolution a la hausse des températures des eaux pourrait
également modifier la répartition des populations de poissons.
Ce phénomeéne est déja discernable pour certains poissons
d’eau douce qui remontent vers I'amont. Ainsi, si les tendances
actuelles de réchauffement des eaux des cours d’eau étaient
amenées a se poursuivre, le Saumon pourrait ne plus étre présent
dans I’Adour, la Garonne, les bassins bretons et normands dans
quelques dizaines d’années. La plupart des cours d’eau francais
pourraient connaitre de fortes réductions de leurs écoulements
a I’horizon 2055. Par exemple, la diminution de débits d’étiages
sur la Garonne pourrait atteindre 50 %. La croissance de |'éva-
poration, couplée a cette baisse des débits, menace I'existence
a moyen terme de certaines zones humides déja fragilisées par
leur drainage.

Le réchauffement et I'eutrophisation des eaux de surface
vont tres probablement augmenter la fréquence et le nombre
d’aires propices a la multiplication massive de micro-organismes.
Ces efflorescences soudaines, appelées blooms, peuvent entrainer
des épisodes de forte mortalité des espéces marines des milieux
semi-confinés. Cette mortalité est liée soit a la production massive
de toxines, soit a la consommation rapide de I'oxygene entrainant
une asphyxie de certains organismes. Ces phénomenes sont par
exemple dommageables aux installations aquacoles (poissons
morts par anoxie). s peuvent également se manifester de facon
plus diffuse en contaminant les productions conchylicoles.

L'acidification des eaux, suite a I'absorption de grandes
quantités de carbone atmosphérique, affectera les chaines
trophiques marines. Elle modifie en effet les comportements
de certains poissons vis-a-vis de leurs prédateurs ainsi que la
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productivité du plancton. La hausse des températures des mers
entraine un déplacement des espéces vivantes vers les poles. Ce
phénomene est déja constaté par les pécheurs. Il pourrait aussi
menacer la chaine trophique des grands mammiféeres marins.
L'impact sur les rendements de la péche en sera a terme affecté.
Plus largement, c’est une reconfiguration plus ou moins profonde
des écosystemes marins qui se dessine.

L'acidification des océans est également dommageable 3
la construction et a la survie des récifs coralliens, ainsi qu’a
I'ensemble des organismes marins a coquille calcaire. Outre la
disparition des especes marines qu'il induit, le dépérissement des
coraux peut altérer la chaine alimentaire. Ainsi, le blanchissement
des récifs coralliens facilite la prolifération de micro-algues sur
le corail mort, comme Gambierdiscus toxicus qui produit des
toxines. Le broutage de ces algues en début de chaine alimentaire
entraine la concentration croissante de ces toxines vers le sommet
de la chaine alimentaire : la consommation des poissons peut
ainsi provoquer une intoxication du consommateur.

Enfin, I’élévation du niveau de la mer va probablement
accroitre les phénomeénes d’érosion cotiere (Figure 40).

A ce phénomene dynamique s'ajouteront la submersion de
zones émergées et la remontée du biseau salé. De nombreuses
plages, systemes lagunaires et zones basses s’en retrouveront
donc affectés. L'anthropisation de ces zones risque d’empécher
la migration progressive de certaines especes littorales faute
d’espaces de repli a coloniser. Par exemple, si les mangroves
peuvent s'accommoder de la remontée progressive du niveau
marin, elles pourraient néanmoins disparaitre faute d'implantation
possible I3 ou les espaces cotiers sont artificialisés.

En millimetres
7 200 oo

Source: Service Hydrographique et Océanographique de la Marine, 2013.
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Les multiples causes du déclin des abeilles

Les abeilles jouent un rdle prépondérant dans le maintien de
la diversité des plantes sauvages et la production agricole,
car elles pollinisent 70 a 80 % des plantes a fleurs. Pres de
1000 especes d'abeilles sauvages autochtones (Bourdons
inclus) sont présentes en France. Seules deux d’entre elles ont
été domestiquées, dont Apis mellifera, largement répandue,
grande pollinisatrice, capable de butiner un tres large spectre
de plantes a fleurs (depuis les herbacées jusqu’aux ligneux).
D’apres FranceAgriMer, en 2012 la France comptait 1 560 000
ruches et 75 000 apiculteurs, dont 3 % de professionnels. La
production de miel est de 20 000 t par an et la consommation
nationale nécessite une importation de plus en plus importante.
Depuis une quinzaine d’années, les apiculteurs font état d'un
affaiblissement inhabituel des populations et de pertes de
colonies d’abeilles domestiques. Le taux de pertes hivernales
considéré comme normal est de I'ordre de 10 %, mais entre
2007 et 2011, d’aprés une enquéte coordonnée par I'lITSAP, le
taux de mortalité des abeilles a été estimé a 25 % en moyenne ;
en 2012 et 2013, il était respectivement de 17 % et 18,6 %.
Les causes de ce déclin seraient multiples ; plusieurs facteurs
d’origine nutritionnelle, chimique et parasitaire agiraient de
facon indépendante ou combinée. Plusieurs programmes de
recherche visent a mieux connaitre I'étendue du déclin des
abeilles et leurs causes.

La diminution de la biodiversité agricole et forestiére due au
développement de I'agriculture intensive, I’appauvrissement
de la diversité et de la qualité des ressources alimentaires
engendreraient famine et malnutrition des insectes. L'expo-
sition massive aux produits phytosanitaires serait également
un facteur d’affaiblissement, voire mortelle quand elle serait
combinée avec la présence d'un champignon dans les ruches.
Par ailleurs, les critéres de sélection insuffisants et I'importation
non controlée de reines tendraient a fragiliser les colonies.
Plusieurs pathogénes affectent les ruches : le Varroa est un
acarien qui affaiblit les défenses des abeilles et les rend plus
sensibles aux virus et bactéries ; Nosema apis et Nosema
ceranae sont des champignons a |'origine de la nosémose ;

le couvain des abeilles peut étre infecté par Ascosphaera apis,
un champignon, et par Paenibacillus larvae, une bactérie
responsable de la loque américaine.

Les abeilles subissent d’autre part les attaques d’un certain
nombre de prédateurs : oiseaux, fourmis, rongeurs, etc. et
plus récemment celle du Frelon asiatique a pattes jaunes. Ce
dernier, arrivé accidentellement en France il y a une décennie,
s’est révélé un redoutable prédateur de I’Abeille domestique,
qui n’a pas encore trouvé la parade pour se défendre, contrai-
rement aux abeilles vivant en Asie. Non seulement le Frelon
asiatique se nourrit des ouvriéres mais, en restant en vol sta-
tionnaire devant I’entrée des ruches, il limite aussi leurs sorties,
les empéchant ainsi d’aller butiner. Son classement fin 2012
comme espece exotique envahissante et comme « danger
sanitaire » pour I'apiculture par les ministeres en charge de
I'écologie et de I'agriculture devrait permettre la coordination
et la mise en ceuvre de programmes de lutte au niveau national
et départemental. Toutefois, son expansion géographique, qui
se poursuit, est aujourd’hui d’ores et déja trop importante pour
espérer pouvoir |'éradiquer.

D’autres mesures ont été adoptées pour soutenir la filiere
apicole. Depuis plusieurs années, certains insecticides sont
interdits en France. En 2013, la Commission européenne a
suspendu pour 2 ans l'utilisation de 3 molécules de la famille
des néonicotinoides utilisés dans le traitement d’enrobage
des semences de certaines cultures (I'imidaclopride, la
clothianidine et le thiamétoxame). Ces molécules sont
suspectées de perturber I'orientation des abeilles et leur
capacité a retrouver leur ruche. Elle a également suspendu
I'utilisation a I'air libre du fipronil, un autre insecticide affectant
les abeilles.

Le Plan de développement durable de I'apiculture, adopté
pour la période 2013-2015, vise a conforter le dispositif
de surveillance, a encourager I'élevage de reines, a mieux
contréler les importations, ou encore a renforcer la formation
des apiculteurs.

__ DONNEES OU METHODOLOGIE

Glossaire des termes techniques non définis dans le chapitre

o Effectif Minimum Retenu (EMR) : il traduit le nombre d’indi-
vidus détectés dans les ZPP par pistage hivernal. Cette valeur
est sous-estimée par rapport a la population totale notamment
car tous les animaux non sédentarisés ne sont pas considérés.
o Endémisme : une espece est dite endémique lorsque sa
répartition se limite a un territoire unique (pays, ile, etc.).

o Fourrés sclérophylles (matorrals) : habitats occupés par des
buissons et des broussailles composés de plantes a feuilles et
cuticule épaisses et coriaces.

o Liste rouge de I'UICN : elle constitue I'inventaire mondial
le plus complet de I'état de conservation global des especes
végétales et animales. Elle s’appuie sur une série de criteres
précis pour évaluer le risque d’extinction des espéces.

o Pelouse arénophile : pelouse qui se développe sur le sable.
« Point chaud de biodiversité : zone géographique contenant

au moins 1 500 espeéces végétales endémiques mais qui a
déja perdu au moins 70 % des espéces présentes dans leur
état originel. La surface totale des 34 points chauds actuels ne
représente que 2,3 % de la surface de la Terre.

» Région biogéographique : zone géographique présentant
une unité écologique a grande échelle, caractérisée par des fac-
teurs abiotiques (non vivants) et biotiques (vivants) particuliers.
o Zone de Présence Permanente (ZPP) : zone fréquentée au
moins pendant deux hivers consécutifs par un ou plusieurs
individus, ou meutes, sédentarisés. En dehors des ZPP, des
Zones de Présence Temporaire (ZPT) sont aussi répertoriées
quand des indices collectés plus ou moins régulierement dans
I'espace et le temps témoignent d’avancées de la colonisation
de sub-adultes en dispersion.
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es modes de consommation et de production des pays

développés, mais aussi les demandes croissantes en

déplacements, confort et communication, mobilisent
toujours plus de ressources naturelles. Ainsi, en 2007, la quantité
mondiale totale des matiéres extraites (e.g. : minerais) ou
récoltées (e.qg. : céréales) s’élevait a 60 milliards de tonnes, soit
une augmentation de 65 % depuis 1980 (source : OCDE"). En un
siecle, la quantité annuelle des prélévements de matiéres a été
multipliée par 8 alors que sur la méme période, la population
mondiale I'a été par 3,5. Au rythme actuel, en 2030, elle pourrait
atteindre 100 milliards de tonnes. Or les ressources mobilisées,
qu’elles soient biologiques, énergétiques ou minérales, ne sont
pas inépuisables, méme lorsqu’il s'agit de ressources dites
renouvelables : pour ces derniéres, un rythme de consomma-
tion trop soutenu peut compromettre leur régénération (e.g. :
la surpéche de certaines espéces de poissons ne permet pas le
renouvellement des stocks).

La croissance de la demande de matiéres souléve différentes
questions : physiques (incertitudes des réserves disponibles),
économiques (codt d’exploitation, acces au financement, etc.),
géopolitiques (localisation et concentration des réserves et de
la production primaire), environnementales (augmentation des
impacts environnementaux susceptibles de compromettre les
équilibres des écosystéemes), sociales (conflits d'usage, impacts
sanitaires, etc.).

Depuis 1990, la consommation de matiéres de la France a
augmenté de 10 %. Cette croissance incombe notamment a la
croissance démographique et a |’évolution des modes de vie.

Ainsi, depuis 1990, le nombre de personnes résidant en France
métropolitaine a cr d’environ 13 % et le nombre de logements
de 22 %. Le réseau des infrastructures de transport s’est éga-
lement fortement développé. Ainsi, sur la période 1992-2012,
le réseau autoroutier s’est étendu de 4 100 km. Depuis 1985,
le réseau ferroviaire « grande vitesse » a progressé d’environ
1700 km. Ces constructions d’équipements structurants pour
le territoire ont mobilisé en grande quantité des ressources
minérales et énergétiques.

Depuis 1980, les Francais ont également accru leur dépense
de consommation, de I'ordre de 1,8 % par an? La part du
budget qu’ils consacrent a I'alimentation, a I’'habillement et aux
transports s’est toutefois réduite au profit du logement, de la
santé et des communications (voir chap. « Vers des modes de vie
et de consommation durables ? », p. 253). Les biens apparus au
cours des trente dernieres années, qui étaient achetés au départ
par une minorité de ménages, se sont par la suite diffusés a
I'ensemble de la population. Certains appareils récents, comme
le téléphone portable, ont trés rapidement conquis un trés

' Resource Productivity in the G8 and the OECD, OCDE, 2011.
2 Source : Insee, Trente ans de vie économique et sociale - Edition 2014 -
Coll. Insee Références - Partis : Insee - 160 p.

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

Retour “ Chapitre H Partie 1

grand nombre de ménages tandis que d’autres produits, comme
I'automobile ou le lave-vaisselle, se sont diffusés plus lentement,
mais continGment. Pour certains appareils, les achats se limitent
désormais a leur renouvellement, le taux d’équipement ayant
atteint sa saturation. L'obsolescence prématurée de certains
produits est aussi a I'origine de remplacements précoces.

Au cours de la derniére décennie, les produits de consomma-
tion sont également devenus plus complexes de telle sorte
qu’une récupération efficace et effective est difficile. Ainsi,
pour certains équipements, le recyclage des matiéres utilisées
est techniquement difficile et économiquement non rentable,
et la réparation des appareils trés difficile. Par exemple, les
téléphones mobiles sont constitués de 500 a 1 000 composants
différents?. La séparation de certaines combinaisons de matiéres
reste aujourd’hui difficile voire impossible.

—~100M SUR...

L’obsolescence programmée

L'obsolescence des produits (biens et services) est un corol-
laire de I'innovation et du progrés technique. Un produit est
généralement considéré comme obsolete lorsqu’il est dépassé
techniquement ou qu'il ne répond plus aux attentes des
utilisateurs ou consommateurs, parce que celles-ci ont évolué.
L'obsolescence programmée est une stratégie d’entreprise
qui consiste a organiser et a accélérer la mise au point de
nouvelles gammes de produits, plus performantes que les
précédentes ou offrant de nouvelles fonctions, dans le but
d’amener les consommateurs a renouveler leurs achats le
plus souvent possible.

Face a I'augmentation de la production de déchets, le
législateur a instauré, des 1975, les plans départementaux et
régionaux de gestion des déchets et encouragé leur valorisation
au travers de la promotion de |a collecte sélective, du recyclage
et de l'incinération avec récupération d’énergie. Au niveau
européen, la directive-cadre sur les déchets de 2008, transposée
en droit francais en décembre 2010, précise la responsabilité
du producteur et définit les criteres de fin de vie des déchets.
Elle impose de hiérarchiser les orientations de la politique
de prévention et de gestion des déchets, en placant en tout
premier lieu la prévention notamment par le réemploi, puis la
réutilisation, le recyclage, la valorisation et enfin I’élimination.
Elle fixe des objectifs chiffrés de recyclage, de récupération et
de valorisation pour I'échéance de 2020 :

e le réemploi et le recyclage des déchets ménagers (papier,
verre, plastique, etc.) devront atteindre un minimum de 50 %
en poids global ;

3 A sustainable materials management case study : critical metals and mobile
devices, OCDE, mai 2011 - 84 p. (http://www.oecd.org/env/waste/49805008.pdf).
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o le réemploi, le recyclage et la valorisation des déchets de
construction devront atteindre un minimum de 70 %.

Les ménages, les entreprises et les collectivités locales se
mobilisent depuis de nombreuses années pour améliorer la
valorisation des déchets. Aujourd’hui, les décharges sauvages
ont quasiment toutes disparu. Si depuis 1975 la production de
déchets ménagers a augmenté avec |’évolution des modes de
vie, elle tend cependant a se stabiliser et méme a régresser pour
les déchets ménagers collectés en mélange (voir chap. « Vers
des modes de consommation et de vie durables », p. 253). De
méme, le taux de recyclage des déchets s’est considérablement
accru avec la généralisation de la collecte sélective. Néanmoins,
des quantités importantes de déchets sont encore mises en dé-
charge ou insuffisamment valorisées.

L'utilisation plus intensive des matiéres qui circulent dans
I'économie (allongement de la durée de vie, augmentation
de l'intensité d'utilisation des équipements, etc.) passe par
une modification des comportements des entreprises et des
consommateurs. Le développement de contrats innovants de
location et de leasing, la mise en place de services promouvant
le partage des produits de consommation (voir chap. « Vers
des modes de vie et de consommation durables ? », p. 253)
et encourageant les services de réparation et de maintenance
constituent des réponses, de méme que |'éco-conception.
Celle-ci permet d’augmenter leur durabilité, leur réutilisation et
et facilite leur réparation ainsi que leur recyclage. En permettant
également d’optimiser 1'usage des ressources naturelles, le
passage d'une économie linéaire fondée sur la séquence
« extraire, produire, consommer, jeter » vers une économie
dite circulaire constitue une autre réponse.

—~100M SUR...

L’économie de fonctionnalité

L'économie de fonctionnalité consiste a remplacer la vente
de bien par la vente de l'usage de ce bien. Un producteur qui
vend des biens a intérét a en vendre le plus possible et donc
a en raccourcir la durée de vie (obsolescence programmée)
alors que le producteur qui en vend le seul usage (service)
a intérét 3 en allonger la durée pour diminuer son codt de
production. Dés lors, la modification de I'origine du bénéfice
pour le producteur (le bien dans un cas, la fonction d’'usage
dans I'autre) apporte de profondes modifications aux modeles
économiques : maintien de la propriété du support matériel
et donc responsabilité élargie du producteur, modification de
I'organisation interne de I'entreprise et facturation en fonction
de l'intensité d’usage.

Le passage a I'économie de fonctionnalité peut ainsi ouvrir
la voie a une réduction des consommations de ressources
(réduction des flux de matiéres et d’énergie) et des impacts
environnementaux associés.

La conférence environnementale de septembre 2013 a
notamment permis de préciser les contours de I'économie
circulaire. Ainsi, « le développement de I'économie circulaire
doit contribuer a changer nos modes de production et de
consommation, a réorienter notre politique industrielle, et s‘ap-
puyer sur les initiatives des territoires. La réflexion doit porter
sur l'ensemble du cycle de vie des produits, dans une chaine
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allant de I'amont (la conception des produits) a I'aval (leur re-
cyclage ou leur réemploi) en passant par l'utilisation du produit.
L'économie circulaire implique également un déplacement de la
valeur, perceptible dans certains secteurs, de la propriété vers
l'usage. Enfin, I'économie circulaire doit prendre en compte les
enjeux de transports et de logistique?, les enjeux de lutte contre
I'étalement urbain et Iartificialisation des sols, les enjeux de
protection de la biodiversité®».

~ZOOM SUR...

L’éco-conception

Les impacts environnementaux d’un produit sur I'ensemble
de son cycle de vie sont déterminés, en grande partie, des
le moment de sa conception. Que ce soit par le choix des
matériaux qui le constituent ou par la facon de les assembler
en passant par les ressources mobilisées pendant la phase
d'utilisation (énergie, eau, autres consommables), la phase
de conception exerce une influence déterminante sur le
bilan environnemental des biens et services consommeés au
quotidien. La conception du produit conditionne sa durée de
vie technique, et les plus ou moins grandes possibilités de
les réparer, les démonter et les recycler. Dans une économie
circulaire, le processus de conception doit prendre en compte
la facon dont les composants vont pouvoir étre séparés et le
devenir potentiel des piéces constitutives.

L'analyse du cycle de vie est une démarche d’évaluation
multicriteres des impacts environnementaux d’un produit.
Elle tient compte de toutes les phases du cycle de vie de ce
produit : depuis sa conception et
sa fabrication jusqu’a sa fin de vie, $

c'est-a-dire son élimination et son M,." m@
recyclage. Elle est donc notamment / P Ccue o V] ﬁ :
utile a I'éco-conception de produits Py
et est nécessaire pour permettre N E&

I'attribution d’écolabels a des produits.

Pour en savoir plus...
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“ La réparation, la réutilisation, le recyclage supposent que les produits
circulent des consommateurs vers les opérateurs amont. La gestion de

ces « flux » de retour doit étre optimisée pour limiter les émissions associées.
°> L'économie circulaire, qui s’inspire des principes de fonctionnement des
écosystémes naturels fonctionnant en boucle fermée, conduit a privilégier
l'utilisation des énergies renouvelables et les matiéres renouvelables, en
particulier, pour les usages dispersifs. Cette mobilisation accrue de la biomasse
suppose une disponibilité accrue de terres mais doit aussi veiller a préserver
la biodiversité.
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La consommation apparente de matieres (DMC : domestic
material consumption) correspond a la quantité de matieres
consommées par la population pour ses besoins propres. Elle est
le résultat de la somme de I'extraction intérieure de matiéres
brutes et des importations de matiéres brutes et de produits
manufacturés, de laquelle est déduite I'exportation de ces mémes
matiéres et produits.

our satisfaire les demandes de biens et services des

acteurs économiques (ménages, entreprises, collectivités

locales, etc.), la société extrait, importe, consomme,
exporte des ressources naturelles et produits finis ou semi-fi-
nis. Elle émet vers I'air, I'eau et les sols des flux de matiéres
constituant pour certains d’entre eux des déchets et des polluants
(voir chap. « L'état des milieux », p. 45). L'analyse des flux de
matieres consiste a comptabiliser, en masse, les flux matériels
impliqués dans le fonctionnement du territoire (Figure 1). Cette
analyse repose sur le principe de la conservation de la matiere.

Environnement et économie du reste du monde

ECONOMIE
France

Importations : 324 Mt - 5 t/hab.

Extraction intérieure
utilisée

*05'5 636 Mt - 9,8 t/hab.

)7,

7

V2

Eléments d’équilibrage coté entrée : 498 Mt

Addition au Stock
/ 397 Mt - 6,1 t/hab.

Flux indirects Production Flux indirects associés
associés aux aux exportations
importations (14 t/hab.)
(17,9 t/hab.)
Réutilisatio)
Recyclage Emissions dans I'air

(201 Mt)

et consommation

Exportations : 179 Mt - 2,8 t/hab.

423 Mt - 6,5 t/hab.
(dont €0, : 392 Mt)

Déchets en décharge
113 Mt - 1,7 t/hab.
(dont dangereux : 2,7 Mt)

Eléments d’équilibrage c6té sortie : 312 Mt

_DONNEES OU METHODOLOGIE

Source : Douanes - Eurostat - FAO - Insee - SSP - SOeS - Unicem. Traitements : SOeS.

La comptabilité de flux de matiéres

La comptabilité macro-économique de flux de matiéres four-
nit annuellement une description de I'aspect matériel (hors
eau) de l'utilisation des ressources naturelles a I'échelle d'un
pays. Cette comptabilité porte 3 la fois sur les flux dits appa-
rents (matieres utilisées extraites du territoire ou importées et
exportées sous forme de matiéres brutes ou de produits manu-
facturés) et les flux dits cachés (ressources utilisées a I'étranger
pour la fabrication des biens importés, matiéres déplacées au
cours d’activités mais inutilisées). Elle ne prend pas en compte
les flux de matieres recyclés, les produits réemployés/réutilisés

puisqu’ils viennent en substitution de nouveaux matériaux et
produits en entrée d’économie sans générer de flux en sortie.
Enfin, des éléments d’équilibrage sont introduits en entrée et
en sortie du bilan national des flux de matiéres, en complément
aux flux apparents de matiéres renseignés par les sources
statistiques : ils correspondent a des flux physiques réels soit
prélevés de I’environnement, soit émis vers I'environnement.
Les principales masses (oxygene, azote, vapeur d’eau et gaz car-
bonique) interviennent dans I'équilibre des réactions chimiques
en cause : combustion, respiration animale, y compris humaine.
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Stable autour de 14 tonnes par habitant (t/hab) sur la période
1990-2008, la consommation francaise de matieres a diminué
depuis, pour atteindre 12 t/hab en 2012 du fait de la crise éco-
nomique. Dans le méme temps, la productivité matieres (richesse
produite par unité de matiere consommée) a augmenté de 29 %,
traduisant un moindre besoin en matiéres pour produire une
méme quantité de valeur ajoutée. Depuis 2008, |a hausse de la
productivité matieres s’accentue sous |'effet de la diminution de
I'activité économique, la baisse de la consommation intérieure
apparente étant plus rapide que celle du PIB. En 2012, la produc-
tivité matieres s'éleve a 2,3 €/kg de matiére utilisée (Figure 2).

L’amélioration de la productivité matiéres et de la DMC par
habitant ne doit cependant pas masquer la tendance haussiére
de la consommation de matiéres. En effet, celle-ci est passée de
829 millions de tonnes (Mt) en 1990 a 911 Mt en 2007 avant
de baisser sous I'effet de la crise. Cette augmentation est liée
d’une part a I'augmentation de la population et d’autre part a
I'augmentation du niveau de vie (PIB/hab).

L'extraction et la transformation des matiéres premieres,
outre le fait d’étre des opérations énergivores, ont un impact
sur lI'environnement : pollutions, artificialisation des sols,
fragmentation des milieux, perte de biodiversité, etc. L'ampleur
de cet impact dépend du lieu ou ces opérations sont réalisées :
en France ou a I'étranger quand il s’agit de matiéres ou produits
importés. En effet, selon le pays ou elles se déroulent, les normes
environnementales sont plus ou moins contraignantes.

A chacun des flux apparents de matériaux ou de produits,
extraits du territoire, importés, stockés sur le territoire ou
exportés, sont associés des flux dits « cachés » de matiéres. Ces
derniers comprennent :
¢ les flux indirects de matieres premieres utilisées a I'étranger
(notamment des combustibles) mais qui, n’étant pas incorporées

Indice 100 en 1990
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aux matériaux ou produits concernés, ne franchissent pas la
frontiére avec eux ;

¢ les quantités de matieres rejetées immédiatement aprés leur
extraction (stériles miniers, résidus de récolte) ou déplacées
sans faire I'objet d’une utilisation économique (excavation de
terres lors des activités extractives et de construction, érosion
des sols liée a I'agriculture).

En 2010, la consommation intérieure apparente de matiere
(DMC) est de 12 t/hab. En équivalent matiéres premiéres, c’est-
a-dire en prenant en compte les flux indirects, la consommation
de matieres (RMC) est de 15 t/hab. Avec les mouvements de
matieres inutilisées, la masse concernée atteint 26 t/hab, soit
plus du double de la consommation apparente (Figure 3).

En millions de tonnes

26 t/hab
T 600 s e
-
1200 o e
Tr— -
800 12 t/hab |

! Consommation

totale de matieres,
y compris les flux
inutilisés

Consommation
intérieure en
équivalent matiéres
premieres

Consommation
intérieure apparente
de matieres

Erosion des sols agricoles en France

Terres excavées (construction) en France

Autres

Combustibles fossiles

Minéraux non métalliques

Métaux et produits composés principalement de métal
Biomasse

RANRRE

Note de lecture : dans le cas des flux exprimés en équivalent matieres premieéres, les
masses correspondent aux catégories indiquées (biomasse, métaux, etc.) ; dans le cas
de la mobilisation totale de matieres (couleurs claires), chacune de ces catégories couvre
les flux apparents plus I'ensemble des flux cachés qui y sont associés, y compris les
matiéres d‘autres natures mobilisées le long des différentes étapes économiques (e.g. les
combustibles associés a la production de la biomasse importée) et les matiéres inutilisées
(e.g. terres excavées lors dactivités de construction, érosion des sols agricoles).

Source : Agreste (SSP) - Bio Intelligence Service - Douanes - Eurostat - Insee - Unicem -
Solagro - S0eS - Wuppertal Institut. Traitements : SOeS.
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e DMC
== Productivité matieres (PIB en volume/DMC ou en €/kq)
= Effet” du niveau de vie (PIB/hab)

== DMC par habitant (t/hab)
= = Effet” du progres technique et de la compostion de la production (DMC/PIB)
Effet” de la taille de la population

Note : sd semi-définitif ; e évaluation ; Indice des matiéres en tonne et de la productivité matiéres en €/kg.

* chacun des facteurs est considéré individuellement (i.e. toutes choses égales par ailleurs).
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Source : SOeS - Insee, 2013. Métropole et DOM.
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— COMPARAISON INTERNATIONALE

La consommation de matiéres dans le monde

Les travaux réalisés par le Seri (Sustainable Europe Research
Institute), bureau d'études autrichien spécialisé dans la comp-
tabilité macroéconomique de flux de matieres, et par Eurostat
permettent d’établir une comparaison internationale pour I'an-
née 2005 en termes de consommation de matieres (Figure 4).
Cette comparaison met en évidence deux groupes de pays :
ceux pour lesquels la RMC est supérieure a la DMC, et ceux
qui présentent une situation inversée. Les premiers importent
plus de matieres premieres qu’ils n’en exportent, y compris les
matieres utilisées en amont des importations/exportations tout
au long de la chaine de production. Pour les pays du second
groupe, la situation est inversée. Y figurent les pays exporta-

En tonnes par personne
Pays dont la RMC est supérieure a la DMC

teurs de matieres premieres, comme le Chili (dans ce cas, la
différence est notamment liée aux métaux pour lesquels la dif-
férence entre flux apparents et équivalent matieres premieres
est importante) et la Russie (les hydrocarbures présentent
un différentiel moins important que les métaux entre flux
apparents et équivalent matiéres premieres). Dans le second
groupe, le niveau de consommation de matieres premiéres
par personne de I'Inde et de la Chine était encore modeste en
2005 ; cette situation a toutefois vocation a évoluer. En effet,
les estimations du Seri sur les seuls flux apparents indiquent
que la consommation de matiéres de la Chine était passée a
14 t/hab en 2008 ; celle de I'Inde était alors encore de 4 t/hab.

En millions de tonnes
Pays dont la RMC est inférieure a la DMC

50

B — 12000
45 —
40 —| - — 10000
35 — -
- — 8000
30 —
-—
25 6000
20 —
15 | — 4000
10 -
— 2000
. ] [
’ & o 4 < | IS A | Q> | < | N | ¢ N | 4 | < | Q/. ’
S P S & 9 s N > &S § & & S 5
s & & &8y e o S
& RN & ©
S
== RMC par personne == DMC par personne == RMC == DMC

Note de lecture : pour chaque pays, le graphique indique la RMC (couleurs foncées) et la DMC (couleurs claires). L'information présentée porte a la fois sur les consommations
rapportées a la taille de la population (barres orange, échelle de gauche) et sur les consommations totales (tirets bleus, échelle de droite). Dans chaque groupe (RMC supérieure
a DMC versus RMC inférieure a DMC), les pays ou groupes de pays sont rangés par ordre décroissant de leur RMC par personne (barre orange foncé).

Source : Bruckner M.,Giljum S., Lutz C., Svenja Wiebe K., 2012. - « Materials embodied in international trade - Global material extraction and
consumption between 1995 and 2005 » - Global Environmental Change, vol.22, n°3, aolt 2012 - pp. 568-576. ; pour I'EU-27 (Union européenne 3 27),
Eurostat, 2012. - « In physical terms the EU-27 imports three times more than it exports », Statistics in focus, n° 51/2012 - 8 p. (http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-12-051).
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La détermination des flux cachés

Dans le cadre du réglement européen n°691/2011 sur la comp-
tabilité économique de I'environnement, I'office statistique
européen (Eurostat) rassemble I'information couvrant les flux
de matiéres dits apparents des pays de I'Union européenne. En
complément, Eurostat a engagé des travaux visant a établir une
comptabilité dite en équivalent matiéres premiéres (RME pour
Raw Material Equivalent). Le calcul des flux de matieres en
termes de RME s’appuie sur une méthode combinant tableaux
entrées-sorties et comptes de flux de matiéres ventilés par
branches.

Pour les importations, afin de tenir compte des produits qui
ne sont pas fabriqués localement, sont utilisées des données
d’analyse de cycle de vie (ACV) des produits, des informa-
tions portant sur le contenu en métal des minerais d’origine
et sur le mix énergétique des pays d’origine. Sur cette base,
pour une économie donnée, est alors évaluée la quantité de
matieres premiéres mobilisée pour satisfaire sa demande en

biens et services. L'estimation des importations en termes de
RME s’appuie sur les coefficients moyens européens. Pour les
exportations, il est tenu compte de la structure économique de
la France (tableaux entrées-sorties en 60 branches/produits).
Les flux cachés totaux associés aux importations/exportations
sont calculés a I'aide de coefficients rapportant la masse de
flux cachés a celle des flux apparents. L'établissement de ces
coefficients s’appuie sur des résultats d’ACV, a partir desquels
est estimée la masse de matieres mobilisées depuis I'extraction
des matiéres premiéres et leur transformation, jusqu’a la
commercialisation du produit final. L'extraction intérieure de
matieres inutilisées (excavation de terres pour les activités
extractives ou de construction, érosion des sols agricoles)
est évaluée a partir de coefficients techniques appliqués
aux statistiques physiques des activités concernées (matiére
extraite ou récoltée, longueur de réseau de transport ou surface
de logements construits).

Pour en savoir plus...
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énergie est une composante essentielle de la vie de

tout organisme. A I'échelle humaine, elle permet de

se déplacer, de se chauffer, de s’éclairer, de cuire ses
aliments. Disponible sous différentes formes (chaleur, électricité,
carburants) et provenant de sources multiples (combustibles
fossiles, éléments naturels tels que I'eau, le soleil, le vent,
le rayonnement terrestre, les minerais radioactifs), I'énergie
constitue une ressource indispensable a la vie humaine et
sous-tend I'activité économique.

Par convention, I'intensité énergétique est le rapport entre
la consommation d'énergie (primaire ou finale) et le produit
intérieur brut. Elle exprime la quantité d’énergie nécessaire a
I'économie pour produire une unité de PIB. Depuis 1996, elle
diminue réguliérement, ce qui traduit deux phénomenes : d'une
part, la diminution de la part de I'industrie dans la production de
richesse francaise (qui passe de 18 % en 1990 a 10 % en 2012),
et d'autre part une amélioration de I'efficacité énergétique. Ainsi,
I« intensité énergétique finale » a diminué de 23 % entre 1990
et 2013. De méme, I'« intensité énergétique primaire » a diminué
de 20 % sur la méme période.

En 2013, la France a consommé 154,1 Mtep® (Figure 5).
Avec 48,7 Mtep, les transports demeurent le premier secteur

_DONNEES OU METHODOLOGIE
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Energie finale et énergie primaire

Energie finale ou disponible : énergie livrée au consom-
mateur pour sa consommation finale (essence a la pompe,
électricité au foyer, gaz pour chauffer une serre, etc.).
Energie primaire : énergie brute, c’est-a-dire non
transformée apres extraction (houille, lignite, pétrole brut,
gaz naturel, électricité primaire). En d’autres termes, il s'agit
de I'énergie tirée de la nature (soleil, fleuves ou vent) ou
contenue dans les produits énergétiques tirés de la nature
(comme les combustibles fossiles ou le bois) avant trans-
formation. Ainsi I'énergie électrique produite a partir d'une
éolienne, d'un barrage ou de capteurs photovoltaiques est
considérée comme étant une énergie primaire. De méme,
la chaleur primaire est fournie par les réservoirs géother-
miques, les réacteurs nucléaires et les panneaux solaires qui
convertissent les rayons solaires en chaleur.

¢ La tonne déquivalent pétrole (Tep) représente la quantité dénergie contenue
dans une tonne de pétrole brut.

En Mtep
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consommateur final d’énergie de I'économie, juste devant le
secteur résidentiel (46,9 Mtep), I'industrie y compris la sidérurgie
(31,8 Mtep), le secteur tertiaire (22,1 Mtep) et I'agriculture
(4,6 Mtep).

La consommation finale d’énergie dans le secteur de
I'industrie est en recul depuis 2002 suite notamment aux
efforts d’amélioration de I'efficacité énergétique accomplis
par les établissements industriels et aux incitations induites
par le systéme européen d’échange de quotas d’émission de
€0,. Ce dispositif incitatif, entré en vigueur en 2005, pénalise
en effet les émissions de C0,, méme si la baisse du prix du (O,
depuis 2008 le rend moins dissuasif : le prix, en passant de
30 euros par tonne en 2008 a environ 5 euros par tonne a la fin
de I'année 2013, ne permet pas d’offrir les incitations nécessaires
aux investissements « bas carbone ». La réduction de I'activité
économique liée a la crise survenue en 2008 explique ainsi en
grande partie la forte baisse de la consommation observée pour
le secteur industriel depuis cette date.

En dépit des progres technologiques dans les autres secteurs,
la consommation globale d’énergie peine toutefois a diminuer
en France, compte tenu de I'évolution des modes de vie.

L’amélioration du parc automobile en matiére d’émissions de
(0,, les progreés techniques visant a rendre les moteurs moins
consommateurs de carburants sous I'impulsion de politiques
nationales ou européennes et les mesures incitatives (bonus
malus, prime 3 Ia casse) sont en grande partie contrebalancées
par I'augmentation du trafic.

Le renforcement de la réglementation thermique des batiments
et les mesures incitatives invitant les propriétaires a engager
des travaux de rénovation énergétique ou a acquérir des
équipements économes en énergie participent a la diminution
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de la consommation énergétique. Toutefois, les besoins accrus
en logements liés 3 I'augmentation du nombre de ménages
conjugués a la diminution de |a taille des ménages atténuent ce
potentiel d’économies d’énergie. De méme, les gains de perfor-
mance thermique réalisés lors de rénovations permettent parfois
aux ménages de réduire leur facture mais aussi d’améliorer leur
confort a cot constant : le gain d’efficacité énergétique espéré
se trouve ainsi amoindri. Enfin, les usages de I'énergie se diver-
sifient : la climatisation se répand dans les batiments tertiaires
et les technologies de I'information et de la communication (TIC)
sont de plus en plus énergivores. Cela renforce la consommation
d’énergie des utilisateurs des TIC, ménages ou entreprises, mais
aussi celle des branches du tertiaire productrices de ces services.

La France dispose de peu de ressources fossiles telles que
pétrole, gaz ou charbon : elles représentent aujourd’hui 0,02 %
des ressources mondiales - contre un peu plus de 2 % de la
consommation totale d’énergie primaire. Les stocks déja faibles

—~100M SUR...
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que recelait son sous-sol sont presque épuisés et ne couvrent
qu’une partie infinitésimale de ses besoins.

Alors que la France couvrait 71 % de ses besoins en gaz
naturel en 1970, elle n’en satisfait en 2012 qu’un peu plus de
1 %. Le déclin a été similaire pour le charbon. Pour le pétrole,
depuis quarante ans, les modestes nappes des bassins parisien et
aquitain permettent de couvrir aujourd’hui 2 % des besoins, part
qui n"a monté au mieux qu’a moins de 5 % a la fin des années
1980. Si sa dépendance aux ressources fossiles a globalement
diminué depuis les années 1970, passant de 90 % a environ 50 %
aujourd’hui, les besoins énergétiques globaux ont augmenté
de 78 % dans le méme temps, passant de 150 a 266 Mtep
de consommation d’énergie primaire ; les quantités physiques
d’énergie fossile consommées en France en 2012 sont presque
au méme niveau qu’en 1970, autour de 130 a 135 Mtep.

Ainsi, méme si I'augmentation des besoins a été comblée par
I'essor de la production électrique nationale, notamment d’origine
nucléaire avec I'édification d’un parc important dans les années
1970 et 1980, par celui, plus modeste, des énergies renouvelables
(ENR) électriques comme thermiques et par I'amélioration de
I'efficacité énergétique, la dépendance énergétique de la France
reste élevée concernant les matieres fossiles (Figure 6). La France

Le gaz de schiste est un gaz qui se trouve piégé dans la
roche et qui ne peut pas étre exploité de la méme maniere
que les gaz contenus dans des roches plus perméables. Son
exploitation nécessite le plus souvent des forages horizontaux
et une fracturation hydraulique de ces roches profondes. La
technique consiste a injecter d'importants volumes d’eau,
de sable et de substances chimiques dans un puits afin de
fracturer la roche et de faciliter ainsi I'extraction du gaz. Le gaz
remonte 3 la surface a travers un tube en acier puis rejoint un
gazoduc. Cette technique nécessite également la réalisation
de nombreux forages et de ce fait une artificialisation des
surfaces importantes.

Compte tenu des incertitudes liées aux impacts environnemen-
taux et sanitaires de la technique de fracturation hydraulique,
le léqislateur a interdit sur le territoire national I'exploration et
I'exploitation des mines d’hydrocarbures liquides ou gazeux par
des forages suivis de fracturation hydraulique de la roche (loi
n° 2011-835 du 13 juillet 2011 visant a interdire I'exploration
et I'exploitation des mines d’hydrocarbures liquides ou gazeux
par fracturation hydraulique et a abroger les permis exclusifs de
recherches comportant des projets ayant recours a cette technique).
Le 22 janvier 2014, en s’appuyant sur les études réalisées
par son centre de recherche, la Commission européenne a
adopté une recommandation’ visant a garantir la mise en
place de mesures appropriées en matiere de protection de
I'environnement et du climat en ce qui concerne la technique
de fracturation hydraulique & grand volume (fracking) utilisée
notamment dans |’exploitation du gaz de schiste. Cette
recommandation vise a :

« aider tous les Etats membres désireux de recourir a cette
technique a gérer les risques environnementaux et sanitaires ;

Les gaz de schiste

« accroitre la transparence a I'égard des citoyens ;
e introduire des regles du jeu équitables pour le secteur ;
o offrir un cadre plus clair aux investisseurs.

Le 22 janvier 2014, M. Janez Potocnik, commissaire européen
chargé de I'environnement, a déclaré a ce propos : « le gaz
de schiste suscite des espoirs dans certaines régions d’Europe,
mais également des inquiétudes. La Commission répond aux
demandes d‘action en formulant des principes minimaux que
les Etats membres sont invités a suivre afin de tenir compte
des aspects environnementaux et sanitaires et de donner aux
exploitants et aux investisseurs la prévisibilité nécessaire.»
La recommandation adoptée, qui se fonde sur la législation en
vigueur de I'Union européenne et qui la compléte en tant que
de besoin, invite en particulier les Etats membres a :

« planifier les projets et a évaluer les possibles effets cumulatifs
avant de délivrer des autorisations ;

e évaluer rigoureusement les incidences sur I'environnement
et les risques associés ;

« veiller a ce que I'intégrité du puits corresponde aux meilleures
pratiques ;

e controler la qualité de I'eau, de I'air, des sols au niveau
local avant le début des activités, afin de détecter d’éventuels
changements et de parer aux risques émergents ;

o limiter les émissions atmosphériques, y compris les émissions
de gaz a effet de serre, par le captage du gaz ;

e informer le public des produits chimiques utilisés dans les
différents puits ;

e veiller a ce que les exploitants appliquent les bonnes
pratiques pendant toute la durée du projet.

7 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-55_fr.htm
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doit donc, pour faire face a ses besoins, sécuriser ses approvision-
nements, d'autant plus que tout I'uranium utilisé par les centrales
nucléaires francaises pour la production d’électricité est importé.

Face aux enjeux de I"épuisement des ressources énergétiques
fossiles et du changement climatique, la directive 2009/28/CE
sur les ENR fixe notamment a la France |"objectif de fournir 23 %

En millions de tonnes
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de sa consommation finale brute d’énergie en 2020 grace 3 de
I'énergie produite a partir de sources renouvelables.

Avant I'entrée en vigueur de cette directive, I'expérience de
la France en matiere d’'ENR concernait principalement la filiere
bois-énergie pour la production de chaleur et I'hydraulique pour
la production d’électricité.

Le bois a été la premiére source d’énergie utilisée par
I'Humanité, pour satisfaire le besoin de chaleur, puis cuire les
aliments, enfin travailler les matiéres premiéres. En France, le bois
énergie est désormais utilisé presque exclusivement a des fins
de chauffage (93 %), le reste servant a produire de I'électricité
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Source : SOeS - Douanes. Traitement SOeS, 2013.

Les 58 réacteurs francais de production électronucléaire consom-
ment en moyenne 1 200 tonnes de combustible par an. En
2012, ils ont produit 404,9 TWh d’électricité nucléaire en 2012,
soit une consommation d’environ 20 grammes d’uranium
naturel par MWh d’électricité. Le rendement des centrales
augmente avec la puissance : environ 32 % pour les 900 MW,
34 % pour les 1300 MW et 36 % pour les 1450 MW.

En grande majorité (pour environ 1 000 tonnes), le combustible
utilisé est produit a partir d’uranium naturel enrichi. L'uranium
naturel extrait du minerai ne contient que 0,7 % de l'isotope
235 de I'uranium, alors que le combustible utilisé dans les
centrales doit en contenir entre 3 et 5 %. L'étape d’enrichissement
de l'uranium, qui permet d’atteindre ces concentrations, conduit
a la production, a partir de 9 kg d’uranium naturel, de 1 kg
d’uranium enrichi et de 8 kg d’uranium appauvri.

L'uranium appauvri est partiellement réutilisé, en complément
de plutonium issu du retraitement du combustible usé, pour
produire du combustible MOX (mélanges d’oxydes). Environ
120 tonnes de MOX sont consommeées annuellement en France.
Il en est de méme pour le combustible usé, matériau compo-
sé a 95 % d’uranium, pouvant étre recyclé et ré-enrichi. Ce
combustible (URE - Uranium Réenrichi) est utilisé a hauteur
d’environ 80 tonnes par an.

Ainsi, I'utilisation des combustibles MOX et URE permet
d’atteindre une part d’environ 17 % de produits « recyclés »
dans les combustibles utilisés, ce qui permet une économie

Les besoins en uranium des centrales nucléaires de production d’électricité

annuelle de prés de 200 tonnes d’uranium enrichi. Cette part
de produits recyclés a significativement augmenté ces der-
niéres années, passant de 12 % a 17 % en 2010 grace a
I'augmentation du nombre de réacteurs autorisés a utiliser ces
types de combustibles. 28 réacteurs francais (les 900 MW) sont
aujourd’hui capables techniquement d’utiliser du combustible
MOX, la génération actuelle de réacteurs n"ayant pas été concue
pour utiliser ce type de combustible (contrairement a I'EPR,
qui devrait pouvoir fonctionner avec un coeur 100 % MOX). Du
fait de ces contraintes techniques, le chargement en MOX est
aujourd’hui limité a 30% du cceur.

La derniere mine d’uranium francaise a fermé en 2001 en rai-
son de la forte disponibilité d’uranium a bas prix sur le marché
international (notamment suite aux accords de démantelement
des armes atomiques). Depuis 2011, le minerai d’uranium
consommeé en France provient uniqguement du recyclage et des
importations. La France importe environ 8 000 tonnes d’uranium
naturel chaque année pour produire ce type de combustible.
Elle s’approvisionne auprés de différents fournisseurs situés
dans quatre des principaux pays producteurs de minerais : le
Kazakhstan, le Canada, I’Australie, et le Niger, qui représentent
a eux quatre environ deux tiers des ressources mondiales
connues a ce jour. Les ressources conventionnelles d’uranium
sont estimées a 16 Mt d’uranium, correspondant a plus de
200 fois la consommation mondiale de 2009. Les ressources
non conventionnelles sont estimées entre 15 et 25 Mt.
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pour I'industrie. Le développement du tout électrique dans les
années 1980 a eu pour effet de susciter un appel de bois énergie
en chauffage d’appoint. Depuis les années 1990, le parc d’appa-
reils domestiques de chauffage au bois a cependant tendance a
diminuer, passant d’'un peu plus de 7 millions en 1992 a 5,6 mil-
lions en 2006. Les évolutions au sein de cet ensemble sont trés
contrastées : si les équipements traditionnels (foyers ouverts,
chaudiéres, cuisinieres) diminuent, les foyers fermés avec inserts
se développent, passant de 2 a 3 millions entre 1992 et 2006.
Depuis une dizaine d’années, les poéles a bois rencontrent éga-
lement un engouement certain : leurs ventes annuelles sont
ainsi passées de 83 000 en 2004 a 263 000 en 2011. Ainsi, en
2013, le parc francais d’appareils a bois progresse de pres de
524 000 appareils, le segment des poéles a bois représentant
plus de 346 000 appareils (source : Ademe/Observ’ER). En 2012,
33 Mm? de bois ont été consommés par les ménages francais,
dont prés de 32 Mm? de bois baches. Plus des trois quarts des
approvisionnements se font en circuit court ou via I'autoconsom-
mation, soit 26,2 Mm?.

L'hydroélectricité est mobilisée en France depuis le XIXe siecle.
La France dispose du deuxieme parc installé en Europe aprés la
Norvege. Tributaire de la pluviométrie, la production hydraulique
est relativement fluctuante d’'une année a I'autre. Plusieurs
facteurs se conjuguent vraisemblablement pour expliquer la
tendance a la stagnation, voire la décroissance, de la production
sur la période récente : I'accumulation d’épisodes de faible
hydraulicité au cours des derniéres années, les mesures de
correction et de compensation des impacts des installations
hydroélectriques sur les milieux aquatiques prises en application
de la directive- cadre 2000/60/CE du 23 octobre 2000 fixant un
cadre pour la politique communautaire de I'eau, et un potentiel
de développement en France continentale désormais limité a
I'installation de stations de pompage sur les barrages existants.

Proche de 9 % en 2005, la part des énergies renouvelables
dans la consommation finale d’énergie atteint 14,2 % en
2013, suite au développement d’autres sources d’énergies
renouvelables (Figure 7).

En %

M Hydraulique (normalisé)
[ folien (normalisé)

W Autres filieres électriques®
B Biomasse solide

] Pompes 3 chaleur
E Autres filieres chaleur**
[ Biocarburants

Note : Champ : métropole et DOM.

* Solaire photovoltaique, énergies marines, géothermie électrique, électricité biomasse
(bois-énergie, biogaz, déchets incinérés, bagasse).

#“* Solaire thermique, géothermie, biogaz.

Source : SOeS, bilan énergétique de la France en 2013 .
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Inexistante avant le milieu des années 1990, la production
d’énergie éolienne en France décolle véritablement au début des
années 2000. A la fin juin 2014, le parc éolien francais compte
1 237 installations (de la micro-éolienne au champ éolien
composé de nombreux mats) pour une puissance raccordée au
réseau de prés de 8 592 MW. Entre 2005 et 2010, le parc s'est
accru tres régulierement d’environ 1 000 MW par an, et méme
1244 en 2010. Depuis, le rythme de raccordement ralentit, autour
de 800 MW par an en 2011 et 2012. En 2013, il s’est encore
tassé, a moins de 600 MW supplémentaires. Parallelement a la
croissance du parc raccordé, la production a augmenté a peu pres
dans les mémes proportions, pour atteindre 16 TWh en 2013,
contre 10 TWh en 2010. Elle représente désormais en 2013 un
peu plus de 3 % de la consommation électrique nationale.

Si les premiéeres applications des cellules photovoltaiques dans
le bati remontent aux années 1970 aux Etats-Unis, leur application
est restée confidentielle jusqu’aux années 2000, durant lesquelles
les progrés technologiques ont permis d’améliorer le rendement
des panneaux. En France, méme si la loi instaurant une obligation
d’achat date précisément de 2000, c’est a partir de 2009 que la
croissance de la production d’électricité solaire photovoltaique
a été exponentielle, progressivement de moins de 0,1 GWh en
2008, a 5,1 TWh en 2013. Sa part dans la consommation élec-
trique nationale, malgré sa forte progression, reste toutefois
encore marginale : environ 1 %.

Les premiéres machines utilisant la chaleur produite par le
soleil remontent a la fin du XIXe siecle. En 1910 apparaissent
les premiers chauffe-eau solaires en Californie. La filiere s’est
développée suite aux chocs pétroliers des années 1970. En France
toutefois, apreés une premiere période d’installations au début des
années 1980, la filiere décolle véritablement au milieu des années
2000, avec un parc et une production de chaleur multipliés par
deux et demi entre 2005 et 2011. Malgré la stabilisation globale
du marché en 2013, le parc en activité continue de progresser :
il est évalué a 1 900 000 m2 au 31 décembre 2013.

Une pompe a chaleur (PAC) est un dispositif qui repose sur
les principes de la thermodynamique et permet de transférer de
la chaleur d'un milieu a un autre. En France, les PAC prennent
leur essor au milieu des années 2000. Le parc de PAC destinées
au chauffage progresse dans le résidentiel et le tertiaire, en
dépit d’un ralentissement du rythme des nouvelles installations
depuis 2008.

Les différents types de PAC connaissent des variations relati-
vement disparates. Les PAC air/air sont celles qui ont le plus de
succés en France : pres de 80 000 PAC air/air multisplits ont été
vendues en 2013. Apres un certain engouement en 2008 et 2009,
les ventes de PAC air/eau ont diminué et représentent désormais
environ 50 000 ventes annuelles en 2013. Le reste des ventes
est constitué des pompes a chaleur géothermiques (moins de
5000 ventes en 2013) et des chauffe-eau thermodynamiques,
qui connaissent quant a eux une forte progression depuis 2011
(environ 45 000 unités vendues en 2013).

La production de biogaz par fermentation bactérienne est un
phénomeéne naturel mis notamment en oeuvre dans la production
de biogaz de décharge. La méthanisation est une technique plus
évoluée qui permet une productivité meilleure en méthane. Elle
nécessite une véritable installation industrielle pour traiter les
différentes matieres organiques telles que les déchets agricoles,
industriels, boues urbaines. La méthanisation (résidus agricoles,
boues des stations d’épuration ou ordures ménagéres) est en
forte augmentation, tandis que le captage dans les centres de
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Les biocarburants de premiére génération font encore I'objet de
nombreuses controverses. Tout d’abord, en valorisant I'organe
de réserve de la plante, ils entrent en concurrence avec les
usages alimentaires. Ils font également I'objet d’incertitudes
sur les émissions de GES suite au changement des sols que leur
production peut induire et sur les impacts environnementaux
liés a des cultures intensives. Les biocarburants de premiere
génération doivent faire la preuve de leur performance
énergétique et environnementale en respectant des critéres
de durabilité (réduction des émissions de gaz a effet de serre,
préservation des ressources naturelles - eau, sols, foréts, prairies, air).
Ainsi, afin d’établir un bilan des biocarburants utilisés en France en
matiere de consommations énergétiques et d’émissions de gaz
a effet de serre, une étude a été confiée a I’Ademe. Le rapport
intitulé « Analyses de Cycle de Vie appliquées aux biocarbu-
rants de premiere génération consommeés en France » produit
en 2010 confirme que les biocarburants actuellement utilisés en
France présentent des bilans gaz a effet de serre qui satisfont
les exigences de la directive 2009/28/CE (réduction d’au moins
35 % des émissions de gaz a effet de serre qui sera portée a
50 % en 2017) en I’absence de changement indirect d’af-
fectation des terres lié a la production de biocarburants. En
effet, cette étude montre que les gains nets en émission de gaz a
effet de serre, par rapport a des carburants fossiles, sont de 60 a
70 % pour les biodiesels et de 50 a 65 % pour les bioéthanols.
Ces gains varient en fonction des matieres premiéres utilisées.
Les émissions de protoxyde d’azote (N,0) font encore débat ;
il n’existe pas encore aujourd’hui de valeurs d’émissions ou de
modele validé et reconnu alors que ce gaz constitue I'une des
contributions les plus importantes aux émissions de gaz a effet
de serre de la phase agricole des filieres biocarburants.

Une seconde étude (revue littéraire de publications internatio-
nales sur les biocarburants) conduite par I'lnra a la demande
de I'Ademe en mars 2012 conclut que Iimpact potentiel du
développement des biocarburants sur le changement d'affectation
de sols est sous-évalué dans les ACV classiques de méme que
ses conséquences pour les stocks de carbone et les émissions

Pour en savoir plus...

Bibliographie

- Ademe, Medde, Maap, FranceAgriMer, 2010. - Analyses de
Cycle de Vie appliquées aux biocarburants de premiére géné-
ration consommeés en France (rapport final) - 236 p. (http://
www?2.ademe.fr/servlet/getDoc?sort=-1&cid=96&m=3&id=7
0535&ref=&nocache=yes&p1=111)

Les biocarburants de deuxiéme génération

de GES. Ainsi, pour deux tiers des évaluations existantes, les
biocarburants de premiere génération ne respecteraient pas les
critéres de durabilité définis au niveau européen.

Lors de la Conférence environnementale de septembre 2012, il
a été annoncé le soutien 3 la R&D sur les biocarburants avancés
qui permettront de s’affranchir des limites physiques et écono-
miques, notamment en matiere de rendement a I'hectare et
de protection des débouchés alimentaires des biocarburants
actuels. Quatre projets pilotes de production de biocarburants de
deuxieme génération utilisant I'intégralité de la lignocellulose
des plantes ou de la biomasse (bois, paille, résidus agricoles et
forestiers, cultures dédiées, etc.) sont développés : Futurol pour
la fabrication d’éthanol par voie biochimique, BioTfuel et UPM
pour la fabrication de biodiesel par voie thermochimique, et Gaya
pour la fabrication de biogaz. D"autres projets plus amont et/ou
partiels pouvant aboutir a des productions de biocarburants
avancés sont également développés.

En 2011, dans le cadre des Investissements d’Avenir du Grand
Emprunt, I’Ademe a lancé un appel a manifestations d’intérét
(AMI) sur les « biocarburants avancés ». Cet AMI sintéresse aux
biocarburants qui épargnent les cultures vivrieres et qui sont
produits a partir de la biomasse ligno-cellulosique, des algues
ou de maniere plus générale du « vivant ». Leur production fait
appel a des technologies en cours de développement industriel
(celles conduisant aux biocarburants de deuxieme génération),
mais aussi a de nouvelles technologies en rupture par rapport a
I'existant, utilisant tout le potentiel des biotechnologies. Seuls les
biocarburants entrainant une réduction importante d’émissions de
gaz a effet de serre par rapport aux carburants fossiles ou mieux
adaptés a certaines utilisations (transport aérien, par exemple)
seront pris en compte. Le but est de rendre la production de ces
biocarburants avancés opérationnelle et compétitive sur le plan
commercial a I'horizon 2020. Cet AMI s"adresse aux fournisseurs
d’énergie, aux développeurs de projets biomasse ou encore aux
laboratoires de recherche.

- Inra, De Cara S. 2012. - Revue critique des études évaluant
I'effet des changements d’affectation des sols sur les
bilans environnementaux des biocarburants (rapport final)
- Angers : Ademe - 96 p. (http://www2.ademe.fr/servlet/
getBin?name=7AC5DFA02A2CE66DFDEOO0OD7FA33AAS56
tomcatlocal1333626720098.pdf)

stockage de déchets subit le ralentissement de la production des
unités de stockage de déchets les plus anciennes. La valorisation
thermique couplée a la cogénération progresse également. Fin
2012, 232 installations étaient raccordées au réseau électrique
pour une puissance de 267 MW. Enfin, I'année 2012 aura été par
ailleurs la premiere année effective d’injection de biogaz dans
les réseaux de gaz naturel.

Inexistante au début des années 1990, la filiére de production
de biocarburants nait en France suite a la mise en place de
jacheres obligatoires dans le cadre de la Politique agricole
commune en 1992. Elle se développe ensuite sous I'impulsion
de directives européennes successives relatives a la promotion
de I'utilisation de I'énergie produite a partir de sources renouve-
lables et des mesures fiscales y afférentes. La France encourage
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depuis plus de dix ans une utilisation des biocarburants sous
une forme banalisée, en les incorporant dans les carburants
routiers et non routiers, sans que I'usager ait besoin de modifier
le réglage de son moteur. Les deux filiéres, éthanol agricole pour
les essences et huiles végétales pour le gazole, ont développé
des produits élaborés industriellement dont les caractéristiques
se rapprochent de celles des carburants ou du fioul domestique
auxquels ils peuvent étre mélangés. La production double
quasiment entre 2006 et 2007 puis entre 2007 et 2008. Les
mises a la consommation de biocarburants sont globalement en
forte hausse en 2012, la hausse avoisine 13 % pour le biodiesel
(incorporé au gazole), et 6 % pour le bioéthanol (incorporé a I'es-
sence). En 2012, le taux d’incorporation global de biocarburants
atteint 6,8 % de la consommation totale de carburants (7,0 %
pour le biodiesel et 5,8 % pour le bioéthanol). La France est le
quatriéme pays producteur mondial de biocarburants (5 % de
la production mondiale) aprés les Etats-Unis, le Brésil et I'Alle-
magne. En 2011, les 56 unités de production agréées en France
ont produit 2 millions de tonnes-équivalent-pétrole de biocarbu-
rants. A partir de 2010, la production de biodiesel a partir d’huiles
animales démarre. Les graisses et huiles animales jusqu’ici desti-
nées a l'incinération, depuis la décision de 2000 de les interdire
a la vente pour I'alimentation animale ou humaine, sont ainsi
valorisées. Le biodiesel issu d’huiles végétales est en forte hausse,
tandis que ceux issus d’huiles animales ou usagées sont en forte
baisse, en raison de l'instauration d’un plafonnement dans la
regle de calcul de la taxe générale sur les activités polluantes
(TGAP). S"agissant du bioéthanol, la tendance a privilégier I'étha-
nol pur, plutét que son incorporation a I'éthyl-tertio-butyl-éther
(ETBE), se poursuit en 2012. Le réseau de distribution des nou-
veaux carburants SP95-E10 ou E85, a forte teneur en éthanol,
continue de se développer, et ces deux carburants représentent
désormais 24 % des volumes d’essence livrés au cours de I'an-
née 2012 (source : syndicat national des producteurs d’alcool
agricole).

Les matieres minérales non énergétiques sont particulierement
sollicitées du fait de leur intégration aussi bien dans les infrastruc-
tures et les équipements de transport, les logements que dans
les différents biens de consommation (électroménager, ordina-
teur, etc.), les outils de production d’énergie (nucléaire, éolien,
solaire), les équipements techniques de I'appareil productif et
I"agriculture (azote, phosphore, potasse, etc.). Au niveau mondial,
la mobilisation de ces ressources s’est accrue, en particulier de-
puis le début des années 2000 suite a I'essor de la Chine et autres
BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine, Afrique du Sud). Par exemple,
alors que la production mondiale de minerai de fer s’élevait a
200 Mt en 1950, elle atteint plus de 1 500 Mt en 2011 (Figure 8).

Les matieres minérales ne sont pas inépuisables. Leur appro-
visionnement peut étre rendu difficile du fait de leur rareté qui
tient autant a la qualité physique disponible et exploitable de la
ressource qu’a leur accés (distribution géographique). A cela se
rajoutent les difficultés d’approvisionnement pouvant résulter de
situations géostratégiques particuliéres (e.g. : métaux ou terres
rares), et de leur coGt (coGt croissant de la matiere lié a une
teneur en minerai plus faible ou a la spéculation). Une ressource
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== Production mondiale de minerai de fer
Source : World Steel Association.

présente partout, méme en quantité faible, peut poser moins de
problemes qu’une ressource localisée dans un nombre restreint
de pays. Aussi, la connaissance des ressources en matiéres miné-
rales et leur localisation est importante pour évaluer les risques
liés a I'approvisionnement. Cette évaluation est complexe. Selon
I'agence américaine en charge de I'étude des ressources et des
risques naturels (United States Geological Survey, USGS, janvier
2013), on disposerait de 40 a 176 ans de consommation de cuivre
au rythme actuel selon que I'on tient compte des réserves ou
des ressources totales (identifiées, estimées et non découvertes).
Pour le fer, ce serait de 27 a 77 ans.

En France, la consommation apparente de matiéres minérales
(métaux : fer, cuivre, etc.), de matériaux de construction
(granulats, graviers et sables, etc.) est passée de 476 Mt en
1990 a 502 Mt en 2007 pour redescendre ensuite, sous I'effet
de la crise économique, a 397 Mt en 2012. Cette consommation
contribue pour plus de 50 % a la consommation apparente de
matiéres de I'économie francaise.

Carriére (Nord - Pas-de-Calais).
© Laurent Mignaux.
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Figure 9 : évolution des différentes composantes de la DMC concernant les matériaux de construction
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* Le secteur des BTP, le principal utilisateur
des matieres minérales non métalliques

Les matieres minérales non métalliques extraites du sous-sol
rassemblent des matériaux variés (argile, gravier, sable, ardoise,
calcaire, craie, dolomie, granit, gres, gypse, marbre, etc.).
L’extraction totale de ces matiéres est d’environ 370 Mt en
France en 2012 et couvre un peu plus de 90 % des besoins en
matiéres minérales non métalliques (Figure 9). L’extraction
de sables et de graviers représente un peu plus de 90 % de
I'ensemble de ces matiéres minérales. Ces matiéres sont majo-
ritairement utilisées dans le secteur du batiment et des travaux
publics. Depuis 2007, Ia mobilisation de ces matieres est en baisse
du fait de la crise économique qui touche particulierement le
secteur de la construction.

Bien que le taux de dépendance soit globalement faible, il
peut dépasser 80 % pour I'ardoise et 50 % pour les pierres
ornementales. Par ailleurs, alors que la France exportait plus

Source : Unicem - Insee. Traitements : SOeS, 2013.

qu’elle n‘importait de 1990 a 1999, la situation s’est inversée
a partir de 2000.

* Les métaux et les minerais métalliques,
des ressources quasi exclusivement importées

La demande en minerais métalliques et produits a base de
métaux (produits manufacturés : e.g. laminés plats, voitures) a
crt sur la période 1990-2007 puis a suivi une tendance baissiére
jusqu’en 2012. Dans le méme temps, la consommation intérieure
(besoins - exportations) a tendance a baisser (Figure 10).

L’extraction de minerais métalliques ferreux et non ferreux a
quasiment cessé en France au début des années 2000. Seules
subsistent deux exploitations de bauxite destinées a la fabrication
de ciment. Aussi, afin de satisfaire ses besoins (extraction du
territoire + importations) qui s’élevent 3 51 Mt en 2012, la France
est donc dépendante quasi totalement de ses importations.

Figure 10 : évolution des différentes composantes de la DMC concernant les métaux et minerais métalliques
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La dépendance quasi totale aux importations des minerais dits
stratégiques ou critiques pourrait poser des difficultés si leur
approvisionnement venait a étre perturbé pour des raisons
économiques, géopolitiques ou tout simplement en cas
d’épuisement de la ressource. Ces matériaux entrent en effet dans
le processus de fabrication de nombreux équipements participant
a la transition écologique (Tableau 1).

En 2010, la Commission européenne a identifié, dans le cadre
de I « Initiative matieres premieres », 14 matieres® indispen-
sables aux nouvelles technologies de I'information et de la
communication, considérée comme « critiques » car présentant
un risque de baisse d’approvisionnement sur la base de trois
critéres principaux : une forte dépendance aux importations, un
tres faible taux de recyclage, une faible substituabilité par une
autre matiere. Dans un rapport publié en novembre 2013, le
Centre commun de recherche européen alerte sur le risque de

Les matieres stratégiques, un enjeu industriel fort, des réponses
aux niveaux européens et francais

pénurie en 2020-2030 de huit métaux stratégiques utilisés dans
les technologies énergétiques a faible émission de carbone.
Consciente des difficultés d’accés aux matieres premiéres que
pouvaient rencontrer les entreprises, la France a mis en place
en 2011, le comité pour les métaux stratégiques (Comes).
Ce comité vise a sécuriser I'accés de I'industrie francaise aux
métaux stratégiques, pour certains rares ou peu connus, mais
essentiels au développement des technologies vertes. Par
exemple, 50 000 téléphones portables contiennent 350 kg
de cuivre, 10 kg d’argent, 1 kg d’or, 400g de Palladium,
etc. L’évolution vers une économie plus circulaire pourrait
constituer une premiére réponse a d’éventuelles difficultés
d’approvisionnement en plus d’étre un moyen de réduire les
déchets a éliminer, produits tant par les ménages que par les
activités économiques.

Accumulateurs Li-ion Appareils portablgs,p\gf’giilguilsgUr?tlgtraiges et électriques, Co, Li

Aimants EEE, véhicules hybrides et électriques, moteurs, alternateurs Nd, Pr, Dy, Tb

Cartes électroniques EEE Ag, Pd, Pt Ga, Rh, Ru, Ta
Condensateurs Petites équipements électriques Ta

Ecrans LCD TV, ordinateurs, téléphones portables In Terres rares (Tb, Eu, Y, Gd, La, Ce), Ag, Ta
Lampes fluo-compactes Eclairage domestique ou collectif Tb, Eu, Y, Gd, L3, Ce

LED Lampes, EEE In Ga, Ge

Panneaux photovoltaiques Résidentiel, tertiaire, champs terrestres Ag, In, Ga, Ge

Pots catalytiques Véhicules Pt, Pd, Rh Terres rares (La, Ce, Pr, Nd)
Poudres de polissage Verres, cristal, céramiques Ce, La, Pr

Note : EEE = équipements électriques et électroniques.

Source : SOeS, 2013.

Essentielle tant pour les activités humaines que pour la faune et
la flore, la ressource en eau est fortement sollicitée. En 2011, les
prélevements en eau douce de métropole s’élévent a 28 mil-
liards de m3, répartis de la maniere suivante : 60 % pour la
production d’énergie, 19 % pour celle de I'eau potable, 11 %
pour l'irrigation et 10 % pour les autres usages économiques
(Figure 11). Selon la nature des besoins, le prélevement dans
les eaux superficielles ou dans les nappes est privilégié. Ainsi,
pour la production d’énergie, 99 % des volumes d’eau douce
proviennent des cours d’eau, alors que pour la production d’eau
potable, 70 % des volumes sont puisés dans les nappes, moins
vulnérables aux pollutions et aux sécheresses.

Aprés avoir augmenté jusqu’aux années 1990, les
prélevements d’eau destinés a la production d’eau potable se

¢ Antimoine (Sb), Beryllium (Be), Cobalt (Co), Fluorite (CaF2), Gallium (Ga),
Germanium (Ge), Graphite, Indium (In), Magnésium (Mg), Niobium (Nb),
Tantale (Ta), Tungsténe (W) les Platinoides (Platine (Pt), Palladium (Pd),
Iridium (Ir), Rhodium (Rh), Ruthenium (Ru), Osmium (0s)),les terres rares
(Yttrium (Y), Scandium (Sc), et les lanthanides : Lanthane (La), Cerium (Ce),
Praseodymium (Pr), Néodymium (Nd), Prométhium (Pm), Samarium (Sm),
Europium (Eu), Gadolinium (Gd), Terbium (Tb), Dysprosium (Dy), Holmium (Ho),
Erbium (Er), Thulium (Tm), Ytterbium (Yb), Lutetium (Lu)).
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Energie : prélévements hors hydroélectricité.

Irrigation : volumes «forfaitaires» redressés entre 2000 et 2005, @ partir du recensement
général agricole de 2000 et des relevés de compteurs. A partir de 2008, changement du
mode de calcul des forfaits : les prélévements agricoles, avant et aprés 2008, ne sont plus
comparables.

Source : agences de I'Eau (hors prélevements en eau de mer et eau saumatre).
Traitements : SOeS, 2013.
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stabilisent ensuite, puis diminuent. L'acquisition d’équipements
sanitaires et électroménagers plus économes en eau, le
changement de pratiques des particuliers (habitudes prises
suite a la sécheresse de 2003, préoccupations environnemen-
tales, prix de I'eau, etc.) expliquent en partie cette évolution.
Les campagnes de recherches et de réparations de fuites sur
les réseaux de distribution d’eau contribuent également 3 cette
tendance. Avec un rendement des réseaux de distribution d’eau
potable de I'ordre de 80 % en 2012 (source : observatoire national
des services d’eau et d’assainissement), la réparation des fuites
constitue encore un poste d’économie non négligeable.

Les prélevements d’eau douce pour la production d’énergie
sont essentiellement utilisés pour le refroidissement des centrales
électriques, nucléaires et thermiques. Apres avoir fortement aug-
menté des années 1960 aux années 1980, lors du développement
du nucléaire en réponse aux chocs pétroliers, ces prélevements
se sont stabilisés dans les années 1990 en raison des évolutions
des systéemes de refroidissement (augmentation du nombre de
circuits fermés).

Les préléevements d’eau pour les autres usages économiques
incombent principalement au secteur industriel (77 %) -
(Figure 12), et, dans une moindre mesure, aux activités publiques
(armée, etc.), de loisir (arrosage de golfs, stades, alimentation
de piscines, etc.) et a certaines activités artisanales ou tertiaires.

L'industrie utilise 'eau comme solvant, matiere premiére,
fluide de nettoyage des équipements et des produits fabriqués,
ou encore comme fluide caloporteur servant au fonctionnement
d’une chaudiere ou au refroidissement d’une installation. Dans ce
dernier cas, et comme pour la production d’énergie, la consom-
mation nette d’eau est faible, I'essentiel de |'eau prélevée étant
restitué au milieu. Globalement, depuis 2003, ses préléevements

En millions de m?
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Bois, papier, carton, imprimerie
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Note : uniqguement prélévements soumis a redevance. « Autres industries manufacturieres »
regroupe « Textile, cuir & peaux » et « Fabrication de machines, appareils, équipements et
industries diverses ».

Source : agences de |'Eau. Traitements : SOeS.

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

Retour “ Chapitre H Partie 1

ont baissé de 32 %, avec des situations disparates selon les
secteurs d’activités : - 17 % pour la cokéfaction et le raffinage,
- 64 % pour les activités textile/cuir/peaux, + 3 % pour I'indus-
trie agroalimentaire et + 6 % pour la chimie/pharmacie. Ces
évolutions résultent a la fois de la conjoncture économique et de
développement de processus industriels plus économes en eau.

Les prélevements pour I'irrigation sont soumis aux aléas des
précipitations. Ils ont surtout lieu d’avril a septembre, quand
les ressources en eau sont les plus sollicitées et les plus basses,
ce qui génére certaines années des restrictions réglementaires
et des conflits d’'usage. Pour mieux gérer ces ressources, la ré-
glementation introduit la notion de volumes « prélevables »
dans les bassins en déficit. Elle instaure également la mise en
place d'OUGC (organismes uniques de gestion collective), prio-
ritairement en « zones de répartition des eaux » (ZRE - zones
caractérisées par une insuffisance chronique des ressources en
eaux par rapport aux besoins). Au sein des ZRE, les OUGC doivent
recenser les demandes de préléevements agricoles, y compris en
retenues, et en présenter une étude d’impact afin d’obtenir une
autorisation unique et pluriannuelle pour I'ensemble des irrigants.

La grande majorité de la surface agricole utilisée est occupée
par des cultures ne nécessitant pas d’irrigation. Seules 6 % des
surfaces agricoles sont irriguées en 2010 (source : Agreste).
Méme si le mais grain, cultivé sur 41 % des terres irriguées est
en recul ces derniéres années au profit du blé, |a surface agricole
irriguée demeure stable sur la période 2000-2010. En 2010, les
réseaux collectifs (groupements d'irrigants) fournissent un tiers
de I’eau pour l'irrigation, deux fois moins qu’en 2000. Le reste,
prélevé en propre, provient pour 28 % des rivieres et lacs, 23,5 %
des retenues collinaires et étangs, 44 % des nappes et 4,5 %
d’autres origines (source : Agreste, recensement agricole 2010,
France entiére sauf Mayotte). A la différence des autres usages,
le secteur agricole ne restitue que 11 % de I'eau prélevée aux
milieux aquatiques, du fait de la consommation des plantes et
de I'évaporation.

La ressource en eau, qu’elle soit d’origine superficielle ou
souterraine, est en quantité limitée comme les sécheresses
des années 2000 I'ont particulierement montré. L'observation
de mesures de débits dans les cours d’eau francais sur la période
1968-2007° a mis en évidence une augmentation de la sévérité
des étiages (baisse des débits des cours d’eau) et de leur durée,
sur de vastes portions du territoire (source : Onema, Irstea). La
ressource en eau superficielle est donc sous tension sans que
la cause, changement climatique ou autre, en soit clairement
établie. Une étude similaire sur 377 piézométres™ (forages avec
mesures de niveaux d’eau) montre une évolution significative
pour 70 d’entre eux : 44 affichent une baisse et 26 une hausse
de leurs niveaux d’eau (source : BRGM). De facon générale, les
niveaux des nappes souterraines de la craie en Champagne et
en Bourgogne et de la nappe plio-quaternaire en Roussillon
baissent, alors que ceux de la nappe de la craie en Artois-Picardie
augmentent. L'étude ne permet pas de statuer sur toute la moitié
Ouest de la France.

Ces études sont a |'origine de la mise en ceuvre d'un Réseau de
référence pour la surveillance des étiages (RRSE) dans les cours

? http://www.onema.fr/IMG/pdf/debits-des-rivieres.pdf
10 http://infoterre.brgm.fr/rapports/RP-61020-FR.pdf
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d’eau qui compte en 2013, 236 stations hydrométriques en métropole
et 14 dans les DOM, et d’un projet de réseau équivalent pour sur-
veiller les nappes d’eau souterraine sur I'ensemble du territoire.
Ces méta-réseaux sont constitués de stations de mesure préexis-
tantes sélectionnées pour leur caractére « pas ou peu influencé »
par les régulations hydrauliques et les prélevements. Un réseau
complémentaire de mesure, « Onde », a été créé pour le suivi des
écoulements dans les cours d’eau en période d’étiage. Il comprend
au minimum 30 sites par département avec un suivi mensuel.

Une attention toute particuliere est donc portée a I'état
quantitatif de la ressource en eau, dans I'objectif de garantir
son acces a tous et de la préserver pour les générations futures.
Au niveau européen, la directive-cadre sur I'eau (voir chap. « Les
eaux continentales », p. 49) impose un bon état quantitatif pour
les eaux souterraines en 2015. En 2013, 90 % des masses d'eau
souterraine étaient jugées en « bon état quantitatif » (Figure 13).

En % du nombre de masses d’eau souterraine.

Mauvais état
9,6 %

Bon état
90,4 %

Note : état des lieux 2013, a partir des données de 2011 de France entiére, hors Guadeloupe,
Martinique et Mayotte.

Source : agences de I'Eau - offices de I'Eau - Onema, mars 2014. Traitements : SOeS, 2014.

—I00M SUR...

Retour “ Chapitre H Partie 1

| | Sommaire

L’empreinte Eau d’'une population vise a apprécier le niveau
de pression que celle-ci exerce sur la ressource en eau a |'échelle
mondiale en fonction de ses modes de consommation (biens
et services, y compris services publics, et investissements :
infrastructures, logement, équipements).

Le WFN (Water Footprint Network), I'organisation non-gouver-
nementale a I'origine de ce concept, considére 3 composantes
dans I'empreinte eau' :

e une « bleue » (prélevements pour la distribution d’eau potable,
I'irrigation, les usages industriels) ;

e une « verte » (part de I'eau de pluie stockée dans le sol qui
est spontanément absorbée par les cultures, i.e. hors irrigation) ;
e une « grise » (volume d’eau nécessaire pour assimiler la
pollution en vue d’atteindre un niveau de qualité déterminé).

L'empreinte Eau des Francais, en cours de développement par
le SOeS, dont les résultats sont exposés par la suite, porte sur
un périmetre différent de celui du WFN. Le SOeS ne calcule pas
la composante grise. Pour ce qui concerne la composante bleue,
il s'intéresse a I’'ensemble des prélévements, y compris I'eau
qui est restituée au milieu a proximité du lieu de prélevement
sans pollution autre que thermique (c’est notamment le cas des
prélevements pour refroidissement des centrales de production
d’électricité), alors que le WFN les exclut de son calcul.

" Hoekstra A.Y,, Chapagain A.K., Aldaya M.M., Mekonnen M.M., 2011. -

The Water Footprint Assessment Manual Setting the Global Standard - London,
Washington : Earthscan - 203 p. (http://www.waterfootprint.org/?page=files/
WaterFootprintAssessmentManual)

Zimmer D., 2013. - L'empreinte eau : les faces cachées d’une ressource vitale -
Paris : Charles Léopold Mayer - 212 p.

Le projet EXPLORE 2070, conduit de juin 2010 a octobre 2012
par le ministére en charge de I'Ecologie et mobilisant une cen-
taine d’experts, avait pour principal objectif d’appréhender les
impacts du changement climatique sur les milieux aquatiques et
la ressource en eau a I'horizon 2070 pour anticiper les principaux
défis a relever et hiérarchiser les risques encourus.

Pour les cours d’eau métropolitains, sur I'hypothése d’une
augmentation des températures de 1,4 a 3 °C, et d'une baisse
des précipitations estivales, il est attendu :

e « une diminution significative globale des débits moyens
annuels a léchelle du territoire, de l'ordre de 10 % a 40 %
selon les simulations, particulierement prononcée sur les districts
Seine-Normandie et Adour-Garonne ;

e pour une grande majorité des cours deau, une diminution
des débits d'étiage encore plus prononcée que la diminution a
[échelle annuelle ;

e des évolutions plus hétérogenes et globalement moins
importantes sur les crues. »

Pour les nappes métropolitaines, les simulations laissent
entrevoir « une baisse quasi-générale de la piézométrie associée

Les impacts potentiels du changement climatique sur les eaux continentales

ad une diminution de la recharge comprise entre 10 et 25 %, avec
globalement deux zones plus sévérement touchées, notamment
le bassin versant de la Loire avec une baisse de la recharge
comprise entre 25 et 30 % sur la moitié de sa superficie, et tout
le sud-ouest de la France avec des baisses comprises entre 30
et 50 %, voire davantage. Toutes les modélisations réalisées
montrent une baisse du niveau moyen mensuel des nappes liée
d la baisse de la recharge. Cette baisse serait trés limitée dans
les plaines alluviales (grace a l'alimentation des cours deau)
mais pourrait cependant atteindre 10 métres sur les plateaux
ou contreforts des bassins sédimentaires. Cette diminution
entrainerait une baisse du méme ordre de grandeur des débits
d’étiage des cours d'eau et une augmentation de la durée des
assecs.

Par ailleurs, la surélévation du niveau marin et une forte
demande estivale en zone littorale risquent de générer une
remontée du biseau salé (limite eau douce/eau de mer) qui
pourrait mettre en danger la qualité des eaux dans les estuaires,
les zones de marais et les aquiféres cétiers, notamment sur le
pourtour méditerranéen entre Marseille et 'Espagne. »

2 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Evolution-des-strategies-d.html.
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L’empreinte Eau induite par la consommation en France
inclut I'eau directement consommée par les ménages (eau
du robinet) et celle utilisée lors de la production des biens et
services consommés par ces mémes ménages, qu'ils soient
produits en France ou a I'étranger. En d’autres termes, elle est
égale a la somme de I'eau prélevée sur le territoire francais et
de celle prélevée a I'étranger pour la production des biens et
services importés en France, volume auquel est retranché celui de
I'eau prélevée en France pour la production des biens et services
exportés. Selon le périmetre considéré, I'empreinte eau de la
France est estimée entre 1500 et 2 000 m?/habitant (Figure 14).

La composante verte (1 300 m3/habitant) en est un élément
prépondérant. La composante bleue varie de 270 a 650 m3/ha-
bitant, selon que sont pris ou non en compte les prélevements
destinés au refroidissement des installations de production
d'électricité.

En milliards de m?® d’eau
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La composante verte de I'empreinte eau est liée aux activités
agricoles. A I'échelle du territoire national, il est intéressant
d’étudier sa répartition géographique a I'aune de celle de
la ressource en eau. Par exemple, son rapprochement avec
la répartition de la réserve utile en eau du sol (capacité de
stockage en eau du sol) d’une part et des précipitations d’autre
part peut apporter une information sur I'opportunité ou non de
I'implantation de cultures gourmandes en eau.

Comparée a |'utilisation d’eau sur le territoire (préléevements
ou absorption par les plantes agricoles de I'eau stockée dans le
sol), I'empreinte est systématiquement supérieure du fait de la
différence entre I'eau associée aux exportations de la France et
de celle liée a ses importations : la France est donc importatrice
nette d’eau virtuellement associée a ses échanges extérieurs.
Selon le périmétre, la part de I'empreinte eau associée aux im-
portations représente de I'ordre de 35 % a 45 % de I'empreinte.

1300 m3/hab

Associée aux
importations
(hors importations

ré-exportées)

Associée a la
production
intérieure
destinée a
la demande
intérieure

Empreinte

80
70 1100 m3/hab
0 Associée aux
6 exportations |
(hors importations
50 ré-exportées)
650 m*/hab
40 /hab N
520 m?/hab
30 Associée 3l [
production
intérieure
20 destinée a R
215 m? /hab la demande
10 3 intérieure
0 3
Prélévements ‘ Empreinte Prélevements Empreinte Sur le territoire
sur le territoire sur le territoire
Composante « bleue » Composante « bleue » Composante « verte »
hors préle pour refroidi des centrales électriques Y compris les prélevements pour refroidissement (estimation du WFN, moyenne 1996-2005, introduite
des centrales électriques

=1 Ménages (eau du robinet)
I Prélevements associés aux exportations (hors importations ré-exportées)

dans le calcul input-output étendu a I'environnement)

mmm Prélévements associés a la production intérieure destinée a la demande intérieure
1 Prélévements associés aux importations® (hors importations ré-exportées)

Note : * estimation préliminaire calculée a partir des données détaillées d'un nombre limité de pays européens, plus un ajustement des coefficients pour les pays hors d’Europe en fonction
de l'intensité en eau du PIB. Les résultats concernant la composante verte sont issus des travaux du WFN™.

_DONNEES OU METHODOLOGIE

Sources : agences de |'Eau - Douanes - Eurostat - Insee - Water Footprint Network.
Traitements : SOeS.

Pour le calcul de la composante bleue de I'empreinte Eau, le
WEN utilise une approche consistant a agréger les résultats
individuels par produits pour obtenir I'empreinte Eau de la
consommation totale. Les résultats par produits s’apparentent a
ceux issus d’analyses de cycle de vie des produits, visant ici spé-
cifiquement I’eau utilisée tout au long des étapes d’élaboration
d’un produit (de la production des matiéres premieres a la
distribution).

Le SOeS utilise une approche consistant a répartir par produit,
des statistiques établies a une échelle macroéconomique en
s’appuyant sur la combinaison de tableaux entrées-sorties de

Différentes méthodes pour déterminer I’empreinte Eau

la comptabilité nationale et de comptes physiques dutilisation
d’eau ventilés par branches économiques. Cette approche permet
de distinguer les parties intérieure et extérieure (importée) de
I'empreinte Eau. En revanche, elle manque généralement de
détail concernant I'agriculture dont la contribution a I'empreinte
Eau est importante, mais au sein de laquelle les niveaux
d'utilisation d’eau différent, selon les activités.

Le calcul de la composante verte de I'empreinte Eau résulte de
la combinaison d’informations météorologiques, pédologiques,
agronomiques et agricoles.

 Ercin A.E., Mekonnen M.M., Hoekstra A.Y, 2012. - The water footprint

of France - Delft : UNESCO-IHE Institute for Water Education - 64 p. (coll. Water
Research Report Series, n° 50) (http://www.waterfootprint.org/Reports/
Report56-WaterFootprintFrance.pdf)
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Eau virtuelle

La notion d’eau virtuelle (Figure 15) est apparue dans les
années 1990 pour désigner |'eau associée a la production des
biens échangés a I'échelle internationale (dans la littérature
spécialisée elle est également désignée par les expressions
embedded water ou embodied water). Initialement concen-
trée sur les produits alimentaires pour lesquelles elle est
particulierement importante, son utilisation couvre I'ensemble
des biens et services.

Figure 15 : eau virtuelle associée

aux importations et exportations de la France
(hors composante verte de |'empreinte eau)

En milliards de m* d’eau

Importations Exportations Importations

ré-exportées™*

= Produits agricoles

== Produits de I'industrie alimentaire

== Produits industriels (hors alimentaires) et construction

== Flectricité”

== Services

Note de lecture :

“Ensemble des prélévements d'eau pour le refroidissement des centrales électriques.
“* Importations ré-exportées : importations de la France utilisées comme consom-
mations intermédiaires dans la production de biens et services exportés par la France.
L'eau qui leur est associée n'entre pas dans I'empreinte eau de la France, ni dans l'eau
« exportée » par le France via ses exportations de biens et services.

Source : agences de |'Eau - douanes - Eurostat - Insee. Traitements : SOeS.
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Les ressources agricoles

La biomasse agricole est constituée des productions végétales
(céréales, oléagineux, protéagineux, fruits et légumes, etc.),
des résidus de récoltes et des fourrages paturés pour ce qui est
de I'extraction du territoire. Les importations et exportations
comprennent en plus des matiéres brutes évoquées
précédemment, des animaux vivants (hors poissons) et des
produits manufacturés issus des productions végétales et
animales. La biomasse ainsi définie peut étre mobilisée pour
I'alimentation humaine, I'alimentation animale (donc humaine)
mais également a des fins énergétiques (biocarburants) ou de
construction (chanvre), textile, etc. Ces différents usages peuvent
entrer en concurrence et avoir pour conséquence d’échan-
ger l'utilisation des terres arables. Des surfaces initialement
destinées a la production alimentaire sont affectées a d’autres
finalités de production, notamment énergétique.

Le niveau de production de biomasse sur le territoire (récolte)
est tributaire des conditions météorologiques. Il se situe en
moyenne a 230 Mt par an sur la période 1990-2012 (Figure 16).
100 Mt étaient utilisées pour I"alimentation animale en 2009, ce
qui représentait 64 % de la surface agricole. La part de la surface
agricole consacrée a la production de biocarburants (biodiesel et
éthanol) est de I'ordre de 3 %.

Les produits issus de la biomasse sont sources d’échanges inter-
nationaux sous forme de matiéres brutes, mais aussi de produits
manufacturés (tourteaux de soja, etc.). De 1990 a 1998, les
importations ont augmenté, passant de 30 Mt 3 54 Mt. En 2009 et
2010, la masse des importations descend & 30 Mt pour remonter
a plus de 50 Mt en 2012. En 2011, elles comprenaient, que ce
soit sous forme de matieres brutes ou de produits manufacturés,
27 % de boissons, 19 % de fruits et légumes, 11 % de tourteaux,
9 % d’animaux ou de produits a base d’animaux, 8 % de céréales.

Les exportations ont été stables autour de 70 Mt sur la période
1990-2012. En 2011, elles étaient composées pour plus de 50 %
de céréales ou produits a base de céréales, 11 % de boissons,
10 % d’animaux ou de produits a base d’animaux.

Figure 16 : évolution des différentes composantes de la DMC concernant la biomasse agricole

(hors bois et ressource halieutique)

En millions de tonnes
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Note : sd semi définitif, p provisoire.
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Source : SSP - douanes. Traitements : SOeS, 2012.

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure15.xls
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure16.xls

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

Retour “ Chapitre H Partie 1 || Sommaire

—~Z100M SUR...

Les organismes génétiquement modifiés (0GM)

Un OGM est un organisme dont le matériel génétique a été
modifié d'une maniere qui ne s’effectue pas naturellement par
multiplication ou par recombinaison naturelle. S'ils sont majori-
tairement utilisés dans la recherche, notamment médicale, ou
dans le cadre de certains processus de production industrielle
(médicament, industrie agro-alimentaire), |'utilisation la plus
médiatique des OGM reste celle de la culture de plantes généti-
quement modifiées (PGM) en plein champ et leur utilisation en
alimentation animale et humaine.

Les PGM utilisées dans le monde a I'heure actuelle présentent
principalement un des caractéres suivants ou une combinaison
des deux :

e |a tolérance a un herbicide, caractére présent chez plus de
70 % des variétés ;

o la résistance a certains ravageurs des cultures par la production
d’une toxine insecticide.

Si d’autres caractéristiques sont en développement (meilleure
efficience de l'utilisation de I'azote, tolérance a la sécheresse,
développement de qualités organoleptiques), elles ne font pas
encore |'objet de commercialisation a grande échelle.

Culture des PGM dans le monde (source : International
Service for the Acquisition of Agri-Biotech Applications - www.
isaaa.org)

A I'échelle de la planete, les cultures 0GM ont débuté en 1996 ;
elles recouvraient alors 17 millions d’hectares. Les surfaces n’ont
depuis jamais cessé d’augmenter pour atteindre 170 millions
d’hectares en 2012. Les PGM sont ainsi produites par 17,3 mil-
lions d’agriculteurs et recouvrent 11 % des terres arables. Les
plus gros producteurs restent les Etats-Unis (41 % des surfaces
totales cultivées en OGM), le Brésil et I’Argentine. En Europe,
les cultures en OGM restent limitées avec 130 000 ha en 2012,
dont 90 % en Espagne, le reste étant réparti entre le Portugal, la
République tcheque, la Slovaquie et Ia Roumanie. Les principales
PGM cultivées dans le monde sont le soja (qui représente pres
de la moitié du total des cultures avec 80 millions d’hectares), le
mais (autour de 50 millions d’hectares), puis le coton et le colza.

Réglementations européenne et francaise

Dans I'Union européenne, la mise sur le marché des OGM est
principalement réglementée par 2 textes : la Directive 2001/18
relative a la dissémination volontaire dans I'environnement et
le reglement 1829/2003 relatif aux denrées alimentaires. Ces
réglementations mettent en place une autorisation préalable
de mise sur le marché sur la base d’'une évaluation des risques
pour la santé et I'environnement afin de garantir un haut niveau
de sécurité pour les citoyens de I'Union. L'évaluation des risques
est réalisée par |'Autorité européenne de sécurité des aliments
(EFSA) au niveau européen et au niveau francais par le Haut
conseil des biotechnologies (HCB) et I’Agence de sécurité sani-
taire de I'alimentation, de I'environnement et du travail (Anses).
Il s’agit d’'une évaluation réalisée au cas par cas selon I'espece
considérée, le géne inséré et I'usage visé. Les autorisations sont
données au niveau européen suite a un processus de décision
faisant intervenir les Etats membres. Elles sont valables 10 ans et
couvrent I'ensemble du territoire de I'Union. La réglementation
européenne prévoit également que toute denrée alimentaire

ou aliment pour animaux produit a partir de, ou contenant des
0GM, doit étre étiqueté des que le taux d'OGM dépasse le seuil
de 0,9 %.

Au dela des obligations fixées par le cadre européen, la régle-
mentation francaise contient des dispositions spécifiques,
notamment :

« la possibilité d’un étiquetage « sans OGM ». Cet étiquetage
facultatif créé par le décret du 30 janvier 2012, peut étre appliqué
sur les denrées végétales comportant moins de 0,1 % d’OGM.
Les denrées animales peuvent elles porter les mentions « nourris
sans 0GM (moins de 0,1 %) » et « nourris sans 0GM (moins de
0,9 %) » en fonction du taux d'OGM présent dans les aliments
donnés aux animaux. Enfin un étiquetage « sans 0GM dans un
rayon de 3 km » est prévu pour les denrées apicoles.

« la mise en place d’une évaluation socio-économique. Par |a
loi du 25 juin 2008, le |égislateur a créé le HCB en le dotant d'un
Comité économique, éthique et social composé de représentants
de la société civile. Le role de ce comité est de développer une
évaluation des risques socio-économiques liés a Iutilisation des
OGM. Bien que ne faisant pas partie des critéres d’autorisation
prévus par la réglementation européenne, ces critéres ont une
importance grandissante comme Iatteste la création d’un bureau
socio-économique européen en début d’année 2013, dont la
mission est de définir des lignes directrices d’évaluation en la
matiere.

O0GM autorisés et utilisés en Europe et en France

OGM autorisés a la culture

Al'heure actuelle, seul le mais génétiquement modifié MON810
pour résister a la pyrale est autorisé a la culture dans I'Union
européenne. L'autorisation du mais T25 (tolérant au glufosinate
d’ammonium) est tombée récemment lorsque la société Bayer a
décidé de retirer sa demande de renouvellement pour cet usage
le 11 janvier 2013. Quoi qu’il en soit le mais T25 n’a en pratique
jamais été cultivé par manque d'intérét des agriculteurs pour cet
0GM. De méme, la pomme de terre Amflora (composition de
I'amidon modifiée pour faciliter les usages industriels : papeterie,
etc.) a vu son autorisation annulée le 13 décembre 2013 par la
Cour de Justice de I'Union européenne qui a conclu a un vice
de forme dans la procédure d’adoption de cette autorisation.
En pratique cette décision ne modifie pas grand chose dans la
mesure oU la société BASF avait déja annoncé qu’elle cessait la
commercialisation d’Amflora du fait du manque de débouchés.
En France, les cultures de MON810 ont atteint 20 000 ha en
2007 avant de faire I'objet de mesures nationales d’interdiction.
L'arrété d'interdiction de février 2008 pris sur la base de la clause
de sauvegarde prévue par la Directive 2001/18 a été annulé par
le Conseil d’Etat le 28 novembre 2011. Le gouvernement a alors
repris des dispositions en mars 2012 sur la base des mesures
d’urgence du reglement 1829/2003. Ce nouvel arrété a fait I'objet
d’une annulation par le Conseil d’Etat le Ter aoGt 2013. Comme
il I"avait annoncé suite a cette annulation, le gouvernement a
adopté le 14 mars 2014 un nouvel arrété d’interdiction visant la
culture de ce mais.

Chaque Etat membre a également la possibilité d’autoriser
des essais en plein champ sur son territoire. En France, suite
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a la destruction en 2010 de I'essai sur des vignes mené par
I'Inra de Colmar (visant a lutter contre la maladie du Court-Noué)
et le non-renouvellement en 2013 de I'autorisation de I'essai
sur peupliers de I'Inra d’Orléans (visant a étudier I'impact de
la modification de la composition du bois sur la production de
bioénergie), il n'y a actuellement aucun essai en champ sur le
territoire national.

Un plan de contréle visant a effectuer des prélevements dans des
champs de mais est mis en ceuvre depuis 2008 par le ministere en
charge de I'agriculture pour vérifier le respect de I'interdiction de
mise en culture du mais MON810. Les controles sont effectués par
les agents du ministére en charge de I'agriculture. Ils consistent
a faire des prélévements de feuilles dans des champs de mais,
et a les soumettre a analyse pour rechercher la présence d'OGM.
En 2013, des feuilles ont été prélevées, selon une analyse de
risques, dans 50 champs de mais. Les analyses n’ont pas révélé
la présence d'OGM.

0GM autorisés a I'importation

37 OGM sont autorisés a l'importation pour I'alimentation
humaine et animale dans I'Union européenne : 24 mais, 7 soja,
3 coton, 1 colza, 1 betterave, 1 pomme de terre. Les importations
sont principalement a destination de I'alimentation animale. On

estime qu’environ 80 % du bétail francais est en partie nourri
d’aliments OGM. A contrario, les OGM sont trés peu présents
dans I'offre de produits d’alimentation humaine. L’obligation
d’étiquetage liée 3 la réticence des consommateurs européens
font que les industriels ne font pas le choix de développer ce type
de produits. Les semences importées sont également contrélées.
Pour des raisons historiques, I'Union européenne est largement
déficitaire en protéines pour I'alimentation de ses filieres d’éle-
vage. En France, les importations représentent plus de 50 %
des besoins en protéines. Le soja s’est imposé comme princi-
pale culture source de protéines pour I'alimentation animale au
niveau mondial. Ainsi, la France importe chaque année entre
4,5 et 5 Mt de tourteaux de soja aupres des principaux pays
exportateurs : Etats-Unis, Argentine et Brésil. Dans ces pays, les
cultures OGM représentent une part importante des surfaces
cultivées. La quasi-totalité du soja argentin et américain est dé-
sormais transgénique. La proportion est moins importante pour le
Brésil, principal fournisseur de la France. En 2013, on estime que
moins de 15 % du soja et des produits issus du soja sont garantis
« inférieur a 0,9 % » au moment de leur importation en France
et a 20 % la part des aliments composés dispensée d’étiquetage
sur la présence d'OGM.

En métropole, la forét couvre 16,4 millions d’hectares (Mha),
soit 30 % du territoire métropolitain. Sa superficie est en pro-
gression ; apres avoir atteint un « minimum forestier » voisin des
6 Mha entre la fin du XIXe/début XXe siecle, elle était d’environ
10 Mha en 1908. Les récentes évolutions, entre 1980 et 2010,
montrent encore une progression de |'ordre de 87 000 ha/an, soit
0,6 % par an. En effet, au XIX¢ siecle ont cessé la déforestation
historique liée a la mise en culture des terres et |'appauvrisse-
ment des foréts relatif aux besoins en bois de chauffage et en bois
énergie a usage industriel. Depuis, un phénomene de reconquéte
de la forét est observé en France comme dans de nombreux
pays développés. Le délaissement des terres agricoles notam-
ment (révolution agricole), leur spécialisation rendue possible
par I'essor des transports, notamment ferroviaires, I'utilisation
des énergies fossiles (charbon et pétrole), la lutte contre I’érosion
en montagne, la mise en valeur de landes (Sologne, Landes
de Gascogne) et la protection des foréts (code forestier) ont
déterminé le boisement (ou le non-défrichement) de terres.
Toutefois, durant le XXe siecle, I'urbanisation et la régularisa-
tion du cours des grands fleuves ont conduit au défrichement
de certaines zones et des foréts alluviales. L’évolution de la
couverture forestiere n'a pas été homogene sur tout le territoire
et au cours du temps.

De 1908 a 1981, les augmentations annuelles les plus élevées
ont été observées dans le Massif central et en Bretagne, soit par
colonisation naturelle des terres agricoles, soit par plantation de
résineux apres la seconde guerre mondiale (Figure 17). Sur cette
période, le département de la Marne a vu sa surface forestiére
diminuer de 30 %. De 1981 a 2009, la forét s’est étendue partout
en métropole avec des accroissements de surface particulierement
élevés (taux supérieurs a 0,8 % par an) en Bretagne et dans la
zone méditerranéenne.
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* La gestion de la forét francaise est hétérogene

La gestion et I'exploitation forestieres varient selon les
territoires et selon le type de propriété (Figure 18). 7,2 millions
d’hectares de forét présentent en 2010 un document de gestion,
soit environ 47 % de la surface des foréts métropolitaines. La
part de la surface ayant subi une coupe dans les cinq derniéres
années est de I'ordre de 15 % en forét privée, 30 % en forét
domaniale et 25 % dans les autres foréts publiques. Par ailleurs,

Figure 18 : surfaces forestiéres par type

de propriété et en fonction
de leur détention d’un plan de gestion

En millions d’hectares
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== Surfaces n'ayant pas de plan de gestion et n’en ayant pas I'obligation

mmm Surfaces n'ayant pas de plan de gestion malgré I'obligation

== Syrfaces ayant un plan de gestion obligatoire ou volontaire

Source : IGN, campagnes 2006-2009 - Maaf - IFN, 2011.
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19 % des surfaces appartiennent a des propriétaires de plus de
4 ha qui déclarent ne pas gérer du tout leur bois.

En forét publique, si plusieurs objectifs sont associés a la gestion
forestiére (production de bois, accueil du public, préservation de
la biodiversité, protection des sols et de I'eau, etc.), la production
de bois est assurée des qu’elle n’entrave pas les autres fonctions.
En forét privée, la production de bois n’est pas toujours un
objectif du propriétaire. En effet, 40 % des propriétaires privés
attachent le fait d’étre propriétaire a une activité familiale et de
détente et 37 % d’entre eux ont un degré d’implication faible
dans Ia gestion de leur forét. Par ailleurs, dans certaines régions
(Centre, Normandie, Nord), I'importance de I'activité cynégétique
est fortement associée a I'activité sylvicole alors que dans les
régions comportant des essences peu valorisées dans la filiere
(zone méditerranéenne et Midi-Pyrénées), le degré d’implication
des propriétaires est faible pour 57 % et 47 % respectivement.

* La ressource bois en France est importante,
mais sa répartition varie selon les territoires

Fin 2011, la forét métropolitaine francaise compte plus de
2,8 milliards de m* de bois sur pied (tige principale depuis le
niveau du sol jusqu’a une découpe fin bout de 7 cm de diamétre),
dont 0,9 milliard de m? sont des résineux. Il était de 2,7 milliards
de m?en 2007. L"évolution moyenne du stock sur pied en année
normale (i.e. sans tempéte) est + 1,4 % par an.

Principale certification forestiére au niveau mondial, le Programme
for the Endorsement of Forest Certification schemes (PEFC)
atteste de la mise en ceuvre de pratiques de gestion forestiere
durable. La certification reléve d’une démarche volontaire du
propriétaire qui s'engage sur le respect d’un cahier des charges
pendant 5 ans. Apres avoir fortement augmenté entre 2005 et
2008, la progression des surfaces forestieres et du nombre de
propriétaires certifiés en France ralentit depuis 2009, tendance

En millions d’hectares

Les surfaces et entreprises certifiées PEFC en France

Figure 19 : évolution des surfaces et des entreprises certifiées PEFC

qui peut s’expliquer par la multitude du nombre de propriétaires
forestiers. Aujourd’hui, en France métropolitaine, 5,2 millions
d’hectares, soit 34,7 % de la forét exploitable, sont certifiés PEFC.
Parmi ceux-ci figure la quasi-totalité de la forét domaniale. En
outre-mer, la Guyane en comprend 2,4 millions. Depuis 2006,
la filiere bois s'inscrit dans une dynamique similaire avec une
augmentation de 'ordre de 180% du nombre d’entreprises
certifiées PEFC (Figure 19).

Nombre d’entreprises
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Le volume a I'hectare dans les foréts francaises disponibles pour
la production de bois (15,8 Mha) est en moyenne de 180 m3/ha
fin 2011 contre 175 Mm3/an en 2007 (Figure 20). L'extension de
la surface forestiére, la capitalisation des peuplements en place
et I'augmentation de la productivité expliquent cette situation.

En 2012, les préléevements commercialisés s’élevent a
35,2 Mm?3/an et ceux destinés a l’autoconsommation a
26,2 Mm3/an. Ils demeurent inférieurs a I'accroissement évalué
a environ 90 Mm?3/an, dont environ 8,5 Mm3/an de mortalité.

Pour une analyse réaliste de la ressource en bois effectivement
mobilisable, il est nécessaire de considérer toutes les dimensions
de la gestion durable et notamment les possibilités des sols,
le respect de la biodiversité, mais aussi des contraintes écono-
miques (colts d’exploitation supportable, ressource mobilisable
en quantité et qualité suffisante), sociologiques et techniques.
Par exemple, la ressource de biomasse ligneuse disponible pour
I'énergie en France métropolitaine pour la période 2006-2020 a
été évaluée sur la base de scénarii de gestion durable de la res-
source et en tenant compte de certaines contraintes techniques,
environnementales et économiques. Elle montre une disponibilité
supplémentaire a celle déja exploitée (59 Mm?/an pour le bois
industrie bois énergie (BIBE) et 7,7 Mm3/an pour les menus
bois) de 12 Mm?3/an pour le BIBE et de 7,2 M m3/an de menus
bois. Cette disponibilité se trouve a 95 % en forét, a 4 % dans
les haies et 1 % dans les peupleraies. Elle est essentiellement
feuillue (85 %) et privée (77 %). Elle est située le long d’un axe
allant de Midi-Pyrénées a la Lorraine en passant par la région
Centre. Certaines régions, par contre, ne semblent pas présenter
de disponibilités supplémentaires : Provence - Alpes - Cote d’Azur,
Corse, Nord - Pas-de-Calais, Basse-Normandie.

La hausse des captures de péche au niveau mondial depuis les
années 1970 a entrainé une diminution importante des stocks
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mondiaux et un déséquilibre des communautés de poissons. Cette
érosion des stocks est amplifiée par la destruction ou la déna-
turation des zones de reproduction et de nourricerie : estuaires,
deltas, mangroves, marais littoraux. Les estuaires sont en effet
trés souvent le lieu d'implantation privilégié de zones portuaires
et d’industries au détriment des milieux naturels.

Par convention, la notion de stock correspond & un ensemble
de poissons appartenant a une ou plusieurs populations ayant les
mémes caractéristiques biologiques et réagissant de facon iden-
tique a I'exploitation. Le stock est une unité de gestion justifiant
une évaluation commune des conditions de son exploitation.
Selon les zones géographiques concernées, une méme espéce
peut faire I'objet de plusieurs stocks.

Pour lutter contre la diminution des stocks, I’Union
européenne s’est dotée d’une politique commune de la
péche dés janvier 1983. Elle a été révisée en 1992, 2002 et
2013. Des totaux admissibles de capture (TAC) qui fixent les
quantités de poissons capturables par zone de péche sont définis
annuellement. Ces TAC, décidés par les ministres européens des
péches, sont partagés en quotas nationaux a I'aide d’une clé de
répartition. Ils sont basés sur les travaux scientifiques mis en
ceuvre sous |'égide du Ciem (Conseil international pour I'explo-
ration de la mer) et sont discutés préalablement par différentes
instances. Parallelement aux TAC, une limitation de I'effort de
péche peut aussi étre appliquée localement (limitation du temps
passé en mer pour les navires de péche) afin de réduire les rejets
et les captures illicites. Il s'agit de mesures supplémentaires de
conservation mises en ceuvre dans le cadre de plans a long terme,
comme pour le Cabillaud de la mer du Nord et de |a Baltique ou
la Sole de la Manche occidentale.

Depuis 2009, I’état des stocks de poissons dans les eaux
Atlantiques européennes et les eaux adjacentes s’est amélioré
suite a la mise en place de TAC plus réduits et de plans a long
terme qui ont permis aux stocks de certaines especes de se
reconstituer. Davantage de stocks sont donc exploités dans les
limites du rendement maximal durable et les connaissances
relatives a leur état s"améliorent. Ainsi en 2013, 29 % d’entre
eux sont considérés comme exploités a I'intérieur des limites
biologiques de sécurité (Hareng et Lieu noir en mer du Nord,
etc.) ; 21 % sont toujours considérés comme étant en dehors
de ces limites biologiques (Cabillaud en mer du Nord et dans
la Baltique, etc.). La situation reste cependant inconnue pour la
moitié d’entre eux (Figures 21 et 22).

Certaines méthodes de péche comme le chalutage sont dé-
criées car considérées comme peu sélectives. La capture des
poissons est peu ciblée ; ceux ne correspondant pas a I'objectif
de péche sont rejetés en mer, la plupart du temps morts (juvé-
niles, poissons non recherchés ou non consommables). En mer
du Nord par exemple, les rejets de Plie et de Merlan sont estimés
respectivement a 40 % et 56 % des captures. Par ailleurs, des
mammiferes marins peuvent étre capturés accidentellement.
A partir de 2014, I'obligation de débarquer tous les poissons
capturés devrait entrer progressivement en vigueur dans chaque
pécherie de I'Union européenne.

En 2013, 31 espéces ont fait I'objet de quotas de péche dans
I’Atlantique Nord-Est, 21 benthiques et démersales (Cabillaud,
Langoustine, Sole, etc.), 7 pélagiques (Anchois, Maquereau, Thon
rouge, etc.) et 3 especes profondes comme le Grenadier de roche
ou la Lingue bleue. Toutes especes confondues, les quotas alloués
a la France représentent 5,8 % des TAC de la zone Atlantique et
10,3 % de ceux alloués a I'Union européenne (des quotas de

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure20.png

Figure 21 : évolution de I'état des stocks de péche
de I’Atlantique Nord-Est et de Méditerranée
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== Stocks se situant a I'intérieur des limites biologiques de sécurité
== Stocks se situant en dehors des limites biologiques de sécurité
== Stocks dont I'état est inconnu

Source : UE, d’aprés le Ciem, 2013.

péche sont aussi accordés a d’autres pays que ceux de I'UE). La
France bénéficie d’'une part importante de plusieurs TAC : Lieu
jaune (70 %), Lingue bleu (55 %), Baudroie (49 %), Grenadier
de roche (43 %), Merlu (43 %), Merlan (40 %), Cardines (34 %),
etc. Les quotas d'un méme stock de poisson peuvent varier selon
les zones concernées.

En Méditerranée, seul le Thon rouge fait I'objet de quotas
de capture. Les évaluations des autres espéces n‘ont débuté que
récemment, mais les premiers résultats indiquent que les trois
quarts des stocks sont surexploités. Pour I’Atlantique Nord-Est et
la Méditerranée, la quantité totale de capture de Thon rouge pour
2014 a été fixée, comme en 2013, 3 13 400 tonnes, dont 18 %
pour la France (2 471 tonnes). Actuellement le stock est considéré
comme surexploité par rapport au niveau permettant d’assurer
son rendement maximal, mais il reste géré dans le cadre d'un
plan de reconstitution & long terme approuvé par la Commission
internationale pour la conservation des thons de I'Atlantique. A la
suite d’une forte diminution des quotas de capture, la situation
du Thon rouge s’est améliorée depuis 2009 mais reste fragile.

Figure 22 : état des stocks dans les zones de péche
de I'Atlantique Nord-Est
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M Stocks exploités a leur rendement maximum durable

[T stocks surexploités mais encore dans les limites biologiques de sécurité
Il Stocks hors des limites biologiques de sécurité

B Etat des stocks non connu

113 98 : nombre de stocks pris en compte

Source : UE, d’aprés le Ciem, 2013
* Une diminution des quantités vendues
par la flotte francaise...

Les quantités de poissons vendues annuellement par la flotte
métropolitaine ont nettement diminué depuis 2002 (- 30 % par
rapport a 2012) - (Figure 23). Les ventes totales représentaient
prés de 440 000 tonnes en poids vif en 2012, contre plus de
625 000 tonnes en 2002. La part de la péche fraiche a augmenté
ces derniéres années par rapport aux péches congelées. Elle
représente 80 % des quantités vendues annuellement. Avec plus
de 106 000 tonnes, les différentes espéces de thons restent les
principales vendues.

Figure 23 : évolution des ventes des péches maritimes francaises
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Les ressources naturelles face a une demande toujours croissante de biens et services - La France, importatrice de nombreuses ressources naturelles
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Note : quantités en poids équivalent débarqué jusquen 1999 puis en équivalent poids vif a partir de 2000 ; hors algues, conchyliculture et pisciculture. (p) = données provisoires

Source : FranceAgriMer d’aprés DPMA, 2013.

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques 179


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure21.xls
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure22.png
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure23.xls

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

50 000 tonnes de poissons issues de la pisciculture ont été
vendues en 2010, soit une baisse de 23 % par rapport a 1997.
89 % de I'activité concerne des entreprises continentales et la
Truite arc-en-ciel représente 72 % de I'ensemble des quantités
vendues. La pisciculture marine ne représente que 11 % des
quantités vendues, principalement du Bar et de la Daurade. En ce
qui concerne la conchyliculture, 153 000 tonnes ont été vendues
en 2010 soit une diminution de 25 % par depuis 1997. La moitié
correspond a des Huitres creuses et 26 % a des Moules, le reste
étant constitué d’autres coquillages.

La France métropolitaine dispose de 40 halles a marée (criées)
totalisant plus de 204 000 tonnes vendues en 2012. Le premier
port francais pour les ventes en halles 3 marées est Boulogne-
sur-Mer (26 700 t), suivi par Lorient (17 963 t) et Le Guilvinec
(17 924 t).

En métropole, le nombre de bateaux a chuté de 31 % entre
1995 et 2012, sous la pression des mesures de réduction de la
flotte mises en place par I'Union européenne (Figure 24). En 2012,
4 578 bateaux étaient dénombrés en métropole et 2 579 dans
les DOM. La majorité de la flotte (85 %) se compose de petites
unités de moins de 12 m.

Nombre de navires
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== Ensemble de la flotte

== Moins de 12 m, petite péche cotiere

== De 12 3 moins de 24 m, péche artisanale et hauturiere
Supérieur a 24 m, péche industrielle et semi-industrielle

Source : FranceAgrimer, 2013.
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Source : FranceAgrimer, 2013.
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De 1999 a 2012, la consommation de produits aquatiques
a augmenté de 23 % en France métropolitaine pour atteindre
36 kg par personne et par an, alors que la production a diminué
de 22 % et les exportations de 9 % (Figure 25). Les especes les
plus achetées en 2012 sont la Moule, le Saumon, |'Huitre, le
Cabillaud, 1a Coquille-Saint-Jacques et le Lieu noir. Ce niveau de
consommation induit des importations élevées qui représentaient
87 % de la consommation en 2012, soit 41 % de plus depuis
1999. Cela correspond en 2012 a environ 1,9 Mt en poids vif pour
prés de 4,6 milliards d’euros, principalement en provenance de
Norvege (Saumon, Cabillaud), du Royaume-Uni (Saumon, filets
de poissons blancs) ou d’Espagne (Merluy, etc.).

Le caractére naturel et/ou forestier du sol est trés souvent
abandonné pour permettre la réalisation d’infrastructures de
transports, d’équipements publics ou privés, de constructions a
usage d’habitation, économique ou de loisirs, etc. Ces aména-
gements induisent des changements dans I'occupation physique
et l'usage fonctionnel des sols.

En 2012, les terres agricoles (sols cultivés ou surfaces toujours
en herbe) occupent 51,4 % de la surface de la France métropo-
litaine, les espaces boisés, milieux semi-naturels ou surfaces en
eau 39,4 % (Figure 26) et les sols artificialisés 9,1 %.

15 %

5%
37 %

27 %

0,35 %

3%

[ sols nus naturels

[ Zones humides ou sous les eaux
M Sols batis

Il Sols revétus ou stabilisés

[ Autres sols artificialisés

[ Sols cultivés

[] Peupleraies

M Haies, alignements d'arbres, bosquets
M roréts

M Landes, friches, maquis, garrigues

[ surfaces toujours en herbe

Source : SSP, Teruti-Lucas, 2012.
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Les évolutions socio-économiques des derniéres décennies
et I'aménagement du territoire qui les a accompagnées sont
a l'origine d’une forte augmentation des surfaces de sols
artificialisées.

De 1980 a 2013, le nombre de personnes résidant en France
métropolitaine est passé de 53,7 a 63,7 millions d’habitants. Dans
le méme temps, le nombre de ménages a augmenté de 38 %.
Ainsi, fin 2012, le territoire comprend 33,5 millions de logements
(83 % de résidences principales, 10 % de résidences secondaires
ou de logement occasionnels, 7 % de logements vacants), soit
40 % de plus qu’en 1983. L’habitat individuel est majoritaire
parmi les résidences principales. Alors qu’il représentait 54 % du
parc en 1983, il atteint 57 % en 2013. Ce type d’habitat mobilise
davantage de ressources fonciéres que I’habitat collectif. Les loge-
ments sont également devenus plus grands, la surface moyenne
des résidences principales avoisinant 91 m2 depuis le début des
années 2000 contre 82 m2 en 1984. La taille des ménages ayant
diminué (3,1 personnes en 1968, a 2,7 en 1982 puis 2,3 en 2010),
il en résulte un accroissement des surfaces par personne. Peu de
logements, de I'ordre de 30 000 par an, étant démolis chaque
année, la majeure partie des nouveaux logements s’opere donc
sur des terrains qui étaient auparavant dévolus a un usage autre
que résidentiel. Le rythme d’extension des zones industrielles et
commerciales (plus de 6,8 % sur la période 2000-2006 - source :
CORINE Land Cover) est par ailleurs trés supérieur au rythme de
croissance du tissu urbain (plus 1,6 % sur la méme période). A
ces facteurs d’évolution de la consommation d’espaces se rajoute
celui induit par la réalisation d’infrastructures de transport (route,
voie ferrée, etc.).

Entre 1993 et 2000, |'artificialisation annuelle des sols portait
en moyenne sur 61 000 hectares (source : Teruti), soit I'équiva-
lent de la surface d'un département tous les dix ans. Entre 2006
et 2012, la dynamique se poursuit puisqu’en moyenne 68 000
hectares disparaissent chaque année (source : Teruti-Lucas) -
(Figure 27).
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Source : SSP, Teruti-Lucas, 2006 a 2012.
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Les sols artificialisés continuent de gagner des surfaces,
passant de 8,4 % en 2006 a 9,1 % du territoire métropoli-
tain en 2012. Les sols revétus ou stabilisés (routes, parkings,
etc.) couvrent presque la moitié des surfaces artificialisées et
les zones baties un cinquieme. Le reste, a savoir les espaces
artificialisés nus ou enherbés (carrieres, décharges, jardins d’agré-
ment, équipements sportifs et de loisirs, etc.) en représentent un
tiers. Les espaces verts artificialisés sont a distinguer des jardins
familiaux (potagers, etc.) qui composent un poste d’occupation
des sols au sein des sols cultivés (c’est-a-dire agricole et non
artificialisé).

Les surfaces baties, revétues ou stabilisées, ont en commun de
forts taux d’'imperméabilisation. L'imperméabilisation des sols,
en plus de rendre indisponibles sols et habitats naturels, perturbe
le cycle de I'eau, en quantité et qualité. En effet, les surfaces
imperméabilisées accentuent et accélérent les phénomenes de
ruissellement, avec une amplification des épisodes d’inondations
(voir chap. « Exposition aux risques naturels », p. 198) et de
sécheresse, la perte de zones humides et de leur role tampon, y
compris vis-a-vis de la recharge des nappes superficielles. De plus,
les eaux de ruissellement se chargent de matieres en suspension
et transportent différents polluants.

Au sein des sols revétus et stabilisés, ceux de forme linéaire
(par opposition a ceux de forme aréolaire, comme les parkings,
en particulier dans les zones commerciales ou de logistique,
etc.) occupent les deux tiers des surfaces. Ils ont des effets
de fragmentation des habitats naturels, par leur largeur
imperméabilisée, les glissieres de sécurité, barrieres ou clotures
qui les longent, et par le trafic des véhicules qui y circulent.
Ce cloisonnement des milieux naturels est néfaste a I'accom-
plissement du cycle de vie de nombreuses especes (voir chap.
« Biodiversité », p. 121).

La progression des espaces artificialisés s’opére principalement
aux dépens des terres agricoles, mais aussi de milieux naturels.
Ce mouvement n’est pas sélectif de la nature des sols agricoles :
friches ou sols tres fertiles sont « consommés » de la méme
maniere. La localisation historique des péles urbains entraine
inéluctablement la consommation des « bonnes » terres quand
les villes s’étendent (voir chap. « Les sols », p. 77).

Agglomération bordelaise.
© Laurent Mignaux.
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Le solde des changements d’occupation physique des sols
entre 2006 et 2012 (Figure 28) se traduit par un recul des
surfaces toujours en herbe (prairies permanentes et alpages,
-1575000 ha') lié a une extension des espaces artificialisés, des
sols cultivés et des surfaces en eau. Au sein des terres agricoles,
les surfaces cultivées augmentent : ’est la diminution constante
des surfaces toujours en herbe qui détermine celle des sols agri-
coles en général. Les sols agricoles non seulement reculent mais
ce sont ceux au plus fort potentiel naturel qui diminuent le plus
(au profit de ceux plus modifiés, anthropisés, artificialisés). Au
total, les plus grandes évolutions de surfaces en valeur absolue
sont le recul des terres agricoles (- 356 000 ha) et I'extension
des sols revétus ou stabilisés (+ 239 000 ha) et des zones baties
(+ 128 000 ha). L'accroissement des surfaces d’eaux intérieures
(+ 5 % entre 2006 et 2012) traduit la création et I'extension de
plans d’eau.
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Note de lecture : 244 000 ha d'espaces boisés sont devenus agricoles, tandis que 233 000
ha de sols agricoles se boisaient ou étaient reboisés. Les autres sols artificialisés recouvrent
les sols nus ou enherbés artificialisés. Seuls sont représentés les changements ayant affecté
plus de 100 000 ha.

Source : SSP, Teruti-Lucas, 2006 a 2012.

Méme si les surfaces forestieres continuent de s’étendre
légerement, en particulier sous la forme de foréts feuillues et
mixtes (feuillus et résineux en mélange)™, les surfaces totales
boisées baissent. En effet, les surfaces boisées hors foréts (haies,
alignements d’arbres, bosquets) reculent réguliérement ; cette
diminution avoisine 30 000 ha/an et se traduit par la disparition

' Les surfaces toujours en herbe ont diminué d‘année en année entre 2006 et
2012, mais le recul entre 2010 et 2012 est beaucoup plus marqué et lié a une
hausse sensiblement proche des surfaces de prairies temporaires (composantes
des sols cultivés) : une partie du recul entre 2010 et 2012 est sans doute lié

au changement de méthode intervenu en 2012 (prise en compte de données
administratives qui permettent de mieux connaitre I'age de la prairie par rapport
a un relevé de terrain).

> Entre 2006 et 2012, les foréts se sont étendues d'environ 20 000 ha/an
(source : Teruti-Lucas).
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d’éléments naturels épars, ponctuels ou linéaires, dans les
paysages agricoles ou urbains, favorables comme habitats
naturels, mais aussi comme connexions entre les milieux naturels
(voir chap. « Biodiversité », p. 121). Les landes, friches, maquis ou
garrigues occupent une assez faible surface totale (5 %). Ils sont
impliqués dans de vastes changements d’occupation des sols,
globalement en leur faveur et en défaveur des terres agricoles,
effets de la déprise de zones agricoles, certains espaces agricoles
se couvrant spontanément ou non d’arbustes puis d’arbres.

Les sols agricoles perdent des surfaces au profit des landes,
friches, maquis ou garrigues et des espaces artificialisés, mais
s’étendent aux dépens des surfaces boisées.

Type d’occupation des sols peu réversible, les sols batis,
revétus ou stabilisés (routes, parkings, etc.) s’étendent sur plus
de 100 000 ha aux dépens de sols agricoles, de sols artificialisés
nus ou enherbés et de sols boisés.

L'enquéte Teruti-Lucas renseigne sur I"occupation physique des
sols (sols boisés, ou sols batis, etc.), mais aussi sur leur usage
fonctionnel (par exemple sylviculture, absence d’usage, habitat,
OuU commerce, services).

Certains types d’utilisation fonctionnelle des sols présentent
des évolutions claires sur la période 20062012, comme |’exten-
sion des surfaces consacrées au transport, constituées a 80 %
de routes ou autoroutes. Les surfaces affectées aux activités
de traitement de déchets, au commerce, aux finances et aux
services sont également en augmentation, de méme que celles
consacrées aux activités sportives (golfs, terrains de sport, etc.).
En revanche, les jardins d’agrément et parcs publics, plus souvent
situés a l'intérieur des villes, reculent sur la période 2006-2012.

Les surfaces sans usage fonctionnel, ’est a dire qui ne sont pas
le support d"activités ou d’usage représentent environ un dixiéme
de la France métropolitaine. Elles correspondent a une occupation
sous forme d’espaces boisés (40 % en 2010), de landes, friches,
maquis ou garrigues (37 %), de sols nus naturels (15 %), etc.
Ces surfaces sans usage fonctionnel sont en diminution continue
de 2006 a 2012 : les espaces semi-naturels ou non exploités
reculent. La baisse continue et réguliére des surfaces de sols
sans utilisation fonctionnelle illustre la persistance des conflits
d’usage des sols.

a W

i
Déviation de la route nationale 10 a I'entrée nord d’Angouleme.
© Thierry Degen.
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Attractivité littorale et artificialisation

En 2010, la densité de population des communes littorales mé-
tropolitaines est de 285 hab/km?2, soit 2,5 fois plus que la densité
moyenne en métropole. C'est en nette rupture avec I'arriere-pays
littoral (communes non littorales des cantons littoraux) dont la
densité est trés faible, 87 hab./kmz2. En outre-mer, en dehors de
la Guyane, la densité est aussi tres forte. Elle est de 246 hab./km?2
dans les communes littorales de Guadeloupe, 379 en Martinique
et 362 a la Réunion. Ces densités sont encore plus fortes a proxi-
mité immédiate des rivages. A moins de 500 metres des cotes,
on estime la densité de population a plus de 1 000 hab./km2a la
Réunion, a pres de 600 en Martinique et 500 en Guadeloupe. Elle
dépasse 400 habitants par km2 entre 500 et 1 000 m des rivages
de la Manche - mer du Nord et de Méditerranée. La croissance
démographique du littoral métropolitain est surtout alimentée
par les soldes migratoires (phénoméne d’haliotropisme) et celle
des outre-mer par des soldes naturels trés excédentaires.

Par ailleurs, les capacités d'accueil touristique des communes
littorales sont trés fortes. En métropole, elles sont estimées a
7,8 millions de lits, soit 8 850 lits par commune (données 2009
et 2012). C'est plus que le nombre d’habitants par commune
littorale et plus de 15 fois la moyenne hexagonale.

Conséquence directe de ces fortes pressions démographiques, la
construction de logements et de locaux a vocation tertiaire est

En %
Communes littorales
ultramarines

France
métropolitaine

Arriere pays lointain
(départements littoraux)

Arriere-pays proche
(cantons littoraux)

Communes littorales
métropolitaines

forte a tres forte. Les niveaux d'artificialisation qui en découlent
sont, eux aussi, tres élevés en bord de mer. Les territoires
artificialisés occupent prés de 14 % du territoire des com-
munes littorales métropolitaines, soit deux a trois fois plus
que la moyenne hexagonale (CORINE Land Cover, 2006) -
(Figure 29). lls couvrent prés de 20 % ou plus des communes
littorales du Nord - Pas-de-Calais (31 %), de Haute-Normandie
(25 %), des Pays de la Loire (19 %) et de Provence - Alpes - Cote
d'Azur (23 %). Cette part est de plus de 10 % dans les communes
iliennes ultramarines.

En métropole, a3 moins de 500 métres des rivages, la part
du territoire occupé par les terres artificialisées est de 28 %,
soit 5,5 fois la moyenne hexagonale. Ce ratio est sensiblement
le méme a la Réunion. Il est proche de 20 % dans les Antilles.
Cette artificialisation progressive du territoire littoral se fait au
détriment des terres agricoles et des milieux naturels. La surface
agricole utilisée des exploitations des communes littorales a
ainsi diminué d’un quart de 1970 a 2010 (source : Agreste,
recensement agricole). Cela représente une perte de plus de
200 000 ha, soit 10 % de la superficie totale des communes
littorales métropolitaines. Les terres agricoles ne couvrent plus
que 41 % du territoire des communes littorales hexagonales, soit
50 % de moins que la moyenne.

M Zones urbanisées

M 7Zones indus. ou commerciales
et réseaux de comm.

[ Mines, décharges et chantiers

[ Espaces verts artificialisés, non agricoles

[ Terres arables

[ Cultures permanentes

[ Prairies

[0 Zones agricoles hétérogenes

M Foréts

I milieux 3 végétation arbustive
et/ou herbacée

(] Espaces ouverts, sans ou avec peu
de végétation

B Zones humides maritimes

[ Zones humides intérieures

M Faux maritimes

M Faux continentales

Note : étant donné les différences de méthode entre métropole et les outre-mer, il n'est pas possible dagréger les informations des communes littorales ou de donner une valeur «
France entiére ». Pour les communes littorales guyanaises, seule loccupation du sol des vingt premiers kilométres a partir de la cote est prise en compte dans la base Corine Land Cover.

Source : UE-S0eS, Corine Land Cover 2006. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Mitage des prairies a Noirmoutier. © Sébastien Colas.
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environnement.html - Rubrique Gestion des ressources et
Déchets > Gestion des ressources

- Commissariat général au développement durable/Service de I'Ob-

servation et des Statistiques/L’essentiel sur I'environnement :
www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/lessentiel /t/
environnement.html - Rubrique Gestion des ressources et
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eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-2

- Fragmentation of natural and semi-natural areas, SEBI 013. -

Agence Européenne pour I'Environnement, mai 2010 : www.
eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fragmentation-of-
natural-and-semi/

- Centre de ressources pour la mise en ceuvre de la Trame verte

et bleue : www.trameverteetbleue.fr

- Observatoire national des services d’eau et d’assainissement :

www.services.eaufrance.fr

- Propluvia : consultation des arrétés de restriction d’eau en

vigueur : http://propluvia.developpement-durable.gouv.fr/

- Synthéses nationales de |'observatoire sur I'eau potable : www.

services.eaufrance.fr/synthese - rubrique Tableaux de synthése
> Eau potable

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques | 185

| | Sommaire


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Produits_editoriaux/Publications/Le_Point_Sur/2011/Le_point_sur___Sols_V7.pdf
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/lessentiel/t/environnement.html
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/lessentiel/t/environnement.html
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/lessentiel/t/environnement.html
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-2
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fragmentation-of-natural-and-semi/

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

Retour “ Chapitre H Partie 1 || Sommaire

elon le reglement statistique européen sur les déchets
(RSD), la production de déchets en France s’éléve a
355 Mt en 2010 (Tableau 2). Elle a augmenté de prés
de 3 % entre 2008 et 2010. Pres de 70 % des déchets produits
en France sont constitués de déchets minéraux provenant en
quasi-totalité du secteur de la construction. Les travaux publics
en sont les plus gros producteurs (pres de 90 % du total), le reste

relevant des entreprises du batiment (construction, réhabilitation,
démolition). Les déchets non minéraux non dangereux repré-
sentent pres de 93 Mt : ils comprennent notamment les déchets
industriels (17 Mt), les déchets issus du secteur tertiaire (22 Mt)
et les déchets produits par les ménages (26 Mt). Les déchets
dangereux avec 11,6 Mt produits en 2010, représentent 3 % de
la production totale.

En millions de tonnes

Déchets minéraux non dangereux 2,5 243,4 11 1,1 2,7 250,8

Déchets non minéraux non dangereux 1,0 17,2 14,3 11,5 22,4 26,4 92,7

Déchets dangereux 0,7 2,8 2,6 3,2 2,1 0,2 11,5

Total RSD 1,7 22,4 260,2 15,8 25,6 29,3 355,1
Source : SOeS, 2013.

_ REGLEMENTATION

Quelques définitions juridiques autour des déchets

Déchet : toute substance ou tout objet, ou plus généralement
tout bien meuble, dont le détenteur se défait ou dont il a
Iintention ou I'obligation de se défaire.

Prévention : toutes mesures prises avant qu’une substance, une
matiere ou un produit ne devienne un déchet, lorsque ces me-
sures concourent 3 la réduction d’au moins un des items suivants :
e la quantité de déchets générés, y compris par I'intermédiaire
du réemploi ou de la prolongation de la durée d’usage des subs-
tances, matieres ou produits ;

o les effets nocifs des déchets produits sur I'environnement et
la santé humaine ;

e la teneur en substances nocives pour I'environnement et la
santé humaine dans les substances, matieres ou produits.
Réemploi : toute opération par laquelle des substances, matieres
ou produits qui ne sont pas des déchets sont utilisés de nouveau
pour un usage identique a celui pour lequel ils avaient été concus.
Gestion des déchets : la collecte, le transport, la valorisation
et, I"élimination des déchets et, plus largement, toute activité
participant de I'organisation de la prise en charge des déchets
depuis leur production jusqu’a leur traitement final, y compris
les activités de négoce ou de courtage et la supervision de
I'ensemble de ces opérations.

Producteur de déchets : toute personne dont I'activité produit
des déchets (producteur initial de déchets) ou toute personne qui
effectue des opérations de traitement des déchets conduisant a
un changement de la nature ou de la composition de ces déchets
(producteur subséquent de déchets).

Détenteur de déchets : producteur des déchets ou toute autre
personne qui se trouve en possession des déchets.

Traitement : toute opération de valorisation ou d’élimination, y

valorisation par laquelle des substances, matiéres ou produits

Valorisation : toute opération dont le résultat principal est que

Collecte : toute opération de ramassage des déchets en vue de
leur transport vers une installation de traitement des déchets.

compris la préparation qui préceéde la valorisation ou I'élimination.
Réutilisation : toute opération par laquelle des substances,
matieres ou produits qui sont devenus des déchets sont utilisés
de nouveau.

Préparation en vue de la réutilisation : toute opération
de controle, de nettoyage ou de réparation en vue de la

qui sont devenus des déchets sont préparés de maniére a étre
réutilisés sans autre opération de prétraitement.

Recyclage : toute opération de valorisation par laquelle les
déchets, y compris les déchets organiques, sont retraités en
substances, matieres ou produits aux fins de leur fonction
initiale ou a d’autres fins. Les opérations de valorisation éner-
gétique des déchets, celles relatives a la conversion des déchets
en combustible et les opérations de remblaiement ne peuvent
pas étre qualifiées d’opérations de recyclage.

des déchets servent a des fins utiles en substitution 3 d’autres
substances, matieres ou produits qui auraient été utilisés a une
fin particuliere, ou que des déchets soient préparés pour étre
utilisés a cette fin, y compris par le producteur de déchets.
Elimination : toute opération qui n’est pas de la valorisation
(stockage, incinération sans récupération d’énergie).

Source : article L541-1-1 du code de I'environnement.
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_ COMPARAISON INTERNATIONALE

La production de déchets en Europe

Avec 5,5 tonnes par habitant, la France se situe a un niveau
|égerement supérieur a la moyenne européenne (5 t/hab)
(Tableau 3). Des disparités importantes existent entre les
pays. Elles sont liées aux caractéristiques propres de chaque
Etat membre (industrie, démographie, géographie, etc.),
mais également a la qualité des systémes d’information
environnementale.

Pays-Bas 119,3 7,2
France 355,1 55
EU 27 2501,9 5

Allemagne 363,5 4,5
Pologne 159,5 4,2
Royaume-Uni 259,1 4,2
Portugal 38,3 3,6
Espagne 137,5 3

Italie 164,6 2,6

Source : Eurostat en date du 31 octobre 2013.

La collecte des déchets municipaux s’est élevée a 38,6 Mt en
2011 soit 591 kg/hab (déblais et gravats en déchéteries inclus
3,6 Mt) - (Figure 30) : 78 % de ces déchets proviennent des
ménages et 22 % des activités économiques (petites entreprises,
artisans, commercants, etc.). La collecte des ordures en mélange
représente 18,8 Mt en 2011. Elle décroit assez nettement depuis
4 ans, contrepartie de la crise économique, mais également en
raison de la croissance de la collecte sélective en porte a porte, en
apport volontaire et en déchéteries. La collecte sélective s'éléve
en 2011 a plus de 16 Mt (hors déblais et gravats), soit une hausse
de 80 % depuis 2000. Depuis 2005, le succes des déchéteries
(4565 en 2011) ne se dément pas ; les apports s’y sont accrus
de 3,4 Mt pour atteindre 12,8 Mt en 2011.

Déchets ménagers et assimilés collectés : 38,6 Mt

Ordures ménageres et assimilés : 23,8 Mt

Ordures ménageéres résiduelles (ordures ménageéres en mélange) :
18,8 Mt

Collecte sélective : 5 Mt
(matériaux secs : emballages, journaux magazines)

Encombrants - déchets verts : 2 Mt
Collecte sélective encombrants : 0,8 Mt (porte a porte)
Collecte sélective déchets verts : 1,2 Mt (porte a porte)

Déchéteries : 12,8 Mt
Encombrants : 3,1 Mt
Déchets verts : 3,5 Mt
Matériaux recyclables, emballages, métaux, etc. 1,9 Mt
Déblais et gravats : 3,6 Mt
Autres déchets (dangereux, D3E, etc.) : 0,7 Mt
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——1 Matériaux fortement remobilisables Source : Ademe.

L"évolution la plus marquante concerne les installations de
prétraitement (tri, compostage). La majorité a été ouverte entre
2000 et 2006. En 2010, 366 centres de tri ont traité 8,3 Mt de
déchets, dont 5,7 Mt ont été valorisés. Sur la période 2000-2010,
leur nombre a augmenté de pres de 40 % et les quantités traitées
ont crd de pres de 70 %. Par rapport aux installations classiques
(incinération, enfouissement), ce sont des installations de petite
taille (23 000 tonnes traitées en moyenne par an). Les matériaux
recyclables provenant des ménages représentent plus de la moitié
des déchets entrant en centres de tri.

Sur les 8,3 Mt sortant des centres de tri, 3,1 Mt sont des
papiers-carton et parmi eux 1,3 Mt sont des papiers graphiques
(journaux, revues et magazines). Les refus de tri représentent
32 % du total des déchets sortant des centres de tri (déchets
ménagers et non ménagers). lls sont majoritairement envoyés
en centres de stockage (62 %), le reste étant en grande partie
incinéré. Les refus de tri a haut pouvoir calorifique étant valorisés
en combustibles solides de récupération. Les collectes sélectives
issues des ménages produisent moins de refus de tri en sortie
d’installation, de I'ordre de 17 %.

En 2010, 593 plates-formes de compostage ont traité 6,2 Mt
de déchets (5,3 en 2008) et produits 2,1 Mt de compost. Leur
nombre a doublé en dix ans. Les déchets organiques et les
boues représentent 85 % des tonnages entrant sur les plates-
formes de compostage. Les déchets verts représentent 61 % des
déchets envoyés en compostage. Par rapport a I'ensemble des
installations de traitement, les plates-formes de compostage
sont plutot de capacité modeste (en moyenne 10 500 tonnes
entrantes par an) - (source : Ademe).

En 2000, la France disposait de 616 installations de traitement
des ordures ménageres (hors installations de prétraitement) -
(Figure 31). En 2010, ce nombre a été ramené a 373 du fait de
la forte réduction du nombre de centres d’enfouissement de
déchets et de I'arrét de nombreux incinérateurs sans récupération
d’énergie. Alors que ces installations traitaient 45,4 Mt de déchets
en 2000, cette quantité a été portée a 48,7 Mt en 2010.

Enfin, prés de 80 % (en matiéres seéches) des déchets
produits sous forme de boues de station d’épuration par les
20 000 stations de traitement des eaux usées francaises en
2012 ont été valorisés : 40 % des tonnages ont été épandus
sur les surfaces agricoles (voir chap. « Les sols », p. 85), 30 %
valorisés en compostage, et 20 % incinéré.

Nombre d’installations

Tri Compostage Incinération Incinération  Stockage
avec sans
= 2000  =mm 2010 récupération - récupération
d’énergie d’énergie

Source : Ademe, enquéte ITOM, DOM inclus.

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques | 187

>


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-tableau3.xls
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure30.xls
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-figure31.xls

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

La proportion de la part « matiere » des déchets ména-
gers recyclés est passée de 12,5 % des quantités en 2000 a
21 % en 2011. Ainsi, le taux de recyclage global « matiere »
et « organique » atteint 37 % en 2011, |'objectif fixé par le
législateur étant de 35 % pour 2012.

Le taux de recyclage des emballages ménagers est en constante
augmentation depuis 2006 (Figure 32).

En %

mm Acier

== Verre

mmm Papier-carton
mm Aluminium

= Plastique Source : Ademe.
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L'incinération avec récupération d’énergie augmente
de 3,5 points sur les 5 derniéres années. En 2012, la
production d’énergie a partir de déchets urbains est estimée
a 13 250 GigaWattheure (GWh), 67 % correspondant & de la
production de chaleur et 33 % a de la production d’électricité.
Quant a la production d’électricité et de chaleur a partir de
biogaz de décharge, elle atteint 1350 GWh en 2012 et n'a cessé
d’augmenter.

L'incinération sans récupération d’énergie est aujourd’hui
marginale. Le stockage est passé de 43 % des quantités traitées
en 2000 a 28 % en 2011 (Figure 33).

En milliers de tonnes

35000
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A
Stockage

Incinération avec récupération d’énergie
Compostage méthanisation

Incinération sans récupération d’énergie
Recyclage

N
v

n

Note : hors déblais et gravats, DOM inclus. Source : Ademe - SOeS.

Le traitement des déchets municipaux (déchets ménagers et
assimilés pour la France) varie fortement d’un pays européen
a l'autre (Figure 34). Globalement les pays du Nord (Pays-Bas,
Suede Autriche, Allemagne) ont prohibé le stockage et se sont
reportés sur I'incinération. Le recyclage matiere et organique
y est également particulierement efficace. Les pays du Sud
(Espagne, Portugal, Italie) ont des taux de mise en décharge
supérieur ou égaux a 50 % en 2011. La France occupe une

En %

Le traitement des déchets municipaux en Europe

position intermédiaire a ces deux groupes, avec une répartition
des traitements entre I'incinération, le stockage et le recyclage
relativement équilibrée.

Certains pays ont développé un parc d’incinérateurs important,
aujourd’hui surdimensionné, & I'image des Pays-Bas, de la
Suede ou du Danemark, qui importent des déchets municipaux
d’autres pays pour optimiser le rendement de leurs installations.
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== |ncinération mmm Compostage Source : SOeS, 2013.
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Instaurées progressivement depuis 1990, les filieres REP
répondent au besoin d’organiser la gestion de certains flux
de déchets spécifiques, en raison de leur quantité comme les
emballages, de leur caractere spécifique comme les véhicules
hors d’usage (VHU), ou de leur dangerosité comme les huiles
usagées. Il existe une quinzaine de filieres REP spécialisées
agréées par |'Etat (Tableau 4) ; chacune définit un certain nombre
d’objectifs a atteindre (collecte, réemploi, réutilisation, recyclage,
valorisation).

Les contributions financées par les metteurs en marché
(éco-contributions) peuvent étre modulées en fonction de
critéres environnementaux (éco-conception, encouragement
au tri) et étre gérées ou non par un éco-organisme 3 l'image
d’Eco-emballage. Les contributions collectées sont reversées aux
collectivités pour la gestion et le traitement de ces déchets.

Ces soutiens se montent a 926 millions d’euros en 2011,
dont 601 millions percus par les éco-organismes et reversés
aux collectivités, et 218 pour les traitements qu’ils prennent
directement en charge.

Les arrétés ministériels fixant les cahiers des charges des
futurs éco-organismes pour les déchets diffus spécifiques
(DDS), constitués de peintures colles et solvants, et les déchets
d’éléments d’ameublement (DEA), ont été publiés au journal
officiel du 29 juin 2012. La filiere DEA concerne les « biens
meubles et leurs composants, dont la fonction principale est de
contribuer 3 'aménagement d’un lieu d’habitation, de commerce
ou d’accueil public ». A terme, c’est prés de 3 Mt de tonnes qui
devraient étre collectées dans cette filiere, dont prés de 20 %

Déchets électroniques.
© Arnaud Bouissou.
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Piles et accumulateurs Corepile

portables™ Screlec 2012 242,6 233,8 183,3
Recyclum

PR . . Ecologic

Equipements électriques

et électroniques ménagers Ecosygetsmes 2012 1602 an 362
OCAD3E»

. ’
‘(I‘?m:)u'es hors d'usage Démolisseurs et broyeurs agréés 2012 2300 1241 1003
Lubrifiants Ademe 2012 337 208 131
Eco-emballages

Emballages ménagers Adelphe 2012 4762 - 3187
Cyclamed

Médicaments

(Médicaments non utilisés) Cyclamed 2012 170 143 )

Aliapur
Pneumatiques AFIP/GIE 2012 454 395 173
Coprec

Papiers graphiques ’ @

ménagers Eco Folio 2012 1920 1329 1329

Textiles, linge de maison, § @

chaussures Eco-TLC 2012 600 150 45

() Piles et accumulateurs portables automobiles et industriels.

@ Evaluation 2011.

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques

Source : Ademe.

189


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre3-tableau4.xls

RéférenceS | octobre 2014 | L'environnement en France

—~Z100M SUR...

Retour “ Chapitre H Partie 1

| | Sommaire

Les déchets d'activité de soins a risques sont répartis en trois
catégories :

o les Dasri produits par les établissements de santé ;

o les Dasri médicaux diffus produits par le secteur des profession-
nels exercant en libéral et les laboratoires de biologie médicale ;
e les Dasri des patients en auto-traitement produits par toute
personne hors intervention d’un professionnel de santé.

En 2011, les quantités collectées sont estimées a 166 000 tonnes.
Ces déchets sont traités a 80 % par incinération ou co-incinération
dans une unité d’incinération spécifique ou co-incinérés dans une

La collecte sélective et le traitement des déchets d’équipements
électriques électroniques professionnels ou non professionnels
concerne 11 catégories d’équipements : gros appareils ménagers,
petits appareils ménagers, équipements informatiques et
télécommunications, matériel grand public, matériel d’éclairage,
outils électriques et électroniques, jouets, équipements de loisirs
et de sport, dispositifs médicaux, instruments de surveillance et
de contréle, distributeurs automatiques.

La collecte s’effectue aupres des collectivités locales, des
distributeurs ou bien aupreés des acteurs de I'économie solidaire.
Pour ce qui concerne les équipements professionnels, les
producteurs ou les détenteurs sont responsables de leur fin de
vie. Des criteres d’éco-modulation des contributions ont été
instaurés par cette filiere des 2008, comme par exemple une
majoration de 20 % de la contribution, lorsque le produit contient
des retardateurs de flamme.

La gestion des déchets d’activité de soins a risques (Dasri)

La gestion des déchets d’équipements électriques et électroniques (DEEE)

usine d’incinération des ordures ménagéres. Le reste est |'objet
d’un prétraitement par désinfection conduisant a I'enfouissement
en centres de stockage.

Afin de respecter leurs obligations, les producteurs se sont
rassemblés au sein d’une structure commune : I'association Dastri
(http://www.dastri.fr/) comprenant trois colléges (médicaments,
dispositifs médicaux et dispositifs de diagnostic in vitro)
représentant I'ensemble des industries de santé contribuant a
la filiere.

En 2012, environ 609 millions d’équipements ont été mis sur le
marché pour un tonnage équivalent 3 1,6 million de tonnes, soit
un poids moyen de 2,5 kg par équipement ménager et 3,8 kg
pour les équipements non-ménagers. Au total, 470 500 tonnes
tous équipements confondus ont été collectés en 2012, soit
une légere hausse de 1 % par rapport a I'année précédente.
6,9 kg par habitant ont été collectés (DEEE ménagers), objectif
inférieur aux 11 kg/hab fixés par le cahier des charges des éco-
organismes. Les appareils collectés sont majoritairement de gros
appareils ménagers (plus de 50 % du tonnage), suivis du matériel
grand public et enfin du matériel informatique et de télécommu-
nication. 463 600 tonnes de DEEE ont été traités dans 220 centres
spécialisés. Le recyclage est le premier mode de traitement (77 %
des tonnages). Les autres modes de traitement sont la destruction
(1 %), la valorisation énergétique (7 %), le réemploi (2 %) ou la
réutilisation de pieces (moins de 1 %).

En %
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Source : SOesS.
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En 2010, 60 % de I'ensemble des déchets traités en France
ont été recyclés sur le territoire national, déchets ménagers
compris (Figure 35). Le taux de recyclage varie selon le secteur
de production, le type de déchets et les technologies mises en
ceuvre. En incluant l'incinération avec récupération d’énergie,
64 % des déchets ont été valorisés. Le stockage s'éléve 3 33 %
des quantités traitées.

Les déchets minéraux (250 Mt en 2010) sont constitués de
déchets inertes, déblais, terres et cailloux non pollués, produits
pour la plus grande partie dans le secteur de la construction.
Ils sont recyclés au deux tiers (remblayage inclus). En 2010, on
estime que 6 % des granulats produits sont des matériaux recyclés
par concassage (14 Mt issus de bétons et 7,5 Mt d’enrobés a base
de bitume).

Pres de 80 Mt de déchets non minéraux non dangereux
(déchets souvent qualifiés de déchets des activités économiques)
ont été traités en France en 2010 sur une production de 90 Mt,
le différentiel s’expliquant principalement par les mouvements
transfrontaliers de déchets et les effets de stocks. 30 % des
quantités traitées sont acheminés en centres de stockage et
25 % incinérées. 45 % sont recyclés sur le territoire national avec
des écarts importants selon les types de déchets. En prenant
en compte les 10,5 Mt de matieres premieres de recyclage
exportées, le taux global de recyclage de la France atteint 50 %.

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques
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Parmi les déchets non dangereux, les matieres premiéres de
recyclage, telles que les métaux, le papier-carton, le verre et le
plastique, représentent aujourd’hui des gisements indispensables
dans un contexte d’épuisement de ressources (Figure 36). L'acier
est le matériau dont le taux de réutilisation en France est le
plus élevé. 50 % de I'acier produit dans I'industrie 'est a partir
de ferrailles de récupération (y compris les chutes internes de
la sidérurgie). Le second matériau en quantité est le papier-
carton, avec plus de 5,3 Mt recyclées sur une production nationale
évaluée en 2010 a 8,8 Mt. 2,3 Mt de calcin ont été utilisées en
verrerie, dont 1,9 Mt de verre issu de collecte sélective.

En millions de tonnes

18
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Verre

Acier®

Papiers-carton Plastiques

== Production == Dont recyclage

Note : ¥ yc chutes internes de la sidérurgie. Source : Ademe, bilan du recyclage, 2010.

En dix ans, le taux de recyclage des emballages (ménagers
et non ménagers) a progressé de plus de 16 points 3 61,3 %
en 2011 (67 % pour les Emballages ménagers exclusivement).
La directive Emballages fixe un objectif de recyclage 55 % en
2008, dont 22,5 % pour les plastiques, tout juste atteint par la
France cette année la. On assiste a un tassement de la collecte,
en grande partie due a la stagnation du recyclage des emballages
plastiques (23,3 % en 2011). Des expériences sont réalisées pour
étendre cette collecte aux films plastiques et autres contenants,
mais des efforts restent a réaliser au niveau des process, vue la
complexité des technologies a mettre en ceuvre pour des ma-
tériaux aux caractéristiques physico-chimiques différentes (PET,
PVC, PEHD, etc.).

Les déchets dangereux représentent 3,2 % de I'ensemble des
déchets produits dans notre pays en 2010. Le quart des déchets
dangereux provient de I'industrie avec 2,8 Mt, dont 1,3 Mt sont
issus de l'industrie chimique. 2,6 Mt proviennent du secteur
de la construction et 2,1 Mt du secteur tertiaire. Le secteur du
traitement des déchets et de la dépollution est a I'origine de
3,2 Mt. La moitié des déchets dangereux traités est valorisée,
dont 12 % avec récupération d’énergie, le reste I'est par recyclage
ou régénération (Figure 37). Les déchets industriels dangereux
sont pour la plus grande partie traités en centre spécialisés dits
« collectifs », car nécessitant des traitements de haute technicité. Le
stockage des déchets dangereux est réalisé dans les quinze 1SDD
(installations de stockage de déchets dangereux) que compte
la France.
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Les importations et exportations autorisées de déchets par les
autorités compétentes ont doublé depuis 2005. En 2010, |a France
a importé 2,1 Mt de déchets notifiés provenant de 52 pays. Plus
des trois quarts proviennent de I'Union européenne, un peu moins
de 20 % des pays de I’Association européenne de libre-échange’
(AELE), Suisse notamment. Moins de 5 % provient du reste du
monde. Quatre pays (Luxembourg, Allemagne, Suisse, Belgique)
représentent 85 % du total. Ces déchets sont valorisés en France
en quasi-totalité.

En 2010, les exportations de déchets s’élévent a 1,6 Mt, dont
90 % a destination des installations de I'Union européenne, eu
égard a I'application du principe de proximité des traitements.
L'Allemagne est le premier pays destinataire des déchets notifiés
exportés (40 %) suivie de la Belgique (25 %) et de I'ltalie (15 %).
95 % des déchets exportés le sont pour valorisation.

Peu d’informations sur les exportations illégales de déchets
sont disponibles. Ce sont souvent des exportations de déchets
électroniques déclarés en tant que matériels d’occasion, qui
en réalité sont démembrés comme déchets dans des pays non
OCDE (dans la zone OCDE, les exportations de ces matériels en
tant que déchets sont interdites). L'accroissement du commerce
international favorise ce type de commerce illicite, et le contréle
pour étre efficace nécessite une coordination internationale. En
France, I'OCLAESP" (Office central de lutte contre I'atteinte a
I'environnement et a la santé publique) est chargé de lutter
contre cette délinquance.

's Suisse, Islande, Finlande, Liechtenstein
7 http://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/fre/Sites/Gendarmerie/
Presentation/Police-judiciaire/Environnement-et-sante-publique-OCLAESP
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La Convention de Bale sur le controle des mouvements trans-
frontaliers de déchets dangereux et leur élimination adoptée
le 22 mars 1989 est entrée en vigueur le 5 mai 1992. Elle
fixe des regles visant a controler, au niveau international, les
mouvements transfrontaliers et I'élimination des déchets dan-
gereux pour la santé humaine et I’'environnement. Elle pose
un certain nombre de principes :

o tout transfert de déchets vers un pays tiers doit étre réalisé
dans des conditions ne présentant aucun danger pour la santé
humaine et |I'environnement ;

o les Etats doivent prendre des mesures pour assurer un
échange approprié d’information et un controle effectif des
mouvements transfrontaliers de déchets dangereux et d'autres
déchets en provenance et a destination d’autres Etats.

La Convention de Bale

180 pays ont ratifié cette convention. Les parties concernées
veillent a la bonne gestion de ces transferts : désignation des
autorités compétentes, installations adéquates, prévention des
dangers liés & la santé humaine et I'environnement, etc. A ce
titre, elles assurent de plein droit |'exercice d’autorisation ou
d’'interdiction a I'importation ou a I'exportation des demandes
de mouvements transfrontaliers qui leur sont notifiées. Les
mouvements gérés par cette convention concernent les déchets
dangereux importés ou exportés, ainsi que I'ensemble des
déchets dont I'importation ou I'exportation doit faire I'objet
d’une notification aux autorités. Ces notifications sont des
autorisations pour les quantités déclarées, le transferts réels
pouvant étre moindres.

Ainsi, selon un rapport de I’Agence européenne pour
I'environnement publié en 2012%, une campagne d’inspection
menée entre 2008 et 2011 impliquant 22 pays européens a montré
que 19 % des mouvements transfrontaliers inspectés comportaient
des anomalies, et 37 % d’entre eux étaient illégaux. Ces inspec-
tions étaient ciblées et ne sont donc pas représentatives de tous
les mouvements, mais donnent un apercu de I'ampleur du trafic.

Les mouvements transfrontaliers de déchets non dangereux
sont suivis par les douanes. La plus grande partie de ces mou-
vements sont destinés au recyclage ou a la valorisation ; ils ont
donc une valeur marchande. Les importations de déchets non
dangereux se sont élevées en 2011 3 6,2 Mt et les exportations a
14,9 Mt (Figure 38). Avec 3,9 Mt importées et 10,2 Mt exportées
la France est structurellement exportatrice nette de matiere
premiere de recyclage (métaux ferreux, non ferreux, papiers-

8 Agence européenne pour l'environnement, 2012. - Movements of waste
across the EU’s internal and external borders - Copenhagen : Office for official
publications of the European Union - 40 p. (coll. EEA Report, n°7/2012).
(http://www.eea.europa.eu/publications/movements-of-waste-EU-2012)
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cartons, plastiques), tendance qui s’intensifie sur les dix derniéres
années. En 2010, ce solde se chiffrait a 3 milliards d’euros. Cette
situation qui n’est pas favorable a I'industrie francaise, n’est pas
sans inquiéter les professionnels, qui y voient une évasion de
ressource préjudiciable a I"économie dans son ensemble. Parmi
les déchets non dangereux, les métaux ferreux (fonte, fer, acier)
avec 2,7 Mtimportées et 6,2 Mt exportées, représentent les plus
grandes quantités.

En millions de tonnes
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6 ---
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== Imports 2011 == Exports 2011

Source : SOesS, 2013.

Les nombreuses utilisations des propriétés de la radioactivité
produisent, depuis le début du XXe siecle, des déchets
radioactifs. Cinq secteurs économiques produisent, détiennent
ou gerent des déchets radioactifs :

o le secteur électronucléaire : centrales nucléaires de
production d’électricité, usines dédiées a la fabrication et au
traitement du combustible nucléaire (extraction et traitement
du minerai d’uranium, conversion chimique des concentrés
d’uranium, enrichissement et fabrication du combustible,
traitement du combustible usé et recyclage) ;

o le secteur de la défense : activités liées a la force de dissuasion
(propulsion nucléaire de certains navires ou sous-marins, etc.),
activités de recherche associées ;

Les matieres et déchets radioactifs

¢ le secteur de la recherche : recherche dans le domaine
du nucléaire civil, les laboratoires de recherche médicale, de
physique des particules, d’agronomie, de chimie, etc.

o le secteur de l'industrie (non électronucléaire) : extraction
de terres rares, fabrication de sources scellées, diverses
applications comme le controle de soudure, la stérilisation de
matériel médical, la stérilisation et conservation de produits
alimentaires, etc.

¢ le secteur médical qui comprend les activités thérapeutiques,
de diagnostic et de recherche.
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Les secteurs ayant historiquement le plus contribué a la
production de déchets radioactifs en France sont les secteurs
électronucléaire (59 %), de la défense (11 %) et de la recherche
(26 %), le secteur médical ne représentant que 1 %.

La classification des déchets radioactifs

Les déchets radioactifs contiennent tous un mélange de radio-
nucléides. Selon la nature et la quantité de ces radionucléides
(césium, uranium, iode, cobalt, radium, tritium, etc.), les dé-
chets sont plus ou moins radioactifs, pendant plus ou moins
longtemps. Pour les gérer, les déchets radioactifs sont classés
en fonction de nombreux critéres, et notamment leur niveau
de radioactivité (exprimée en Becquerel (Bq) par gramme) et
leur durée de vie, qui dépend de la période radioactive propre
a chaque radionucléide qu'ils contiennent (Tableau 5). Par
simplification, les déchets dont Ia radioactivité provient prin-
cipalement de radionucléides a vie courte (période inférieure
a 31 ans) sont appelés déchets a vie courte, et inversement
pour les déchets contenant une quantité importante de radio-
nucléides a vie longue (période supérieure a 31 ans).

Les volumes de déchets existant en France a fin 2010
A la fin de I'année 2010, il existait en France environ
1320 000 m? de déchets radioactifs (Tableau 6), soit environ
170 000 m? de plus qu’a la fin de I'année 2007.

Les déchets
de haute
activité (HA)

Principalement issus des combustibles usés apres
traitement.

Niveau d'activité de I'ordre de plusieurs milliards de
becquerels par gramme.

Les déchets

de moyennes
activité a vie
longue (MA-VL)

Issus en majorité du traitement des combustibles
usés.

Niveau d’activité de I'ordre d’un million & un milliard
de becquerels par gramme

Les déchets

a faible
activité a vie
longue (FA-VL)

Issus essentiellement des déchets de graphite
provenant des réacteurs de premiére génération
a uranium naturel graphite gaz et des déchets
radiféeres.

Niveau d'activité des déchets radiféres : de I'ordre de
quelques dizaines a quelques milliers de becquerels
par gramme.

Les déchets

de faible

et moyenne
activité a vie
courte (FMA-VC)

Issus essentiellement de I'exploitation et du déman-
telement des centrales nucléaires, des installations
du cycle du combustible, des centres de recherche, et
pour une faible partie, des activités de recherche
biomédicales.

Niveau d’activité compris entre quelques centaines
de becquerels par gramme et un million de becque-
rels par gramme.

Les déchets
de tres faible
activité (TFA)

Issus majoritairement de I'exploitation, de la mainte-
nance et du démantelement des centrales nucléaires,
des installations du cycle du combustible et des
centres de recherche.

Niveau d'activité : en général inférieur & cent becquerels
par gramme.

Source : Andra, 2013.

Ces volumes correspondent aux déchets une fois conditionnés
en colis dits « primaires » de maniere a pouvoir étre entreposés
et transportés vers les centres de stockage. Dans certains cas
particuliers, comme le stockage profond par exemple, un condi-
tionnement complémentaire sera nécessaire avant que les
déchets puissent étre stockés. Les déchets anciens ayant fait
I'objet de modes de gestion historiques ne sont pas compta-
bilisés dans ce bilan.
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HA 2700
MA-VL 40 000
FA-VL 87 000
FMA-VC 830 000
TFA 360 000
DSF* 3600
Total général 1323300

Note : * les déchets identifiés dans la catégorie DSF (déchets sans filiére) sont ceux qui
nentrent pour le moment dans aucune des filiéres existantes ou a Iétude, en raison
notamment de leurs caractéristiques chimiques et physiques. Les études concernant la
gestion de ces déchets sont en cours.

Source : Andra, 2013.

La gestion des déchets

Depuis prés de trente ans, la gestion des déchets radioactifs
constitue un enjeu industriel et environnemental de premier
ordre. La France a créé au début des années 1990, une agence
chargée de la gestion de I'ensemble de ces déchets, I’Agence
nationale pour la gestion des déchets radioactifs (Andra), dont
les missions sont définies par le Parlement. Indépendante des
producteurs de déchets, I’Andra est placée sous la tutelle des
ministres chargés de I'énergie, de la recherche et de I'en-
vironnement. A l'instar de nombreux pays, la France a fait
le choix de gérer les déchets radioactifs dans des stockages
dédiés afin de les isoler de I'Homme et de I’environnement
le temps nécessaire pour que leur radioactivité ait diminué et
ne présente plus de risques.

Trois types de stockages sont envisagés en France pour prendre
en charge I'ensemble des déchets radioactifs francais, quels
que soient leur niveau de radioactivité et leur durée de vie :
le stockage de surface, le stockage a faible profondeur (3
I'étude), et le stockage profond (3 I'étude).

Les centres de stockage concus par I’Andra sont adaptés a
chaque catégorie de déchets en fonction de leur nature. Il existe
aujourd’hui trois centres de stockage de surface, exploités et
surveillés par I’Andra dans la Manche et dans I’Aube, pour
accueillir plus de 90 % des déchets produits chaque année en
France : les déchets de trés faible activité (TFA) et les déchets
de faible et moyenne activité a vie courte (FMA-VC).

En complément, I’Andra étudie la conception de centres de
stockage souterrains pour les déchets ayant une forte radioac-
tivité ou une durée de vie longue. En attendant, les déchets
concernés sont entreposés provisoirement dans des installa-
tions spécifiques sur les sites des producteurs.

Le projet francais de stockage profond Cigéo

Depuis 1991, plusieurs voies de recherche ont été étudiées
pour la gestion de ces déchets. Le principe du stockage profond
a été retenu par le législateur en 2006, aprés quinze ans de
recherche, leur évaluation et un débat public, comme seule
solution stre a long terme pour gérer ce type de déchets sans
en reporter la charge sur les générations futures.
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Cigéo (Centre industriel de stockage géologique) est le projet
francais de centre de stockage profond de déchets radioactifs.
Il est concu pour stocker les plus radioactifs (haute activité
et moyenne activité 3 longue) produits par I'ensemble des
installations nucléaires actuelles, jusqu’a leur démantelement,
et par le traitement des combustibles usés utilisés dans les
centrales nucléaires. Si sa création est autorisée, ce centre sera
implanté dans I'Est de la France, a la limite de la Meuse et la
Haute-Marne. Cigéo sera composé d’installations de surface,
notamment pour accueillir et préparer les colis de déchets et
pour réaliser les travaux de creusement et de construction
des ouvrages souterrains. Les déchets seront stockés dans des
installations souterraines, situées a environ 500 metres de
profondeur, dans une couche de roche argileuse imperméable
choisie pour ses propriétés de confinement sur de tres longues
échelles de temps. Cigéo est prévu pour étre exploité pendant
au moins 100 ans, il est concu pour étre flexible au cours du
temps afin de laisser aux générations futures un maximum de
possibilités pour permettre des adaptations. Entré en phase
de conception industrielle en 2012, le projet Cigéo pourrait
accueillir les premiers déchets en 2025, sous réserve de son
autorisation.

Pour en savoir plus...
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Les matieres radioactives

Contrairement aux déchets radioactifs pour lesquels aucune
utilisation ultérieure n’est prévue ou envisagée, les matiéres
radioactives sont des substances pour lesquelles une utilisa-
tion ultérieure est prévue ou envisagée, le cas échéant apres
traitement. Certaines d’entre elles, comme le plutonium, sont
déja réutilisées. D'autres sont entreposées dans I'attente d’une
possible valorisation (Tableau 7).

Matiere Quantité (en tonnes)

Uranium naturel (tML)* 15913
Uranium enrichi (tML) 2954
Uranium appauvri (tML) 271 481
Uranium de traitement (tML) 24100
Combustibles en cours d’utilisation (tML) 4932
Combustibles usés (tML) 13929
Plutonium (tML) 80

Thorium (t) 9 407

MES (t) 23 454

Note : * MES : matiéres en suspension, sous-produits du traitement des minerais de
terres rares.
tML (tonne de métal lourd) : tonne duranium et de plutonium contenus dans le
combustible avant irradiation.

Source : Andra, 2013.
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+ Haut comité pour la transparence et I'information sur la sécurité
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produits en France en 2010 » - Paris : S0eS - 6 p. (coll. Chiffres &
statistiques, n° 385). (http://www.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/publications/p/2012/1154/355-millions-tonnes-
dechets-produits-france-2010.html)
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I'Observation et des Statistiques/L’essentiel sur I’environne-
ment : www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/
lessentiel/t/environnement.html - Rubrique Gestion des res-
sources et Déchets > Déchets

- Convention de Bale sur le transfert et I'élimination des déchets

dangereux (décisions 93/98/CEE et 97/640/CE) : http://europa.
eu/legislation_summaries/environment/waste_management/
128043_fr.htm
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a France est exposée a de multiples aléas : certains

sont naturels, d’autres technologiques. Un aléa est un

événement potentiellement dangereux qui, en présence
d’enjeux humains, économiques ou environnementaux, produit
un risque. Ce risque peut étre majeur lorsque les événements
qui en résultent peuvent provoquer de nombreuses victimes,
des dégats importants et/ou des impacts conséquents sur
I'environnement.

En France, les aléas naturels (inondations, submersions marines,
tempétes et cyclones, érosion cotiére, séismes, mouvements de
terrain, feux de forét, éruptions volcaniques) ne sont pas plus
fréquents que par le passé comme de nombreuses archives en
témoignent. Cependant, la perte de mémoire du risque conduit
a ce que les territoires autrefois touchés soient urbanisés car
devenus attractifs. Or lorsqu’un aléa se produit dans un territoire
pas ou peu adapté aux aléas pouvant s’y produire, les enjeux en
présence sont fortement vulnérables.

Depuis 1992, 3,6 événements graves' se sont produits en
moyenne chaque année. Sur la période précédente de 1950 a
1992, seulement 0,9 événement de ce type était observé en
moyenne annuelle. A ce jour, 44 % des communes francaises ont
fait I'objet d’au moins un sinistre indemnisé au titre du régime
« catastrophes naturelles » (Figure 1).

Figure 1 : répartition, par aléa, des communes

ayant fait I’objet de sinistres au titre du régime
d’indemnisation des catastrophes naturelles

Séisme
Mouvement de terrain 1,7 %
hors sécheresse Avalanche
3,4% 0,1%
Sécheresse
32,7 %

Inondation y compris
submersion,
remontée de nappe,
coulée de boue

62,1 %

Note : daprés le coGt des sinistres répertoriés par commune par la Caisse centrale de
réassurance (CCR), sur la période 1995-2010. Une commune peut faire lobjet de plusieurs
déclarations au titre du régime catastrophes naturelles.

Source : CCR 2013. Traitements : SOeS.

' Par définition, un événement est considéré comme étant grave lorsqu’il
provoque plus de 3 victimes ou plus de 30 millions d’euros de dommages.
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Certains territoires, exposés a plusieurs aléas naturels et
particulierement attractifs (littoral, grandes villes), pourraient
dans le futur étre plus vulnérables au changement climatique.

La France comporte sur son territoire un millier d’établissements
« Seveso » et 125 installations nucléaires de base. Elle est
également traversée par de nombreux convois de transport de
matiéres dangereuses. Les accidents technologiques (risques
industriels, nucléaires, biologiques, ruptures de barrage) sont en
général peu mortels en France méme s'ils ont marqué fortement
les esprits de par leur gravité et leur soudaineté. Les aléas naturels
peuvent étre a I'origine d’accidents technologiques : cet aspect
est particulierement pris en compte en France, suite a I'accident
de Fukushima, afin de prévenir ces événements dits « NaTech ».

Sujet a des variations, le sentiment d’exposition des Francais
aux risques est tres lié aux événements encore en mémoire
(inondations du Var, tempéte Xynthia, accident nucléaire au Japon).
L'enquéte menée en 2013 par le SOeS permet d’appréhender
la facon dont les Francais percoivent les risques, qu’ils soient
naturels, technologiques ou liés au changement climatique. Son
analyse permet de croiser le ressenti des ménages avec leur
exposition réelle aux risques.

A l'inverse des risques majeurs dont la cinétique de survenue
est plutot rapide, les risques environnementaux dits chroniques
se caractérisent par une exposition, longue ou répétée et a faible
dose, a des substances toxiques ou a d’autres nuisances. Les
substances chimiques émises dans les milieux (eau, air, sol) se
diffusent (voir chap. « Les milieux », p. 45), peuvent s’accumuler
dans les tissus vivants et étre de nature a affecter la santé. A
cette exposition peut se rajouter celle induite par les allergies
aux pollens, phénomene aggravé par la pollution atmosphérique
notamment.

Les risques chroniques concernent également I'exposition
aux rayonnements qu’ils soient radioactifs ou dus aux ondes
électromagnétiques. Le développement des technologies
de communication, notamment la multiplication par six des
antennes relais sur la période 1997-2012, en réponse a la
demande soutenue des consommateurs en couverture réseaux
et en services de téléphonie mobile, génere des ondes élec-
tromagnétiques. L'exposition due a ces antennes ne doit pas
faire oublier que l'usage prolongé du téléphone portable est
également une exposition non négligeable aux radiofréquences.

Enfin, I'augmentation du trafic et I'urbanisation au voisinage
des infrastructures de transport de voyageurs et de marchandises
ont contribué a augmenter les niveaux sonores a proximité de
ces voies de communication. Prées de 10 millions de Francais
sont exposés a des niveaux sonores supérieurs a 60 dB le jour.
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L’exposition aux risques naturels

n France, comme en Europe, les inondations sont, avec

les tempétes, les deux risques d’origine naturelle les plus

importants, tant en fréquence qu’en gravité. Lorsqu’ils
se cumulent, ils peuvent engendrer des dommages catastro-
phiques, comme en 2010 lors de la tempéte Xynthia ou en 1953
lors du raz de marée dévastant le sud-ouest des Pays-Bas et la
plaine flamande. Les tempétes peuvent étre trés localisées et
prendre la forme de tornades (événements de 2012 en Vendée
et a Marseille et de 2013 dans le Nord) ou, au contraire, étre
tres étendues (événements de novembre 1982 et décembre
1999). Plus de 20 000 communes sont exposées aux risques

Figure 2 : catastrophes naturelles en Europe

sur la période 1900-2012

Nombre de
catastrophes par type
de phénomene

M Inondation
[J cyclone, tempéte
[IFeu de forét
M séisme
I Mouvement
de terrain
[ Autres

¢

Note : catastrophes ayant fait plus de 9 morts ou touché plus de 99 personnes ou ayant
fait l'objet d'une déclaration détat d'urgence ou d'un appel a l'aide internationale. Autres :
vague de froid, vague de chaleur, avalanches, sécheresse, épidémies, éruption volcanique,
raz de marée.

Source : EM-DAT : The OFDA/CRED International Disaster Database, www.emdat.be -
Université catholique de Louvain - Brussels - Belgium, 2012.

d’inondation. Le territoire littoral est, de surcroit, concerné par
la submersion marine et I’érosion cotiere, dans un contexte
démographique et d’artificialisation des sols en augmentation
constante.

La France métropolitaine est le 2¢™ pays d’Europe le plus
touché par des catastrophes naturelles, aprés I’Allemagne. Alors
que I'ltalie et la Gréce sont trés exposées aux séismes (plus de
29 événements recensés entre 1900 et 2012 pour chacun de
ces pays), la France métropolitaine comme I’Allemagne et la
Roumanie sont les pays d'Europe les plus fréquemment touchés
par des inondations, avec plus de 40 catastrophes survenues
sur la méme période (Figure 2). Ces chiffres ne doivent pas
faire oublier le fait que la France est soumise & d’autres risques
naturels, moins fréquents mais pouvant étre extrémement
dommageables, comme les vagues de chaleur, les séismes et les
éruptions volcaniques ou les cyclones, notamment aux Antilles.

Sur la période 1950-2012, les inondations représentent les
deux tiers des événements naturels graves (Tableau 1) produits
en France (Figure 3). Depuis 1992, la fréquence de survenue
des inondations augmente. L'année 2008 a été marquée par de

Tableau 1 : échelle francaise de gravité
des événements naturels dommageables

Classe T | s
0 Incident aucun blessé 03 mr:?l?(l)rr]fs ?ﬁeuros
1 Accident pIusiel]r?llJ)Iessés 3 mil(ljif)r?sl3c|?euros
2 Accident grave 13 9 morts de 3 z;ij,z(l)”rgsillions
3 Accident tres grave 10 a 99 morts 300 mﬂﬁ;g %’euros
4 Catastrophe 100 a 999 morts 3 fﬁ]ﬁﬂgrgwgt‘fms
5 Catastrophe 1000 morts 3 milliards d’euros
majeure ou plus ou plus

Source : mission d’inspection spécialisée de I'environnement (1999).

Figure 3 : inondations et autres événements naturels trés graves survenus en France sur la période 1950-2012

Nombre d’événements

== Autres événements === |nondations

Note : événements de gravité 3 ou plus (ayant fait plus de 10 morts ou plus de 30 millions deuros de dommages matériels).

Autres événements : mouvements de terrain, séismes, avalanches, tempétes, feux de foréts, vagues de chaleur, etc.
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Source : Medde-DGPR, 2013. Traitements : SOeS, 2013.
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nombreux épisodes de pluies fortes et/ou orageuses provoquant
des crues soudaines et par trois submersions marines, en Bretagne,
en Corse et en Provence - Alpes - Cote d’Azur provoquées par des
forts coefficients de marée conjugués a une forte houle.

La répartition sur le territoire des indemnisations au titre de
la garantie « catastrophe naturelle » permet d’appréhender la
fréquence et I'ampleur des sinistres provoqués par les événements
naturels. D'aprés la Fédération francaise des sociétés d’assurances

Figure 4 : coGt des catastrophes naturelles
sur la période 1995-2010

CoGt des <5 .

catastrophes & Iy 4 A

naturelles, S L 1 ?
ar commune g - A

(pk€ 2010) L 0 50 100km A

M Plus de 2 000

M Entre 500 et 2 000

[ Entre 100 et 500

[ Moins de 100

[1Pas de sinistre répertorié par la CCR

Source : C(CR, 2013. Traitements : SOeS, 2013.
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(FFSA), le codt cumulé des dommages assurés liés aux catas-
trophes naturelles entre 1988 et 2011 est estimé a 16 milliards
d’euros (Figure 4). Les inondations représentent 46 % des codts
des dommages assurés. Par retour d’expérience, il convient de
multiplier ce coGt par deux pour estimer les coGts des dommages
totaux comprenant les dommages aux biens non assurés (routes,
équipements publics par exemple). L'accroissement des colts
des catastrophes n’est pas seulement lié & I'augmentation de la
fréquence des sinistres ; il découle également de 'augmentation
des enjeux et des richesses dans les zones a risques suite au
développement de I'urbanisation.

En France métropolitaine, 44 % des communes ont fait
I'objet d’au moins un sinistre recensé par la Caisse centrale de
réassurance (CCR) et ont été indemnisées au titre de la garantie
« catastrophes naturelles ». 2 % des communes francaises ont fait
I'objet d’un cumul d’'indemnisation de plus de 2 millions d’euros,
tout type d’événement naturel confondu. Les départements
faisant le plus fréquemment appel a ce fonds d’'indemnisation,
en nombre de communes concernées, sont la Haute-Garonne, le
Gers, la Dordogne et la Gironde ; plus de 300 communes ont fait
I'objet d’indemnisation dans chacun de ces départements. Les
départements cumulant les sinistres les plus élevés en codt, sont
le Gard, les Bouches-du Rhone, la Charente-Maritime et le Var.

Les inondations sont les événements naturels les plus
dommageables en France, puisque 62 % des communes ayant
été déclarées en état de catastrophe naturelle I'ont été en raison
de la survenue d’une inondation, par cours d’eau, submersion
marine, remontée de nappe ou coulée de boue. La sécheresse,
provoquant des désordres sur le bati dans les communes
soumises aux aléas retrait-gonflement des argiles, constitue le
deuxieme type d’événement dommageable le plus fréquent
apres les inondations (33 % des communes déclarées en état de
catastrophe naturelle). Les mouvements de terrain, séismes et
avalanche ont été a I'origine respectivement de 3 %, 2 % et 0,1 %
des classements communaux en état de catastrophe naturelle.

L'indemnisation des dommages par le régime « catastrophes
naturelles » a été mise en place en 1982. Elle porte sur « /es
dommages matériels directs non assurables ayant eu pour
cause déterminante l'intensité anormale d'un agent naturel
lorsque les mesures habituelles a prendre pour prévenir ces
dommages n'ont pu empécher leur survenance ou n'ont pu
étre prises » (article L. 125-1 alinéa 3 du Code des assurances).
Le régime d'indemnisation repose sur la solidarité nationale,
la garantie illimitée de I'Etat et un partage des risques
entre les assureurs et I'Etat, par le biais de la CCR. L'état de
catastrophe naturelle est constaté par un arrété interministériel
qui détermine les zones et les périodes ou s’est située la
catastrophe ainsi que la nature des dommages occasionnés
par celle-ci. La victime dispose de 10 jours apres |a parution de
Iarrété au Journal officiel pour déclarer les dommages subis 3
son assureur. Les aléas couverts par ce régime sont I'inondation,
les coulées de boues, les séismes, les mouvements de terrain,
le retrait-gonflement des argiles, les avalanches et les vents

Le régime « catastrophes naturelles »

cycloniques au-dela de certaines intensités. Les personnes
qui possédent une assurance « dommages » ou « perte
d’exploitation » peuvent ainsi étre indemnisées : le taux de
cotisation au régime de garantie des catastrophes naturelles
est fixe et est inclus dans les contrats d’assurance « dommages
aux biens ». Des franchises restent cependant a la charge des
victimes, ainsi que les dommages indirects. Si la commune ne
posséde pas de plan de prévention des risques (PPR) ou si un
PPR a été prescrit pour le risque faisant I'objet de cet arrété,
mais que celui-ci n"a pas été approuvé dans le délai de cing
ans suivant la date de la prescription, les franchises font I'objet
d’une modulation. La réforme du régime des catastrophes
naturelles est a I'étude. L'objectif de cette réforme est de
moduler la cotisation pour les entreprises et les collectivités
locales en fonction de I'aléa et la vulnérabilité individuelle
et collective, afin de responsabiliser les assurés et les inciter
a se protéger des aléas naturels concernés par le régime
catastrophes naturelles.
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L’exposition aux inondations

Une inondation, aussi intense soit-elle, survenant sur un
territoire sans enjeu, ne provoque pas de catastrophe. C'est
I'accroissement de |'urbanisation dans les zones inondables, et
donc des enjeux humains et économiques susceptibles d’étre
affectés lors des événements naturels et plus particuliérement
des inondations en métropole, qui est a |'origine de la recrudes-
cence du nombre d’événements graves, causant dégats et
victimes (Figure 5).

* L’amélioration de la connaissance des aléas
Inondation par cours d’eau et du niveau
d’exposition

Avec la mise en place des plans de prévention des risques
d’inondation (PPRI), la connaissance de I'aléa inondation sur
le territoire s’est améliorée. Ainsi, sur les 21 772 communes
exposées au risque d’inondation par cours d’eau, 75 % ont fait
I'objet d’une cartographie numérisée de leurs zones inondables :
atlas de zones inondables ou cartes d’aléas pour I'élaboration
des PPRI. La cartographie des zones inondables croisée avec les
données de répartition géographique de la population permet
ainsi d’estimer de plus en plus finement la population située
dans les zones potentiellement exposées.

En 2009, la part de la population francaise exposée au
risque d'inondation par cours d’eau est estimée a 11 %, soit
6,8 millions de personnes (Figure 6). Une commune sur deux
est située partiellement ou totalement en zone inondable.
3,7 millions de logements sont situés dans les zones inondables
numérisées en 2013.

Les quatre départements les plus exposés en nombre de
personnes sont le Rhone, I'lsere, les Hauts-de-Seine et les
Alpes-Maritimes (plus de 300 000 personnes en zone inondable
dans chacun de ces départements). Les départements du Rhone
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et des Alpes-Maritimes détiennent en outre le plus de loge-
ments situés en zone inondable (plus de 200 000 logements).
17 % de la population, soit 139 000 personnes, sont situées
en zone inondable a la Réunion et 10 % en Martinique soit
41 000 personnes.

Figure 6 : part de la population communale
en zone inondable

Part de
la population
en zone
inondable,
par commune (%)

M Plus de 65
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Pas de donnée
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N9

Source : Medde, Cartorisque, 2013 - Dreal, DDT(M), zone inondable, 2013 - Insee,
RFL & RP, 2009 - © IGN, BD Carto®, 2008. Traitements : SOeS, 2013.

Figure 5 : inondations les plus graves survenues en France depuis le début du XX¢ siecle

A\ Inondation par débordement de cours d’eau
A\ submersion marine
A\ Inondation par ruissellement urbain
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Source : Medde-DGPR et ((R, 2013. Traitements : SOeS, 2013.
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Evaluation de la population communale
exposée aux aléas Inondation

La cartographie des zones inondables est établie a partir des
contours numérisés des atlas des zones inondables et des aléas
des PPRI (aléas de la crue centennale) fournis par les services
de I'Etat (Medde/DGPR, Dreal, DDT-M). L'évaluation du nombre
de personnes et du nombre de logements en zone inondable
repose sur le croisement des zones inondables ainsi numé-
risées, et des données géographiques de population fiscale
(population dans des carreaux de 200 métres x 200 metres
- carroyage Insee) et sur la mobilisation du Recensement de
population de I'Insee. La Guadeloupe, la Guyane et Mayotte
n’étant pas couvertes par les données carroyées de population,
Iévaluation de population et de logements en zone inondable
n’a pas pu étre réalisée.

L’artificialisation des sols rend les territoires situés dans
des zones inondables plus vulnérables. En premier lieu,
elle a pour conséquence d’augmenter les enjeux humains et
économiques dans les territoires exposés, ce qui conduit, lors
de la survenue d’une crue, a amplifier la gravité de I'événe-
ment. En deuxieme lieu, elle rend les sols imperméables et
réduit le champ d’expansion des crues, ce qui peut conduire a
élever les hauteurs d’eau et les vitesses d’écoulement de |'eau,
augmentant ainsi I'intensité de I'aléa. Le taux de croissance des
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surfaces urbanisées permet de mesurer I'étalement urbain dans
les différents territoires étudiés. Les surfaces urbaines construites
en zone inondable ont augmenté de 21 km2 entre 2000 et 2006.
Les communes dotées d’un plan de prévention approuvé antérieur
a 2006 montrent une moindre extension de I'urbanisation en
zone inondable entre 2000 et 2006 (0,8 % de croissance des
surfaces urbaines, soit 8 km?) par rapport aux autres communes.
Les inondations décrites précédemment sont celles produites
par débordement de cours d’eau. D’autres phénomeénes naturels
ou anthropiques peuvent étre a |'origine d’inondations sur le
territoire :
e des inondations par remontée de nappe, conséquence de
I'élévation exceptionnelle du niveau des nappes phréatiques
affleurantes suite a une pluviométrie importante ;
« des inondations provoquées par la fonte des neiges ;
e des inondations par ruissellement urbain, lorsque le réseau
d’évacuation pluvial est engorgé et que I'eau reflue dans les rues
en situation de pluie intense ;
e des inondations par submersion marine, inondations de la
zone cotiere par les eaux d’origine marine souvent associées a
des tempétes ;
« des inondations entrainées par la rupture de barrages ou de
digues, qui sont particulierement brutales et provoquent des
ondes de submersion destructives ;
« des inondations ayant pour origine les poches glaciaires, qui
en cas de rupture peuvent provoquer une lave torrentielle (eau,
graviers, roches, terre, végétaux) et détruire les villages situés
dans la vallée.

Lors de la crue de Ia Seine de janvier 1910, 200 000 personnes
furent sinistrées. Cette crue, de type centennal s’est caractérisée
par une hauteur d’eau mesurée au niveau du pont d’Austerlitz
de 8,62 metres. La moitié du réseau du métropolitain de
I'époque fut inondée. La décrue a nécessité 35 jours. Cette
crue n’est pas la plus haute crue connue de la Seine, puisqu’en
1658, elle a atteint 8,96 metres (Figure 7).

La Seine a dépassé la cote de 7 métres a I'échelle du pont
d’Austerlitz, a 3 reprises : 1910, 1924 et 1955. Si une crue de

Niveau d’eau (metres)

Inondation exceptionnelle en ile-de-France : quelles conséquences ?

Figure 7 : évolution du niveau annuel maximal de Ia Seine au pont de Paris-Austerlitz

méme ampleur devait survenir aujourd’hui, ce sont, d’apres
I'Institut d’'aménagement et d’urbanisme (IAU) d’lle-de-France,
850 000 personnes qui seraient directement touchées soit
435 000 logements, et 5 millions de personnes indirectement
exposées par le dysfonctionnement des réseaux (électricité,
transport, téléphone, etc.) - (Figure 8). Les dommages directs
pourraient atteindre 20 milliards d’euros. Le trafic de 13 lignes
de métro serait partiellement ou totalement interrompu et
50 % du trafic sur le réseau RER serait stoppé. Du fait de la
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Source : mission déléguée de Bassin Seine-Normandie - agence financiere de Bassin Seine-Normandie, données 1879 a 1971 d’apreés « Les bassins de la Seine et
des cours d’eau normands - 1975 » et Driee ile de France pour les données de 1972 & 2013. Traitements : S0eS, 2014.
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situation de carrefour routier, ferroviaire et aérien de la région
parisienne, une inondation aurait des conséquences allant
au-dela des frontieres nationales, avec la paralysie de la circu-
lation et des activités économiques. La crue aurait également
des conséquences sociales et sanitaires certaines : isolement
de personnes, absence de gestion des déchets et des effluents,
remontée des rats, sentiment de panique et d'insécurité.

Figure 8 : zones inondables en ile-de-France

Densité de population (hab/km?)
M Plus de 25 000

M Entre 12 500 et 25 000

M Entre 5 000 et 12 500
[IMoins de 5 000

M Zones inondables liées aux cours d’eau et fleuves

Source : IAU IdF - Driee -Medde, zone inondable, 2013 -
Insee, RFL, 2009 - © IGN, BD Carto®, 2010.

Pour en savoir plus...
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La survenue d’une crue sur le Bassin parisien pose le probléeme
de la mémoire du risque, car I'événement de 1910 est trop
ancien pour que la population soit actuellement consciente des
conséquences d’une crue centennale de la Seine.

L'IAU d'lle-de-France estime que 78 % des logements situés en
zone inondable définie par les plans de prévention des risques
inondation, sont localisés dans les départements de la petite
couronne. Par ailleurs, 48 % des logements exposés sont en aléa
fort (hauteur de submersion comprise entre 1 et 2 métres) a
trés fort (hauteur de submersion supérieure a 2 métres). Entre
1982 et 2008, 1 445 hectares ont été urbanisés dans les zones
inondables, répartis comme suit : 47 % en espaces construits,
majoritairement destinés a I'habitat, 38 % en espaces ouverts
urbains et 15 % en infrastructures de transport. A ces exten-
sions urbaines s’ajoutent, sur la méme période, 2 600 hectares
de zones déja urbanisées qui ont muté (notamment de I'acti-
vité vers de I’habitat) ou qui se sont renouvelées, essentielle-
ment dans le cceur de 'agglomération. Cette pression urbaine
s’accompagne naturellement d’une augmentation et d'une
densification de la population.

La préfecture de police de Paris diffuse un bulletin quotidien
d’alerte appelé « Prévirisques » a ses partenaires pour les
informer sur les différents niveaux de vigilance en cours, en
termes d’inondation, qualité de I'air, événements météoro-
logiques et fait état des plans particuliers suivant leur niveau
d’activation (plans de secours, etc.). Ce bulletin est également
accessible en ligne par le tout public. Par ailleurs, afin d’évaluer
I'impact économique d'une crue centennale, I'Etablissement
public territorial de bassin Seine Grands Lacs, en partenariat
avec le Medde et le Conseil régional d'lle-de-France a mandaté
I'0OCDE pour étudier les politiques de gestion des risques
d’inondation. Cette étude conclut a la nécessité de préparer
Paris rapidement a une crue centennale en mettant en place
une gestion globale de la prévention des risques d'inondation.

Sites internet utiles

- Cartes détaillées par arrondissement des zones inondables a
Paris. - Mairie de Paris : www.paris.fr/pratique/eau/la-seine/
les-cartes-des-zones-inondables/rub_1314_stand 5936 _
port_3142

- Dossier crue 1910. - DRIEE lle-de-France : www.driee.ile-
de-france.developpement-durable.gouv.fr/dossier-crue-1910-
r185.html

- Etude OCDE sur le risque inondation de la Seine en ile-de-
France : www.oecd.org/fr/gov/risques/etudedelocdesurle
risquedinondationdelaseineenile-de-france.htm

- Etablissement public territorial de Bassin Seine Grands Lacs :
www.seinegrandslacs.fr

- Prévirisques : bulletin quotidien sur les risques naturels, routiers
et liés a la sécurité. - Préfecture de police de Paris : www.
prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Vous-aider/Prevention-
des-risques/Le-Bulletin-Previ-risques/Bulletin-Previ-risques-
I-info-vigilance-au-quotidien

- Visiau Risques : outil cartographique d’information régional
sur les risques majeurs a I'échelle de I'lle-de-France. - IAU lle-
de-France : www.iau-idf.fr/cartes/cartes-et-fiches-interactives/
visiau-risques.html
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* Des crues rapides particulierement dévastatrices
dans le sud de la France métropolitaine

Les communes exposées aux inondations par cours d’eau sont
plus ou moins vulnérables selon que la crue est lente ou rapide. En
situation de crue lente annoncée par les services de prévision, la
population peut étre évacuée et/ou mise en sécurité. En situation
de crue rapide, il estimportant de plus que la population connaisse
les mesures a prendre pour adopter un comportement adapté
face au danger (voir chap. « Prévention des risques », p. 331).

Les départements du Sud-Est sont fréquemment exposés a
des épisodes de pluies méditerranéennes (souvent nommées
crues cévenoles par abus de langage) pouvant entrainer des
crues rapides par débordement des cours d’eau ou du fait
du ruissellement urbain (Figure 9). Ces épisodes de pluies
surviennent tres souvent a I'automne. Ils se caractérisent par une
cinétique rapide et des pluies intenses et durables provoquant
des cumuls de pluviométrie de plusieurs centaines de millimétres
en quelques heures. Ils se produisent lorsque la mer est encore
suffisamment chaude et par vent de sud, sud-est, affectant le
plus souvent les massifs des Cévennes, des Alpes du Sud, des
Pyrénées-Orientales et de la Corse, mais de fortes pluies peuvent
aussi se produire en plaine.

Figure 9 : occurrence climatique de pluies

quotidiennes sur la période 1963-2012

50 100 km
[ —

Nombre d’occurences par commune

@ Plus de 25 OEntre 2 et 5
@Entre 10 et 25 O Une seule occurence
@ Entre 5 et 10

Note : seules sont prises en compte les occurrences dont le niveau de précipitation dépassent

le seuil de 200 mm en un jour.
Source : Météo France, 2013. Traitements : SOeS, 2013.

Ces phénomeénes de pluies extrémes causent de graves catas-
trophes lorsqu’ils affectent des territoires urbanisés, du fait de la
vitesse de la survenue de ces événements et de leur intensité. Les
crues de Vaison-la-Romaine en septembre 1992, des Corbieres en
novembre 1999, du Gard en septembre 2002, et du Var en juin
2010 furent qualifiées de crues « éclair » de par leur violence et
le cumul de précipitations observé en tres peu de temps.

Des événements similaires mais d’origine autre peuvent se
produire. Ainsi ceux d’octobre 2012 dans la région de Pau et de
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juin 2013 dans la région de Lourdes étaient liés au relief des
Pyrénées qui fait obstacle aux perturbations venant de I'océan
I’Atlantique. En 2013, les inondations de Lourdes ont eu comme
origine des précipitations abondantes et orageuses concomitantes
a la fonte du manteau neigeux pyrénéen, encore particulierement
important au moment de I'événement.

 La submersion marine et I’érosion cotiere

La submersion marine est « une inondation temporaire de
la zone cotiere par la mer dans des conditions météorologiques
et marégraphiques séveres » (source : DGPR). Il s’agit d'un
phénomeéne brutal, résultant généralement de la conjonction
de phénomenes extrémes (dépression atmosphérique, vent,
houle, pluie) et de forts coefficients de marée provoquant une
importante surcote du plan d’eau (différence entre le niveau
marin observé et le niveau prédit de la marée). Elle survient
quand le niveau du plan d’eau dépasse la cote des ouvrages de
protection ou des terrains en bord de mer, lorsque la mer crée
des breches et rompt les ouvrages ou les cordons naturels, ou
quand des paquets de mer franchissent les barrages naturels ou
artificiels suite au déferlement de vagues de taille importante.

En métropole, les zones basses pouvant étre confrontées au
phénoméne de submersion ont une superficie de 7 000 km?
(Figure 10). La facade atlantique concentre 56 % de ces territoires,
la facade Manche - mer du Nord 26 % et le pourtour méditerranéen
17 %. Les principaux secteurs sont localisés dans la plaine de
Flandre et la plaine picarde, le Calvados, les marais du Cotentin,
les polders de la baie du Mont-Saint-Michel, ponctuellement sur
la cote sud de la Bretagne, dans les grands marais atlantiques
(marais breton, marais poitevin, marais charentais), la pointe du
Médoc, le pourtour du bassin d’Arcachon, la cdte languedocienne
et la Camargue.

basses

M Zone basse

Note : les territoires considérés en zone basse sont représentés avec une légére épaisseur
afin qu’ils soient davantage visibles.

Source : MEDDTL-Cetmef-Cete, 2010. ©IGN, BD CARTO®, 2006.
Traitements : SOeS, 2010.
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La définition des zones basses

La délimitation précise des zones soumises a |aléa
« submersion marine » dépend de nombreux parametres lo-
caux définis a partir d’études et de relevés de terrain sur terre
et en mer (morphologie des cdtes, bathymétrie et altimétrie
précises, état et hauteur des ouvrages de protection).
L'emprise maximale des zones basses susceptibles d’étre
inondées lors de submersions marines correspond aux
territoires littoraux dont I'altitude est inférieure aux niveaux
atteints par la mer lors de conditions extrémes. Les ouvrages
de protection du littoral ne sont pas pris en compte. Ils sont
« effacés ». Ce travail de cartographie a été réalisé par le
Centre d’études techniques maritimes et fluviales (Cetmef)
et les Centres d’études techniques de I'Equipement (Cete)
de I'Ouest et de Méditerranée pour I’ensemble du littoral
métropolitain. En mer, sont pris en compte les niveaux
extrémes de pleine mer (période de retour de cent ans). A
terre, I'altimétrie a été définie a partir de la base de données
de I'lGN (BD Alti®). L'analyse conjointe de ces deux lots de
données permet de délimiter les zones basses pour tout le
territoire mais avec une précision assez limitée.

Les terres agricoles couvrent prés des trois quarts des zones
basses, les prairies et les terres arables étant particulierement
nombreuses dans les polders et les marais atlantiques. Les
territoires artificialisés, secteurs ou se concentrent les principaux
enjeux, occupent prés de 10 % des zones basses. La population
est estimée a 850 000 personnes dans I’ensemble de ces zones
basses et le nombre de logements a 570 000 (Figure 117). Les
densités de population et de logements sont variables. Elles
sont tres faibles dans les zones basses des Bouches-du-Rhone
(Camargue) et trés fortes en région Nord - Pas-de-Calais avec prés
de 400 hab/km?. Certains secteurs tres touristiques comptent plus
de logements que d’habitants. C'est le cas des zones basses du
Languedoc-Roussillon. C'est sur le littoral du Nord - Pas-de-Calais
que la population et le nombre de logements en zones basses
sont les plus importants. Ils se concentrent sur le territoire des
Wateringues, vaste zone poldérisée correspondant & I'ancien
delta de I’Aa. Viennent ensuite les cotes des Pays de la Loire et
d’Aquitaine.

L’effondrement de falaises vives, I'envasement des baies et le
remaniement des plages lors des tempétes hivernales sont des
manifestations naturelles des impacts croisés de processus marins
(houle, marées et courants marins) et continentaux (pluie, gel et

Figure 11 : enjeux exposés aux risques

de submersion marine et d’érosion cotiere
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800 000 -
700 000 s
600 000 --
500000 --
400 000 --
300 000 -----meeememeeees
200000 -
100 000 --

0

Nombre d’habitants
= A moins de 250 m des cotes en recul

Nombre de logements
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Source : Medde-Cetmef-Cete, 2010 - Eurosion database, 2004 - UE-50eS CORINE Land Cover,
2006 - Insee, RP 2006. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).
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vent). Les activités humaines peuvent cependant venir contrarier
ces équilibres. Ainsi, les travaux portuaires, la construction d’ou-
vrages de défense contre la mer et |'édification de barrages sur
les cours d’eau sont autant de modifications du milieu naturel qui
peuvent avoir un impact sur la balance entre apports et pertes
de sédiments sur le littoral. Lorsque les pertes sont supérieures
aux apports, le littoral s'érode (Figure 12).

Pres d’un quart des 7 100 km de cdtes métropolitaines est
concerné par le phénomeéne d’érosion. A l'inverse, prés d’un
dixieme du linéaire cotier « s’engraisse ».

Figure 12 : érosion cotiére

= Erosion
Stabilité
== Engraissement
«= Pas d’information
== Hors nomenclature (zone

Source : Eurosion database, 2004 - ©IGN, BD Carto®, 2006.
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Les plus forts niveaux d’érosion sont localisés sur les cotes
de la Manche et de la mer du Nord ou plus du tiers du littoral
recule (37,6 %). Viennent ensuite les littoraux atlantique
(27,4 %) et méditerranéen (13,5 %). Les territoires situés a moins
de 250 m des cotes en recul ont une superficie d'un peu plus de
400 km?. Les surfaces artificialisées occupent un quart de ces
terres (Figure 13). L'essentiel de ces secteurs est localisé sur
la facade atlantique, avec un peu plus de 60 km?, le pourtour
méditerranéen (30 km?2) et la facade Manche - mer du Nord
(14 km?). La population résidant dans ces territoires avoisine
140 000 habitants (Figure 11). Du fait de la présence importante de
résidences secondaires, le nombre de logements est plus important
(150 000 unités).

Figure 13 : territoires urbanisés dans les zones

littorales a enjeu

Zones Zones tampons a moins Communes France
basses de 250 m des cotes littorales métropolitaine
en recul
- 5,6 % r 22,8 % r 10,4 % r 3,9 %
94,4 % — 77,2 % — 89,6 % — 96,1 % —

M Territoires urbanisés [ Autres territoires

Source : Medde-Cetmef-Cete, 2010 - Eurosion database, 2004 - UE-S0eS
CORINE Land Cover, 2006. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).
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Les tempétes qui ont affecté la France métropolitaine de
décembre 2013 a février 2014 ont confirmé la forte vulnérabi-
lité du territoire aux aléas « submersion marine » et « érosion
cotiere » d’autant plus dans un contexte de hausse du niveau des
océans (voir chap. « Effets aggravants du changement climatique
en matiére de vulnérabilité aux risques naturels », p. 211).

Afin de préparer des solutions de recul stratégique (déplacement
d’enjeux menacés par |'érosion et la submersion marines), et de
mettre en place une gestion du territoire littoral intégrée (approche
transversale des politiques publiques), I'Etat met en ceuvre avec les
collectivités territoriales la stratégie de gestion intégrée du trait de
cote (voir chap. « Prévention des risques », p. 332).

* L’exposition aux tsunamis

Un tsunami est une onde provoquée par le mouvement ra-
pide d'un grand volume d’eau (océan ou mer). Les tsunamis
sont provoqués par des phénomenes géologiques : séisme,
glissement de terrain ou éruption volcanique. Les tsunamis
sont le plus souvent engendrés par des tremblements de terre
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sous-marins (de magnitude supérieure a 7) tres peu profonds
(profondeur inférieure a 50 km). Leur intensité, mesurée sur une
échelle allant de 1 a 6, dépend 3 la fois de la magnitude et de la
profondeur du séisme (Tableau 2). Ce phénomene brutal, plus ou
moins important suivant la hauteur et |a vitesse des vagues de
submersion, peut entrainer de nombreuses victimes et générer
des dégats considérables sur les habitations et infrastructures
présentes sur le littoral.

Les Antilles et, dans une moindre mesure, Mayotte et la
Réunion sont particulierement exposées a ce phénomeéne. Les
Antilles sont les seuls territoires francais situés en zone d'aléa
sismique fort. Dans cette zone géographique, le volcanisme
y est également tres présent. Plusieurs scénarii sismiques ou
volcaniques ont été modélisés par le BRGM pour caractériser
les littoraux antillais en fonction de leur niveau d’exposition aux
tsunamis. Grande-Terre, I'est de Basse-Terre, La Désirade, les
Saintes, Marie-Galante et I’est de la Martinique sont les secteurs
les plus exposés (exposition élevée 3 trés élevée) - (Figure 14).
Prés de 100 000 personnes vivent a moins de 500 métres de la
mer dans ces secteurs, soit 13 % de la population antillaise. Ils sont
70 000 sur les rivages guadeloupéens et 30 000 en Martinique.

Tableau 2 : échelle d’intensité des tsunamis (Sieberg-Ambraseys)

Degré d’intensité Caractéristiques et conséquences

1 Tres légere.

Onde si faible qu'elle n'est perceptible que sur les marégrammes.

2 Légere.

Onde observée par les populations du littoral et les habitués de la mer. Généralement remarquée sur des rivages tres plats.

Assez forte.

3 Généralement remarquée. Inondation des cotes en pente douce. Embarcations légéres échouées. Constructions légéres prés des cotes
faiblement endommagées. Dans les estuaires, inversion des cours d'eau jusqu'a une certaine distance en amont.
Forte.

4 Inondation du rivage sous une certaine hauteur d'eau. Affouillement des espaces aménagés. Constructions légéres endommagées pres

(otes jonchées de débris flottants.

des cotes. Constructions et structures en dur abimées sur la cote. Gros voiliers et petits navires échoués a terre ou emportés au large.

Tres forte.
5 Inondation générale du rivage sous une certaine hauteur d'eau. Murs de souténement des quais, constructions et structures
en dur proches de la cote endommagés.
Désastreuse.
6 Destruction partielle ou complete des constructions et structures édifiées par I'Homme jusqu'a une certaine distance du rivage. Inondation

des cotes sous une grande hauteur d'eau. Gros navires gravement endommagés. Arbres déracinés ou cassés. Nombreuses victimes.

Source : BRGM.

Figure 14 : risque de tsunamis dans les Antilles
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Source : BRGM, Plan Séisme Antilles, 2008 - ©IGN, BD Carto®, 2009. Traitements : SOeS, 2012.
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Bien que la Réunion et Mayotte ne soient pas situées en zone
de forte activité sismique (respectivement en aléas modéré et
faible), elles demeurent néanmoins exposées aux tsunamis en cas
de séisme survenant dans I'océan Indien, au large du Pakistan, de
la Malaisie ou de I'lndonésie. L’ensemble des cotes de Mayotte
et pres de 25 % de celles de la Réunion sont exposées aux
tsunamis. Le séisme de Sumatra de décembre 2004 a permis de
prendre conscience de cette exposition a la Réunion. L'événement
n’a toutefois fait aucune victime. Des run-up (hauteur de la vague
au-dessus du niveau moyen des hautes marées) de 1 a 2 metres
ont été observés conduisant a des dégats matériels dépassant
un million d’euros.

Le risque de tsunami est également présent en métropole. Plu-
sieurs événements historiques ont été recensés. Ainsi, plusieurs
séismes ont provoqué des vagues de submersion en méditerranée
parmi lesquels :

e en 1564, séisme ayant causé des inondations a Antibes et a
Nice (tsunami d’intensité 2) ;

e en 1812, le port de Marseille a subi un tsunami d’intensité 4 ;
e en 1890, le Grau du Roi a connu un tsunami d’intensité 3 ;

¢ en 1979, un tsunami d’intensité 3 a touché la cote située entre
Antibes et Nice.

Par ailleurs, 4 tsunamis ont été recensés sur une partie du lit-
toral atlantique depuis 1500 (Figure 15). Le BRGM fait également

Figure 15 : recensement des tsunamis

sur les littoraux saintongeais (Charente-Maritime
et nord de la Gironde) et vendéens depuis 1500

En nombre
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= Tsynami === Tempéte de submersion

Source : d'apreés E. Garnier et F. Surville (Dir.), 2010. La tempéte Xynthia face a I'histoire.
Submersions et tsunamis sur les littoraux francais du Moyen Age 3 nos jours.
Ed. Le Croit Vif, 174 p.
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état de tsunamis sur la facade de la Manche en 1838 (Baie de
Cherbourg, intensité 3), 1850 (Baie de Cherbourg, intensité 3),
et 1725 (Flamanville, intensité 2) sur les 68 tsunamis dans sa
base de données historique « tsunamis ».

En Méditerranée, les territoires les plus exposés aux tsunamis
sont la Cote d’Azur entre Cannes et Nice, le littoral de la Ciotat a
Toulon, la cote des Maures, la cote perpignanaise et une partie
de la cote nord-ouest de la Corse, entre Calvi et Galéria.

La France face aux tempétes
et cyclones

S’il est possible de limiter les inondations, ou au moins leurs
conséquences, par des travaux de prévention (digues, barrages,
bassins de rétention, normes de construction, etc.) ou ou par
des études préalables visant a éviter les constructions en zone
inondable, il est en revanche beaucoup plus difficile de se
protéger contre le vent. Une tempéte peut survenir a peu pres
partout sur le territoire et s'étendre sur une surface gigantesque,
comme ce fut le cas en décembre 1999, lorsque les tempétes
Lothar et Martin ont balayé une grande partie de I'Europe d’ouest
en est. Les tempétes peuvent faire de nombreuses victimes et
causer des dommages considérables. Sur le littoral, une tempéte
associée a un fort coefficient de marée peut conduire, en plus
des dégats liés au vent, 3 des submersions (tempéte Lothar et
Martin en 1999, tempéte Xynthia en 2010).

Les DOM (hors Guyane), la Nouvelle-Calédonie et la Polynésie
sont quant a eux exposés aux cyclones (Figure 16). Le caractére
particulierement destructeur des phénomeénes cycloniques est da :
e aux précipitations pouvant étre tres abondantes entrainant
inondations, glissements de terrain et coulées de boues ;

e 3 la surélévation du niveau de la mer, anormale et temporaire
ayant des conséquences particulierement graves pour les enjeux
présents sur le littoral ;

¢ 3 la houle cyclonique ;

e aux vents, dont les rafales peuvent atteindre des vitesses de
I'ordre de 350 km/h.

Les « catastrophes naturelles » dues aux tempétes se concentrent
particulierement dans I'ouest de la France, en Bretagne, en
Basse-Normandie et en Aquitaine, rivages par ou arrivent les
grandes tempétes atlantiques hivernales.

Figure 16 : catastrophes naturelles sur les facades littorales sur la période 1982-2009

Nombre de catastrophes naturelles par commune

== Phénomene tropical == Phénoméne atmosphérique

== Inondation mer

Note : le graphique ne prend pas en compte les inondations des terres intérieures, les séismes et les mouvements de terrain.
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Retour sur la tempéte Xynthia

Dans la nuit du 27 au 28 février 2010, la tempéte Xynthia a
été a l'origine d’une submersion marine dévastatrice née de la
conjonction d'une marée de coefficient modéré (102) et d'une
surcote météorologique exceptionnelle due a la tempéte et aux
trés basses pressions atmosphériques. Des relevés effectués
par le BRGM appuyé par I'ONF ont montré un recul moyen
des cordons dunaires de 3 a 5 m avec un maximum de 22 m
sur I'ile de Ré. Les dunes ont globalement joué leur role de
protection. Quelques-unes ont tout de méme cédé, la principale
a proximité de La Faute-sur-Mer. Les digues et autres ouvrages
de protection ont parfois été submergés par les paquets de
mer. Beaucoup ont été abimés par la formation de breches ou
de renards hydrauliques (érosion interne de I'ouvrage).

Suite a cette tempéte, 1 553 communes ont été reconnues
en état de catastrophe naturelle. Les départements cotiers de
Charente-Maritime et de Vendée ainsi que les Deux-Sevres et la
Vienne ont été les plus fortement exposés, eu égard au nombre
de communes déclarées. Les communes ont été touchées 3
des degrés divers : tempéte générant des dégats aux toitures,
inondation par cours d’eau, inondation par submersion,
endommagement de biens par érosion cotiere, victimes.
L'événement a fait 53 morts et 79 blessés dans les départe-
ments de la Vendée et de Charente-Maritime. 470 000 sinistres
ont été déclarés (source : FFSA). Les dommages aux biens des
particuliers et entreprises se sont élevés a 2,5 milliards d’euros,
auxquels il convient d’ajouter les dommages indirects (perte
économie locale, tourisme).

Avec plus de 35 500 hectares submergés soit 22 % de I'en-
semble des terres concernées, la Charente-Maritime fut le
département le plus touché en surface des trois départements
étudiés. La Vendée fut trois fois moins submergée en surface
que ce département (10 300 hectares).

Les surfaces artificialisées de Vendée étaient constituées essen-
tiellement de zones urbanisées, caractérisées par des maisons
individuelles sans étage. Les espaces les plus submergés en
surface furent les zones humides maritimes et les prairies en
Charente-Maritime, les prairies en Loire-Atlantique et les terres
arables en Vendée ; ils sont caractéristiques des polders et
marais (Figure 17). Plus de 500 exploitations agricoles ont été
touchées par la submersion, provoquant des pertes d’exploita-
tion et rendant infertiles les terres agricoles pendant plusieurs
années du fait de la présence de sel. L'activité ostréicole a
également été fortement touchée par la submersion.

Juste apres cet événement, des travaux de réparation d’urgence
des ouvrages de protection ont été entrepris. lls se sont élevés
a 31,9 M£. Par ailleurs, apres cette phase de remise en état,
13 Programmes d’actions de prévention des inondations (PAPI)
et 5 renforcements de digues (plan submersion rapide) ont fait
I'objet d’une procédure de labellisation en Charente-Maritime
et en Vendée, pour un montant de 97 M€.

Cette catastrophe, ainsi que les inondations survenues dans
le Var le 15 juin 2010 faisant 23 victimes, sont a |’origine du
plan submersion rapide (voir chap. « Prévention des risques »,
p. 332).

Figure 17 : occupation du sol des zones submergées lors de la tempéte Xynthia
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Pour en savoir plus...
Bibliographie

- Dreal Pays de la Loire, DDTM Loire-Atlantique, DDTM Vendée,
Cete de I'ouest, 2012. - La tempéte Xynthia du 28 février 2010 :
retour d’expérience en Loire-Atlantique et Vendée (volet
hydraulique et ouvrage de protection) - Nantes : Dreal Pays de
la Loire - 78 p. (http://www.pays-de-la-loire.developpement-
durable.gouv.fr/le-retour-d-experience-de-la-a1792.html)
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Source : UE-SOeS, CORINE Land Cover 2006 - Dreal Pays de la Loire, DDTM de Loire-At-
lantique, DDTM de Vendée, CETE de I'Ouest, 2012. Traitements : SOeS, 2013.

Site internet utile

- Cartes des zones submergées par la tempéte Xynthia. - Dreal
Poitou-Charentes : www.poitou-charentes.developpement-
durable.gouv.fr/elements-de-memoire-xynthia-a1298.html
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Le risque sismique

Comparée aux pays du pourtour méditerranéen, tels que la
Gréce, I'ltalie, la Turquie, I’Algérie ou la Roumanie, la France
est globalement un pays a sismicité modérée. Le risque ny est
cependant pas nul. Plusieurs séismes destructeurs se sont en
effet produits par le passé dans les Antilles et en métropole.
Les territoires les plus exposés sont ceux des Antilles (Martinique,
Guadeloupe, Saint-Martin et Saint-Barthélemy), en raison de
leur situation a |a frontiére entre les plaques nord-américaine et
sud-américaine et la plaque caraibe.

La violence d’un séisme est caractérisée par sa magnitude et
son intensité. Du fait de I'impossibilité de prévoir précisément
I'endroit et l'intensité d'un séisme, I'évacuation des batiments
a titre préventif est quasi-impossible, sauf dans les cas des
répliques, ce qui rend ce risque naturel le plus meurtrier et
dévastateur lorsqu’il survient.

Les séismes sont des événements peu fréquents en France, ce
qui conduit & une perte de la mémoire de ces phénomenes qui ont
pourtant par le passé occasionné des victimes et des dégats impor-
tants. Plus de 6 000 séismes sur plus de mille ans concernant
le territoire francais et les régions frontalieres ont été recensés
(source : BRGM, base de données Sisfrance). Le séisme le plus
important du XX siécle en métropole (Figure 18) est celui du 11 juin
1909 survenu dans la région de Lambesc (Bouches-du-Rhéne). Il
fut particulierement meurtrier et destructeur. Un séisme de méme
intensité survenant aujourd’hui aurait des conséquences catastro-
phiques, compte tenu de la densification des enjeux sur ce terri-
toire. Dans les DOM, les événements survenus en 2004 et 2007
en Guadeloupe et en Martinique ne sont pas les événements les
plus graves survenus a ce jour. En 1843, un séisme d’intensité IX-X
sur I'échelle EMS a fait plus de 1 500 victimes et détruit la ville
de Pointe-a-Pitre. En 1839, un séisme a fait plusieurs centaines
de victimes et détruit la ville de Fort-de-France. Depuis 2007, des
dispositions constructives sont désormais mises en place grace au
plan séisme Antilles, afin de réduire la vulnérabilité du bati et donc
des personnes présentes dans les batiments lors d’'un séisme (voir
chap. « Prévention des risques », p. 332).
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* Le zonage sismique de la France

Les Pyrénées, les Alpes, la Provence et I’Alsace sont considérées
comme les régions o I'aléa sismique est le plus fort en métropole
(Figure 19). Une sismicité plus modérée est observée dans le
Grand Ouest, le Massif central, le Nord et les Vosges. La Guyane,
comme une grande partie de la métropole est située en aléa
tres faible. La Réunion est en aléa faible, tandis que Mayotte est
en aléa sismique modéré. La Martinique et la Guadeloupe sont
en aléa sismique fort.

Figure 19 : zonage de I'aléa sismique
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Note : zonage sismique en vigueur depuis le 1% mai 2071.
Source : BRGM - EDF - IRSN, SisFrance, 2010 - ©IGN, BD Carto®, 2006.

Figure 18 : séismes les plus graves survenus en France depuis le début du XX¢ siecle
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(larges fissures dans les murs, chutes de cheminées). Le niveau Vil correspond a des dégdts importants (défaillance sérieuse des murs, écroulement de batiments anciens, et pour les

hommes, difficulté a rester debout).
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* L’exposition de la population aux séismes

De par leur caractére imprévisible et les effets directs (effon-
drement de batiments ou de ponts) et indirects (glissements
de terrain, tsunamis, destruction des réseaux d’eau, d'énergie
ou de communication) qu'ils engendrent, les séismes sont des
événements particulierement meurtriers et dommageables.

En France, 800 000 personnes, toutes situées en Marti-
nique et Guadeloupe, résident en aléa sismique fort. Dans ces
départements, les constructions sont vulnérables aux séismes,
car souvent situées sur des pentes et constituées d’habitations
de fortune. 6 % de la population francaise, soit 3,6 millions de
personnes, est située en aléa sismique moyen dont |'essentiel
en Haute-Savoie, Alpes-Maritimes et Isére (plus de 650 000

Figure 20 : population par niveau d’aléa sismique
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Source : BRGM, zonage sismique 2011 - Insee, recensement de population 2009, Insee.
Traitements : SOeS, 2013.
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personnes dans chacun de ces départements). Douze millions
de personnes, soit 20 % de la population francaise, habitent en
aléa modéré. Enfin, 73 % de la population réside en aléa sismique
faible ou trés faible (Figure 20).

Les conséquences économiques d'un séisme peuvent étre
importantes avec la destruction ou I'endommagement des
habitations, des moyens de production, des ouvrages et des
différents réseaux de gaz et d'électricité sur de vastes territoires.
Ces conséquences ont potentiellement des effets indirects sur
I"économie de territoires éloignés du séisme. Les tremblements
de terre peuvent également conduire 3 la rupture de canalisations
ou de stockage de produits dangereux (hydrocarbures, produits
chimiques) et engendrer des pollutions importantes des milieux
naturels et/ou des phénomenes dangereux (explosion, incendie,
rejets atmosphériques) constituant en outre un risque pour la
population résidant a proximité de ces installations (voir chap.
« Risques technologiques », p. 221).

Les mouvements de terrain :
un risque multiforme

Un mouvement de terrain est un déplacement, plus ou moins
brutal, de sols ou de roches déstabilisés sous |'effet de sollicita-
tions naturelles (fonte de neige, pluviométrie anormalement forte,
secousses sismiques, érosion de pied de versant, dissolution) ou
anthropiques (terrassement, vibration, déboisement, exploitation
de mines et carriéres ou de nappes aquiferes).

Selon I'endroit ou il survient, les conséquences peuvent étre
catastrophiques. L'écroulement en masse de la face nord du
Mont Granier (Isére) a détruit plusieurs villages et entrainé la mort
de plusieurs milliers de personnes en novembre 1248 (Figure 21).
Cet écroulement de 500 millions de m? de roches fait partie des
plus importants mouvements de terrain survenus en Europe. Des
événements plus récents (Val Pola, Italie, 1987 et Randa, Suisse,
1991) ont montré que des écroulements moins importants, de
I'ordre de 30 millions de m* de roche, peuvent provoquer des
dégats matériels considérables suite aux inondations induites par
I'obstruction de cours d’eau.

Figure 21 : mouvements de terrain graves recensés en France depuis 1248

Drome

Création de
2 lacs de barrage

La Réunion
2 victimes

La Réunion
10 victimes

S
l»

N N
S S
g 2006

r===1%
%
bemm 7

b ,)00

9 1980
NT1930 1961 1994
T

1

1

1

1

1248

A\ Eboulements et glissements rocheux
A\ Glissements de terrain

A\ Effondrements

A\ Coulées boueuses

Savoie
5000 victimes

T
1
1
1
1
0

1926 1970 2001
1932 1987

Savoie

80 000 m*
de matériaux déversés

Haute-Savoie
71 victimes

/\ Glissements de terrain et coulées boueuses

Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques

Source : Medde-DGPR. Traitements : SOeS, 2013.

209

L'exposition aux risques et nuisances - L'exposition aux risques naturels


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre4-figure20.xls
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre4-figure21.pdf

' RéférenceS

* 14 800 communes francaises classées a risque
« mouvement de terrain » en 2013

octobre 2014 ‘ L'environnement en France

Le BRGM a recensé 42 259 mouvements de terrain entre 1900 et
2011 (Figure 22), hors retrait-gonflement des argiles. Le risque est
omniprésent sur le territoire, mais peut se manifester de maniere
plus ou moins forte. Les régions montagneuses sont exposées
aux glissements de terrain et chutes de blocs ou éboulement.
Les effondrements ont pour origine des cavités souterraines
naturelles (régions calcaires karstiques?) ou anthropiques
(exploitations de carrieres et de mines) et représentent
15 500 mouvements de terrains sur la période 1900-2011.

Les régions calcaires (Alpes, Jura, Pyrénées, plateaux karstiques
des Causses du Sud et de I'ouest du Massif central) et gypseuses
de I'agglomération parisienne sont plutdt concernées par des
cavités naturelles. Le Val de Loire et I'lle-de-France sont affectés
par des cavités anthropiques ayant pour origine des carriéres
souterraines. L'extraction de pierres (calcaire et gypse) pour la
construction et de craie pour la fabrication de la chaux, ont créé
dans ces régions de nombreuses cavités. La Normandie ainsi que
la Picardie sont caractérisées par des cavités liées aux marnieres,
dont I'extraction de la craie jusque dans les années 1950, servait
a amender les champs. La Lorraine, le Nord - Pas-de-Calais et la
Picardie sont concernés par des mines abandonnées (fer, charbon,
lignite, potasse). Les cavités anthropiques recensées par le BRGM
se composent de carriéres (49 %), d’ouvrages civils (21 %), de
caves (21 %), d’ouvrages militaires (8 %), de puits et de galeries
(1 %).

Figure 22 : répartition des mouvements de terrain

survenus en France sur la période 1900-2011

Erosion de berges
8% Glissements de terrain
30 %

Effondrements

de cavités

37 %

Chute de blocs
19 %

Coulée de boue
6 %

Source : BRGM, Bdmvt, 2013. Traitements : SOeS, 2013.

Les glissements de terrain (voir chap. « Les sols », p. 78),
phénomenes fréquents en zone montagneuse, sont nom-
breux en région Rhone-Alpes. En outre-mer, la Martinique est
plutdt exposée aux glissements de terrain du fait de la texture
argileuse des sols, alors que la Réunion est plus fréquemment
concernée par des chutes de blocs et des éboulements en raison
de la présence de zones montagneuses volcaniques. Certains
mouvements de terrain actifs (glissements de terrain et chute
de blocs) font I'objet d’un suivi quotidien, en raison d’un risque
potentiel pour la population : les Ruines de Séchilienne situées
pres de Grenoble, le versant de La Clapiere dans les Alpes du
Sud et le glissement du Prat de Julian (Vence, Alpes-Maritimes).

2 Le karst est un massif calcaire dans lequel l'eau y circulant a creusé de nombreuses
cavités (exemples : gouffres, canyons) pouvant donner lieu @ un effondrement
en surface.

210

Retour “ Chapitre H Partie 1

| | Sommaire

* Le retrait-gonflement des argiles, une atteinte
au bati

Le phénomene de retrait-gonflement des argiles survient en
présence de terrains argileux (argiles dites « gonflantes ») et en
situation d'alternance de période de sécheresse de forte intensité
et de période humide. Ce phénoméne peut étre aggravé dans
le futur par les effets du changement climatique. Le retrait-
gonflement des argiles provoque des dégats sur la structure des
batiments (fissuration des murs et du sol), mais ne constitue pas
en soi de risque majeur pour la population.

Le BRGM a établi des cartes d'aléas retrait-gonflement des argiles
au niveau communal et départemental, afin qu’elles soient utilisées
dans le cadre de I’élaboration des plans de prévention des risques
retrait-gonflement des argiles (cartes de zonage réglementaire)
et pour informer les professionnels du batiment et les particuliers
sur la nécessité de prendre des précautions particuliéres lors de la
construction d'une maison individuelle dans un secteur susceptible
de contenir des argiles sujettes au retrait-gonflement.

Les zones oU I'aléa retrait-gonflement est qualifié de fort, sont
celles ou la probabilité de survenance d’un sinistre est la plus
élevée et ou l'intensité des phénomeénes attendus est la plus
forte. Dans les zones ou |'aléa est qualifié de faible, la survenance
de sinistres est possible en cas de sécheresse importante mais ces
désordres ne toucheront qu’une faible proportion des batiments
(en priorité ceux qui présentent des défauts de construction
ou un contexte local défavorable, avec par exemple des arbres
proches ou une hétérogénéité du sous-sol). Les zones d’aléa
moyen correspondent a des zones intermédiaires entre ces deux
situations extrémes.

Les régions disposant des surfaces les plus importantes en aléa
fort sont la région Centre (2 203 km?), la région Poitou-Charentes
(1 614 km?), et I'Auvergne (1 081 km?) - (Figure 23). Entre 8 et
14 % de la surface des départements d’Indre-et-Loire, de la
Vienne et du Puy-de-Dome sont classés en aléa retrait-gonflement
d’argile fort. La nature des roches et des minéraux argileux en

Figure 23 : aléa retrait-gonflement des sols argileux

Niveau d’aléa

retrait-gonflement ]
M Aléa fort

[ Aléa moyen 9 5 100km

[J Aléa faible

[[JZone a priori non argileuse Source : ©BRGM, 2013. Traitements : SOeS, 2013.
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cause explique cette forte sensibilité, comme par exemple les
argiles, marnes et calcaires de I'Oligocéne en Limagne et dans le
Val d’Allier, particulierement riches en argiles gonflantes.

Le retrait gonflement des argiles a conduit a prendre 19 000
arrétés de catastrophe naturelle entre 1982 et 2013 en France
métropolitaine. En 2003, ce phénomene, consécutif a la séche-
resse, a entrainé des fissures sur plus de 100 000 batiments
sur I'ensemble du territoire métropolitain, occasionnant une
indemnisation totale de 1,2 milliard d’euros par les assurances.
Des défauts structurels surviennent sur les batiments, en
raison de la non-prise en compte de dispositions constructives,
notamment en termes de profondeur minimale de fondations,
lors de I'édification des batiments dans les zones soumises aux
aléas retrait-gonflement des argiles. Depuis 1989, date d'inté-
gration des mouvements de terrain dus aux retrait-gonflement
des argiles dans le régime catastrophe naturelle, le colt des
dommages consécutifs a ce phénomeéne constitue le deuxiéme
poste d’'indemnisation du régime aprés les inondations. Ils
représentent environ 31 % des charges totales supportées sur
la période 1989-2011 (source : FFSA).

Les effets aggravants du changement
climatique en matiere de vulnérabilité
aux risques naturels

Les impacts du changement climatique peuvent étre trés
différents d’une région a une autre (Figure 24). Plusieurs consé-
quences sont prévisibles :

« des événements météorologiques extrémes plus nombreux
(vagues de chaleur, inondations cotieres, submersions marines,
sécheresse, etc.). Les vents violents ne devraient toutefois pas
connaitre d’évolution discernable en métropole. Dans les outre-
mer tropicaux, si la fréquence des vents violents ne devrait pas
évoluer, leur intensité devrait en revanche croitre. De méme,
les vagues de chaleurs pourraient étre plus fréquentes et plus
intenses. Le maintien des tendances d’émissions de gaz a effet
de serre actuelles pourrait générer une canicule du type de celle
de 2003 tous les deux ans en été d’ici la fin du siécle ;

« |la montée du niveau des océans pourrait provoquer I'inonda-
tion de certaines zones cotieres. La hausse du niveau marin d’ici la
fin du siecle sera probablement comprise entre 40 et 60 cm, une
valeur extréme de 1 m n’étant pas a exclure, et proche de 30 cm
a I’horizon 2050 (source : Medde-DGEC, 2010). En métropole, ce
phénomene graduel menace les zones basses du territoire situées
en Languedoc-Roussillon, Provence - Alpes - Cote d’Azur, sur la
cote Atlantique entre la Gironde et la Loire-Atlantique, et sur la
facade Manche-mer du Nord entre la Basse-Normandie et le
Nord - Pas-de-Calais. Des submersions marines plus fréquentes y
sont a craindre, ainsi que |'aggravation de phénomenes d’érosion
existants et pouvant conduire a la disparition d’équipements ou
de constructions (Figure 25). En outre-mer, le changement clima-
tique pourrait également augmenter le nombre de submersions
marines et inondations cotieres dans les zones littorales basses
tandis que l'intensité des tempétes et cyclones dans les outre-
mer tropicaux devrait croitre. L'accroissement de la fréquence
et/ou l'intensité des pluies extrémes pourraient engendrer des
inondations a la Réunion, a la Martinique et en Guadeloupe
et des glissements de terrain en Guyane et a la Réunion. La
forte croissance démographique attendue sur le littoral des DOM
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devrait rendre ces territoires plus vulnérables au changement
climatique ;

« |'aggravation et |'extension des zones exposées au risque des
feux de foréts vers le nord et en altitude.

Figure 24 : effets probables du

angement
turels

0 50 100km
[ E——

Littoral
- Départements dont les littoraux
sont les plus menacés par
I"érosion ou de la submersion.
#E - Risque d'immersion complete
des polders.
@ - Ports et industries associés
menacés par les inondations.

® Grande ville
« Vagues de chaleur :
augmentation de la pollution
locale, avec des conséquences
sanitaires et dans la
consommation d’'énergie
(rénovation du bati nécessaire).
- Inondations urbaines :
débordement des réseaux

de drainage. Sud de la Loire
« Risque majeur de sécheresses
A& Montagne plus intenses : conséquences

importantes sur I'agriculture.

« Feu de foréts plus fréquents.
73 - Risque de modification

des événements cevenols (fortes

précipitations et inondations).

- Réduction de la superficie
des domaines skiables :
affaiblissement du tourisme.
« Risques naturels accrus :
inondations, avalanches,
glissements de terrain.

Source : CDC Climat Recherches, d'apreés le Giec, Météo-France,
I'OCDE et le Conservatoire du littoral.

Figure 25 : linéaires de voies routieres ou ferrées
arisque théorique de submersion
temporaire ou définitive

Infographie réalisée par le ministere

du Développement durable

Note : France métropolitaine. Hypothése d'une hausse de 1 métre du niveau marin.
Source : Medde, 2009.
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* Pres de 16 % des communes francaises
fortement exposées a des risques naturels
susceptibles d’augmenter avec le changement
climatique

En 2013, 74 % des communes francaises sont exposées a
au moins un risque climatique. Le nombre moyen de risques
climatiques par commune est de 1,3. Suivant les communes, ce
nombre varie de 0 a 5.

A I'échelle du territoire national, I'exposition de la popu-
lation aux risques climatiques est nulle ou faible pour 55 %
des communes (26 % des communes en indice faible),
moyenne pour 30 % des communes. 16 % des communes, soit
5 717 communes (DOM compris), sont considérées comme
fortement exposées a ces risques (Figure 26).

Les régions les plus exposées sont I'Alsace, Provence - Alpes -
(ote d’Azur, I'lle-de-France, la Bretagne et les 4 départements
d’outre-mer suivants : la Guadeloupe, Mayotte, la Réunion et la
Martinique. Les régions les moins exposées sont le Limousin, la
Guyane, la Picardie, Champagne-Ardenne et |a Bourgogne.

La vulnérabilité des territoires exposés est susceptible de s’ac-
croitre avec le changement climatique dans la mesure ou certains
événements et extrémes météorologiques pourraient devenir
plus fréquents, plus étendus et/ou plus intenses. Aussi, dans les
territoires les plus exposés, il est nécessaire de mettre en place
des actions d’adaptation. Les principes de |'adaptation au chan-
gement climatique en France ont été établis en 2011 dans le plan
national d’adaptation au changement climatique (PNACC). Il vise
a améliorer la sécurité et la santé publique, éviter les inégalités
devant le risque, limiter les cots et saisir les opportunités du
changement climatique, et préserver le patrimoine naturel.

_DONNEES OU METHODOLOGIE
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Figure 26 : exposition des populations aux risques

climatiques en 2013

Niveau d’exposition 0 50 100km
[ —
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Guadelou e Martini ue Guyane La Reumon Mayotte

Lrh Y94 % 2

Source : Medde, Gaspar, 2013 - Insee, RP, 2009 (2007 pour Mayotte) - ©IGN, BD Carto®,
2011. Traitements : SOeS, 2013.

L’exposition communale de la population aux risques clima-
tiques est évaluée grace au nombre de risques naturels liés
au climat pouvant survenir dans chaque commune croisé
avec la densité de population de la commune. L'indicateur
d’exposition est représenté suivant trois classes : faible, moyen,
fort (Tableau 3). Plus la densité de population est forte et le
nombre de risques naturels identifié par commune élevé, plus
I'indice est fort.

Le nombre de risques correspond au nombre de risques
déclarés dans la base Gaspar (extraction avril 2013), dans les

Exposition communale aux risques climatiques

Tableau 3 : niveau d’exposition aux risques climatiques

libellés d’aléas suivants : inondations, feux de forét, tempétes
et cyclones, avalanches, mouvements de terrain. La densité
de population est issue du recensement de population Insee
de 2009. Pour la réalisation de cet indicateur, seules les
communes déclarées a risque d’inondations, feux de forét,
tempétes, cyclones, avalanches, mouvements de terrain ont
été retenues. Un aléa naturel ne constitue un risque pour la
population que si des enjeux humains sont présents dans le
territoire soumis 3 I'aléa. C'est pourquoi I'indicateur utilise la
densité de population communale.

Nombre de risques 0 1 2 3 24
Nombre d’habitants/km?
Moins de 15 Faible Faible Faible Faible
152 24,9 Faible Faible Faible Moyen
253449 BLANC Faible Moyen Moyen Moyen

4 sur la carte 1A y Y
45399,9 Moyen Moyen Fort Fort
100 et plus Moyen Fort Fort Fort
Source : SOeS, 2014.
>
212 Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et des statistiques


http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre4-figure26.png
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Themes/Environnement/ree2014/ree2014-chapitre4-tableau3.xls

* L'aléa « feux de forét » et le changement
climatique en France métropolitaine

En France métropolitaine, la superficie forestiere est de
16,4 millions d’hectares (Mha), soit prés de 30 % de la surface
du territoire francais. Les trois quarts des communes francaises
ayant subi des feux sont situées dans la moitié sud. 6 000 com-
munes sont classées a risque feux de foréts. Chaque année,
en moyenne 4 000 départs de feux ont lieu et 24 000 ha de
forét sont incendiés. Le nombre de feux a tendance 3 stagner.
Les surfaces bralées sont en diminution, grace aux interventions
précoces, aux outils de surveillance des services de lutte et de
secours et a la gestion forestiere.

En revanche, le nombre annuel moyen de jours avec risque
d’incendie est en augmentation sur I'ensemble du territoire
francais (+ 22 %) entre les périodes 1961-1980 et 1989-2008
(source : Météo France). La probabilité d’occurrence de feux de
foréts a nettement augmenté dans le sud de Ia France et devient
significative dans le Centre, en Poitou-Charentes, en Pays de la
Loire, en Bretagne et jusqu’en fle-de-France.

Figure 27 : sensibilité aux feux de foréts
sur la période 1989-2008

Niveau de sensibilité
aux incendies de foréts
estivaux des massifs
forestiers > 100 ha aux conditions de danger
météorologiques de référence

M Fort

[ Moyen

[ Faible

50 100 km
[E

Source : IFN - ONF - Météo France.
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En 2010, une mission interministérielle a étudié I'impact
du changement climatique sur les incendies de foréts. Elle
montre que la surface sensible aux feux de foréts, estimée a
5,5 Mha sur la période 1989-2008 (Figure 27), devrait atteindre
7 Mha a I'horizon 2040 (Figure 28), avec notamment une
extension des zones vers les régions du nord de la France. La sur-
face des massifs forestiers a risque élevé ou trés élevé devrait aug-
menter en Provence - Alpes - Cdte d’Azur, Languedoc-Roussillon,
Sud de Rhone-Alpes, Corse et Aquitaine et deviendrait signifi-
cative en Poitou-Charentes, Pays de la Loire, Centre, Bretagne
et au nord de Midi-Pyrénées. Le sud de I'lle-de-France et de la
Basse-Normandie devrait également faire partie des territoires
arisque élevé. La Corse et les Alpes-Maritimes, devraient quant
a elles, profiter d’'une pluviométrie plus abondante (selon le
modeéle de climat retenu pour la modélisation) et ainsi voir leurs
surfaces a risque élevé diminuer. Comme le signale la mission
interministérielle, cette tendance devra amener a étendre les
capacités de prévention et de gestion des feux vers le nord,
dans des zones ou ce risque est aujourd’hui inconnu, ainsi qu’a
renforcer les moyens sur les zones déja vulnérables aujourd’hui.

Figure 28 : sensibilité aux feux de foréts
a I’horizon 2040
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Source : IFN - ONF - Météo France.
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— LES FRANCAIS ET...
Le sentiment d’exposition aux risques environnementaux
Faisant I'objet d’un suivi longitudinal dans le cadre d'un 5 z : " "
b ot dJ FIRSN. | gt les F i< ont d Figure 29 : évolution du sentiment d’exposition
arometre de + 13 perception que fes rrancais ont des a différents risques en France métropolitaine
risques environnementaux se révele assez stable sur la durée.
Depuis 2006, il apparait ainsi que ce sont avant tout les risques  Fouvez-vous dire si, Id o vous habitez, vous pensez étre expose d ces
o T ) . différents types de risques ?
technologiques qui préoccupent la population (Tableau 4). Suite
a l'accident de Fukushima en mars 2011, le danger inhérent @ Risques industriels 20
P o N . ez m s
|"activité des centrales nucléaires a connu un surcroit d’intérét, ey 24 %
tandis que les risques induits par les installations chimiques
I : o : ) . Risques 229%
gressaient dans la hiérarchie des préoccupations. Pour dinondation
leur part, les risques naturels paraissent globalement moins 2
préoccupants, méme si des variations significatives ont pu étre ) o~
observées ces derniéres années au gré des violentes crues et unaues
. ) 28 %
des forts incendies.
Risques liés au 42 %
< . < . réchauffement
Tableau 4 : évolution des préoccupations climatique 68 %
des Francais en matiére de risques
environnementaux == 2013 - 2007
Source : SOeS, enquéte sur le sentiment d’exposition aux risques environnementaux,
collecte Ipsos (2007) et LH2 (2013).
En % Médiane 2006-2011 2012
Installations chimiques 50,5 43 Au premier rang des risques auxquels les Francais métropo-
litains se sentent exposés (Figure 30), les conséquences du
Centrales nucléaires 46,5 45 changement climatique sont percues comme importantes par
0 X . 0 Lo
Inondations 375 36 %2 %o des personnes mtelrr.ogees. 1.8 % de la p'oPuIatlon juge
également que son exposition aux risques nucléaires constitue
Incendies de forét 37 33 un probléme sérieux. A un niveau sensiblement équivalent,
les risques industriels et les inondations ne paraissent en re-
Source : IRSN (2006-2013), barometre sur la percephon»des risques et de la sécurité vanche pas susciter une aussi forte me’fiance, puisque seul un
par les Francais. Traitements : SOeS, 2014. X X X R , . .
Francais sur huit affirme étre exposé de maniere notable a
I'un de ces dangers.
Concernant le risque sismique, le niveau de préoccupa-
En France métropolitaine, le sentiment d’exposition aux tion est treés faible, 93 % de la population métropolitaine
risques environnementaux majeurs parait étre moins fort ne se considérant pas (ou peu) menacée par un éventuel
en 2013 que ce qu'il était six ans auparavant (Figure 29). Le  tremblement de terre. Inversement, 63 % de la population
risque d’inondation connait toutefois une progression de deux  de la Martinique et de la Guadeloupe se préoccupe de ce risque
points sur cette période. En revanche, méme si plus de deux  auquel 84 % des habitants de ces départements se sentent
personnes sur cing se considérent toujours exposées a des  exposés. Autres risques récurrents affectant une partie des
risques liés au changement climatique, ceux-ci sont largement  départements d’outre-mer, les cyclones et les ouragans sont
moins évoqués que par le passé (- 26 points) . Les risques  percus comme de réelles menaces par 72 % des habitants aux
industriels accusent pour leur part un recul de moindre impor-  Antilles, 64 % a la Réunion et 40% a Mayotte. Plus imprévisible,
tance, principalement du fait de la faible part des personnes le risque volcanique est jugé important par 36 % des Guade-
qui s’y sentent exposés. La catastrophe de Fukushima restant  loupéens (La Soufriere), par 24 % des Martiniquais (Montagne
encore dans les esprits, I'appréhension individuelle du risque  Pelée) et 16 % des Réunionnais (Piton de la Fournaise). De
nucléaire a légerement crd depuis 2007. Enfin, la progressiondu ~ maniére générale, le rapport aux risques des populations
sentiment d’exposition au risque d’inondation reste relative,  ultramarines est plus intense que celui observé en métropole.
dans la mesure ol 51 % de la population réside dans des com-  Cest tout particulierement vrai concernant le risque climatique
munes concernées par cet aléa et que seuls 22 % des Francais  (+ 14 points) dans des contextes territoriaux connus pour leur
déclarent redouter d’éventuelles crues la ou ils vivent?. vulnérabilité.
(XX ]
3 Ces résultats sont issus des deux vagues de I'enquéte du SOeS sur le sentiment d'exposition aux risques. En 2007, I'enquéte avait été menée auprés de 5 780 personnes
résidant en France métropolitaine. La seconde édition de cette enquéte a conduit a interroger 4 727 Francais (dont 702 résidant dans les départements d'outre-mer).
Le travail d'échantillonnage préalable a permis de cibler tout particulierement les personnes résidant (ou pas) dans différentes zones de risque afin de saisir les
particularités de leur positionnement. Collectées par téléphone, ces données déclaratives sont le reflet du rapport subjectif que les enquétés entretiennent avec
les risques auxquels ils sont (ou pensent étre) exposés. La seconde édition de l'enquéte a été réalisée en novembre 2013, avant la survenue d’importantes crues
sur la facade occidentale du territoire métropolitain au début de I'année 2014.
>
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En confrontant les situations effectives d’exposition aux risques
et le ressenti des Francais résidant en Métropole, il apparait clai-
rement que la conscience du risque progresse avec le niveau
d’exposition (Figure 31). De fait, méme si une grande part de la

Figure 30 : importance accordée aux risques

environnementaux auxquels les Francais
se sentent exposés (en France métropolitaine)

Vous avez dit étre exposé a un ou plusieurs risques. Pour chacun d'entre
eux, vous diriez que ce risque est trés important, assez important,
peu important ou pas important du tout, la ou vous habitez ?

== P3s de sentiment d’exposition =~ == Peu important

= |mportance non renseignée == Assez important
= P3s important du tout = Tres important

Source : SOeS, enquéte sur le sentiment d’exposition aux risques
environnementaux, collecte LH2 (2013).

population parait ignorer la réalité de son exposition, il s’avere
dans le méme temps que les personnes résidant dans des
secteurs de risque sont plus conscientes de cet état de fait que
celles qui ne sont pas concernées. Un tel constat peut sembler
relever de I'évidence. Pourtant, une telle situation ne va pas de
soi et tend a prouver que l'information sur les risques parvient
dans une certaine mesure a toucher le public quelle vise. Au
regard des chiffres, ce phénomene semble particulierement
significatif concernant les risques technologiques. En effet, un
peu moins de la moitié des Francais exposés a ce type de risque
(car résidant a proximité d’un site Seveso ou d’une installation
nucléaire) en a conscience.

Inversement, 18 % des personnes qui ne sont pas objectivement
exposées a un risque industriel et/ou nucléaire pensent que
C'est le cas. Si ce phénoméne est moins marqué concernant
les inondations et les risques climatiques, il s'avere pour au-
tant que la conscience du risque progresse avec le niveau
d’exposition. Dans les deux cas, les zones surexposées sont en
effet caractérisées par une plus grande conscience du risque.
Sans surprise, c’est également dans les zones de risque élevé
que la connaissance des préconisations élaborées par les
pouvoirs publics est la plus importante. Il n’en reste pas moins
que seul un cinquiéme des personnes exposées affirment
connaitre les recommandations publiques qui expliquent aux
citoyens comment se protéger face aux aléas spécifiques qui
les concernent.

Indépendamment de leur niveau d’exposition aux différents
risques environnementaux, les Francais n’ont qu’une faible
connaissance des dispositifs de prévention des risques naturels
et technologiques mis en ceuvre par les pouvoirs publics pres
de chez eux : 68 % des métropolitains et 55 % des ultramarins
n’en ont jamais entendu parler. Seuls 10 % des Francais de
métropole et 21 % de ceux résidant dans les départements
d’outre-mer déclarent savoir précisément ce dont il s'agit.

Figure 31 : correspondance entre exposition effective et exposition ressentie
en France métropolitaine

48,7 % 35,7 % 40,2 % 43,4 %

16.6 % 20,2 % 28,8 % 18,4 %
Hors zone Zone Zone de Hors zone
de risque de risque risque de risque

modéré élevé

Zone Hors zone Zone Zone
de risque de risque de risque de risque
modéré élevé

Sentiment d'étre exposé
3 un risque d’inondation

Sentiment d’étre exposé
a des risques industriels et/ou
nucléaires

Sentiment d’étre exposé
a des risques liés au changement
climatique

Source : SOeS, enquéte sur le sentiment d’exposition aux risques environnementaux, collecte LH2 (2013).
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L’exposition aux risques
technologiques

es risques technologiques recouvrent les risques industriels,
L nucléaires et biologiques. Cing sources de risque techno-

logique majeur sont présentes en France : installations
industrielles, installations nucléaires, grands barrages, transports
de matieres dangereuses et sites miniers. Les accidents tech-
nologiques majeurs se caractérisent par une faible fréquence
et par une gravité importante en termes de victimes et de
dommages aux biens et a I'environnement.

En France, plusieurs grands accidents technologiques ont
marqué les esprits depuis un siecle : rupture du barrage de
Malpasset en 1959 (423 victimes et 7 000 sinistrés), explosions
et incendies de la zone de stockage de GPL de la raffinerie de
Feyzin en 1966 (18 morts, 84 blessés), explosion dans |'usine AZF
a Toulouse en 2001 (31 morts, plusieurs milliers de blessés). La
base de données Aria des accidents technologiques, exploitée par
le Bureau d’analyse des risques et pollutions industriels (Barpi),
recense plus de 20 000 accidents impliquant des installations
classées pour la protection de I'environnement (ICPE) sur la
période 1992-2012 (Figure 32). 279 d’entre eux ont entrainé le
déces de 458 personnes.

_ REGLEMENTATION

Installations classées pour la protection
de I’environnement (ICPE) et établissements
Seveso

Toute exploitation industrielle susceptible de créer des
risques ou de provoquer des pollutions ou nuisances,
notamment pour la sécurité et la santé des riverains, est
une ICPE. Au sein des ICPE, les établissements dits Seveso
constituent les installations les plus dangereuses.

La directive Seveso Il classe les établissements Seveso en
deux catégories : un « seuil haut » et un « seuil bas ».

La transposition en droit francais de cette directive en définit
également deux : un « seuil AS », c'est-3-dire « autorisation
avec servitudes d’utilité publique » et un « seuil SB », ’est-
a-dire « seuil bas ». Ces seuils francais sont soit équivalents,
soit plus contraignants que ceux de la directive Seveso II.
Le classement dans I'une ou I'autre catégorie dépend du type
d’activité et des quantités de matiéres dangereuses utilisées
ou stockées dans les établissements industriels.

Les accidents technologiques survenant dans les ICPE peuvent
également porter atteinte aux milieux naturels :
« pollution des eaux de surface, des eaux souterraines et conta-
mination des sols lors du déversement de matieres dangereuses
ou polluantes ou lors du rejet non maitrisé des eaux d’extinction
d’incendies ;
e pollution atmosphérique lors d’incendies, d’explosions, rejets
incontrolés de gaz ou substances dangereuses ;
« atteinte a la faune et a Ia flore.
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Figure 32 : conséquences humaines des accidents

technologiques survenus en France
sur la période 1992-2012

En nombre d’accidents

Installations classées pour
la protection de I'environnement

Transport de matieres dangereuses
Autres
Canalisations

Mines, carrieres et
stockages souterrains

Barrages

== Accidents avec déces === Accidents avec blessés

Note : un accident peut donner suite a plusieurs types de conséquences. Les accidents
dits « autres » regroupent les accidents résultants de [utilisation domestique du gaz,
les pollutions des eaux dorigine inconnue et autres cas ne pouvant pas étre classés dans
les catégories choisies.

Source : Medde-DGPR-Barpi, base Aria, 2013.

Entre 1992 et 2012, 13 % des accidents survenus dans des
ICPE ont donné lieu a une pollution des eaux de surface et 13 %
a une pollution atmosphérique. Les atteintes a la faune sauvage
et aux animaux d’élevages, les contaminations de sols (4 %), les
atteintes a la flore sauvage et aux cultures ainsi que les pollutions
des eaux souterraines (1 %) sont moins fréquentes.

L’exposition au risque industriel

En 2013, la France compte 599 établissements Seveso AS, soit
55 % de I’'ensemble des sites Seveso et 484 établissements SB,
répartis sur 743 communes (Figure 33). Le nombre de sites évolue
peu d’'une année sur I'autre. Parmi ces établissements, 39 sont
situés dans les départements d’outre-mer dans 17 communes.
Les sites Seveso sont généralement localisés dans les zones
industrielles des grandes agglomérations, en bord de fleuve
(vallée du Rhone, de la Seine et du Rhin) ou a proximité d’axes
routiers importants. Les établissements Seveso se composent
principalement d’industries du pétrole (raffineries, dépots de
carburants), d’industries du gaz, d’industries pharmaceutiques
et chimiques, d’entrep6ts de produits dangereux, de silos, de
dépots ou fabricants de matieres explosives, de distilleries, de
dépots d’engrais (liste non exhaustive).

Les accidents survenant au sein d’établissements Seveso (ou plus
généralement de sites industriels) sont susceptibles de produire
plusieurs types d'effets : effets thermiques, effets toxiques, effets
de surpression et effets de projection. Ces effets peuvent étre
combinés ou non, en fonction des activités présentes sur un site.
Certaines installations peuvent en cas d’accident majeur produire
des effets sur plusieurs kilometres (comme lors de |'accident d’AZF
a Toulouse), alors pour que d’autres établissements Seveso, les
scénarios d’accidents majeurs n’engendrent pas nécessairement
d’effets a I'extérieur des limites de propriété.
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Figure 34 : population communale résidant
a moins de 500 m d’un site Seveso

Nombre d’habitants 7 0 50 100km

. it —t
concernés L J
par con;Tsl;ne Guadeloupe Martinique  Guyane La Réunion  Mayotte
E&—1000

—I—I—I =
"';Rl_[_._r-l_

Note : les données concernent la population résidante, hors emplois. La population située
autour des sites Seveso de Guadeloupe, Guyane, et Mayotte na pas été calculée, les
données carroyées de population nétant pas disponibles sur ces départements.

Source : Insee, RFL & RP 2009 - ©IGN, Contours... Iris®, 2008 - ©IGN, BD Carto, 2008.
Traitements : SOeS, 2013.
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* 232 600 personnes résident a moins
de 500 metres d’un établissement Seveso

L'exposition de la population aux risques technologiques
potentiellement induits par les établissements Seveso AS et SB est
inégale sur le territoire. A I'échelle du territoire francais, 232 600
personnes résident a moins de 500 metres d’'un établissement
Seveso (population 2009 répartie autour des installations Seveso
en activité en 2013), soit I'équivalent de 108 000 logements
(Figure 34). Dans un rayon de 1 000 metres résident 1,4 million
de personnes,